PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

2018, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION DE COAHUILA”

Saltille, Ceahuila a 19 de octubre de 2018
Oficio Numero ASE-10237-2018

Asunto: Se interpone denuncia y/o querella penal.
Entidad: Municipio de Allende, Coahuila.
Cuenta Publica: 2014

C. FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA
PRESENTE.-

AT'N FISCAL ESPECIALIZADO EN DELITOS POR HECHOS
DE CORRUPCION EN EL ESTADO DE COAHUILA

ADRIAN NARRO PEREZ, mexicano, mayor de edad, casado, Licenciado en Derecho, Director
adscrito a la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, con
domicilio para oir y/o recibir toda clase de notificaciones y/o documentos en el nimero 7269 del
Boulevard Fundadores, casi esquina con Boulevard Luis Donaldo Colosio, Colonia Ampliacion
Mirasierra, de esta ciudad de Saltillo, Coahuila, autorizando a los LICENCIADOS LUIS CARLOS
GARCIA GIL, Y/O GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS, Y/O LESLY MARIANA
ALMANZA SAMANIEGO, Y/O JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS, Y/O MAGALY MENDEZ SOLIS,
Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA, Y/O JORGE
ALEJANDRO GARAY QUIROZ, Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO SANCHEZ, Y/O LOURDES
GUADALUPE ESCARENO PINALES para que, en mi nombre y representacién, reciban cualquier
clase de notificacion y/o documentacién, profesionistas que quedan facultados, ademas, para
imponerse de autos, ante Usted con el debido respeto comparezco para exponer lo siguiente:

En mi caracter de Apoderado General para Pleitos y Cobranzas con clausula general para formular
denuncias y/o querellas de la Auditaria Superior del Estado de Coahuila, personalidad que acredito
con el Primer Testimonio de la Escritura Publica nimero Sesenta y Nueve (69), de fecha 13 de julio
de 2018, pasada ante la fe del Licenciado Hilario Vazquez Hernandez, Notario Publico numero 46,
en ejercicio en este Distrito Notarial de Saltillo, Coahuila, que contiene el otorgamiento del Poder
General para Pleitos y Cobranzas con facultades para presentar denuncias y/o querellas a favor del
suscrito, otorgado por el C.P.C. José Armando Plata Sandoval, en su caracter de Auditor Superior
del Estado de Coahuila (Anexo numero 1) y, con fundamento en los articulos 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114 y 115 de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 212, 213, 214 y demas relativos del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero transitorio de
este ordenamiento, en relacién con el articulo cuarto transitorio del Codigo de Procedimientos
Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado el 17 de febrero de 2012; 1, 2, 7, 11, 12, 13, 18, 19, 22, 37, 51, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 y
demas relativos de la Ley de Procuracién de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza; 87,
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fracciones Il y V, 107 y 135 Apartado A, fraccion VIl y Apartado B, fraccién X| de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, 8, Apartado A, fraccidon
VIIl y 28, fraccién IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, comparezco ante esta instancia a efecto de presentar formal DENUNCIA Y/O QUERELLA
en contra de QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comisién de los
DELITOS QUE RESULTEN en perjuicio de la hacienda publica del municipio de Allende, Coahuila;
lo anterior con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Auditoria Superior del Estado es un érgano que cuenta con autonomia técnica
y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene como funcién, fundamentada
en los articulos 67, fraccion XXXIV, 74-A, 74-B y 158-P, fraccion lll de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza y en los articulos 1, 2, 5, 6, 11, 12 y demas relativos de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la de revisar la
gestion financiera y las cuentas publicas de los Poderes del Estado, municipios y de los organismos
que se encuentren bajo su ambito de influencia, a efecto de conocer sus resultados y comprobar si
se han ajustado a la ley de ingresos o presupuesto de ingresos y a su presupuesto de egresos, asi
como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas, teniendo como
principios rectores de la fiscalizacion superior, la posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad,
imparcialidad, confiabilidad, transparencia y méxima publicidad de la informacién.

SEGUNDO.- Con fecha 01 de enero de 2014 inici6 el periodc constitucional 2014-2017 de
la administraciéon municipal del R. Ayuntamiento de Allende, Coahuila, encabezada por el C. Luis
Reynaldo Tapia Valadez, como Presidente Municipal, lo que se justifica con copia certificada del
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila, nimero 59, tomo CXX, de fecha 23 de julic
de 2013, el cual se acompania al presente escrito (Anexo nimero 2).

TERCERO.- En cumplimiento a los principios sefialados en el antecedente primero de este
apartado, la Auditoria Superior del Estado llevé a cabo la revisién y fiscalizacion superior de la cuenta
publica de la administracién del municipio de Allende, Coahuila, correspondiente al gjercicio 2014.

Para tal efecto, en fecha 14 de abril de 2015, esta Auditoria Superior notificd al municipio de Allende,
Coahuila, el requerimiento de informacion y/o documentacion, fuera de visita domiciliaria numero
ASE-3622-2015, de fecha 10 de abril de 2015, con el cual inicid con el gjercicio de las facultades de
comprobacion para la revisién y fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2014

En razdn de lo anterior, el municipio de Allende, Coahuila, en fecha 06 de mayo de 2015, presentd
ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio nimero 090/2015, de fecha 05 de mayo 2015, suscrito
por el C. Luis Reynaldo Tapia Valadez, en su caracter de Presidente Municipal de Allende, Coahuila,
mediante el cual presenté diversa informacion y/o documentacién.
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Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificé en fecha 22 de junio de 2015, el Pliego
de Observaciones, mediante el oficio numero ASE-5568-2015, de fecha 19 de junio de 2015,
correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2014, el cual contiene los hechos y omisiones
detectados, otorgandole al municipio de Allende, Coahuila, un plazo de 30 dias habiles para su
solventacion.

En atencidn al plazo antes referido, en fecha 03 de agosto de 2015, el municipio de Allende, Coahuila,
presenté ante la Auditoria Superior del Estado el oficio nimero P. M. A. 130/2015, sin fecha, firmado
por el C. Luis Reynaldo Tapia Valadez, en su carécter de Presiente Municipal de Allende, Coahuila,
mediante el cual proporcioné diversa informaciéon y/o documentacién para solventar el Pliego de
Observaciones que le habia sido notificado (Anexo numero 3).

CUARTO.- Del estudio de los documentos mediante los cuales se emitié el Pliego de
Observaciones relativo a la Cuenta Publica del 2014 del municipio de Allende, Coahuila, se
destacaron diversas observacicnes, las cuales pudieran traducirse en conductas penalmente
relevantes para configurar algun ilicito penal, conductas que se precisaran en el apartado
correspondiente y que fueron desplegadas por funcionarios de la administracién del municipio de
Allende, Coahuila a cargo del C. Luis Reynaldo Tapia Valadez quien se desempend como Presidente
Municipal, quien manejé, administrd, custodid y/o utilizaron recursos publicos o bienes de la entidad.

En la presente denuncia, para efectos penales, tiene la calidad de servidor publico, toda aquella
persona que desempefie un cargo, empleo o comision de cualquier naturaleza en una entidad
publica. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 434 del Codige Penal de Coahuila
de Zaragoza.

QUINTO.- En seguimiento de lo antes expuesto, cabe sefialar la normatividad aplicable en
materia de revisién de cuenta publica, entre la que destacan diversos articulos de distintos
ordenamientos legales que tienen relacién directa con los hechos materia del presente documento,
siendo principalmente los siguientes:

A) De la Constitucion Politica del Estado Independiente, Libre y Soberanc de Coahuila de
Zaragoza, aplica el articulo 171 parrafos primero, quinto y sexto, que establece que los recursos
econémicos de que dispongan el Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las
entidades paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados. De igual forma,
sefiala que el Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades
paraestatales y paramunicipales, no podran realizar pago alguno que no esté comprendido en sus
respectivos presupuestos o en las adiciones que se hagan a los mismos, con autorizacién del
Congreso del Estado, los Ayuntamientos o los érganos de gobierno de las entidades antes citadas,
segun corresponda. Asi mismo, dispone que el manegjo de los recursos econdémicos del Estado, los
Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se
sujetara a las bases que impone este articulo, y los servidores publicos estatales y municipales, en
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sus correspondientes ambitos de competencia, seran responsables del cumplimiento de las mismas,
en los términos del Titulo Séptimo de la misma Constitucion.

B) Del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza publicado
en el Periddico Oficial del Gobiernc del Estado el 07 de noviembre de 2013, reformado el 06 de
diciembre de 2013, en vigor durante la revisién del ejercicio fiscal de 2014, aplica el articulo 335, que
establece que los municipios y sus entidades estardn obligados a conservar en su poder y a
disposicion de mi representada, los libros, registros auxiliares e informacién correspondiente, asi
como los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones financieras.

C) De la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicada en el Peri¢dico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 11 de noviembre de
2014, en vigor durante la revision del ejercicio fiscal del 2014, aplican los articulos 9, 32, parrafo
primero y 134, fraccion XIX, dispositivos legales que sefialan el primero de ellos, que las entidades
conservaran en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la
informacién financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas
durante un plazo minimo de 10 afos y mientras no prescriban las acciones derivadas de las
operaciones en ellos consignadas; su conservacion o destruccién se realizara en los términos de la
ley de la materia; el segundo, establece que la Auditoria Superior tendra acceso a contratos,
convenios, concesiones, licencias, datos, libros, archivos, sistemas y documentacion justificativa y
comprobatoria relativa al ingreso y gasto publico de las entidades y, en general, a toda aquella
infarmacion y/o documentacion que resulte necesaria para la revision y fiscalizacién de la cuenta
publica y de los informes de avance de gestion financiera; finalmente, el tercer dispositivo legal
mencicnado establece que para la revisién vy fiscalizacién superior de las cuentas publicas, la
Auditoria Superior tendra como atribucién la de solicitar y obtener toda la informacion necesaria para
el cumplimiento de sus funciones.

De lo anterior, es importante precisar que en el siguiente apartado se procederd al andlisis de las
irregularidades detectadas con motive de la revision de la cuenta publica del municipio de Allende,
Coahuila correspondiente al ejercicic del 2014, con base en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a
la revisién de la cuenta publica 2014, en especifico de la revision al Impuesto Predial Rustico y
Urbano del municipio de Allende, Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un
hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en la observacidn numero
0301001CFA114000022, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya
lugar (Anexo numero 04)

Derivado de la revision al Impuesto Predial Rustico y Urbano, se les realizé un incentivo del
100% por concepto de descuento otorgado por la autoridad, mismo que no tiene fundamento legal
ya que no se encuentra contemplado dentro de la Ley de Ingresos del Municipio de Allende,
Coahuila.
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Cabe destacar que dentro del proceso de fiscalizacién la C.P. MARIA DE SAN JUAN LUJAN
SANCHEZ, auditor adscrito a la Direccién de Municipios de esta Auditoria Superior, advirtié que
derivado de la contestacién al requerimiento de informacion, la entidad no proporciond la
documentacién que justificara los descuentos otorgados ya que no se cuenta con fundamento legal
contemplado dentro de la Ley de Ingresos del Municipio de Allende, Coahuila.

Posteriormente, el municipio de Allende, Coahuila presenté en medio digital, una relacion en
formato Excel de las personas que fueron beneficiarias del descuento correspondiente al 100% de
los recargaos sobre el impuesto predial, asi mismo se presenté en fecha 23 de junio del afio 20186,
copia del acta de sesién ordinaria numero 24 de cabildo del R. Ayuntamiento 2014-2017, del
municipio de Allende, Coahuila celebrada el 29 de julio del afic 2014 mediante la cual se aprobd la
fe de erratas acerca de la correccién en el acta 12 del 5 de septiembre del 2014 acerca del afio a
partir de que se realizaran los descuentos del predial, sefalando al respecto que el "Descuento hasta
del 100% en los recargos del impuesto predial del 2013 y afios anteriores” debe decir "hasta del
100% en los recargos del impuesto predial del 2014 y afios anteriores”. De igual manera se
presentaron los listado correspondiente a las fecha del dia 01 de diciembre de 2014 a 31 de
diciembre 2014, 01 de noviembre a 30 de noviembre del afio 2014, 01 de octubre a 31 de octubre
del aflo 2014, 01 de septiembre a 30 de septiembre del afio 2014, en la cuales se detallan los
diversos pago por concepto de impuesto predial urbano anual asi como el importe, por lo que es
evidente que con tal documentacion no se justifica el descuento realizado, por la cantidad de
$518,778.92 (QUINIENTOS DIECIOCHO MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS 92/100
M.N.) ya que no se cuenta con fundamento alguno que este contemplado en la Ley de Ingresos del
Municipio de Allende, Coahuila.

Por ello, se presume gue pudieran desprenderse hechos que configuren el tipo penal del
delito de ejercicio indebido, incumplimiento y abandono de funciones bajo la figura de omisién de
aviso debido o de evitar afectacién a entidad publica, previsto y sancionado por el articulo 213
fraccion |l del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, sin perjuicio de otros
delitos que se pudieran configurar, por lo que se desprende que con |la conducta de omision por parte
de él o los funcionarios responsables.

Ahora bien, de los hechos mencionados se sefiala como presunto responsable al ING.
SERGIO ALFONSO FRODRIGUEZ RICO, Tesorero Municipal de Allende, Coahuila, cargo que
desempefié durante el ejercicio 2014, en razén de que dentro sus funciones, era el encargado de
vigilar y documentar toda ministracion de fondos publicos, ello tal y como lo dispone el articulo 129,
fraccion IV y V del Cédigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza. Cabe destacar que los
hechos denunciados fueron cometides en el municipio de Allende, Coahuila.

Asi mismo, no obstante advertir que la ausencia de documentacion justificativa, el funcionario
responsable conocié de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacién al patrimonic o0 a
los intereses legitimos del municipio, siendo omiso en informar a su superior jerarquico u érgano gque
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le debiera informar, o en su caso, que traté de evitar el riesgo que conocieron, ejercitando las
acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio.

En razén de lo anterior, se presume que el funcionario responsable tenia la obligacion de
vigilar la administracion y uso de los recursos publicos, teniendo con ello el cargo de documentar y
justificar el pago que no se realizé con importe de $518,778.92 (QUINIENTOS DIECIOCHO MIL
SETECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS 92/100 M.N.) por concepto de descuentos ctorgados
del 100% en el impuesto predial.

Asi mismo, para los efectos legales a que haya lugar, cabe sefialar que los hechos
mencionados en la presente denuncia se hacen del conocimiento a esa Representacion Social segun
se han conocido, con la salvedad de que en el transcursc de la indagatoria, se advierta la comision
de otras conductas que puedan configurar algun tipo penal. De igual forma, se solicita que, para el
caso de que esa Representacion Social advierta hechos que pudieran ser competencia de la
autoridad investigadora federal, remita copia certificada de la indagatoria al Ministerio Publice de la
Federacion para efecto de su conocimiento e investigacion respectivas, lo anterior para los efectos
legales a que haya lugar.

Cabe sefialar al respecte que las conductas constitutivas de delito descritas en la presente
denuncia y/o querella se tomaron en consideracién acordé con lo sefialado por el Codigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza vigente durante el ejercicio fiscal 2014. Lo anteriormente sefalado,
sin perjuicio de que en el transcurso de la indagatoria le resultaren aplicables las disposiciones
determinadas para tal efecto por el Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado en fecha 27 de octubre de 2017.

DILIGENCIAS MiNIMAS A PRACTICAR

1. Declaraciones testimoniales y/o ministeriales de aquellos funcionarios o servidores publicos
municipales y/o particulares a quienes les pudiera resultar responsabilidad o cita en atencién al uso,
gestion, administracién y custodia tanto de recursos publicos como de informacion y/o
documentacion que forme parte de la cuenta publica.

2. Peritaje contable, con el objeto de determinar los aspectos contenidos en el presente escrito de
denuncia y, en su caso, se cuantifigue el dafio patrimonial causado al patrimonio del municipio de
Allende, Coahuila, con motive de los hechos denunciados.

3. Solicitar de la Auditoria Superior del Estado y/o del Ayuntamiento del municipio de Allende
Coahuila, la documentacién y/o informacion necesaria para realizar las investigaciones tendientes a
acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes intervinieron en los hechos
materia de la denuncia, sin perjuicio de ofrecer de mi representada la documentacion y/o informacion
que asi se estime conveniente para el efecto respectivo de acuerdo a los hechos expuestos.

4. Documental via informe, consistente en que esa autoridad requiera al municipio de Allende,
Coahuila, el documento gue contenga la informacién, mediante la cual se pueda determinar el
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nombre, cargo, departamento o area, asi como las funciones de los servidores publicos que
integraron la administracion de la entidad durante el ejercicio 2014, para efecto de corroborar quiénes
tenian la responsabilidad de vigilar, administrar y ejercitar las acciones correspondientes para
salvaguardar los recursos publicos de la entidad.

5. Las demas diligencias que esa Representacion Social estime conveniente para demostrar los
hechos denunciados y acreditar la probable responsabilidad de quienes intervinieron en su comision

REPARACION DEL DANO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 116, 121 y demaés relativos del Codigo
Penal vigente en el Estado de Coahuila y articulos 108, 131, 338 y 339 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero
transitorio de este ordenamiento, en relacién con el articulo cuarto transitorio del Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado el 17 de febrero de 2012, me constituyo como COADYUVANTE DEL
MINISTERIO PUBLICO y como parte civil para los efectos de la reparacion del dafo a favor del
patrimonio del municipio de Allende, Coahuila, autorizando a efecto de lo anterior a los
LICENCIADOS LUIS CARLOS GARCIA GIL Y/O GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ
CEBALLOS Y/O LESLY MARIANA ALMANZA SAMANIEGO Y/O JESUS ISRAEL BRIONES
RIVAS Y/O MAGALY MENDEZ SOLIS Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O RICARDO
MARTINEZ AVILA Y/O JORGE ALEJANDRO GARAY QUIROZ Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO
SANCHEZ, Y/O LOURDES GUADALUPE ESCARENO PINALES con el objeto de que se les de la
intervencién legal al respecto, lo anterior sin perjuicio de que la administraciéon publica municipal, por
conducto de los funcionarios publicos competentes, manifieste lo que a su interés legal convenga, lo
anterior para los efectos legales a que haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted C. Fiscal General del Estado de Coahuila,
atentamente solicito:

PRIMERO. Se me tenga por presentando formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de
QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comisiéon de los DELITOS
QUE RESULTEN en perjuicio del patrimonio del municipio de Allende, Coahuila.

SEGUNDO. Se inicie la integracién de la indagatoria penal y se exima del deber de ratificar
la presente denuncia y/o querella, de conformidad con el articulo 59, segundo parrafo de la Ley de
Procuracién de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza por ser formulada por funcionario
publico en el gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas.
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TERCERO. Se desahoguen los medios de prueba que se estimen necesarios para acreditar
el cuerpo del delito y |la probable responsabilidad por los ilicitos que se acrediten cometidos por las
personas a guienes les resulte responsabilidad.

CUARTO. Se me tenga por constituyendo como coadyuvante de esa Representacion Social,
para los efectos de la reparacién del dafio patrimonial a favor del patrimonio del municipio de Allende,
Coahuila, autorizando para tal efecto a los profesionistas ya sefialados en el presente documento.

QUINTO. Una vez acreditados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quien(es)
tuvieron intervencion en los hechos denunciados, se turne la presente indagatoria al Agente del
Ministerio Publico adscrito al Juzgado Penal en turno, a efecto de que ejercite la accion penal
correspondiente.

PROTESTO LO NECESARIO
Saltillo, Coahuila, a 19 de octubre de 2018

A Jv:ém '\\aw *o?&.«l

LIC. ADRIAN NARRO PEREZ
APODERADO JURIDICO DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
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