PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

“2018, ANQ DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION DE COAHUILA”

Saltillo, Coahuila a 19 de octubre de 2018
Oficio Numero ASE-10240-2018

Asunto: Se interpone denuncia y/o querella penal.
Entidad: Municipio de Hidalgo, Coahuila.
Cuenta Publica: 2014

C. FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA
PRESENTE.

AT'N FISCAL ESPECIALIZADO EN DELITOS POR HECHOS
DE CORRUPCION EN EL ESTADO DE COAHUILA

ADRIAN NARRO PEREZ, mexicano, mayor de edad, casado, Licenciado en Derecho, Director
adscrito a la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, con
domicilio para oir y/o recibir toda clase de notificaciones y/o documentos en el numero 7269 del
Boulevard Fundadores, casi esquina con Boulevard Luis Donaldo Colosio, Colonia Ampliacién
Mirasierra, de esta ciudad de Saltillo, Coahuila, autorizando a los LICENCIADOS LUIS CARLOS
GARCIA GIL Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ
CEBALLOS Y/O JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS Y/O LESLY MARIANA ALMANZA
SAMANIEGO Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO SANCHEZ Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ
Y/O LOURDES GUADALUPE ESCARENO PINALES Y/O MAGALY MENDEZ SOLIS para que, en
mi nombre y representacién, reciban cualquier clase de notificacion y/o documentacién,
profesionistas que quedan facultados, ademas, para imponerse de autos, ante Usted con el debido
respeto comparezco para exponer lo siguiente:

En mi caracter de Apoderadc General para Pleitos y Cobranzas con clausula general para formular
denuncias y/c querellas de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, personalidad que acredito
con el Primer Testimonio de la Escritura Publica niumero Sesenta y Nueve (69), de fecha 13 de julio
de 2018, pasada ante la fe del Licenciado Hilario Vazquez Hernandez, Notario Publico niumero 486,
en ejercicio en este Distrito Notarial de Saltillo, Coahuila, que contiene el otorgamiento del Poder
General para Pleitos y Cobranzas con facultades para presentar denuncias y/o querellas a favor del
suscrito, otorgado por el C.P.C. José Armando Plata Sandoval, en su caracter de Auditor Superior
del Estado de Coahuila (Anexo nimero 1) y, con fundamento en los articulos 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114 y 115 de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 212, 213, 214 y demas relativos del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero transitorio de
este. ordenamiento, en relaciéon con el articulo cuarto transitorio del Codigo de Procedimientos
Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado el 17 de febrero de 2012; 1, 2, 7, 11, 12, 13, 18, 19, 22, 37, 51, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 y
demas relativos de la Ley de Procuracién de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza; 87,
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fracciones Il y VV, 107 y 135 Apartado A, fraccion VIl y Apartado B, fraccion Xl de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, 8, Apartado A, fraccion
VIIl y 28, fraccién IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, comparezco ante esta instancia a efecto de presentar formal DENUNCIA Y/O QUERELLA
en contra de QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comision de los
DELITOS QUE RESULTEN en perjuicio de la hacienda publica del municipic de Hidalgo, Coahuila;
lo anterior con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Auditoria Superior del Estado es un drgano que cuenta con autonomia
técnica y de gestidn, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene como funcion,
fundamentada en los articulos 67, fraccién XXXIV, 74-A, 74-B y 158-P, fraccion |ll de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y en los articulos 1, 2, 5, 6, 11, 12 y demas relativos de
la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la de
revisar la gestion financiera y las cuentas publicas de los Poderes del Estado, municipios y de los
organismos que se encuentren bajo su ambito de influencia, a efecto de conocer sus resultados y
comprobar si se han ajustado a la ley de ingresos o presupuesto de ingresos y a su presupuesto de
egresos, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas, teniendo
como principios rectores de la fiscalizacién superior, la posterioridad, anualidad, legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

SEGUNDO.- Con fecha 01 de enero de 2014, inicié el periodo constitucional 2014-2017 de
la administracion municipal del R. Ayuntamiento de Hidalgo, Coahuila, encabezada por el C. Sergio
Luevano Jiménez, como Presidente Municipal, lo que se justifica con copia certificada del Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila, nimero 59, tomo CXX, de fecha 23 de julio de 2013, el
cual se acompafia al presente escrito (Anexo numero 2).

TERCERO.- En cumplimiento a los principios sefialados en el antecedente primero de este
apartado, la Auditoria Superior del Estado llevé a cabo la revisién y fiscalizacion superior de la cuenta
publica de la administracion del municipio de Hidalgo, Coahuila, correspondiente al ejercicio 2014.

Para tal efecto, en fecha 14 de abril de 2015, esta Auditoria Superior notifico al municipic de Hidalgo,
Coahuila, el requerimiento de informacién y/o documentacion, fuera de visita domiciliaria numero
ASE-3631-2015 de fecha 10 de abril de 2015, con el cual inicié con el ejercicio de las facultades de
comprobacion para la revisién y fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2014,

En razén de lo anterior, en fecha 06 de mayoc de 2015, el Presidente Municipal de Hidalgo, Coahuila,
C. Sergio Luevano Jiménez, presentd ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio numero
MHC/0108/15, de fecha 05 de mayo de 2015, mediante el cual presentd diversa informacion y/o
documentacién.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notifico en fecha 22 de junio de 2015, el Pliego
de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del gjercicio 2014, mediante el oficio ASE-

Rev. 00 2

Blvd. Los Fundaderes 7269 Col. Ampl. Mirasierra C.P. 25016 Saltilio, Coah., México Teléfono: (844} 171-70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx

commabilla cak ..



PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

5586-2015, de fecha 19 de junio de 2015, el cual contiene los hechos y omisiones detectados,
otorgandole al municipio de Hidalgo, Coahuila, un plazo de 30 dias habiles para su solventacion.

En atencion al plazo antes referido, en fecha 07 de agosto de 2015, el municipio de Hidalgo, presento
ante la Auditoria Superior del Estado el oficio numero MHC-0132-2015, de fecha 04 de agosto de
2015, firmado por el C. Sergio Luevanc Jiménez, Presidente Municipal de Hidalgo, Coahuila,
mediante el cual proporcioné diversa informacion y/o documentacion para solventar el Pliego de
Observaciones que le habia sido notificado (Anexo numero 3).

CUARTO.- Del estudio de los documentos mediante los cuales se emitio el Pliego de
Observaciones relativo a la Cuenta Publica del 2014 del municipio de Hidalgo, Coahuila, antes
sefialado, se destacaron diversas observacicnes, las cuales pudieran traducirse en conductas
penalmente relevantes para configurar algun ilicito penal, conductas que se precisaran en el
apartado correspondiente y que fueron desplegadas por funcionarios de la administracion del
municipio de Hidalgo, Coahuila a cargo del C. Sergio Luevano, quienes mangjaron, administraron,
custodiaron y/o utilizaron recursos publicos o bienes de la entidad.

En la presente denuncia, para efectos penales, tiene la calidad de servidor publico, toda aquella
persona que desempefie un cargo, empleoc o comision de cualquier naturaleza en una entidad
publica. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 434 del Cédigo Penal de Coahuila
de Zaragoza.

QUINTO.- En seguimiento de lo antes expuesto, cabe sefalar la normatividad aplicable en
materia de revision de cuenta publica, entre la que destacan diversos articulos de distintos
ordenamientos legales que tienen relacién directa con los hechos materia del presente documento,
siendo principalmente los siguientes:

A) De la Constitucién Politica del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, aplica el articulo 171 parrafos primero, quinto y sexto, que establece que los recursos
economicos de que dispongan el Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las
entidades paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados. De igual forma,
sefala que el Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades
paraestatales y paramunicipales, no podrén realizar pago alguno que no esté comprendido en sus
| respectivos presupuestos o en las adiciones que se hagan a los mismos, con autorizacion del
| Congreso del Estado, los Ayuntamientos o los 6rganos de gobierno de las entidades antes citadas,
‘ segun corresponda. Asi mismo, dispone que el manejo de los recursos econémicos del Estado, los
| Municipios, los organismos publicos autonomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se
| sujetara a las bases que impone este articulo, y los servidores publicos estatales y municipales, en
‘ sus correspondientes ambitos de competencia, seran responsables del cumplimiento de las mismas,
| en los términos del Titulo Séptimo de la misma Constitucion.

| Rev. 00 3

Blvd. Los Fundadores 7269 Col. Ampl. Mirasierra C.P. 25016 Saltillo, Coah., México Teléfono: (844) 171-70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx

P L TTH EAP R




PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

B) Del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el 07 de noviembre de 2013, reformado el 06 de
diciembre de 2013, en vigor durante la revision del ejercicio fiscal de 2014, aplica el articulo 335, que
establece que los municipios y sus entidades estaran obligados a conservar en su poder y a
disposicion de mi representada, los libros, registros auxiliares e informacién correspondiente, asi
como los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones financieras.

C) De la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 11 de noviembre de
2014, en vigor durante la revision del ejercicio fiscal del 2014, aplican los articulos 9, 32, parrafo
primero y 134, fraccion XIX, dispositivos legales que sefialan el primero de ellos, que las entidades
conservaran en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la
informacién financiera y los documentos justificativos y comprobaterios de sus cuentas publicas
durante un plazo minimo de 10 afios y mientras no prescriban las acciones derivadas de las
operaciones en ellos consignadas; su conservacion ¢ destruccion se realizara en los términos de la
ley de la materia; el segundo, establece que la Auditoria Supericr tendré accesc a contratos,
convenios, concesiones, licencias, datos, libros, archivos, sistemas y documentacion justificativa y
comprcbatoria relativa al ingreso y gasto publico de las entidades y, en general, a toda aquella
informacidn y/o documentacion que resulte necesaria para la revision y fiscalizacion de la cuenta
publica y de los informes de avance de gestién financiera; finalmente, el tercer dispositivo legal
mencionado establece gue para la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas, la
Auditoria Superior tendra como atribucion la de solicitar y obtener toda la informacion necesaria para
el cumplimiento de sus funciones.

De lo anterior, es importante precisar que en el siguiente apartado se procedera al analisis de las
irregularidades detectadas con motivo de la revision de la cuenta publica del municipio de Hidalgo,
Coahuila, correspondientes al ejercicio del 2014, realizada por el auditor adscrito a la Direccién de
Auditoria a Municipios de la Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero de esta Auditoria
Superior del Estado de Coahuila, C.P. Antonio de Jesus Murillo Carranza, con base en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Del documentc mediante el cual se emite el Pliegc de Observaciones relativo a
la revision de las operaciones que tuvo el municipio de Hidalgo, Coahuila, se advierte como conducta
que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en la
observacion nimero 1301001CFA114000033, misma que se anexa a la presente para los efectos
legales a que haya lugar (Anexc numero 04).

La observacion antes mencionada derivé de la documentacion solicitada al municipio de
Hidalgo, Coahuila, referente a los ingresos diarios, observandose que no se proporciona la
documentacion comprobatoria original (corte de caja, ficha del depdsito) del dia 30 de abril del 2014,
tal y como se observa en el siguiente recuadro:

Fecha de ejercido Capitulo Documento ‘ Descripcién \ Importe J‘
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Total 30/04/2014 ‘ 3,210.58
Total general 3,210.58

De la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada se desprende que se solventa
la observacion por un importe de $1,137.58 (UN MIL CIENTO TREINTA Y SIETE PESOS 58/100
M.N.), toda vez que proporcioné corte de caja y ficha de deposito del dia 30 de abril de 2014, por lo
que hace al importe de $2,073.00 (DOS MIL SETENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.) no se solventa
la observacién, toda vez que no proporciond documentacién ni la informacion para solventar la
observacién, por lo anterior, se solventd de forma parcial la observacion realizada por esta Auditoria
Superior.

Del analisis efectuado a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2014, esta Auditeria
Superior emitid al municipio el requerimiento de informacién el cual se solicitdé la documentacion
comprobatoria y justificativa de la operacion antes descrita, sin embargo, derivado del analisis
efectuado por el C.P. Raul Alejandro Nuncio Urbina, auditor adscrito a la Direccién de Municipios de
esta Auditoria Superior, a se advirtidé que el municipio fue omiso en proporcionar la documentacion
comprobatoria original (corte de caja, ficha del depdsito) del dia 30 de abril del 2014,

Sibien es cierto, el municipio de Hidalgo, Coahuila, proporciono a esta Auditoria Superior la
documentacion, también cierto es, que no la entidad fue omisa en presentar documentacion
comprobatoria original. Por lo cual, no se cuenta con la documentacién para solventar la observacion.

Asimismo, de la omisién de entrega de documentacion justificativa de la operacion se
actualizan los elementos del tipo penal de ejercicio indebido, incumplimiento y abandono de
funciones en su modalidad de omision de aviso debido o de evitar afectacidon a entidad publica,
previsto y sancionado por el articulo 213, fraccién Il del Codigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, toda vez que el o los funcionarios publicos responsables de vigilar, administrar y custodiar
los recursos publicos de la entidad incumplieron con su obligacion de forma dolosa, propiciando un
dafio a los intereses legitimos de la entidad, dichos funcionarios por la naturaleza de sus funciones
conocieron de este riesgo razonable y fueron cmisos en informar a su superior jerarquico u érgano
que le deba informar, o en su caso, que se traté de evitar el riesgo que conocieron, ejercitando las
acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio.

Ahora bien, de los hechos mencionados se sefiala como presunto responsable al C
ESTHELA RODRIGUEZ PEREZ, Tesorero Municipal de Hidalgo, Coahuila, cargo el cual desempend
durante el ejercicio 2014, en razdn de que dentro sus funciones, era el encargado de vigilar y
documentar toda ministracién de fondos publicos, ello tal y como lo dispone el articulo 129, fraccion
IV y V del Cédigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza. Cabe destacar que los hechos
denunciados fueron cometidos en el municipio de Hidalgo, Coahuila,

En razdn de lo anterior, se presume que el funcionario responsable tenia la obligacion de
vigilar la administracién y uso de los recursos publicos, teniendo con ello el cargo de documentar y
justificar el pago efectuado con importe de $2,073.00 (DOS MIL SETENTA Y TRES PESOS 00/100
M.N.) por concepto de que no se realizé el correcto cobro del impuesto.
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SEGUNDO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo
a la revisién de las operaciones que tuvo el municipic de Hidalgo, Coahuila, se advierte como
conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en
la observacion numero 1301001CFA114000068, misma que se anexa a la presente para los efectos
legales a que haya lugar (Anexo nimero 5).

La observacion antes mencionada derivéd de la revision realizada a las operaciones que
tuvo la entidad fiscalizada durante el ejercicio auditado, observando que no anexa el expediente
unitario de los trabajos realizados, asi como cotizaciones, bitacoras de los trabajos realizados, de
los siguientes documentas:

‘ \ [ No.
Proveedor Documento Cuenta | Cheque Importe |Concepto
1 COMPRA DE MATERIAL PARA
‘ JUANITA ALEJANDRA MATA | CONSTRUCCICN DE BANQUETAS EN
'BARBOZA PR0244 1,220 24201 1222 29,200.00|LA COLONIA ELSA HERNANDEZ
| ) ; Total 29,200.00 |

Con posterioridad al analisis efectuado a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2014,
esta Auditoria Superior emitié al municipio el requerimiento de informacién mediante el cual se
solicitd la documentacion comprobatoria y justificativa de la operacion antes descrita, sin embargo,
derivado del analisis efectuado por el C.P. Raul Alejandro Nuncio Urbina, auditor adscrito a la
Direccion de Municipios de esta Auditoria Superior, a se advirtié que el municipio fue omiso en
proporcionar el expediente unitario de los trabajos realizados, asi como cotizaciones, bitacoras de
los trabajos realizados.

Aunado a esto la entidad fiscalizada proporciond la siguiente documentacion: 7 fotografias
sin fecha y de las cuales no se tiene la certeza de que correspondan al cheque observado, asi como
el acta de Cabildo numero 31 en la que consta la aprobacién de la obra publica, asi mismo manifestéd
que “...cabe sefialar que el expediente unitario es improcedente toda vez que el egreso no
corresponde a obra publica...”. Sin embargo, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, articulo 3 establece que “Para los efectos de
esta Ley, se consideran obras publicas los trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar,
adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles...”, por lo
cual al tratarse de la construccién de una banqueta, debe existir la realizacion de un expediente
unitario de los trabajos realizados, el cual contenga lo siguiente: croguis de ubicacién, proyecto y/o
plancs de la obra, bitadcoras, volimenes de material, etc., por lo que al no proporcionar evidencia
documental suficiente, subsiste la observacion realizada por esta Auditoria Superior.

De lo anteriormente sefalado, se desprende gue el o los funcionarios responsables de la
administracion de los recursos de la entidad, fueron omisos en llevar a cabo las acciones oportunas
para la correcta integracién del expediente unitario de los trabajos realizados, asi como cotizaciones,
bitacoras de los trabajos realizados.
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Por ello, se presume que pudieran desprenderse hechos que configuren el tipo penal del
delito de ejercicio indebido, incumplimiento y abandono de funciones bajo la figura de omision de
aviso debido o de evitar afectacion a entidad publica, previsto y sancionado por el articulo 213,
fraccion Il del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, sin perjuicio de otros
delitos que se pudieran configurar, por lo que se desprende que con la conducta de omisién por
parte de él o los funcionarios responsables.

Ahora bien, de los hechos mencionados se sefiala como presunto responsable al C.
ESTHELA RODRIGUEZ PEREZ, Tesorero Municipal de Hidalgo, Coahuila, cargo el cual desempefié
durante el ejercicio 2014, en razén de que dentro sus funciones, era el encargado de vigilar y
documentar toda ministracién de fondos publicos, ello tal y como lo dispone el articulo 129, fraccion
IV y V del Cédigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza. Cabe destacar que los hechos
denunciados fueron cometidos en el municipio de Hidalgo, Coahuila.

En razén de lo anterior, se presume que el funcionario responsable tenia la obligacidén de
vigilar la administracién y uso de los recursos publicos, teniendo con ello el cargo de documentar y
justificar el pago efectuado con importe de $29,200.00 (VEINTINUEVE MIL DOSCIENTOS PESOS
00/100 M.N.) por concepto de que no se realizd el correcto cobro del impuesto.

TERCERO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a
la revision de las operaciones que tuvo el municipio de Hidalgo, Coahuila, se advierte como conducta
que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en la
observacion numero 1301001CFA114000068, misma que se anexa a la presente para los efectos
legales a que haya lugar (Anexo numero 8).

La observacion antes mencionada derivo de la revision operaciones que tuvo la entidad
fiscalizada durante el ejercicio auditado, observando que no anexd la documentacion que justifique
la adquisicién, y el destino del mismo, con el avaluo correspondiente:

B e
Proveedor Documento(Cuenta o Importe | Concepto
\ Cheque

FUCIONADOC UBICADO EN LA

| IMANZANA #116 EN LAS CALLES
1,326 58901 (1291 202,760.00 JAVIER MINA, MUZQUIZ, ZARAGOZA
Y LUCIO BLANCO DE ESTE
MUNICIPIO. CCN UNA SUPERFICIO
TOTAL DE 6,800 M2.

MARTIN RIOS

\

‘ COMPRA DE UN PREDIO URBANO ’
‘ i
MALDONADO PR0401 '

| ] ~ |Total | 20276000 |

Del analisis efectuado a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicic 2014, esta Auditoria
Superior emitio al municipio el requerimiento de informacién mediante el cual se solicitd la
documentacion comprobatoria y justificativa de la operaciéon antes descrita, sin embarge, derivado
del analisis efectuado por el C.P. Raul Alejandro Nuncio Urbina, auditor adscrito a la Direccién de
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Municipios de esta Auditoria Superior, a se advirtio que el municipio fue omiso en proporcionar el
expediente unitario de los trabajos realizados, asi como cotizaciones, bitécoras de los trabajos
realizados.

Aunado a eso la entidad fiscalizada presentd escritura publica a nombre del municipio de
Hidalgo, asi mismo proporcioné acta de Cabildo numero 30, de fecha 10 de octubre de 2014, por lo
que derivado de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada se observa que la
escritura publica se encuentra incompleta, toda vez que soélo anexan 4 ho as, por lo que no se tiene
la certeza de su validez, asi mismo en el acta de Cabildo numero 30, menciona que “...toma la
palabra el C. Sergio Luevano, Presidente Municipal, propone ante su cabildo la compra de un predio
y % de otro para la donarlos a ciudadanos que lo necesiten, siempre y cuando en realidad lo
necesiten y anteriormente no hayan sido beneficiados con la donacion de algun terreno por parte del
Municipio, el costo de dicha compra es de $354,830.00..." sin embargo, el Municipio no proporciono
evidencia documental que compruebe el argumento presentado, o en su caso, el uso o destino final
de dicho terrenc, toda vez que, si fue dirigida a la donacién de lotes para perscnas de escasos
recursos, no se presento el programa social que contenga la normatividad y requisitos establecidos
para el mismo, como: metas, objetivos, evaluacién, avances, padron de beneficiarios, etc., las cuales
serviran para medir las mejoras obtenidas por la gjecucion del programa.

Es de destacar que no se anexé documentacion que compruebe que las personas a las que
se les haya donado el terreno, se encuentran en situacion economica vulnerable o sean de escasos
recursos econémicos, como: diagndstico situacional, estudio socicecondmico, identificaciones, etc

Por ello, se presume que pudieran desprenderse hechos que ccnfiguren el tipo penal del
delitoc de ejercicio indebido, incumplimiento y abandono de funciones bajo la figura de omision de
aviso debidc o de evitar afectacion a entidad publica, previsto y sancionado por el articulo 213,
fraccion |1l del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, sin perjuicio de otros
delitcs que se pudieran configurar, por lo que se desprende que con la conducta de omisién por
parte de él o los funcionarios responsables.

Ahora bien, de los hechos mencionados se sefiala como presunto responsable a la C.
ESTHELA RODRIGUEZ PEREZ, Tescrero Municipal de Hidalgo, Coahuila cargo el cual desempefid
durante el ejercicio 2014, en razon de que dentro sus funciones, era el encargado de vigilar y
documentar toda ministracion de fondes publicos, ello tal y como lo dispore el articulo 129, fraccion
IV y V del Codige Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza. Cabe destacar que los hechos
denunciados fueron cometidos en el municipio de Hidalgo, Coazhuila.

En razén de lo anterior, se presume que el funcionario responsable tenia la obligacion de
vigilar la administracién y uso de los recursos publicos, teniendo con ello 2l cargo de documentar y
justificar el pago efectuado con importe de $202.760.00 (DOSCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS
SESENTA PESOS 00/100 M.N.) por concepto de que no se realiz el correcto cobro del impuesto.

CUATRO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a
la revision de las operacicnes que tuvo el municipio de Hidalgo, Coahuila, se advierte como conducta
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gue pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en la
observacion numero 1301001CFA114000096, misma que se anexa & la presente para los efectos
legales a que haya lugar (Anexo numerc 7).

La observacién que aqui se precisa consiste en que derivado de |a revisién efectuada a las
operaciones registradas durante el ejercicio 2014 en la cuenta numero 218263 denominada
RETENCION PARA PARTIDOS POLITICCS por importe de $113,744.00 (CIENTO TRECE MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESQOS 00/100 M.N.), se observa que dichos movimientos
se integran por las retencicnes efectuadas via némina o por medio de descuentes salariales a los
trabajadores de la entidad mediante el concepto de cuotas o apertaciones a partidos politicos, los
cuales no se encuentran contemplados en las salvedades que se enumeran en el articulo 110 de la
Ley Federal del Trabajo, dispositivo que sefala los casos y requisitos que deberan contener los
descuentos en los salarios de los trabajadores, tal y como se muestra en el recuadro:

Cuenta Concepto 'Saldo Inicial] Cargo Abono |Saldo Final

218263 RETENCION PARA PARTIDOS $5.251.00| $56,843.00 $113,744.00| $62,152.00
POLITICOS |

TOTAL : $5,251.00 $56,843.00/$113,744.00| $62,152.00

Cabe sefalar que el Municipio de Hidalgo, Coahuila, no presentdé documentacién alguna, en
el que se estipulara el pago de las cuotas partidistas y el fin para el que estas serian aplicadas.

En este tenor, es de mencionar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el articulo 134 séptimo parrafo, establece que: “Los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos”, por lo que tomando en
consideracion que las nominas de los trabajadores municipales provienen de recursos publicos, la
dispersioén de cualquier porcentaje proveniente de retenciones aplicadas a los salarios de los
trabajadores por parte de una entidad publicg, contraviene y pone en duda la equidad e imparcialidad
en la competencia de los partidos politicos

En razén de lo anterior, si bien es cierto, los funcionarics publicos del Municipio de Hidalgo,
Coahuila, pueden disponer libremente de las nominas recibidas como remuneracion por parte de la
entidad, hasta el momento de la erogacion de las mismas, estas forman parte aun del recurso publico
otorgado al municipio para su administracion, por lo que la retencién de porcentajes a favor de
partidos politicos aplicado a las nominas municipales incluso existiendo consentimiento expreso de
los funcionarics, representa un desvic flagrante de recursos hacia fines distintos a los autorizados,
actualizando con los actos mencionados la figura tipica de peculado, previsto y sancionado en el
articulo 185 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que se dispuso del
recurso publico por un monto total de 3113,744.00 (CIENTO TRECE MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESQOS 00/100 M.N.), en beneficic de personas distintas a las autorizadas,
todo esto, independientemente de otros delitos que puedan configurarse.
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La presente observacién se atribuye presumiblemente a la C. ESTHELA RODRIGUEZ
PEREZ, quien durante el ejercicio 2014, desempefi¢ el cargo de Tesorero del Municipio Hidalgo,
Coahuila. Asimismo, cabe sefialar que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo, era el encargado
de vigilar y documentar toda ministracion de fondos publicos, de intervenir en las operaciones de
crédito publico municipal, asi como en los actos y contratos de los que resulten derechos y
obligaciones de caracter econémico para el Municipio, asi como el intervenir en las gestiones
oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, de conformidad con el articulo 128
fracciones XI y Xil del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En esta tesitura, consideramos que durante el desarrollo de la averiguacion previa llevada a
cabo por esa representacion social pudieran desprenderse hechos que configuren el tipo penal de
Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de omisién de aviso
debido o de evitar afectacién a entidad publica, previsto y sancionado en el articulo 213 fraccion Il
del Cédigo Penal para el Estado de Cozhuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que el Servidor
Publico en razon de su cargo conocié del riesgo razanable del patrimonio ¢ a los intereses legitimos
de la hacienda publica del Municipio de Hidalgo, Coahuila, y no informé a su superior jerarguico u
organo que le deba informar; o no lo evite si ello esta dentro de sus facultades, con independencia
de otro u otros delitos que pudieran configurarse.

De lo anteriormente sefialado en la presente denuncia, han sido descritas las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de la comisién de los hechos que configuraran una conducta delictiva segun
han sido conocidos por esta Auditoria Superior del Estado durante el proceso de fiscalizacion y
revision a la cuenta publica del ejercicio 2014, del municipio de Hidalgo, Coahuila. Lo anteriormente
expuesto, se encuentra previsto por el articulo 58, parrafo segundo de la Ley de Procuracién de
Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi mismo, para los efectos legales a que haya lugar, cabe sefialar que los hechos mencionados en
la presente denuncia se hacen del conocimiento a esa Representacion Social segun se han
conocido, con la salvedad de que en el transcurso de la indagatoria, se advierta la comision de otras
conductas que puedan configurar algun tipo penal. De igual forma, se solicita que, para el caso de
que esa Representacion Social advierta hechos que pudieran ser competencia de la autoridad
investigadora federal, remita copia certificada de la indagatoria al Ministerio Publico de la Federacion
para efecto de su conocimiento e investigacion respectivas, lo anterior para los efectos legales a que
haya lugar.

Cabe senalar al respecto que las conductas constitutivas de delito descritas en la presente denuncia
y/o querella se tomaron en consideracién acorde con lo sefialado por el Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza vigente durante el ejercicio fiscal 2014. Lo anteriormente sefalado, sin
perjuicio de que en el transcurso de la indagatoria le resultaren aplicables las disposiciones
determinadas para tal efecto por el Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierna del Estado en fecha 27 de octubre de 2017.
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DILIGENCIAS MINIMAS A PRACTICAR

1. Declaraciones testimoniales y/o ministeriales de aquellos funcionarios o servidores publicos
municipales y/o particulares a quienes les pudiera resultar responsabilidad o cita en atencion al uso,
gestion, administracion y custodia tanto de recursos publicos como de infermacion y/o
documentacion que forme parte de la cuenta publica.

2. Peritaje contable, con el objeto de determinar los aspectos contenidos en el presente escrito de
denuncia y, en su caso, se cuantifique el dafio patrimonial causadc a la hacienda publica del
municipio de Hidalgo, Coahuila, con motivo de los hechos denunciados.

3. Solicitar de la Auditoria Superior del Estado y/o del municipic de Hidalgo, Coahuila, la
documentacion y/o informacion necesaria para realizar las investigaciones tendientes a acreditar el
cuerpo del delito y |a probable responsabilidad de quienes intervinieron en los hechos materia de la
denuncia, sin perjuicio de ofrecer de mi representada la documentacion y/o informacion gque asi se
estime conveniente para el efecto respectivo de acuerdo a los hechos expuestos.

4. Documental via informe, consistente en que esa autoridad requiera al municipio de Hidalgo,
Coshuila, el documento que contengza la informacion, mediante la cual se pueda determinar el
nombre, cargo, departamento o area, asi como las funcicnes de los servidores publicos que
integraron la administracion de la entidad durante el gjercicio 2014, para efecto de corroborar quiénes
tenian la respensabilidad de vigilar, administrar y ejercitar las acciones correspondientes para
salvaguardar los recursos publicos de la entidad.

5. Las demas diligencias que esa Representacion Social estime conveniente para demostrar lcs
hechos denunciados y acreditar la probable responsabilidad de quienes intervinieron en su comision.

REPARACION DEL DANO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 116, 121 y demas relativos del Cédigo
Penal vigente en el Estado de Coahuila y articulos 109, 131, 338 y 339 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero
transitorio de este ordenamiento, en relacién con el articulo cuarto transitorio del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el 17 de febrero de 2012, me constituyo como COADYUVANTE DEL
MINISTERIO PUBLICO y como parte civil para los efectos de la reparacién del dario a favor de la
hacienda publica del municipio de Hidalgo, Coahuila,, autorizandc a efecto de lo anterior a los
LICENCIADOS LUIS CARLOS GARCIA GIL Y/O GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ
CEBALLOS Y/O LESLY MARIANA ALMANZA SAMANIEGO Y/O JESUS ISRAEL BRIONES
RIVAS Y/O MAGALY MENDEZ SOLIS Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O RICARDO
MARTINEZ AVILA Y/O JORGE ALEJANDRO GARAY QUIROZ Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO
SANCHEZ, Y/O LOURDES GUADALUPE ESCARENO PINALES con el objeto de que se les de la
intervencion legal al respecto, lo anterior sin perjuicio de que la administracion publica municipal, por
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conducto de los funcionarios publicos competentes, manifieste lo que a su interés legal convenga, lo
anterior para los efectos legales a que haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted C. Fiscal General del Estado de Coahuila,
atentamente solicito:

PRIMERO. Se me tenga por presentando formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de
QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comisién de los DELITOS
QUE RESULTEN en perjuicio de la hacienda publica del municipio de Hidalgo, Coahuila.

SEGUNDO. Se inicie la integracion de la averiguacién previa penal y se exima del deber de
ratificar la presente denuncia y/o querella, de conformidad con el articulo 59, segundo parrafo de la
Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza por ser formulada por funcionario
publico en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

TERCERO. Se desahoguen los medios de prueba que se estimen necesarios para acreditar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad por los ilicitos que se acrediten cometidos por las
personas a quienes les resulte responsabilidad.

CUARTO. Se me tenga por constituyendo como coadyuvante de esa Representacién Social,
para los efectos de la reparacion del dafio patrimonial a favor de la hacienda publica del municipio
de Hidalgo, Coahuila,, autorizando para tal efecto a los profesionistas ya sefialados en el presente
documento.

QUINTO. Una vez acreditados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quien(es)
tuvieron intervencion en los hechos denunciados, se turne la presente indagatoria al Agente del
Ministerio Publico adscrito al Juzgado Penal en turno, a efecto de que ejercite la accion penal
correspondiente.

PROTESTO LO NECESARIO
Saltillo, Coahuila, a 19 de octubre de 2018
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