AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

“2018, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION DE COAHUILA"

Saltillo, Coahuila a 19 de julio de 2018
Oficio Numero ASE-8004-2018

Asunto: Se interpone denuncia y/o querella penal.
Entidad: Municipio de Nadadores, Coahuila
Cuenta Publica: 2014

C. FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA
PRESENTE.-

AT'N. FISCAL ESPECIALIZADO EN DELITOS POR HECHOS
DE CORRUPCION DEL ESTADO DE COAHUILA

ADRIAN NARRO PEREZ, mexicano, mayor de edad, casado, Licenciado en Derecho, Director
adscrito a la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, con
domicilio para oir y/o recibir toda clase de notificaciones y/o documentos en el numero 7269 del
Boulevard Fundadores, casi esquina con Boulevard Luis Donaldo Colosio, Colonia Ampliacion
Mirasierra, de esta ciudad de Saltillo, Coahuila, autorizando a los LICENCIADOS LUIS CARLOS
GARCIA GIL Y/O ADRIAN NARRO PEREZ Y/O JORGE ALEJANDRO GARAY QUIROZ Y/O
MAGALY MENDEZ SOLIS Y/O JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS, Y/O GRISELDA AMARIANTY
HERNANDEZ CEBALLOS Y/O LESLY MARIANA ALMANZA SAMANIEGO Y/O RICARDO
MARTINEZ AVILA Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO
SANCHEZ, para que, en mi nombre y representacion, reciban cualquier clase de notificacion y/o
documentacion, profesionistas que quedan facultados, ademas. para imponerse de autos, ante
Usted con el debido respeto comparezco para exponer lo siguiente:

En mi caracter de Apoderado General para Pleitos y Cobranzas y Actos de Administracion con
clausula general para formular denuncias y/o querellas de la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila, personalidad que acredito con el Primer Testimonio de la Escritura Publica numero
Sesenta y Nueve (69), de fecha 13 de julio de 2018, pasada ante la fe del Licenciado Hilario Vazquez
Hernandez, Notario Publico numero 46, en ejercicio en este Distrito Notarial de Saltillo, Coahuila,
que contiene el otorgamiento del Poder General para Pleitos y Cobranzas con facultades para
presentar denuncias y/o querellas a favor del suscrito, otorgado por el C.P.C. José Armando Plata
Sandoval, en su caracter de Auditor Superior del Estado de Coahuila (Anexo numero 1) y, con
fundamento en los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 113,
114 y 115 de la Constitucién Politica del Estade de Coahuila de Zaragoza: 212, 213, 214 y demas
relativos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, aplicables de conformidad con lo
dispuesto por el articulo segundo y tercero transitorio de este ordenamiento, en relacidén con el
articulo cuarto transitorio del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 17 de febrero de 2012; 1, 2,
7,11,12, 13,18, 19, 22, 37, 51, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 y demas relativos de la Ley de Procuracion
de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza; 69, fracciones | a la V, 94 Apartado A, fraccion VI
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y Apartado B, fraccion Xl de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, 8, Apartado A, fraccion VIII y 28, fraccion I1X del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, comparezco ante esta instancia a efecto de
presentar formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES por la probable comision de los DELITOS QUE RESULTEN en perjuicio de la
hacienda publica del Municipio de Nadadores, Coahuila; lo anterior con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Auditoria Superior del Estado es un 6rganc que cuenta con autonomia
técnica y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene como funcion,
fundamentada en los articulos 67, fraccion XXXIV, 74-A, 74-B y 158-P, fraccién Il de la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y en los articulos 1, 2, 5, 8, 10. 12 y demas relativos de
la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la de
revisar la gestion financiera y las cuentas publicas de los Poderes del Estado, Municipios y de los
organismos que se encuentren bajo su ambito de influencia, a efecto de conocer sus resultados vy
comprobar si se han ajustado a la ley de ingresos o presupuesto de ingresos y a su presupuesto de
egresos, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas, teniendo
como principios rectores de la fiscalizacion superior, la posterioridad, anualidad, legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacién.

SEGUNDQO.- Con fecha 01 de enero de 2014 inicié el periodo constitucional 2014-2017 de
la administracion municipal del R. Ayuntamiento de Nadadores, Coahuila, encabezada por el C.
Ismael Aguirre Rodriguez, como Presidente Municipal, lo que se justifica con copia simple del
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila, numero 59, tomo CXX, de fecha 23 de Julio
de 2013, el cual se acompafia al presente escritc (Anexc numero 2).

TERCERO.- En cumplimiento a los principios sefialados en el antecedente primero de este
apartado, la Auditoria Superior del Estado llevo a cabo la revision y fiscalizacion superior de la cuenta
publica de la administraciéon del Municipio de Nadadores, Coahuila, correspondiente al gjercicio
2014,

Para tal efecto, en fecha 13 de abril de 2015, esta Auditoria Superior notificd al Municipic de
Nadadores, Coahuila, el requerimiento de informacion y/o documentacion, fuera de visita domiciliaria
numero ASE-3639-2015, de fecha 10 de abril de 2015, con el cual inicid con el ejercicio de las
facultades de comprobacion para la revision y fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente al
ejercicic 2014 (Anexo numero 3).

En razén de lo anterior, el Municipio de Nadadores, Coahuila, presento ante la Auditoria Superior del
Estado, el oficio nimero PMN-48/2015, en fecha 5 de mayo de 2015 (Anexo numerc 4), mediante el
cual presentd diversa informacién y/o documentacién, la cual se encuentra sefialada dentro de los
hechos Primero al Quinto de la presente denuncia, anexos 8, 9, 10, 11y 12
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Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notifico en fecha 22 de junio de 2015, el Pliego
de Observaciones numero ASE-5617-2015 correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2014,
mediante el oficio ASE-5563-2015, el cual contiene los hechos y omisiones detectados, otorgandole
al Municipio de Nadadecres, Cozhuila, un plazo de 30 dias habiles para su solventacion (Anexo
numero 5).

En atencion al plazo antes referido, en fecha 10 de agosto de 2015, el Municipio de Nadadores,
Coahuila, presentd ante la Auditoria Superior del Estado el oficio PMN/233/2015, de fecha 07 de
agosto de 2015, firmado por el C. Ismael Aguirre Rodriguez (Anexoc numero 8), mediante el cual
proporcioné diversa informacién y/o documentacion para solventar el Pliego de Observaciones que
le habia sido notificade, mismo que integra los hechos Primero al Quinto, que conforma los anexos
8 al 12 de esta denuncia.

CUARTO.- Del estudio del documento mediante el cual se emiti6 el Pliege de Observaciones
relativo a la Cuenta Publica del 2014 del Municipio de Nadadores, Coahuila, antes sefalado, se
destacaron diversas observaciones, las cuales pudieran traducirse en conductas penalmente
relevantes para configurar algun ilicito penal, conductas cue se precisaran en el apartado
correspondiente y que fueron desplegadas por funcionarios de la administracion del Municipio de
Nadadores, Coahuila, a cargo del Presidente Municipal C. Ismael Aguirre Rodriguez, quienes
manejaron. administraron, custodiaron y/o utilizaron recursos publicos o bienes de la entidad.

En la presente denuncia, para efectos penales, tiene la calidad de servidor publico, toda aquella
persona que desempefie un cargo, empleo o comisién de cualquier naturaleza en una entidad
publica. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Cédigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO.- En seguimiento de lo antes expuesto, cabe sefalar la normatividad aplicable en
materia de revision de cuenta publica, entre la que destacan diversos articulos de distintos
ordenamientos legales que tienen relacion directa con los hechos materia del presente documento,
siendo principalmente los siguientes:

A) De la Constitucion Politica del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, aplica el articulo 171 parrafos primero, quinto y sexto, que establece que los recursos
economicos de que dispongan el Estado. los Municipios, los organismos publicos auténomos y las
entidades paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados. De igual forma,
sefiala que el Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades
paraestatales y paramunicipales, no podran realizar pago alguno que no esté comprendido en sus
respectivos presupuestos o en las adiciones que se hagan a los mismos, con autorizacién del
Congreso del Estado, los Ayuntamientos o los érganos de gobierno de las entidades antes citadas,
segun corresponda. Asi mismo, dispone gue el manejc de los recursos econdmicos del Estado. los
Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se
sujetara a las bases que impone este articulo, y los servidores publicos estatales y municipales, en
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sus correspondientes ambitos de competencia, seran responsables del cumplimiento de las mismas.
en los términos del Titulo Séptimo de la misma Constitucion.

B) Del Cdédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el 07 de noviembre de 2013, reformado el 06 de
diciembre de 2013, en vigor durante la revision del ejercicio fiscal de 2014, aplica el articulo 335, que
establece que los Municipios y sus entidades estaran obligados a conservar en su poder y a
disposicion de mi representada, los libros, registros auxiliares e informacion correspondiente, asi
como los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones financieras.

C) De la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 11 de noviembre de
2014, en vigor durante la revision del ejercicio fiscal del 2014, aplican los articulos 9, 32, parrafo
primero y 134, fraccion XIX, dispositivos legales que sefalan el primero de ellos, que las entidades
conservaran en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la
informacion financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas
durante un plazo minimo de 10 afos y mientras no prescriban las acciones derivadas de las
operaciones en ellos consignadas; su conservacién o destruccion se realizara en los términos de la
ley de la materia; el segundo, establece que la Auditoria Superior tendra acceso a contratos,
convenios, concesiones, licencias, datos, libros, archivos, sistemas y documentacion justificativa y
comprobatoria relativa al ingreso y gasto publico de las entidades y, en general, a toda aquella
informacion y/o documentacion que resulte necesaria para la revision y fiscalizacion de la cuenta
publica y de los informes de avance de gestion financiera: finalmente, el tercer dispositive legal
mencionado establece que para la revision y fiscalizaciéon superior de las cuentas publicas, la
Auditoria Superior tendra como atribucién la de solicitar y obtener toda la informacion necesaria para
el cumplimiento de sus funciones.

De lo anterior, es importante precisar que en el siguiente apartado se procedera al analisis de las
irregularidades detectadas con motive de la revisién de la cuenta publica del Municipio de
Nadadores, Coahuila, correspondientes al ejercicio del 2014, con base en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a
la revision al rubro de Ingresos del ejercicio fiscal 2014, del Municipio de Nadadores, Coahuila, se
advierte como conducta que pudiera configurar un nhecho ilicito, los elementos del tipo penal que se
describen en la cédula de observacién nimero 2101001CFA114000039, misma que se anexa a la
presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo nimero )

La cbservacion antes mencionada, consiste en que derivado de la revision efectuada por el
C.P. Antonio de Jesus Murillo Carranza, auditor adscrito a la Direccion de Auditoria a Municipios de
la Auditoria Superior del Estado, referente al punto 14 del apartado lll de informacion financiera
correspondiente al ejercicio fiscal 2014, del requerimiento correspondiente, mediante el cual se
solicito al Municipio de Nadadores, Coahuila, la documentacion referente a los Ingrescs Diarios, de
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la que se advirtid que existen diferencias sin justificar entre los importes de los ingresos registrados
y los cortes de caja proporcionados, por un monte de $478,218.22 (CUATROCIENTOS SETENTA'Y
OCHO MIL DOSCIENTOS DIECIOCHC PESOS 22/100 M N.), correspondientes a los siguientes

dias
_Fecha de ejercido Importe Ceprofis | Importe Menos Ceprofis | Cortede Caja | Diferencia _
Total 07/01/2014 90,217.00 7,110.96 | 83,106 04 13,196 68 | 69 909.36
Total 08/01/2014 233,052.39 4,142 89 228,909 50 15,643 62 | 213,265.88
Total 23/01/2014 104,368 63 2,510.69 | 101,857 .94 6,722 46 | 95,135.48
Total 29/01/2014 101,805 47 3,918.32 97,887.15 22,887.15 75,000.0C
Total 529,443.49 17,682.86] 511,760.63 | 58,449.91 } 453,310.72
Fecha de ejercido Importe Ceprofis importe Menos Ceprofis | Corte de Caja 3 Diferencia -
Total 04/09/2014 35,466 48 2,215.00 33,25148 16,9298 16.326.50
Total 08/09/2014 6,627.15 - 6,627 15 3,759.65 T 2,867.50
Total 10/09/2014 | 17,890.99 135.00 17,755.99 12,042.49 | 5,713.50
Total|  59,984.62 2,350.00 57,634.62 32,727.12 | 24,907.50
Es de sefalar que el Municipio de Nadadcres, Coahuila, comprobd la observacion

realizada por un importe de $63,909.36 (SESENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NUEVE PESOS
36/100 M.N.), toda vez que proporciono el estado de cuenta bancario de la cuenta corriente 7038873
del Banco Santander (México) S.A., correspondiente al mes de enero de 2014 en donde se encuentra
reflejado el deposito respectivo. Sin embargo, cabe aclarar que dicha entidad no presenté
documentacion referente al importe de $408,308.86 (CUATROCIENTOS OCHO MIL
TRESCIENTOS OCHO PESQOS 86/100 M.N.), toda vez que carece de elementos que comprueben
y justifiquen los ingresos, tal y como se sefala en el siguiente esquema:

Fecha de ejercido Importe Ceprofis Importe Menos Ceprofis | Corte de Caja Diferencia
Total 08/01/2014 233.052.39 4,142 89 228 909.50 15,643 62 213,265.88
Toal 23/01/2014 | 104.368.63 251069 | 101857.94 | 6,722 46 95 135.48
Total 29/01/2014 101.805.47 3,918.32 97 887.15 22,887.15 75.000.00

Total 529,443.49 17,682.86 511,760.63 58,449.91 383,401.36

Fecha de ejercido Importe - Ceprofis Importe Menos Ceprofis | Corte de Caja Diferencia

Total 04/09/2014 35,466 48 2,215.00 33.251.48 16,924.98 16,326.50

Total 08/09/2014 6,627.15 - 6627.15 3,759.65 2.867.50

Total 10/09/2014 17,890.99 135.00 17.755.99 12,042.49 5,713.50 |
Total 59,984.62|  2,350.00 - 57,634.62 32,727.12 2_4,9(17.50]

Cabe senalar que el servidor publico

responsable de la contabilidad municipal, esta obligado

a operar sistemas de contabilidad de tal forma que faciliten la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos, costos, gastos, avances en la ejecucion de programas y en general de manera que
permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto publico municipal, asi como de verificar que todo
registro contable y presupuestal este soportado con los documentos comprobatorios originales y
mantenerlos bajo resguardo y conservacién del Municipio correspondiente, por un término de cinco
anos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, de conformidad con
lo establecido por los articulos 320 y 330 del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de
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Coahuila de Zaragoza, dichos preceptos otorgan la pauta para acreditar la correcta y legal aplicacion
de los recursos publicos y otorgan certeza de su ejercicio para el fin para el cual fueron autorizado.

En razén de lo anterior, al no acreditar las operaciones financieras que tuvo el Municipio de
Nadadores, Coahuila, por un importe de $408.30886 (CUATROCIENTOS OCHO MIL
TRESCIENTOS OCHO PESOS 88/100 M.N.), se desconoce el destino de los recursos publicos
percibides por la entidad, toda vez que no existe evidencia que acredite la recepcion de los ingresos
y su posterior deposito en cuentas bancarias de la entidad. Asimismo ante la ausencia de elementos
que acrediten el destino de los recursos sefalados, se advierte un uso indepido de recursos publicos
hacia fines distintos a los autorizados, por lo cual se configura el delito de peculado, previsto y
sancionado en el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
de los hechos citados puede suponerse que el o los presuntes responsables dispusieron de recursos
publicos en beneficio propic o ajenc, recursos gue recibiod en administracion por razén de su cargo,
todo esto independientemente de otros delitos que puedan configurarse.

La presente observacion se atribuye presumiblemente a la C. Gloria Yolanda Rios Sanchez,
quien durante el ejercicio 2014, desemperio el carge de Tesorero del Municipio Nadadores, Coahuila,
toda vez que es el servidor publico encargadc de recaudar los ingresos y contribuciones que
correspondan al Municipio de conformidad con las leyes fiscales, siendo responsable directo de su
depésito y vigilancia, tal y comoe lo dispone el articulo 129 fraccion | del Cédige Municipal de! Estado
de Coahuila de Zaragoza, asi como el de establecer un sistema de contabilidad con tase en los
principios basicos y el marco ceonceptual de la contavilidad gubernamental que tenga como uno de
sus fines, el de captar diariamente la informacion de los ingresos, de conformidad con |o establecido
en el articulo 327 del Codigo Financiero para los Municipios del Estade de Coahuila de Zaragoza,
cargo del que se presume utilizo para disponer de los recursos erogados, en beneficio propio o de
persona distinta a la autorizada.

De las omisiones cometidas por él o los servidores publicos responsables de la
administracion de la contable municipal, se advierte un perjuicio en el patrimonio de la hacienda
publica municipal, toda vez que siendo responsables de vigilar y documentar el ingreso de recursos
publicos priorizando siempre el interés juridico de la hacienda publica municipal, conocieron un
riesgo razonable que ocasicnaria una afectacién al patrimonio y los intereses legitimos del Municipio,
incumpliendo su obligacion de informar a su superior jerarquico u érganc que le debiera informar, o
en su caso, tratar de evitar el riesgo gue conocio, ejercitando las acciones necesarias para
salvaguardar su patrimonio, actualizande con ello la conducta prevista por el articulo 213, fraccion
Il del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, con independencia de otro u otros delitos
gue puedan configurarse.

SEGUNDO.- Del documento mediante el cual se emite el pliege de observaciones relativo a
la revision al rubro de Ingresos del ejercicio fiscal 2014, del Municipio de Nadadores, Coahuila, se
advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se
describen en la cédula de observacion nimero 2101001CFA11400004 1, misma que se anexa a la
presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexc numero 8).
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La observacion antes mencionada, consiste en que derivado de la revision efectuada por el C.P.
Antonio de Jesus Murillo Carranza, auditor adscrito a la Direccion de Auditoria a Municipios de Ia
Auditoria Superior del Estado, referente al punto 14 del apartado Il de informacion financiera
correspondiente al ejercicio fiscal 2014, del requerimiento correspondiente, mediante el cual se
solicito al Municipio de Nadadores, Coahuila, la documentacion referente al rubro de “Derechos”, de
la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada se observo que no se proporcionaron las
fichas de deposito correspondientes a los siguientes dias:
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Fecha | Documento _Concepto . Descripcion | Importe
Refrendos Ladies, Bar, Cabaret, Recibo de ingresaos ‘
/i ‘ ' 12,100.00
10024 905 Discotecas-Bar, Video CC14900 #12,
Refrendos Ladies, Bar, Cabaret, Recibo de ingresos
riakl ) X ' 12,100 00
714 a4 Discotecas-Bar, Video TMNS3AD1417580 .
: Refrendos Expendios de Vinos y Recibo de ingresos
SR 7T | Licores, Tiendas de ~ |cci41504 e
. ) | Cambio de Domicilio 25% del costo de | Recibo de ingresos
| 1o/07i4 an la Licencia TMNS3AD141731 $4.500.00
Cambio de Domicilio 25% del costo de | Recibo de ingresos
106/1 1 A
2oeena 193 la Licencia |CC141718 §2.500.60
Total $39,200.00

Es de sefalar que el Municipio de Nadadores, Coahuila, solventd parcialmente la
observacion realizada por un importe de $20,100.00 (VEINTE MIL CIEN PESOS M.N. 00/100), toda
vez que proporciond las fichas de depésito que amparan los ingresos de los dias 10 de febrero y 27
de mayc de 2014 respectivamente. Sin embargo, es de aclarar que dicha entidad no presents la
documentacion referente al importe de $19,100.00 (DIECINUEVE MIL CIEN PESOS M.N. 00/100),
toda vez que no proporciong los elementos que comprueben vy justifiguen su ingreso a las cuentas
bancarias municipales, en razon de lo que se sefala en el siguiente recuadro:

Fecha | Documento | Concepto Descripcién Importe
— : : -
1610714 5061 | (Llii;nnb;;de Domicilic 25% del costo de Ia FT?;cr\lleo?’ieE);n“gqr:z?s $4.500.00
e -
20/06/14 1931 gi;nnb;;de Demicilio 25% del costo de la zz?:?ﬁesmgresos 52 500 OOJ
Total e | $19,100.00

Cabe mencicnar que las diferencias que se advierten de la revisién realizada z la informacion
financiera del Municipio de Nadadores, Coahuila, derivan del cobro de refrendos por el derecho de
venta de bebidas alcohdlicas, mismos de los que no fueron anexadas fichas de deposito y/o estados
de cuenta de la entidad que permitan determinar que efectivamente se recaudaron los ingrescs por
el referido importe.
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Asi mismo, la obligacién sefialada es atribuida a la C. Gloria Yolanda Rios Sanchez,
funcionaria encargada de la Tesoreria Municipal, durante el ejercicio 2014, quien como encargaca
de la administracion contable del Municipio era la facultada para establecer y mantener los registros
necesarios que provean la informacion para el analisis econémico, financiero y de toma de
decisiones; asimismo, tiene la obligacion de que todo registro contable y presupuestal esté soportado
con los documentos comprobatorios originales, los que deberan estar en resguardo y conservacion
del Municipio correspondiente, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, segun lo disponen los articulos 327, fraccién Il y 330 del
Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En razon de lo anterior, toda vez que no se acreditan las operaciones financieras gue tuvo
el Municipio de Nadadores, Coahuila, por un importe de $19,100.00 (DIECINUEVE MIL CIEN PESOS
M N. 00/100), y toda vez que se desconoce el destino del recurso publico al no existir constancias
que acrediten su ingreso a las arcas de la hacienda publica municipal. Consecuentemente al carecer
de elementos que den certeza del destino de los recursos mencionados se presume que €l o los
funcionarios responsables de la administracion contable del municipio con la conducta desplegada
configuraron el delito de peculado, previsto y sancionado en el articulo 195 del Codigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que se presume que dispusieron en beneficio propic o
ajeno de los recursos que recibieron en administracion por razén de su cargo.

De igual manera las conductas realizadas por €l o los servidores publicos responsables de
la administracion contable municipal en el desempefo de su cargo, representan un perjuicio en e
patrimonio de la hacienda publica municipal por un importe de $19,100.00 (DIECINUEVE MIL CIEN
PESOS M.N. 00/100), teda vez que no obstante tener la responsabilidad de vigilar la administracion
y uso de los recursos publicos, asi como la obligacién de conservar en su poder y a disposicién de
la Auditoria Superior del Estado, la documentacion original, justificativa y comprobatoria de los
registros contables, asi como de las operaciones financieras efectuadas, priorizando siempre el
interés juridico de la hacienda publica del Municipic de Nadadores, Coahuila.

Los hechos anteriormente sefialados se atribuyen presumiblemente a la C. Gloria Yolanda
Rios Sanchez, guien durante el ejercicio 2014, desempefio el cargo de Tesorero del Municipic de
Nadadores, Coahuila, toda vez que dicha funcionaria en el gjercicio de su cargo, era encargada de
vigilar y documentar toda ministracién de fondos publicos, de intervenir en las operaciones de crédito
publico municipal, asi como en los actos y contratos de los que resulten derechos y obligaciones de
caracter econémico para el Municipio, asi como el intervenir en las gestiones oportunas en los
asuntos de interés para la hacienda municipal, como lo es |a recuperacién de los saldos en favor del
Municipio por un monto de $19,100 Q0 (DIECINUEVE MIL CIEN PESOS M.N. 00/100), lo anterior de
conformidad con el articulo 128, fracciones Xl y Xl del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Bajo esta tesitura. consideramos que durante el desarrollo de la indagatoria llevada a cabo
por esa representacion social pudieran desprenderse hechos que configuren el tipc penal de
Ejercicio Indebide, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de Omisién de Aviso
Debido o de Evitar Afectacion a Entidad Publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccion
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Il del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse gue el servidor
publico en razon de su cargo tuvo conocimiento del riesgo razonable del patrimonio o a los intereses
legitimos de la hacienda publica del Municipio de Nadadores, Coahuila, y no informd a su superior
jerarquico u organo que le deba informar; o no lo evitd cuando estuvo dentro de sus facultades, con
independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse, lo anterior toda vez, que
corresponde a la tesoreria municipal el control, vigilancia y evaluacion del gasto publico municipal
con el objetivo de examinar la actividad financiera del ayuntamiento, con independencia de otro u
otros delitos que pudieran configurarse.

TERCERO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observacicnes relativo a
la revision al rubro de Ingresos del ejercicio fiscal 2014, del Municipio de Nadadores, Coahuila, se
advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementes del tipo penal que se
describen en la cedula de observacién numero 2101002CFA 114000048, misma que se anexa a la
presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 9).

La observacion antes mencionada, consiste en que derivado de la revision efectuada por el
C.P. Antonio de Jesus Murillo Carranza, auditor adscritc a la Direccion de Auditoria a Municipios de
la Auditoria Superior del Estade, a las operaciones que tuvo el Municipio de Nadadores, Coahuila,
por un importe de $196,862 75 (CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS
PESOS 75/100 M.N.), se observa que no se proporcionaron los comprobantes que reunan requisitos
fiscales segun lo establecido en el siguiente recuadro:

Proveedor | Documento | Cuenta Fecr,'a No. Recurso | Importe Concepto Observacion
Ejercido | Cheque
Altcs Hornos | Falta comprobante
de México Recursos Camprads fiscal (factura
- ' 1907 | 44801 |03/12/2014| 1 1OCUTSOS | 61540000 | fertlizante 14 | oo VACMTE.
SABcde Fiscales A ‘ recibo, nota de
CV PR0487 venta, etc.)
Altos Hornos Falta comprobante
de México Recursos SeEra e 15 fiscal (factura
{ U '

A ' 1,908 44801 | 26/11/2014| 1 “"595 | 516 500.00 | toneladas de i
SABde Fiscales fartilizante recipo, nota de
CV PR0487 venta, etc.) |
Altos Hornos Compra de Fzlta comprobante I
de Meéxico, Recursos fertilizante para fiscal (factura

) 312 44801 13/02/. 4 1" ¥ . - |
SABde e 2 Fiscales 120000 su distribucion en | recico, nota de
CV PR0487 el area rural venta etc.)

[ Compra de 20 ‘
Altos Hornos | Cabeinad Falta comprobante
de Méxicc, | Recursos femaie Sl fiscal (factura

‘ 706 24801 /06/2 5 ) 0 g P ca :
SABde ‘{ 80 16/06/2014 563 Fiscales $22,000.00 elaTcn-lon:_er‘t (s} feckio, HEEde
C V. PRO487 i venta, etc.)
fertilizante a bajo
costo 2014
Falta comprobante
Arturo fiscal (factura,
Gutiérrez Recursos Pago de fact De | recibe, nota de
: 411 26104 | 16/04/2014 1395 69,725.80 ‘
Gonzalez Fiscales - ° combustible venta, etc ), por la
PRO376 2 cantdad de
$13,799 99
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Distripuidora
de | Falta comprobante
Maguinana - - . Recursos P de sarila fiscal (factura,
del Norte SA s 44501 THGTE0M 855 Fiscales $18,000.00 = Gl recibo, nota de
de CV | | [ | venta, efc)
PROB24 | }
I ‘ Falta comprobante
i Pagc de fact N ’pr
Valentin | 577.578-506 fiscal (factura,
| | 14-3 ael -
r | i Reci = = recibo, nota de
Queli 823 | 24601 |10/06/2014| 543 | o>0S | 544,236 95 | 607-608-608- :
Garcia Fiscales S venta, etc ), por la
626-590-691-
PR0253 cantidad de

723-
, ‘ e $37,759.51

[ | [ 196,862.75

Es de sefialar que el Municipio de Nadadores, Coahuila, solventd parcialmente la
observacion realizada, por un importe de $113,962.75 (CIENTO TRECE MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS 75/100 M.N ), toda vez que presentd facturas con los requisitos legales,
correspondientes a los documentos 411 y 823, de fechas 16 de abril y 10 de junio de 2014
respectivamente. Sin embargo, es de aclarar que dicha entidad no presentd la documentacion
referente al importe de $82,900.00 (OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS PESOS M.N. 00/100).
toda vez que no proporciond elementos que comprueben y justifiquen su egreso, en razon de lo que
se sefala en el siguiente recuadro:

Proveedor Documento | Cuenta 'Fecr'la Ho. Recurso | Importe Concepto Observacion
| Ejercido | Cheque |
Altos Hornos de Compra de Falta comprobante
México, S A.B 1,907 44801 | 03122014 1 F;?:C“:i;s | $15,400.00 | fertilizante 14 fiscal (factura. recibo,
de CV. PRO0487 toneladas nota de venta, etc.)
Altos Hornos de —_—_ Compra de 15 Falta comprobante
Mexico, SAB 1,908 44801 26/11/2014 1 = $16,500.00 | toneladas de fiscal (factura, recibo,
de C.V. PRO487 fiscales fertil zante note de venta etc )
Altos Hornos de | ReiEes ::a?tﬁzp;iliepa'a S Falta comprobante
México, S.AB 312 44801 13/02/2014 112 Fiscalas $11,000 00 distibucibmeniel fiscal (factura, recibo
de CV PR0487 o nota de venta, etc.)
| area rural
Compra ce 20
toneladas de
Altos Hornes de Resiiees fertilizante sulfato | Falta comprobante
México, S AB 708 44807 16/06/2014 583 322,002.00 | de amonio dentro | fiscal (factura, recibo,
- Fiscales |
de C.V PR0487 del programa | nota gde venta, etc )
fertilizante a bajo |
costo 2014 ‘
Distribuidora de | | [ o
| Maquinaria del 475 44807 | YT - | Recursos SR, — Falta ?‘omprobante
Norte SA de CV 73 ‘ 1/07/ 5§ Fiscales . .00 go de semilla fiscal (factura, reciba,
PRO524 | nota de venta, etc )
‘ [ ' | $82,900.00

Cabe seralar que el servidor publico responsable de la contabilidad municipal esta obligado
a operar sistemas de contabilidad de tal forma que faciliten la fiscalizacion de los activos, pasivos.
ingresos, costos, gastos. avances en la ejecucidn de pregramas y en general, de manera gue
permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto publico municipal, asi como de verificar que todo
registro contable y presupuestal este soportado con los documentes comprobaterios criginales y
mantenerlos bajo resguardo y conservacion del Municipic correspondiente, por un término de cinco
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afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda. de conformidad a lo
establecido por los articulos 320 y 330 del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, dichos preceptos otorgan la pauta para acreditar la correcta y legal aplicacion
de los recursos publicos y otorgan certeza de su ejercicio para el fin para el cual fueron autorizado.

Los hechos anteriormente sefialades se atribuyen presumiblemente a la C. Gloria Yolanda
Rios Sanchez, quien durante el ejercicio 2014, desemperio el cargo de Tesorero del Municipio de
Nadadores, Coahuila, toda vez que dicha funcionaria en el ejercicio de su cargo era la encargada de
recaudar los ingresos y contribuciones que correspondan al Municipio de conformidad con las leyes
fiscales, siendo responsable directo de su deposito y vigilancia, tal y como lo dispone el articulo 129,
fraccién | del Cédigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como el de establecer un
sistema de contabilidad con base en los principios basicos y el marco conceptual de la contabilidad
gubernamental gue tenga como uno de sus fines, el de captar diariamente la informacion de lcs
ingresos, de conformidad con lo establecido en el articulo 327 del Codigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, cargo del que se presume utilizé para disponer de
los recursos erogados, en beneficio propio ¢ de persona distinta a la autorizada

De las omisiones cometidas por €l o los servidores publicos responsables servider publico
responsable de la administracion de la contabilidad municipal, se advierte un perjuicio en el
patrimonio de la hacienda publica municipal, toda vez gque siendo responsables de vigilar y
documentar el ingresc de recursos publicos priorizando siempre el interés juridico de la hacienda
publica municipal, conocid un riesgo razonable que ocasionaria una afectacién al patrimonio y los
intereses legitimos del Municipio, incumpliendo su obligacion de informar a su superior jeréarquico u
drgano gue le debiera informar, o en su caso, tratar de evitar el riesgo que conocid, ejercitando las
acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello la conducta prevista por
el articulo 213 fraccion Il del Cédige Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, con independencia
de otro u otros delitos que pudieran configurarse.

CUARTO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a
la revisién al rubro de Egresos del ejercicio fiscal 2014, del Municipic de Nadaderes, Coahuila, se
advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se
describen en la cedula de observacion nimero 2101002CFA114000051, misma que se anexa a la
presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numerc 10).

La presente observacion consiste en que derivado de la revision realizada por el C.P. Antonio
de Jesus Murillo Carranza, auditor adscrito a la Direccién de Auditoria a Municipios de la Auditoria
Superior del Estado, a las operaciones gue tuvo el Municipio de Nadaderes, Coahuila, por un importe
de $90,540.00 (NOVENTA MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS 00/100 M N.), advirtio que el
Municipio no proporciond documentacion que justifiqgue los servicios adquiridos, tales como informes
de actividades, escrituras, evidencia de los analisis, entre otros, de conformidad con lo establecido
en el esguema siguiente
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f Fecha
Proveedor Documento | Cuenta { ik No.Cheque | Recurso Importe Concepto
Ejercido |
Pago de servicios abogado
Alain Obed Mendoza Recursos defenscr demandas laborales
3 102/ 191 e $15,000.00 )
Pefa PS0466 * B N Fiscales ex trabajadores de
| administraciones anterigres
: i [ Recu _ Pago de factura por revelado
EHifAr Wl kg 1,785 36401 | 18/12/2014 1 tecUrsos | §7.540.00 g GHrag
PRO707 | Fiscales de fotografias
Pagc de factura 24 restc por
e Recursos elaboracion de escritura
dase Anfonio.Juarist 248 31902 | 03/03/2014 206 e $10,00000 | ©. ‘
Aleman PS04483 | Fiscales publica de terrenos de ciudad
deportiva
I Servicios de analisis, disefio
Servicios Morgar SA | Recursos e instalacion del sistema del
737 08/ 4 29,000 00
de CV PS50469 | - 30 <2(ubfeRilg 29 Fiscales $ control de agua potable y
drenaje
Analisis de diseno e
Servicios Morgar SA Recursos instalacion del sistema de
4 / 7 §.00000
de CV PS50469 & e RIRED S I 9 Fiscales = control de agua potable y
drenaje
| 90,540.00

Cabe sefalar al respecto, que &l o los servidores publicos responsables de la administracion
del Municipic de Nadadores, Coahuila, comprobaron la observacion referente a la operacion
celebrada y registrada en el documento 248, tocda vez gue presentd la escritura publica numero 838,
emitida en razon de la compra venta de terreno a nombre del R. Ayuntamiento Municipal de
Nadadores, Coahuila, realizada por un importe de $10,000.00 (DIEZ MIL PESOS 00/100 M.N.); sin
embargo, respecto de los proveedores sefialados en el siguiente esquema no se exhibe
documentacién que justifique los servicios adquiridos tales como informes de actividades, escrituras,
evidencia de los analisis, entre otros, por un importe de $80,540.00 (OCHENTA MIL QUINIENTOS
CUARENTA PESOS 00/100 M.N.), describiéndose de la siguiente manera:

_— e S
Proveedor Documento | Cuenta ‘ecr,'a | No. Cheque Recurso Importe Concepto
Ejercido |
Pago de servicios abogado
Alain Obed Mendoza RECURSOS defensor demandas laborales
= 363 3180 8/02/2014 181 15000 00
Pefa PS0486 o LS FISCALES a0 ex trabajadores de
administraciones anteriores
Edgar Ivan Ortiz Lugo RECURSQOS Page de factura por revelade
1,765 3640 [12/201 7
PRO707 1| 8rla20Ta ? FISCALES $7.340.00 1 totografias.
Servicios de analisis, disenc
Servicios Morgar SA | RECURSOS e instalacion del sistema cel
i 737 33301 22/05/2014 428 $29,000 00
de CV P350469 1 e FISCALES control de agua potable y
| drenaje
Analisis de disefio e
Servicios Morgar SA RECURSOS instalacion del sistema de
834 33301 19/06/2014 578 $29,000.00
de CV PS0469 = 2 FISCALES ' control de agua potable y
drenaje
; | $80,540.00

De igual manera, él o los servidores publicos responsables de la contabilidad municipal, se
encuentran obligados a operar sistemas de contzbilidad de tal forma gue faciliten la fiscalizacion de
los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la ejecucion de programas y, en general,
de manera que permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto publico municipal, asi como de
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verificar que todo registro contable y presupuestal este soportado con los documentos
comprobatorios originales y mantenerlos bajo resguarde y conservacion del Municipio
correspondiente, por un término de cinco arios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente
al que corresponda, de conformidad a lo establecido por los articulos 320 y 330 del Codigo Financiero
para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, dichcs preceptos estan encaminados a
acreditar la correcta y legal aplicacién de los recursos publicos y dar certeza de su ejercicio en el fin
para el cual fueron autorizados.

En razon de lo anterior, al no acreditar las operaciones financieras que tuvo el Municipio de
Nadadores, Coahuila, con los proveedores senalados por un importe de $80,540.00 (OCHENTA MIL
QUINIENTOS CUARENTA PESQS 00/100 M.N.), no es posible determinar el destino de los recursos
publicos ejercidos al no existir constancias que acrediten la prestacion de los servicios contratados
dentro de las operaciones financieras del Municipio durante el ejercicio fiscal 2014. Por lo cual al
carecer de elementos que den certeza del destino de los recursos mencionados, se presume la
ejecucion de un ejercicio indebido de recursos publicos para fines distintos a los autorizados,
actualizandose con esta conducta la figura tipica de peculado, previsto y sancionado en el articulo
195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que al desconocerse el destino
de los recursos publicos ejercidos, los cuales no se encuentran justificados se presume que los
responsables dispusieron de los recursos erogados mediante la contratacion de servicios, en
beneficio propio o ajeno, con independencia de otros delitos que puedan derivarse en el transcurso
de la indagatoria.

Los hechos anteriocrmente sefalados se atribuyen presumiblemente a la C. Gloria Yolandz
Rics Sanchez. quien durante el gjercicio 2014, desempeno el cargo de Tesorero del Municipio de
Nadadores, Coahuila, toda vez que dicha funcicnaria en el ejercicio de su cargo, fue encargada de
emitir los cheques numero 191, 4238 y 579 de la cuenta bancaria 65504152664 de la institucién
bancaria denominada Santander. asi comc de la transferencia bancaria con n° de referencia
12828509 a favor de Edgar Ivan Ortiz Lugo, de la cuenta 184102870 de la institucion bancaria
denominada Afirme, por un monto de $80,540.00 (OCHENTA MIL QUINIENTOS CUARENTA
PESOS 00/100 M.N.), por medio de las que se presume dispuso de los recursos erogados, en
beneficio propio o de persona distinta a la autorizada

Consecuentemente de las omisiones determinadas a los servidores publicos responsables
de la administracion contable municipal ocasionaron un menoscabo a la hacienda publica municipal,
toda vez que no obstante que conocieron de un riesgo razonable mediante el cual se ocasionaria
una afectacion al patrimonio vy los intereses legitimos del Municipio, incumplieran con la obligacion
de informar a su superior jerarquico u érgano que le debiera informar, o en su caso, que se trato de
evitar el riesgo que conocio, ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio,
actualizando con ello la conducta prevista por el articule 213, fraccion |1l del Cédigo Penal del Estado
de Coazhuila de Zaragoza.

QUINTO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a la

revision al rubro de Egresos del ejercicio fiscal 2014, de! Municipio de Nadadores, Coahuila, se
advierte una conducta que pudiera configurar un hecho llicito, derivada de los elementos del tipo
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penal que se describen en la cédula de observacion numero 2101002CFA114000020, misma que
se anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numerc 11).

La observacion que se precisa, derivo de la revision a la Cuenta Publica del ejercicio 2014
realizada por el C.P. Antonio de Jesus Murillo Carranza, auditor adscrito a la Direccion de Auditoria
a Municipios de la Auditoria Superior del Estado, al punto dos (2) del apartado Il de Informacion
Financiera, al requerimiento mediante el cual se solicitd la ndmina del personal con las asignaciones
mensuales y acumuladas de enero a diciembre de 2014, cotejados contra los registros contables
con el capitulo 1000 servicios personales de la Cuenta Publica, y clasificada de conformidad con el
Anexo “Némina”.

De la revision efectuada a las néminas del ejercicio 2014, se observo que se estuvieron
erogando recursos por concepto de percepciones a la Presidenta del Sistema Integral para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de Nadadores, Coahuila, por la cantidad de $331,933 80
(TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL NOVECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS 80/100 M.N)),
dentro del periodo de enero a diciembre del afio en mencioén, percibiendo la cantidad de $305,373 60
(TRESCIENTOS CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 60/100 M.N.), por sueldo
anual y $26.560.20 (VEINTISEIS MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS 20/100 M.N.), por prima
vacacional y dominical y aguinaldo, pagos que no se justifican, ya que se trata de un cargo honcrario
detallandolo de la siguiente forma:

e

$305.373.60 $5.090.00 $21,47020 $331,933.80

2 ey, -

Maria Elena

EMO00635 | Marquez | DIF Municipal
Gonzalez

Director
del Area

De la documentacion proporcionada por el municipio de Nadadores, Coahuila, consistente
en el escrito de fecha 07 de Agosto del 2015, con folio PMN/2903/2015, la entidad fiscalizada
manifestd que “E/ trabgjo las acciones que ha venido desarrollando es de tiempo completo no
honcrario por lo cual desempeiia una funcion empleo, cargo comision, y como sefiala el articulo 127
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece que los
servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su funcion, empleo, cargo o
comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades”

Al tenor de lo anterior cabe mencionar que el articulo 49 de |z Ley de Asistencia Social y
Proteccion de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, sefiala que cada municipio de la
entidad contara con un organismo descentralizado que tendra por objeto proporcionar asistencia
social, mismo que para el adecuado cumplimiento de su objeto contara con una Junta de Gobierno
y una Direccion general como érganos de direccion y administracién, Asimismo establece que la
Junta de Gobierno que sera presidida por quien sea el presidente municipal correspondiente, asi
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como por vocales que no seran menos de cuatro ni mas de ocho, a guienes el Ayuntamiento
designara y removera libremente; de igual forma dicho ordenamientc concede a la Junta de Gobierno
la facultad de designar un Presidente Honorario, que no formara parte de la misma para los efectos
de las atribuciones y obligaciones que las disposiciones legales le asignen, pero podra participar en
las sesiones y eventos especiales gue se verifiquen, con voz pero sin voto.

Derivado de lo anterior es de sefialar que el cargo de presidente honorario dentro de los
organismos de asistencia social es honorario, toda vez que carece de atribuciones, obligaciones y
voto dentro del organismo de asistencia social, por lo que de les hechos sefialados, se desprende
que él o los servidores publicos encargados de la administracion contable municipal, distrajeron
recursos municipales a fines distintos a los sefialados por las leyes y por el presupuesto

En esta tesitura, cabe hacer mencion que del analisis de la documentacion proporcionada
por el Municipio de Nadadores, Coahuila, no se desprenden elementos de conviccidon que justifiguen
las operaciones efectuadas por el importe de $331,933.80 (TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS 80/100 M.N.), erogados por concepto de percepciones
pagadas a la Presidenta del Sistema Integral para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de
Nadadores, Coahuila razon por la cual se presume la aplicacién recursos hacia fines distintos a los
autorizados, configurandose la figura tipica del delito de peculado, previsto y sancionado por el
articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos
citados se presume que €l o los servidores publicos encargados de la administracion contable
municipal dispusiercn en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracion por razén
de su cargo ocasionando un dafio a la hacienda publica municipal, toedo esto, independientemente
de los delitos que puedan configurarse

De igual manera, podemos considerar que él o los servidores publicos responsatles de la
administracion y contabilidad municipal. efectuaron pagos por un monto de $331,933.80
(TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL NOVECIENTOS TREINTAY TRES PESOS 80/100 M.N.), que
nc se encontraban previstos dentro del presupuesto de egresos contraviniendo lo dispuesto por los
articulos 280 y 285 primer parrafo del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila
de Zaragoza, que establecen que el gasto publico municipal se ejercera de acuerdo con el
presupuesto de egresos autorizado y debera ajustarse al monto asignado a los programas
corresponcientes, a través de ordenes de pago que expida la propia Tesoreria Municipal y que
ningun egreso podra efectuarse sin que exista partida de gasto en el presupuesto de egresos y que
tenga saldo suficiente para cubrirlo.

En virtud de lo anterior, el o los presuntos responsables de la administracién contable
municipal ocasionaron con la conducta desplegada un perjuicio a la hacienda publica municipal, al
concretar los elementos del tipo penal de ejercicio indebido, incumplimiento y abandono de funciones
bajo la figura de Omision de Aviso Debido o de Evitar Afectacion a Entidad Publica, previsto y
sancionado por el articulo 213 fraccion |1l del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza,
toda vez que corresponde a la Tesoreria Municipal o sus érganos auxiliares facultados para ello,
efectuar el pago de remuneraciones al perscnal de la Administracion Publica Municipal, conforme al
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puesto o categoria gue se les asigne o de acuerdo a la némina, segun lo establece el articulo 290
del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

De los hechos suscitados en el municipio de Nadadores, Coahuilla, podemos sefalar como
presunto responsable a la C. Gloria Yolanda Rios Sanchez, quien durante el ejercicio 2014,
desempeno el cargo de Tesorero del Municipio de Nadadores, Coahuila, de tal suerte que entre sus
funciones, era encargada de vigilar y documentar toda ministracion de fondos publicos, asi cocmo
efectuar pagos y demas erogaciones conforme al presupuesto de egresoes, tal y como lo dispone el
articulo 129, fracciones IV y V del Cédigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como
la de efectuar el pago de remuneraciones al personal de la Administracion Publica Municipal,
conforme al puesto o categoria que se les asigne de acuerdo con el tabulador autorizado por el
Ayuntamiento, y en todo caso de conformidad a la ndomina, segun lo establecido por el articulo 290
del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

De lo anteriormente sefialado en la presente denuncia, han sido descritas las circunstancias
de tiempo, modo y lugar de la comisién de los hechos que configuraron una conducta delictiva segun
han sido conoccidos por esta Auditoria Superior del Estado durante el proceso de fiscalizacion y
revision a la cuenta publica del ejercicio 2014, del Municipic de Nadadores, Coahuila. Lo
antericrmente expuesto, se encuentra previstc por el articulo 58, parrafo segundo de la Ley de
Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi mismo, para los efectos legales a que haya lugar, cabe sefalar que los hechos
mencionados en la presente denuncia se hacen del conocimiento a esa Representacion Social segun
se han conocido, con la salvedad de que en el transcurso de la indagatoria, se advierta la comision
de otras ccnductas que puedan configurar algun tipo penal. De igual forma, se solicita que, para el
caso de que esa Representacién Social advierta hechos que pudieran ser competencia de la
auteridad investigadora federal, remita copia certificada de la indagatoria al Ministerio Publico de la
Federacién para efecto de su cenocimiente e investigacion respectivas, lo anterior para los efectos
legales a que haya lugar

DILIGENCIAS MINIMAS A PRACTICAR

1. Declaraciones testimoniales y/c ministeriales de aquellos funcionarios o servidores publicos
municipales y/o particulares a quienes les pudiera resultar responsabilidad o cita en atencion al uso,
gestion, administracion y custodia tanto de recursos publicos como de informacion y/o
documentacion que forme parte de la cuenta publica.

2. Peritaje contable, con el objeto de determinar los aspectos contenidos en el presente escrito de
denuncia y, en su caso, se cuantifique el dafio patrimonial causado al patrimonio del Municipio de
Nadadores, Coahuila, con motivo de los hechos denunciados.

3. Solicitar de la Auditoria Superior del Estado y/o del Municipio de Nadadores, Coahuila, la

documentacion y/o informacion necesaria para realizar las investigaciones tendientes a acreditar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes intervinieron en los hechos materia de la
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denuncia, sin perjuicio de ofrecer de mi representada la documentacion y/o informacion que asi se
estime conveniente para el efecto respectivo de acuerdo a los hechos expuestos

4 Documental via informe, consistente en que esa autoridad requiera al Municipio de Nadadores,
Coahuila, el documento que contenga la informacion, mediante la cual se pueda determinar el
nombre, cargo, departamento o area, asi como las funciones de los servidores publicos que
integraron la administracion de la entidad durante el ejercicio 2014, para efecto de corroborar quieénes
tenian la responsabilidad de vigilar, administrar y ejercitar las acciones correspondientes para
salvaguardar los recurses publicos de la entidad.

5. Las demas diligencias que esa Representacion Social estime conveniente para demostrar los
hechos denunciados y acreditar la probable responsabilidad de guienes intervinieron en su comision.

REPARACION DEL DANO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 137, 140, 141, 142, 143, 144 y demas
relativos de! Codigo Penal vigente en el Estado de Coahuila y articulos 109, 131, 338 y 339 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales aplicables de conformidad con lo dispuesto por el
articulo segundo y tercero transitorio de este ordenamiento, en relacion con el articulo cuarto
transitorio del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el 17 de febrero de 2012, me constituyo como
COADYUVANTE DEL MINISTERIO PUBLICO y como parte civil para los efectos de la reparacion
del dano a favor del patrimonio del Municipio de Nadadores, Coahuila, autorizando a efecto de lo
anterior a los LICENCIADOS LUIS CARLOS GARCIA GIL Y/O ADRIAN NARRO PEREZ Y/O
JORGE ALEJANDRO GARAY QUIROZ Y/O MAGALY MENDEZ SOLIS Y/O JESUS ISRAEL
BRIONES RIVAS, Y/O GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS Y/O LESLY MARIANA
ALMANZA SAMANIEGO Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA
PEREZ Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO SANCHEZ Y/O LOURDES GUADALUPE ESCARENO
PINALES, con el objeto de que se les de la intervencion legal al respecto, lo anterior sin perjuicio de
que la administracion publica municipal, por conducto de los funcionarios publicos competentes,
manifieste lo que a su interés legal convenga, lo anterior para los efectos legales a gue haya lugar

Per lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted C. Fiscal General del Estado de Coahuila,
atentamente solicito:

PRIMERO. Se me tenga por presentando formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de
QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comision de los DELITOS
QUE RESULTEN en perjuicio del patrimonio del Municipio de Nadadores, Coahuila.

SEGUNDO. Se inicie la integracion de la indagatoria penal y se exima del deber de ratificar
la presente denuncia y/o querella, de conformidad con el articulo 59, segundo parrafo de la Ley de
Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza por ser formulada por funcionario
publico en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.
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TERCERQO. Se desahoguen los medios de prueba que se estimen necesarios para acreditar

el cuerpo del delito y la probable responsabilidad por los ilicitos que se acrediten cometidos por las
personas a quienes les resulte responsabilidad.

CUARTO. Se me tenga por constituyendo como coadyuvante de esa Representacion Social,
para los efectos de la reparacion del dafio patrimonial a favor del patrimonio del Municipio de
Nadadores, Coahuila, autorizando para tal efecto a los profesionistas ya sefialados en el presente
documento.

QUINTO. Una vez acreditados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quien(es)
tuvieron intervencion en los hechos denunciados, se turne la presente indagatoria al Agente del
Ministeric Publico adscrito al Juzgado Penal en turno, a efecto de que ejercite la accion penal
correspondiente.

PROTESTO LO NECESARIO
Saltillo, Coahuila, a 19 de julio de 2018
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