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C. FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA
PRESENTE.-

AT’'N. FISCAL ESPECIALIZADO EN DELITOS POR HECHOS
DE CORRUPCION DEL ESTADO DE COAHUILA

ADRIAN NARRO PEREZ, mexicano, mayor de edad, casado, Licenciado en Derecho, Director
adscrito & la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila con
domicilio para oir y/o rezibir toda clase de notificaciones y/o documentos en el nimero 7269 del
Boulevarc Fundadores, casi esquina con Boulevard Luis Donaldo Colosio, Colonia Ampliacion
Mirasierra, de esta ciudad de Saltillo, Coahuila, autorizando a los LICENCIADOS LUIS CARLOS
GARCIA GIL Y/O JORGE ALEJANDRO GARAY QUIROZ Y/O MAGALY MENDEZ SOLIS Y/O
JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS, Y/O GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS Y/O
LESLY MARIANA ALMANZA SAMANIEGO Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O JESUS
CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO SANCHEZ Y/O LOURDES
GUADALUPE ESCARENO PINALES, para que, en mi nombre y representacion, reciban cualquier
clase de notificacion y/> documentaciéon, profesionistas que quedan facultados, ademas, para
Imponerse de autos, ante Usted con el debido respeto comparezco para exponer |o siguiente:

En mi caracter de Apoceradc General para Pleitos y Cobranzas y Actos de Administraciéon con
clausula general para formular denuncias y/o querellas de la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila, personalidad que acredito con el Primer Testimonio de la Escritura Publica ntmero
Sesenta y Nueve (69), de fecha 13 de julic de 2018, pasada ante la fe del Licenciado Hilario Vazquez
Hernéndez, Notario Publico numero 46, en ejercicio en este Distrito Notarial de Saltillo, Coahuila,
que contiene el otorgamiento del Poder General para Pleitos y Cobranzas con facultades para
presentar denuncias y/o querellas a favor del suscrito, otorgado por el C.P.C. José Armando Plata
Sandoval. en su caracter de Auditor Superior del Estado de Coahuila (Anexo numero 1) y, con
fundamento en los articulos 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 113,
114 y 115 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 212, 213, 214 y demas
relatives del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, aplicables de conformidad con lo
dispuesto por el articulc segundo y tercero transitorio de este ordenamiento, en relacion con el
articulo cuarto transitorio del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 17 de febrero de 2012: 1, 2.
7,11,12,13, 18, 19, 22, 37, 51, 54, 55, 56, 57,58 y 59 y demas relativos de la Ley de Procuracion
de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza; 69, fracciones | a la V, 94 Apartado A, fraccion V1|
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y Apartado B, fraccion Xl de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, 8, Apartado A, fraccion VIl y 28, fraccion 1X del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zarageza, comparezco ante esta instancia a efecto de
presentar formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES por la probable comisién de los DELITOS QUE RESULTEN en perjuicio de la
nacienda publica del municipio de Ramos Arizpe, Coahuila; lo anterior con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Auditoria Superior del Estado es un érgano que cuenta con autonomia
tecnica y de gestion, con perscnalidad juridica y patrimonio propio, que tiene como funcion,
fundamentada en los articulos 67, fraccion XXXIV, 74-A, 74-B y 158-P, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estadec de Coahuila de Zaragoza y en los articulos 1, 2, 5, 6, 10, 12 y demas relativos de
a Ley e Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la de
revisar la gestion financiera y las cuentas publicas de los Poderes del Estado, municipios y de los
organismos que se encuentren bajo su ambito de influencia, a efecto de conocer sus resultados y
comprobar si se han ajustade a |a ley de ingresos o presupuesto de ingresos y a su presupuesto de
egresos, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas, teniendo
como principios rectores de la fiscalizacion superior, la posterioridad, anualidad, legalidad,
definitividad, imparcialidad. confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacién.

SEGUNDO.- Con fecha 01 de enero de 2014 inicid el periodo constitucional 2014-2017 de
la administracién municipal del R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila, encabezada por el C.
Ricardo Flavio Aguirre Gutiérrez, como Presidente Municipal, lo que se justifica con copia simple del
Periddico Oficial del Gobierno del Estadc de Coahuila, numero 59, tomo CXX, de fecha 23 de julio
ce 2013, el cual se acompafia al presente escrito (Anexo numero 2).

TERCERO.- En cumplimiento a los principios sefialados en el antecedente primero de este
apartado, la Auditoria Superior del Estado llevé a cabo la revisién y fiscalizacién superior de la cuenta

publica de la administracion del municipic de Ramos Arizpe, Coahuila, correspondiente al ejercicio
2015.

Para tal efecto, en fecha 18 de marzo de 2016, esta Auditoria Superior notificé al municipio
de Ramos Arizpe, Coahuila, el requerimiento de informacion y/o documentacién, fuera de visita
domiciliaria numero ASE-2510-2016, de fecha 11 de marzo de 2016, correspondiente a la auditoria
denominada Servicios Personales, con el cual inici6 con el ejercicio de las facultades de
comprobacion para la revisién y fiscalizacién de la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2015.

En razon de lo anterior, en fecha 15 de abril de 2016, el municipio de Ramos Arizpe,
Coahuila, presento ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio numero RFAG-ASE-020-2018, de
fecha 14 de abril de 2016, mediante el cual presentd diversa informacion y/o documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificé en fecha 07 de septiembre de
2016, el Pliegc de Observaciones numero correspondiente a la cuenta publica del gjercicio 2015,
mediante el oficio nUmero ASE-9237-2018, de fecha 05 de septiembre de 2016, el cual contiene los
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hechos y ocmisiones detectados, otorgandole al municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, un plazo de
15 dias habiles para su solventacion.

En atencion al plazo antes referido, en fecha 29 de septiembre de 2016, el municipio de
Ramos Arizpe, Cozahuila, presenté ante la Auditoria Superior del Estado el oficio numero RFAG-ASE-
083-2016, de fecha 28 de septiembre de 2016, firmado per el C. Ricardo Flavio Aguirre Gutiérrez,
en su caracter de Presidente Municipal, mediante el cual proporcioné diversa informacién y/o
documentacion para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido notificado (Anexo
numero 3).

Asimismo, en fecha 08 de abril de 2016, esta Auditoria Superior notificé al municipio de
Ramos Arizpe, Coahuila, el reguerimiento de informacion y/o documentacion, fuera de visita
domiciliaria numero ASE-2585-2016, de fecha 11 de marzo de 2016, correspondiente a la auditoria
denominada Outsourcing, con el cual inicié con el ejercicio de las facultades de comprobacidn para
la revision y fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2015.

En razdén de lo anterior, en fecha 29 de abril de 2016, el municipio de Ramos Arizpe,
Coahuila, presentd ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio nimero RFAG-ASE-022-2016, de
fecha 29 de abril de 2018, mediante el cual presenté diversa informacién y/o documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificé en fecha 07 de septiembre de
2016, el Pliego de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2015, mediante
el oficio numero ASE-9237-2016, de fecha 05 de septiembre de 2018, el cual contiene los hechos y

omisiones detectados, otorgandcle al municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, un plazo de 15 dias
héabiles para su solventacion

En atencién al plazo antes referido, en fecha 29 de septiembre de 2016, el municipio de
Ramos Arizpe, Coahuila, presento ante la Auditoria Superior del Estado el oficio nimero RFAG-ASE-
094-2016, de fecha 29 de septiembre de 2016, firmado por el C. Ricardo Flavio Aguirre Gutiérrez,
en su caracter de Presidente Municipal, mediante el cual proporciond diversa informacion y/o

cocumentacion para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido notificado (Anexo
numero 4).

En este tenor, en fecha 08 de abril de 2016, esta Auditoria Superior notificé al municipio de
Ramos Arizpe, Coahuila, el requerimiento de informacién y/o documentacion, fuera de visita
domiciliaria numero ASE-2677-2016, de fecha 11 de marzo de 2016, correspondiente a la auditoria
denominada Asesorias, con el cual inicié con el ejercicio de las facultades de comprobacién para la
revision y fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2015.

En razén de lo anterior, en fecha 29 de abril de 2016, el municipio de Ramos Arizpe,
Coanuila, presenté ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio nimero RFAG-ASE-023-2016, de
fecha 29 de abril de 2016, mediante el cual presenté diversa informacién y/o documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificé en fecha 07 de septiembre de
2018, el Pliego de Observaciones numero correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2015,
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mediante el oficio nimero ASE-9237-2016, de fecha 05 de septiembre de 2016, el cual contiene los
hechos y omisiones detectados, otorgandole al municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, un plazo de
15 dias habiles para su solventacion.

En atencion al plazo antes referido, en fecha 29 de septiembre de 2016, el municipio de
Ramos Arizpe, Coahuila, presenté ante la Auditoria Superior del Estado el oficio nimero RFAG-ASE-
095-2016, de fecha 29 de septiembre de 2016, firmado por el C. Ricardo Flavio Aguirre Gutiérrez,
en su caracter de Presidente Municipal, mediante el cual proporcioné diversa informacion y/lo
documentacion para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido notificado (Anexo
numero 5).

Igualmente, en fecha 08 de abril de 2016, esta Auditoria Superior notificd al municipio de
Ramos Arizpe, Coahuila, el requerimiento de informacion y/o documentacién, fuera de visita
domiciliaria numero ASE-2862-2016, de fecha 11 de marzo de 20186, correspondiente a la auditoria
denominada Revisidn de Transacciones Relevantes, con el cual inicié con el ejercicio de las
facultades de comprobaciéon para la revisién y fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente al
gjercicio 2015.

En razén de lo anterior, en fecha 29 de abril de 2016, el municipio de Ramos Arizpe,
Coszhuila, presenté ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio niimero RFAG-ASE-024-2016, de
fecha 29 de abril de 2016, mediante el cual presenté diversa informacion y/o documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificé en fecha 07 de septiembre de
2018, el Pliego de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2015, mediante
el oficio numero ASE-9237-2016, de fecha 05 de septiembre de 20186, el cual contiene los hechos y
omisiones detectados, otorgandole al municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, un plazo de 15 dias
habiles para su solventacion

En atencion al plazo antes referido, en fecha 29 de septiembre de 2016, el municipio de
Ramos Arizpe, Coahuila, presento ante la Auditoria Su perior del Estado el oficio numero RFAG-ASE-
097-20186, de fecha 29 de septiembre de 20186, firmado por el C. Ricardo Flavio Aguirre Gutiérrez,
en su caracter de Presidente Municipal, mediante el cual proporciond diversa informacion y/o

documentacién para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido notificado (Anexo
numero 6)

Por Ultimo, en fecha 08 de abril de 2016, esta Auditoria Superior notificd al municipio de
Ramos Arizpe, Coahuila, el regquerimiento de informacion y/o documentacién, fuera de visita
domiciliaria nimero ASE-3054-2016, de fecha 11 de marzo de 2018, correspondiente a la auditoria
denominada Ingresos, con el cual inicio con el ejercicio de las facultades de comprobacion para la
revision y fiscalizacion de |la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2015.

En razén de lo anterior, en fecha 29 de abril de 2016, el municipio de Ramos Arizpe,
Coahuila, presentd ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio nimero RFAG-ASE-025-2016, de
fecha 14 de abril de 2016, mediante el cual presentd diversa informacion y/o documentacion.
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Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notifico en fecha 07 de septiembre de
2016, el Pliego de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2015, mediante
el oficio numero ASE-8237-2016, de fecha 05 de septiembre de 2016, el cual contiene los hechos y
omisiones detectados, otorgandole al municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, un plazo de 15 dias
habiles para su solventacion.

En atencion al plazo antes referido, en fecha 29 de septiembre de 2016, el municipio de
Ramos Arizpe, Coahuila, presenté ante la Auditoria Superior del Estado el oficio nimero RFAG-ASE-
098-2016, de fecha 29 de septiembre de 2016, firmado por el C. Ricardo Flavio Aguirre Gutiérrez,
en su caracter de Presigente Municipal, mediante el cual proporcioné diversa informacién y/o

documentacidn para solventar el Pliego de Observaciones gue le habia sido notificade (Anexo
numero 7).

CUARTO.- En este mismo orden de ideas, en fecha 04 de mayo de 2016, la Auditoria
Superior del Estado notificé al municipic de Ramos Arizpe, Coahuila, la orden de visita domiciliaria
numero ASE-1971-2016 de fecha 11 de marzo de 2016, con la cual ejerci6 sus facultades de
comprobacién para la revision vy fiscalizacion del Programa de Inversion Publica Capitulo 6000,
reportace en la cuenta publica correspondiente al gjercicio 2015, mediante la correspondiente visita
domiciliaria, la cual se llevo a cabo por los visitadores adscritos a esta Auditoria Superior,
comenzando con el levantamiento del acta parcial de inicio en fecha 04 de mayo de 2016 y
finalizando en fecha 10 de junio de 2016, con el levantamiento del acta final,

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado en fecha 26 de septiembre de 2016,
notifico al municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, el oficio numero ASE-9717-2016, de fecha 19 de
septiembre de 2016, mediante el cual se emitid el Pliego de Observaciones que derivo de la revision
y fiscalizacion del Programa de Inversién Publica Capitulo 6000, reportado en la cuenta publica
correspondiente al ejercicio 2015, otorgandose un plazo de 15 dias habiles para solventar las
observaciones contenidas en dicho pliego.

En atencicn al plazo antes referido. en fecha 17 de octubre de 2016, el municipio de Ramos
Arizpe, Coahuila, presentd ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio nimero RFAG-ASE-081-
2018, de fecha 17 de octubre de 2016, mediante el cual proporcion¢ diversa informacion y/o

documentacion para solventar e Pliego de Observaciones que le habia sido notificado (Anexo
numero 8).

Asimismo, en fecha 04 de mayo de 2016, la Auditoria Superior del Estado notificd al
municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, la orden de visita domiciliaria numero ASE-2038-2016, de
fecha 11 de marzo de 2016, con Ia cual ejercio sus facultades de comprobacién para la revision y
fiscalizacion del Programa Habitat, reportado en la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2015,
mediante la correspondiente visita domiciliaria, la cual se llevé a cabo por los visitadores adscritos a
esta Auditoria Superior, comenzando con el levantamiento del acta parcial de inicio en fecha 04 de
mayo de 2016 y finalizando en fecha 10 de junic de 2016, con el levantamiento del acta final.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado en fecha 26 de septiembre de 2016,
notificé al municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, el oficio nimero ASE-9721-2016, de fecha 19 de
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septiembre de 2016, mediante el cual se emitio el Pliego de Observaciones gue derivé de la revision
y fiscalizacion del Programa Habitat, reportado en la cuenta publica correspondiente al ejercicio
201¢&, otorgandose un plazo de 15 dias habiles para solventar las cbservaciones contenidas en dicho
pliego.

En atencion al plazo antes referido, en fecha 17 de octubre de 2016, el municipio de Ramos
Arizpe, Coahuila, presentd ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio niumero RFAG-ASE-085-
201 de fecha 17 de octubre de 2016, mediante el cual proporciono diversa informacion y/o
documentacion para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido notificado (Anexo
numerc 9).

Iguaimente, en fecha 04 de mayo de 2018, la Auditoria Superior del Estado notificé al
municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, la orden de visita domiciliaria nimero ASE-2048-2016, de
fecha 11 de marzo de 2016, con Ia cual ejercid sus facultades de comprobacion para la revisién y
fiscalizacion del Programa Rescate de Espacios Publicos, reportado en la cuenta publica
correspond ente al ejercicio 2015, mediante la correspondiente visita domiciliaria, la cual se llevé a
cano por los visitadores adscritos a esta Auditoria Superior, comenzando con el levantamiento del
acta parcial de inicio en fecha 04 de mayo de 2016 v finalizando en fecha 10 de junio de 2016, con
el levantamiento del acta final.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado en fecha 26 de septiembre de 2016,
notificd al municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, el oficio numero ASE-9722-2016, de fecha 19 de
septiembre de 2016, mediante el cual se emitié el Pliego de Observaciones que derivé de la revision
y fiscalizac 6n del Programa de Rescate de Espacios Publicos, reportado en la cuenta publica
correspond ente al ejercicio 2015, otorgandose un plazo de 15 dias habiles para solventar las
cbservaciones contenidas en dicho pliego.

En atencién al plazo antes referido, en fecha 17 de octubre de 20186, el municipio de Ramos
Arizpe, Cozhuila, presentd ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio nimero RFAG-ASE-086-
201€, de fecha 17 de octubre de 2016, mediante el cual proporciond diversa informacién y/o

documentacién para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido notificado (Anexc
numero 10).

En este mismo crden de ideas, en fecha 04 de mayo de 2016, la Auditoria Superior del
Estado notifico al municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, la orden de visita domiciliaria numero ASE-
2087-2016, de fecha 11 de marzo de 2018 con la cual ejercio sus facultades de comprobacién para
larevision y fiscalizacion del Programa Medio Ambiente y Recursos Naturales, reportado en la cuenta
publica correspondiente al ejercicio 2015, mediante la correspondiente visita domiciliaria, la cual se
llevo a cabo por los visitadores adscritos a esta Auditoria Superior, comenzando con el levantamiento

del acta parcial de inicic en fecha 04 de mayo de 2016 y finalizando en fecha 10 de junio de 2016,
con el levantamiento del acta final.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado en fecha 26 de septiembre de 2016,
notificé al municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, el oficio numero ASE-9723-2016, de fecha 19 de
septiembre de 2016, mediante el cual se emitio el Pliego de Observaciones que derivé de la revision
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y fiscalizacion del Programa Medio Ambiente y Recursos Naturales, reportado en la cuenta publica
correspondiente al ejercicio 2015, otorgandose un plazo de 15 dias habiles para solventar las
observaciones contenidas en dicho pliego.

En atencion al plazo antes referido, en fecha 17 de octubre de 2016, el municipio de Ramos
Arizpe. Coahuila, presenté ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio numerc RFAG-ASE-087-
2015, de fecha 17 de octubre de 2018, mediante el cual proporciond diversa informacion y/0o
documentacién para solventar el Pliego de Cbservaciones que le habia sido notificado (Anexo
numero 11).

QUINTO.- Del estudio de los documentos mediante los cuales se emitieron los Pliegos de
Observaciones relativos a la cuenta publica del 2015 del municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, antes
sefialados, se destacaron diversas observaciones las cuales pudieran traducirse en conductas
penalmente relevantes para configurar algun ilicito penal, conductas que se precisaran en el
apartado correspondiente y que fueron desplegadas por funcionarios de la administracion del
municipic de Ramos Arizpe a carge del C. Ricardo Flavio Aguirre Gutiérrez, en su caracter de
Presidente Municipal, quienes manejaron. administraron, custodiaron y/o utilizaron recursos publicos
0 bienes de lz entidad.

En la presente denuncia, para efectos penales, tiene la calidad de servidor publico, toda
aquella persona que desempefie un cargo, emplec o comisién de cualquier naturaleza en una
entidad publica. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del
Cdaigo Penal de Coanuila de Zaragoza.

SEXTO.- En seguimiento de lo antes expuesto, cabe sefalar la normatividad aplicable en
materia de revision de cuenta plblica, entre la que destacan diversos articulos de distintos
ordenamientos legales que tienen relacion directa con los hechos materia del presente documento,
siendo principalmente los siguientes:

A) De la Constitucién Politica del Estado Independiente, Libre y Soberanc de Coahuila de
Zaragoza, aplica el articulo 171 parrafos primero, quinto y sexto, que establece que los recursos
ecoromicos de que dispongan el Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las
enticades paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados. De igual forma,
sefiala que el Estado los Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades
parasstatales y paramunicipales, no podran realizar pago alguno que no esté comprendido en sus
respectivos presupuestos o en las adiciones que se hagan a los mismos, con autorizacion del
Congresc del Estado, los Ayuntamientos o los érganos de gobierno de las entidades antes citadas.
segun cerresponda. Asi mismo, dispone que el manejo de los recursos econdmicos del Estado, los
Municipics, los organismos publicos auténomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se
sujetara a las oases que impone este articulo, y los servidores publicos estatales y municipales, en
sus correspondientes ambitos de competencia, seran responsables del cumplimiento de las mismas,
en los términos del Titulo Séptimo de la misma Constitucion.
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B) Del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el 07 de noviembre de 2013, reformado el 06 de
diciembre de 2013, en vigor durante la revision del ejercicio fiscal 2015, aplica el articulo 335, que
establece cue los municipios y sus entidades estaran obligados a conservar en su poder v a
disposicion de mi representada, los libros, registros auxiliares e informaciéon correspondiente, asi
como los documentes justificativos y comprobatorios de sus operaciones financieras.

C) De la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 11 de noviembre de
2014, en vigor durante la revision del ejercicio fiscal del 2015, aplican los articulos 9, 32, parrafo
primero y 134, fraccion XIX, dispositivos legales que sefialan el primero de ellos, que las entidades
conservaran en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la
informacion financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas
durante un plazo minimo de 10 afios y mientras no prescriban las acciones derivadas de las
operaciones en ellos consignadas: su conservacion o destruccion se realizara en los términos de la
ley de la materia; el segundo, establece que la Auditorfa Superior tendra acceso a contratos,
convenios, concesiones, licencias, datos, libros, archivos, sistemas y documentacion justificativa y
comprobateria relativa al ingreso y gasto publico de las entidades y, en general, a toda aquella
informacion y/o documentacion que resulte necesaria para la revision y fiscalizacién de la cuenta
publica y g2 los informes de avance de gestion financiera; finalmente, el tercer dispositivo legal
mencionado establece cue para la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas, la
Auditoria Superior tendra como atribucién la de solicitar y obtener toda la informacion necesaria para
el cumplimiento de sus funciones

De lo anterior, es importante precisar que en el siguiente apartado se procedera al analisis de las
irregularidades detectadas con motivo de la revision de la cuenta publica del municipio de Ramos
Arizpe, Coznuila, correspondientes al ejercicio del 2015, con base en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de cbservaciones relativo a
la revision al rubro de Servicios Personales del ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Ramos Arizpe,
Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo
penal que se describen en la cédula de observaciéon numero 2753002CFA115000013, misma que
Se anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (anexo nimero 12).

La cbservacion que se detalla, consiste en que derivado de la revision realizada por el L.C.
Conrado Santana Pecina, auditor adscrito a la Direccion de Auditoria a Municipios de la Auditoria
Superior de! Estado, particularmente respecto del oficio de requerimiento de informacion numero
ASE-2510-20186, referente a la gestién financiera de los recursos ejercidos por la entidad respecto
de las nominas por cada uno de los periodos de pago (catorcenal, quincenal) en relacion al capitulo
de Servicios Personales, asi como la integracion de los pagos fuera de némina, los recibos timbrados
y las dispersiones bancarias, la Declaracion Informativa Multiple (DIM), los tabuladores de sueldos

autorizados. la conciliacién de saldos del capitulo de servicios personales y los contratos colectivos
de trabajo correspondientes a la Cuenta Publica del 2015,
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Derivado del andlisis realizado a la némina presentada por la entidad, se observo que
un importe de $359,269.24
(TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS 24/100
M N.), c= los que no preporcioné fundamento legal que diera origen a dicha percepcion, asi como
tampocc anexé documentacion que compruebe o justifique los motivos por los cuales se otorgd la
prestacion mencionada a los empleados de la entidad fiscalizada, lo anterior de conformidad con lo

preseni¢ percepciones por concepto de

que se sefiala dentro del siguiente recuadro:

‘retroactivos”

CLAVE D= [

TIPO DE

EWiDl 2ABG | NOMBRE EMPLEADO PUESTO RETROACTIVO
EM03386 [ NAJERA LEON CLAUDIA SINDICALIZADO AFANADORA 732.89
[EM00583 HERNANDEZ CORDOVA LAURA SINDICALIZADO AFANADORA 768.07
EM2864 GALINDO BLANCO CONCEPCION SINDICALIZADO AFANADORA 553 14
"EM30023 ALCANTAR VAZQUEZ DORA LUZ SINDICALIZADO ___| AFANADORA 81054
TEM20451 BARBOSA PUENTE MARIA DE JESUS CONFIANZA ASISTENTE 3,012.88
EM21204 VALDES ROCAMONTES GRISELDA SINDICALIZADO ASISTENTE 2.883.90
EMC3517 FLORES MARTINEZ ROCIO IRETT SINDICALIZADO ASISTENTE 1.029.00
EMC3478 REYES GUTIERREZ REYNALDO SINDICALIZADO ASISTENTE 736.77
EMC1168 LOPEZ DELGADO MARIA ELENA SINDICALIZADO ASISTENTE 2.342.79
TEMC3475 DUQUE HERNANDEZ NERY ELVIRA SINDICALIZADO ASISTENTE 1.955.85
TEMCo114 SANCHEZ SANDOVAL CLEMENTE SINDICALIZADO AYUDANTE 719.03
TEMc4524 MURILLO PINEDA JAVIER CONFIANZA AUXILIAR 1717.84
[EMCa575 GUDINO TERRAZAS LEONEL HIRAM CONFIANZA AUXILIAR 4.073.76
TEMCa525 ORDONEZ MARTINEZ CARLO JAIR CONFIANZA AUXILIAR 2.464 33
"EMC0405 GRIMALDO CEPEDA MARTHA SINDICALIZADO AFANADORA 649.67
TEMC0215 MENDEZ GOMEZ ALMA ROSA SINDICALIZADO AFANADORA 592,57
EMC3125 MORENC CARRILLO ROSA BERTHA SINDICALIZADO AUXILIAR 2,838.59
[EME0717 BORDA LOPEZ JUAN ANTONIO SINDICALIZADO AYUDANTE 57175
TEM04578 MARTINEZ SILLER CESAR ROGELIO CONFIANZA AUXILIAR 340 00
| EMC3255 SAUCEDO VITELA JESUS OSWALDO SINDICALIZADO AYUDANTE 12,316.39
[EMC3641 SAUCEDO BALDERAS JUAN MIGUEL SINDICALIZADO AYUDANTE 771.73
(EM03704 CAMACHO RENTERIA JESUS SINDICALIZADO AYUDANTE 3.007 44
| EMC4464 GONZALEZ MEZA JESUS FRANCISCO CONFIANZA AYUDANTE 680.10
| EMC0843 gfgjiig%w‘m%z CESAR SINDICALIZADO AYUDANTE 17.161.18
"EMO3870 GUTIERREZ VAZQUEZ JOSE GILBERTO | SINDICALIZADO AYUDANTE 3.4%.63
TEM20120 _IMON ROCHA EDUARDO SINDICALIZADO AYUDANTE 1718.07
[EM00394 TORRES ALEMAN HERMINIO SINDICALIZADO AYUDANTE 5.000.00
EM02838 PUGA LOPEZ ISRAEL SINDICALIZADO AYUDANTE 1.666.67
[EMD03s3 SILVA LIMON JUAN MANUEL SINDICALIZADO AYUDANTE 911.29
[EMD1193 SANDOVAL DAVILA ATANACIO SINDICALIZADO AYUDANTE 579 50
| EM3594 gﬁkgi%i‘;%m“ ANTONIO SINDICALIZADO AYUDANTE 763.15
{ I o
| EMo3ses A a7 ee BRANAROSESUS SINDICALIZADO | AYUDANTE 5,000 49
EMD3150 SAUCEDO VITELA LEONARDO JAVIER | SINDICALIZADO | AYUDANTE 214616
EM03598 PARRA RODRIGUEZ ALAN SAUL SINDICALIZADO | AYUDANTE 719.65
EM04530 MORENO PLATA FIDENCIO CONFIANZA TAYUDANTE 2.747.67
EM04531 FIGUEROA REYES ILDEFONSO CONFIANZA AYUDANTE 3.768 47
EM00082 URBINA RODRIGUEZ EUSEBIO SINDICALIZADO AYUDANTE 5.348 46
EMD2952 ALCANTAR VALERIO JUAN FRANCISCO | SINDIGALIZADO AYUDANTE 4.526.96
EMD3662 URBINA SILVA FIDENCIO SINDICALIZADO AYUDANTE 4.611.44
EM03793 GARCIA BANDA JUAN SANTIAGO SINDICALIZADO AYUDANTE 2,582.88
EM03826 PARRA JUAREZ JUAN EDUARDO SINDICALIZADO AYUDANTE 4.217.53
EM03831 GARCIA MANDOZA JEUS EVELIO SINDICALIZADO AYUDANTE 4.261.02
EM03859 LUCIO AGUIRRE JOSE JUAN SINDICALIZADO | AYUDANTE 2.532.87
EM03860 PENA GUTIERREZ LUIS ANTONIO SINDICALIZADO AYUDANTE 600.45
EM04366 VAZQUEZ GIL LUIS CARLOS CONFIANZA AYUDANTE 134118
EMO1 184 RODRIGUEZ ROMERO JOSE ANTONIO | SINDICALIZADO AYUDANTE 584982
EM02871 TLUCAS SANTES ADRIAN SINDICALIZADO AYUDANTE 4.881.20
EM03100 ALEGRIA GAMEZ LUIS FERNANDO SINDICALIZADO AYUDANTE 77173 —]
EM03272 | L%CPO CERECERO JOSE GUADALUPE | SINDICALIZADO AYUDANTE 541263
EM02531 | SOSEQLEZ HERNANDEZ MARIA DEL SINDICALIZADO INTENDENTE 638.94
EM03331 [ LOPEZ PENA ERASMO SINDICALIZADO AYUDANTE 97280 |
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TEM03715 FUENTES RODRIGUEZ JOSE JOAQUIN | SINDICALIZADO AYUDANTE 550.00
"EM03716 SANTILLAN DE LOS SANTOS ROSAURA | SINDICALIZADO AYUDANTE 542.42
EM03788 SAUCEDO SEGCVIA JESUS HUMBERTC | SINDICALIZADO AYUDANTE 2872.41
EM03827 PUGA LOPEZ GABRIEL SINDICALIZADO AYUDANTE 152065
"EM0C107 COVARRUBIAS VILLALOBOS JOSE LUIS | SINDICALIZADO AYUDANTE 5.852.45
"EM01190 MENDEZ AGUILAR SERGIO SINDICALIZADO AYUDANTE 918 32
"EM03799 CORONA VALERO JORGE ALONSO SINDICALIZADO AYUDANTE 3.211.95
=M02802 i AERARALIG ERRESTO CONFIANZA AYUDANTE 1150.00
T=MD4466 GUTIERREZ GARCIA JOSE DEL ROSARIO | CONFIANZA AYUDANTE 971.78 |
ZMod4s28 e Teres FIDRO GUAGALUPEDE | ashmianiza, AYUDANTE 680.00 |
=Mooa7a BANDA VILLALOBOS CAMILO SINDICALIZADO AYUDANTE 4284.95 !
I PEREZ COVARRUBIAS JUAN DANTE D i ‘
ZM02837 e SINDICALIZADO AYU ;
=M02968 REYES NOLASCO JOSE SINDICALIZADO ___| AYUDANTE 6.233.92
=M03068 SAUCEDO GARZA INDALECIO SINDICALIZADO AYUDANTE 139426
ZM03250 GALLEGOS SANCHEZ JOSE ALFREDO __| SINDICALIZADO AYUDANTE 680,50
=M04518 LEMUS RIVERA EFRAIN CONFIANZA AYUDANTE 1,964.50
= RODRIGUEZ SAUCEDO GERARDO - s
ZM04515 e CONFIANZA AYUDANTE
ZM04532 PEREZ SOLIS ARTURO CONFIANZA AYUDANTE 2.040.32
SM0456 OVALLE JARAMILLO FRANCISCO JAVIER | CONFIANZA AYUDANTE 563.61
=M03251 PARRA FAZ JOSE LUIS SINDICALIZADO AYUDANTE 5.173.84
=M04480 MO=RENO ALEMAN JUAN ANTONIO CONFIANZA AYUDANTE 56372
=M000g8 | SALAZAR CERDA ESTEBAN SINDICALIZADO AYUDANTE 5.624.57
SMoo113 | URBINA SALAZAR ALFREDO SINDICALIZADO AYUDANTE 705.85
SMoo132 MORALES CORPUS MOISES SINDICALIZADO ___| AYUDANTE 101361
=M0D503 EGUIA QUINONES BERNARDO SINDICALIZADO | AYUDANTE 81125
ZM03235 Kﬂ%‘é’:;ﬁ”‘“[ﬁ MARIA DE LOS CONFIANZA | SUB-OFICIAL 571.26
=M00703 GRANADOS MONTALVO JOSE SANTOS | SINDICALIZADO AYUDANTE 860.78
=M00751 ALEGRIA RODRIGUEZ GENARO SINDICALIZADO AYUDANTE 877.65
=M00857 MENDEZ GOMEZ LU'S SINDICALIZADO AYUDANTE 732.20
. SIFUENTES HERNANDEZ JOSE
=M01176 kgl SINDICALIZADO AYUDANTE 877.65
| ZMo1192 ‘ Xg%zR%uez HERNANDEZ JESUS SINDICALIZADO AYUDANTE 416634
=M02586 _ AGUIRRE MARTINEZ JOSE FRANCISCO | SINDICALIZADO AYUDANTE 679.50
=M03242 PEREZ COVARRUBIAS JORGE ALBERTO | SINDICALIZADO AYUDANTE 465494
=M03256 DE LA CRUZ MATA JORGE ALBERTO SINDICALIZADO AYUDANTE 4.950 08
Q l = |
ZM03358 I“.ﬁi‘T'LL"“N DE LOS SANTCS EDGAR | g\\picaL1zADO AYUDANTE 482938
=M03557 MOZENO NORIEGA JOSE JESUS SINDICALIZADO AYUDANTE 449179
T=MO00042 GUTIERREZ HERNANDEZ JUAN MANUEL | SINDICALIZADO AYUDANTE 571.75
=M00075 LOPEZ ALCALA GUSTAVO  CONFIANZA AYUDANTE 1,000 00
SM00133 VICUNA ALAMBAR JORGE ALBERTO SINDICALIZADO AYUDANTE 724.00
ZM03301 GARCIA BUSTOS MARIA CRISTINA SINDICALIZADO AYUDANTE 708.73
=M00822 GALLEGOS SANCHEZ JUAN SINDICALIZADO AYUDANTE 560.88
SMoos3s LOERA RAMOS ROMAN SINDICALIZADO AYUDANTE 604.38
=Mo085s MENDOZA TOVAR JUAN MANUEL SINDICALIZADO AYUDANTE 691.38
=Mo1024 BANDA VILLALOBOS LIBRADO SINDICALIZADO AYUDANTE 4,317 61
ZMo1181 SALAZAR HERNANDEZ JOSE ANGEL SINDICALIZADO AYUDANTE 1.226.92
=Mo2967 CERDA HERNANDEZ JOSE LUIS SINDICALIZADO AYUDANTE 56088
i SANDOVAL SAUCEDO JOSE
=M02965 gl SINDICALIZADO AYUDANTE 560 88
EM03360 NIETO ROBLES NOE SALVADOR CONFIANZA POLICIA 23802
[EM03297 FUENTES DAVILA LAURA SINDICALIZADO AYUDANTE 58532
[EM03302 PALACIOS MEZA FABIAN SINDICALIZADO AYUDANTE 3,575.66
[EMo373s DOMINGUEZ LOPEZ JESUS CONFIANZA AYUDANTE 41748
EMO0581 BAMDA VILLALOBOS JOSE CONFIANZA AYUDANTE 789 39
EMO3063 RAMON FLORES FRANCISCO SINDICALIZADO AYUDANTE 732.20
EM03252 VEGA ALCANTAR JORGE LUIS SINDICALIZADO AYUDANTE 560.00
EM03532 COVARRUBIAS MONTOYA LUIS MANUEL | SINDICALIZADO AYUDANTE 871.86
EM03798 TREJO GRIMALDO JUAN CARLOS SINDICALIZADO | AYUDANTE 5,925 60
EMO00057 ROSALES TOVAR LORENA SINDICALIZADO | CAJERA 10,305.63
EM00052 DURON ALVAREZ LAURA ISELA SINDICALIZADO | CAJERA 2.625.42
EMD0045 GALLEGOS VEGA BLANCA ESTHELA SINDICALIZADO | CAJERA 161327
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EM02¢51 D RTINS FRIHERIED | SINDICALIZADO | CHOFER 9,906 31
EM04489 GALLARDO POSADA AGUSTIN RAFAEL | CONFIANZA CHOFER 175479
EMO4£36 LOPEZ GAONA CARLOS ISRAEL CONFIANZA CHOFER 101017
| EMo3745 ROCANONTESCUARDIDLAADRIANA | cypioarizane | SECRETARIA 925.07
(EM04543 LOPEZ GAONA EDGAR CONFIANZA CHOFER 51374
EM03789 BANDA ALVAREZ LUIS ALFREDO SINDICALIZADO ___| AYUDANTE 1077 82
EM03790 TREYES MUNIS FRANCISCO CONFIANZA AYUDANTE 4.644.07
EM00025 VAZQUEZ RAMOS SILVIA GUADALUPE | SINDICALIZADO | comisionada 9,850.00
EM03¢23 GARCIA RODRIGUEZ LILIANA GPE SINDICALIZADD ___| SECRETARIA 244302
EM03§30 GLORIA SANCHEZ VICTOR FRANCISCO _| CONFIANZA BOMBERO 1.000.00
EM04204 GUTIERREZ PADILLA JORGE CONFIANZA DIRECTOR 5.638.26
EM04090 VAZQUEZ DURON JOSE MODESTO CONFIANZA POLICIA 2.400.00
EM00022 MOLINA CARDENAS RITA SINDICALIZADO | INTENDENTE 810.54
EM04098 NARRO GONZALEZ JESSICA JAZMIN CONFIANZA POLIGIA 476.00
EM03294 HERNANDEZ CASTILLO MARICRUZ SINDICALIZADG | INTENDENTE 775.79
EM02667 HERRERA CAVAZOS ROSALINDA SINDICALIZADO | INTENDENTE 553.14
EMO+ 99 CORONEL MARTINEZ ELIZABETH SINDICALIZADG | INTENDENTE 743,61
EM0Z799 [MORALES FLORES LEOPOLDO RAMON | SINDICALIZADO | INTENDENTE 595.04
EM03E34 | HERNANDEZ JARAMILLO MARIO | CONFIANZA POLICIA 3,049.04
| ALBERTO !
| EM04271 | AMEZCUA ZURIGA LUIS ALBERTO | CONFIANZA Sl 238.02
TEM04C18 RODRIGUEZ GARCIA SANDRA LILIANA | CONFIANZA POLICIA 475.04
TEMo4382 MORALES LOPEZ OSVALDO ISMAEL CONFIANZA POLICIA 238.02
[EM04520 LOPEZ FLORES JOSE ALBERTO CONFIANZA POLICIA 3,570.00
TEM04£69 SOSA RODRIGUEZ SAMANTA ABIGAIL | CONFIANZA POLICIA 2,827 80
S DEL BOSQUE PALAFOX JOSE
| EMo4£72 it CONFIANZA POLICIA 6.000.00
[EM02E73 SILVA OLIVO ERICK VLADIMIR CONFIANZA POLICIA 6.000.00
\ , ALONSO MARTINEZ YESSICA
| Emoas74 el CONFIANZA POLICIA 6,000.00
EM04399 CARDENAS PEREZ ROSA AMALIA CONFIANZA SECRETARIA 3.273.01
EM02276 MENDEZ GERANO JOSE ALBERTO CONFIANZA POLICIA 23802
EM04257 LOPEZ HERNANDEZ LEONARDO EFREN | CONFIANZA POLICIA 23850
[EMoaz67 LOERA MATA JOSE DANIEL CONFIANZA CHOFER 74468
EM02268 RAMOS SOLIS JESUS CONFIANZA CHOFER 74468
EM04508 MARTINEZ MARES ISMAEL CONFIANZA POLICIA 23802
EM0457 ESTRADA TAMAYO DAVID CONFIANZA AYUDANTE 408.06
EM04522 SANDOVAL SAUCEDO JUAN FRANCISCO | CONFIANZA AYUDANTE 97271
EM04523 CASTILLO GONZALEZ YOCELIN CONFIANZA SECRETARIA 1297.79
| EMooess e PORALLA BARIA DEL SINDICALIZADO | RADIO OPERADOR | 2,028.19
TEM04£37 GONZALEZ SOLIS LUIS YESHUA CONFIANZA BOMBERO 2.038.37
TEM20C14 GONZALEZ DELGADO JUANA MARIA SINDICALIZADO | SECRETARIA 3.263.82
EM00%39 VALDEZ SILLER LAURA ISABEL SINDICALIZADO | SECRETARIA 2.944.62
EM03¢22 VAZQUEZ RAMOS MARIA DEL CARMEN _| SINDICALIZADO | SECRETARIA 1.508.45
EMoCCe3 | GARCIA BUSTOS MARIA DE JESUS CONFIANZA SECRETARIA 2.671.02
[ TOTAL 359.269 24

Al tenor de lo anterior se notifico al

Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, de las

irregularidades derivadas del proceso de fiscalizacidn efectuado a fin de que proporcionara
documentacion comprobatoria y justificativa que acreditase el otorgamiento de las prestaciones
mencionadas, en respuesta la entidad fiscalizada presento el oficio nimero RECHUM/0073/2018,
de fecha 22 de septiembre de 2016 firmado por el Director de Recursos Humanos. en el que
manifiesta que: “...le comento que hay varias razones por las que esta prestacion se les da a los
trabajadores, una de ellas es el retroactivc que se les pago al personal sindicalizado por concepto
de la inflacicn del 4% que en revision de contrato colectivo se les otorgé que deberia haberse pagado
& partir de la primer quincena de enero y el pago se realizé hasta la primera de mayo... asi mismo
le comento que otras de las razones por la cual se paga este retroactivo es por el tiempo extra
trabajado por algunos empleados Yy se paga mediante este concepto, ya que el sistema no contempla
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la formula correcta para efectuar el pago del tiempo extra...”, asimismo, exhibié el escrito de fecha
06 de mayo de 2015, a traveés del cual la Secretaria General del Sindicato de Empleados vy
Trabajadores al Servicio del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, C.R.O.C., sclicito al Director de
Recursos Humanos, se pagara al personal sindicalizado el retroactivo correspondiente del 1 de enero
al 15 de marzo de 2015, en relacion a un incremento de 4% al salario diario autorizado por el
Ayuntamiento, asi como oficios mediante los cuales le fue solicitado al Director de Recursos
Humancs realizara los pagos de tiempo extra a empleados por laborar en dia festivo, dia de
descanso y horas extraordinarias; sin embargo, no proporcioné la documentacién en la cual se
evidencie la base para la determinacion y pago del incremento de 4% y su autorizacion o aprobacion
correspondiente, ademas, no presenté la documentacién que soporte y evidencie el control aplicado
para la determinacion de los pagos por tiempo extraordinario.

=n esta tesitura, del andlisis efectuado a la documentacién proporcionada por el Municipio
de Ramos Arizpe, Coahuila, se desprende que los pagos efectuados por concepto de “retroactivos”
por la cantidad de $359,269.24 (TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y NUEVE PESOS 24/100 M.N.), no se justifican, toda vez que al distraer recursos
municipales a fines distintos a los sefialados por las leyes y por el presupuesto, se infringen las
disposicicres que senalan que el sueldo sera uniforme para cada una de las categcrias de
trabajadores y sera fijado en los presupuestos de egresos respectivos, por lo que no podran
exceaerse en sus erogaciones a las cantidades autorizadas que fijen las partidas globales de los
presupussios de egresos anuales, de conformidad con lo establecido por los articulos 284 y 103,
fraccion X del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asimismo, se prohibe a
los serv deres publicos municipales obtener o tratar de obtener por el desemperio de su funcion,
beneficios adicionales a las prestaciones que conforme al Presupuesto les deban corresponder, al
tencr de lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 285 en el Cddigo Financiero para los
Municipios del Estadc de Coahuila de Zaragoza.

En virtud de lo anterior, es importante sefialar que &l o los servidores publicos responsables
de la contabilidad municipal, se encuentran obligados a verificar que todo registro contable y
presupussial este soportado con los documentos comprobatorios originales y mantenerlos bajo
resguardo y conservacion del Municipio correspondiente, por un término de cinco afos contados a
partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, de conformidad a lo establecido por
'0s articulos 320 y 330 del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de
Zaragozz dichos preceptos estan encaminados a acreditar la correcta y legal aplicacion de los
recursos publicos y dar certeza de su ejercicio en el fin para el cual fueron autorizados.

Cabe senalar, que el pago de remuneraciones al personal de la Administracién Publica
Municipal, se efectuara por conducto de la Tesoreria Municipal u érganos auxiliares facultados
expresamente para ello, y conforme al puesto o categoria que se les asigne de acuerdo con el
tabulador autorizado por el Ayuntamiento y en todo caso de conformidad a la némina y/o recibos
correspcnaientes, donde conste Iz firma de los beneficiarios, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 280 del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza; asi
mismo, se contraviene lo establecido por el numeral 309 del Cddigo Municipal para el Estado de
Coahuilz de Zaragoza, precepto legal que establece que cuando las condiciones generales de
trabajo contengan prestaciones econémicas con cargo al municipio, y que deban cubrirse a través
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del Presupuesto de Egresos, deberan ser autorizadas previamente por el Ayuntamiento, sin cuyo
requisito no podra exigirse su cumplimiento

Er virtud de lo anterior, el funcionario responsable de la administracion contable municipal,
fue omiso al efectuar pagos por concepto de “retroactivo” sin que este se contrata debidamente
autorizado en observancia a lo establecido por los dispositivos mencionados, asimismo al no
presentar la documentacion que compruebe v justifique su argumento, no se acredité la observacion
realizada, obligacion atribuida al funcionario encargado de la administracién contable Municipal, a
quien le ccrresponde establecer y mantener los registros necesarios que provean la informacion para
el analisis economico, financiero y de toma de decisiones, asi mismo tiene la obligacién de que todo
registro contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, los que deberan estar en resguardo y conservacion del municipio correspondiente, por un
termino de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda,
segun lo disponen los articulos 327, fraccidn Il y 330 del Cédigo Financiero para los Municipios del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al Lic. José Luis Oyarzabal Garza,
quien durente el ejercicio 2015, desempefd el cargo de Tesorero del Municipio de Ramos Arizpe,
Ceahuila. Asimismo cabe sefalar que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo es el encargado
de vigilar v documentar toda ministracién de fondos publicos, de intervenir en las operaciones de
credito publico municipal, asi como en los actos y contratos de los que resulten derechos vy
obligaciones de caracter econdémico para el Municipio, asi como el intervenir en las gestiones
oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, de conformidad con el articulo 129,
fracciones XI 'y XlI del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Bajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por los servidores publicos
responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al patrimonio de
la hacienda publica municipal por la cantidad de $359,269.24 (TRESCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS 24/100 M N.), razén por la que durante e
desarrollo de la indagatoria llevada a cabo por esa representacion social, pudieron desprenderse
hechos que configuren el tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones,
eén su modalidad de Omisién de Aviso Debido o de Evitar Afectaciéon a Entidad Publica, previsto y
sancionado en el articulo 213, fraccion 11| del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en casc de acreditarse gue el servidor publico en razén de su cargo tuvo conocimiento del riesgo
razonacle Jel patrimenio ¢ a los intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio de Ramos
Arizpe, Coahuila, v no informé a su superior jerarquico u 6rgano que le deba informar: o no lo evito
cuando estuvo dentro de sus facultades con independencia de otro u otros delitos que pudieran
configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde a la tesoreria municipal el control, vigilancia y

evaluacién del gasto publico municipal con el objetivo de examinar la actividad financiera del
ayuntamiento.

SEGUNDO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observacicnes relativo a
la revisidn al rubro de Egresos del ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, se
advierte ccmo conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se
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describen en la cédula de observacion numero 2754002CFA115000002, misma que se anexa a la
presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 13).

La observacion que se detalla, consiste en que derivado de la revision realizada por el L.C.
Conrado Santana Pecina, auditor adscrito a la Direcciéon de Auditoria a Municipios de la Auditoria
Superior del Estado, particularmente al oficio de requerimiento de informacion numero ASE-2585-
2016, a efecto de llevar a cabo el proceso de fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del ejercicio 2015,
se valido y verifico la informacion y documentacion presentada por la entidad a fin de acreditar los
egresos realizados por concepto de Outsourcing, por la contrataciéon de servicios de recoleccion vy
manejo de desechos.

En atencion a la solicitud efectuada, la entidad fiscalizada presento¢ bitacoras de los trabajos
realizados por el departamento de servicios primarios, con las firmas de autorizacion, elaboracién y
supervision, fotografias sin fecha, contrato de prestaciéon de servicios numero DJ/SP/0008-2015 de
fecha 16 de junio de 2015. Se observo que no se justifican las erogaciones realizadas por el Municipio
ce Ramos Arizpe, Coahuila, toda vez que no proporciono el reporte minucioso y detallado (bitacora
diaria) realizado por el prestador de servicios, mediante el cual mantendria informado al Municipio y
podria a disposicion del mismo a fin de que estuviera en aptitud de revisarlos y aprobarlos, de
conformidad a lo establecido dentro de la clausula SEXTA, inciso E del contrato de prestacion de
servicios, ademas no presentd la autorizacion del Municipio para realizar los trabajos de limpieza y
deshierbe de las plazas y bulevares. Asimismo se advierte que el Municipio realizo dos procesos de
invitaciones restringidas con numeros: ADQ-015-2015 de fecha 01 de junio de 2015 por servicios de
limpieza, y la ADQ-016-2015 de misma fecha de emision por servicios de deshierbe, quedando como
montes de contratacion las cantidades de $1,252,800.00 (UN MILLON DOSCIENTOS CINCUENTA
Y DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), por limpieza y $1,252,800.00 (UN MILLON
DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) por deshierbe
respectivamente, lo cual debid ser en un sélo proceso, ya que los servicios los presta la misma
persona y los cuales son llevados a cabo por el mismo personal.

De igual manera, se observo que las fotografias presentadas por la entidad son las mismas
que se incluyen como soporte en cada pago realizado, ademas dichas imagenes son incluidas como

soporte de la documentacion justificativa del cheque numero 3241 a nombre de Pinturas e Insumos
de Monterrey, S A. de C.V

Cabe sefialar, que el contrato de prestacion de servicios en la clausula septima establece
que: ... el proveedor deberd presentar una fianza expedida por una [nstitucion Afianzadora
Mexicana autorizada conforme a derecho, por el 10% del monto del contrato incluyendo el IVA, para
garantizar su cumplimiento. En términos de las bases de la invitacion Restringida Nacional niimero
ADQ-015-2015.." la cual corresponde al servicio mensual de limpieza en la zona urbana de Ramos
Arizpe, incluye: servicio de 15 personas, uniformes, seguro social y las prestaciones que marca la

ley. fianza que no fue presentada por el proveedor aun y cuando se encuentra estipulada dentro del
contrato.

Es de destacar, que el prestador de servicios C. Maria de los Angeles Gutiérrez Aguirre,
guarda lazos familiares con el C. Pedro Hussein Aguirre Figueroa, quien se desempefia como Sub
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Director de Desarrollo Rural, por lo que la contratacion de dicho servicio infringe lo dispuesto por el
articulo 52, fraccion XllI, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila, dispositivo que establece que todo servidor publico tendra la
obligacion de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desemperio de su empleo, cargo o comision, al excusarse de intervenir en cualquier
forma en la atencion, tramitacién o resolucion de asuntos en los gue tengan interés personal, familiar
o de negocios, incluyendo aquellas de los que pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge o
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, ¢ para socios ¢ sociedades de las que el
servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte, y su incumplimiento,

dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, segln la naturaleza de la infraccién
en gue incurra.

De la revision al expediente relativo al proveedor Maria de los Angeles Gutiérrez Aguirre, se
observd que la entidad fiscalizada no presentd el dictamen del area respectiva, de que no se cuenta
con personal capacitado o disponible para la realizacién de las actividades del servicio contratado.

Dcto | Cuenta | Fecha | Proveedor Concepto | Importe
i loschras PAGO FACTURA 125, SERVICIOS DE LIMPIEZAY |
505 | 35802| 10/02/2015 | (L8 °° 108 FNOEIES DESHIERBE EN PLAZAS Y BOULEVARES DEL1AL | $104,400.00
| ol ki 3 DE ENERO DEL 2015.
= Mara do ice & | PAGO DE LA FACTURA 125 POR SERVICIO DE
849 | 35802| 10/0212015 | LENE S R il LIMPIEZA EN AREAS ESTABLECIDAS POR $104,400.00
Wisireanguire SERVICIOS PRIMARIOS DEL MES DE ENERO 2015
| P PAGO DE LA FACTURA 130 POR SERVICIO DE
921| 35802| 17/03/2015 | o313 OO 108 ANgEles DESHIERBE Y LIMPIEZA EN PLAZAS Y BLVDS DEL $104,400.00
| £ MES DE FEBRERO 2015
} PAGO DE LA FACTURA 129 POR SERVICIO DE
037 | 3san 17/07 Maria de los Angeles LIMPIEZA EN AREAS ESTABLECIDAS POR
1037 35802 170302015 | & isrrez Aguirre SERVICIOS PRIMARIOS DEL 1 AL 26 DE FEBREO B
2015
PAGO DE LA FACTURA 135 POR SERVICIO DE
P — S Maria de los Angeles LIMPIEZA EN AREAS ESTABLECIDAS POR
jo TRy S| BRReROTS e R SERVICIOS PRIMARIOS DEL 1 AL 30 DE MARZO DEL $ia4Acu00
| ‘ 2015
? T S PAGO DE LA FACTURA 134 POR CONCEPTO DE
1261 35802 | 08/04/2015 | SAL2 B mr"rge es SERVICIO DE DESHIERBE Y LIMPIEZA EN PLAZAS Y $104,400.00
guire BLVDS DEL MES DE MARZO 2015
, PAGO DE LA FACTURA 144 POR CONCEPTO DE
1one | Maria de los Angeles SERVICIO DE LIMPIEZA EN AREAS ESTABLECIDAS
1456 30 1 5 4
| 39802 150082015 | o isrrez Aguirre POR SERVICIOS PRIMARIOS DEL 01 AL 30 DE ABRIL +104,400.00
DEL 2015. ‘
: } : PAGO DE LA FACTURA 132 POR CONCEPTO DE
1832 35802 | 03042015 | MaradelosAngeles | oooviei e PERSONAL DE APOYO PARA : $11,800.00

SuRmREAing LIMPIEZA DE DIVS AREAS EN EL MUNICIPIO

PAGO DE LA FACTURA 145 POR DESHIERBE Y

= s Mar'a de los Angeles
) o] 5
1872 35802 16/05/2018 Gutiérrez Aguirre LIMPIEZA EN PLAZA Y BOULEVARES DEL MES DE $104,400.00

ABRIL 2018
, PAGO DE LA FACTURA 151 POR DESHIERBE ¥
) s | Mariadelos Angeles | LIMPIEZA EN PLAZAS ¥ BOULEVARES ‘
199 35802 09/06/201¢ 7 9
12015 | Gutiérrez Aguirrs CORRESPONDIENTE AL PERIDODO DEL 01 AL 31 DE | $104,40000
MAYO DEL 2015 Y
] . — PAGO DE LA FACTURA 152 FOR SERVICIO DE '\
2247 35802| 02/07/2015 gj{\‘;r"e“'z‘;; ff:"rge*es LIMPIEZA EN AREAS ESTABLECIDAD POR | $104,400.00
SERVICIOS PRIMARIOS DEL 1 AL 31 D EMAYO 2015
TOTAL $1.055.500.00

Derivado de Ia revision efectuada a la Cuenta Publica 2015 del Municipio de Ramos Arizpe,
Coahuila, se notifico a la entidad de las observaciones realizadas, la entidad fiscalizada presento
oficios mensuales a través de los cuales la C. Claudia Elizabeth Reyes Méndez, Directora de
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Servicios Municipales, informo al prestador de servicios los espacios a los cuales deberia brindar el
servicio de deshierbe y limpieza general, asimismo presentd bitacoras de los trabajos realizados
durante los meses de enero a mayo de 2015 debidamente firmadas por la Directora de Servicios
Municipales, anexando también archivo electronico que contiene memoria fotografica que evidencia
la realizacion de los trabajos contratados, por lo que se solventa la observacion respectiva.

Asi mismo, proporcioné oficios de fecha 02 de enero y 03 de marzo de 2014, mediante los
cuales la Directora de Servicios Primarios del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, afirma al
Tesorero Municipal, no contar con personal capacitado o disponible para llevar a cabo las actividades
de limpieza y deshierbe, solventando la observacién en cuanto a la falta de dictamen del area
respectiva.

Respecto a la relacion familiar entre el proveedor y el Sub Director de Desarrollo Rural, la
entidad manifesto que: “..sefalamos que el C. Pedrc Hussein Aguirre Figueroa se encuentra
leborando en el Departamento de Desarrollo Rural mismo que no tiene ningun tipo de intervencién
en el Padron de Proveedores del Municipio ni con algun tipo de procedimiento de adjudicacién o
contratacion... y en su caso el departamento de encargado del seguimiento a proveedores es
Contraloria y quien resuelve en alguna licitacion o cualquier tipo de tramite es el Comité de
Adquisiciones segun las invitaciones restringidas enviadas con anterioridad. ", sin embargo, no
proporciono documentacion que acredite su argumento, o evidencia gue demuestre fehacientemente
cue dicho servidor publico no interviene en el procedimiento de adjudicacion.

Asimismo, respecto de la realizacién de los procesos de invitaciones restringidas con
numeros: ADQ-015-2015, de fecha 01 de junio de 2015 por servicios de limpieza y la ADQ-016-2015,
de la misma fecha, por servicios de deshierbe por un monto de contratacién de $1,252,800.00 (UN
MILLON DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) por
limpieza y $1,252,800.00 (UN MILLON DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
PESOS 00/100 M.N.) por deshierbe, lo cual debié ser en un sélo proceso, ya que los servicios los
presta la misma persona y los cuales son llevados a cabo por el mismo personal, asi como de la falta
de la flanza que se estipula en el contrato de prestacion de servicios en la clausula séptima, toda vez
que no presentd la documentacion e informacion alguna.

En consecuencia, de las omisiones cometidas por el servidor publico responsable de la
administracion contable municipal en el desempefio de su cargo, se presume que se dispuso de
recursos publicos en beneficio propio o ajeno, lo que representa un dafio a la hacienda publica
municipal por un monto de $1,055,600.00 (UN MILLON CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
PESOS 00/100 M.N.), toda vez que no existen constancias gue justifiquen la realizacion de los
procesos de invitaciones restringidas, y el que las mismas hayan sido en favor de un familiar de un
servidor publico en activo al momento de la celebracion del contrato de prestacion de servicios, por
lo que se presume que el servidor publico por si, o por interpésita persona, intervino en un negocio
publico fuera del &mbito de sus atribuciones. para obtener algun provecho indebido para si o para
otro, aprovechandose de su calidad en e cargo, presumiendo la configuracion del delito de Trafico

y Uso de Influencias previsto y sancionado por el articulo 200 del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila.
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Asimismo, el o los servidores publicos responsables de la administracién contable municipal
no obstante tener la responsabilidad de vigilar la administracién y uso de los recursos publicos, asi
como de las operaciones financieras efectuadas por la entidad, priorizando siempre el interés juridico
de la hacienda publica municipal, no previdé medidas a aplicar encaminadas a evitar una afectacién
a las arcas municipales del municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, al carecer de elementos que
acrediten la correcta aplicacion de los recursos mencionados, asi como en concordancia con lo
manifestado en los parrafos IIl, VI, y XIl del presente hecho, se presume la ejecucion de un desvio
flagrante de recursos hacia fines distintos a los autorizados, actualizando con los actos mencionados
la figura tipica de peculado, previsto y sancionado en el articulo 195 del Codigo Penal del Estado de
Coanuila de Zaragoza, todo esto, independientemente de otros delitos que puedan configurarse.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al Lic. José Luis Oyarzabal Garza,
quien durante el ejercicio 2015, desempefit el cargo de Tesorero del Municipio de Ramos Arizpe,
Coanhuila. Asimismo cabe sefialar que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo es el encargado
de vigilar y documentar toda ministracion de fondos publicos, de intervenir en las operaciones de
crédito publico municipal, asi como en los actos y contratos de los que resulten derechos y
obligaciones de caracter econdmico para el Municipio, asi como el intervenir en las gestiones
oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, de conformidad con el articulo 129
fracciones Xl y Xl del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Bajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por los servidores publicos
responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al patrimonio de
la hacienda publica municipal por la cantidad de $1,055,600.00 (UN MILLON CINCUENTA Y CINCO
MIL SEISCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), razén por la que durante el desarrollo de la indagatoria
llevada a cabo por esa representacion social, pudieron desprenderse hechos que configuren el tipo
penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de Omisién
de Aviso Debido o de Evitar Afectaciéon a Entidad Publica, previsto y sancionado en el articulo 213,
fraccién Ill del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que el
servidor publico en razén de su cargo tuvo conocimiento del riesgo razonable del patrimonio o a los
intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, y no informo a
SU superior jerarquico u 6érgano que le deba informar; 0 no lo evitd cuando estuvo dentro de sus
facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse, lo anterior toda vez,
que corresponde a la tesoreria municipal el control, vigilancia y evaluacion del gasto publico
municipal con el objetivo de examinar |a actividad financiera del ayuntamiento.

TERCERO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a
'a revision al rubro de Egresos de la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal 2015, del
municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, se advierte una conducta que pudiera configurar un hecho
llicito, derivada de los elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacién numero

2756002CFA115000003, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya
lugar (Anexo nimerc 14)

La observacion antes mencionada derivd de la revision realizada por el L.C. Conrado
Santana Pecina, auditor adscrito a la Direccién de Auditoria a Municipios de esta Auditoria Superior
del Estado de Coahuila ASE-2677-2016, consistente en la documentacion comprobatoria vy
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justificativa de los servicios de asesoria contratados durante el ejercicio 2015 y registrados en la
cuenta 33101 servicios legales, de contabilidad y auditoria y relacionados.

Por lo anterior, se procedid a revisar las operaciones celebradas con el C. Luis Ramos
Escalante, por la prestacidn de servicios de asesorias técnicas-juridicas, la entidad presentod
documentacion consistente en poéliza, solicitud de pago, facturas, informe de actividades, contrato
numero DJ/SA/002-2015 vy transferencias de pagos, se observd que durante el ejercicio 2015 se le
realizaron pagos al C. Luis Ramos Escalante, por un importe de $698 188.70 (SEISCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO OCHENTA Y OCHO PESOS 70/100 M.N.), por la prestacién de
servicios de gestiones técnicas-juridicas, brindando asesoria en las materias civil, penal, laboral,
administrativa y/o de cualquier otra rama juridica que le fuese encomendada, de conformidad a lc
estadlecido en la clausula primera del contrato de prestacién de servicios celebrado en fecha 01 de
enero de 2015, no obstante dichos servicios también fueron contratados por la entidad con el
cespacho Oceguera Apogados, S.C, segun lo dispuesto en la clausula primera del contrato de
prestacion de servicios de fecha 01 de marzo de 2014, clausula primera, que senala que: “...“EL
MUNICIPIO", encomienda a “EL PRESTADOR DE SERVICIOS’ para que lleve a cabo a su favor
los siguientes servicios: QUE A NOMBRE Y REPRESENTACION DE “EL MUNICIPIO” REALICE
TODAS LAS GESTIONES TECNICAS-JURIDICAS QUE LE SEAN ENCOMENDADAS,
BRINDANDO ASESORIA EN LAS MATERIAS CIVIL, PENAL, LABORAL, ADMINISTRATIVA Y/O
DE CUALQUIER OTRA RAMA JURIDICA..” por lo que no se justifica la duplicidad en la
contratacién del mismo servicio con diferentes prestadores.

Cabe senalar que el C. Luis Ramos Escalante, se desempefia como Notario Publico numero
74 del Distrito Notarial de Saltillo, Coahuila, actividad que resulta incompatible con el actuar a nombre
y representacion del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, en gestiones técnicas y juridicas, ya que
scn labores propias del cargo de un Sindico mismas que son incompatibles con las funciones del

Notaric de conformidad a lo dispuesto por las fracciones | v 11, del articulo 8 de la Ley del Notariado
del Estado de Coahuila.

Conceptos pagados gue se detallan dentro del esquema siguiente:

Documento [ Cuenta Fecha Proveedor [ Concepto Importe |
| | Pago de recibo de honorarios 108 correspondientes a
W Luis Ramos honorarios profesionales del mes de enero del 2015, de
94| 33101 19/01/2015 . |
| Escalante acuerco al contrato de prestaciéon de servicios DJ/SA/013- 86347770
2014.
Pago de recibo de honorarios 116 correspondientes a
380 | 33101 13/02/2015 Luis Ramos ; honorarios profesionales del mes de fetrero del 2015, de 583 477 70
| ~ | Escalante acuerdo al contrato de prestacion de servicios DJ/SA/013-
2014
| | ) Pago de recioo de honorarios 130 correspondientes a
‘ 885 | 33101 18/03/2015 | Luis Ramos honorarios profesicnales del mes de marzo del 2015, de $63 471 70
‘ Escalante acuerdo al contrate de prestacidn de servicios DJ/SA/013- R
2014.
Pago de recibo de honorarios 135 correspondientes a |
1148 | 33101 10/04/2015 Luis Ramos honorarios profesicnales del mes de abril del 2015, de $63.471 7
Escalante acuerdo al contrato de prestacion de servicios DJ/SA/013- | A471.70
2014.
;' Pago de recibe de honorarios 141 correspondientes a
1489 | 33101| 05/05/2015  Luis Ramos honerarios profesionales del mes de mayo del 2015, de 5
Escalante acuerdo al contrato de prestacién de servicios DJ/SA/013- $63,471.70
2014
= ~mnqe | LUIS Ramos Pago de la factura 155 h i fesi
1745| 33101 | 02/08/20 g por honorarios profesionales del mes
! | 08/2015 | Escalante de junio 2015 $63.471.70
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f Luis Ramos Pago de la factura 163 por honorarios profesionales del mes
3101 | ©1/07/2C ; $63,471.70
2156 | 3310 CUATISDTS Escalante de julio 2015.
Pago de recibo de honorarios 169 correspondientes a
- A Luis Ramos honorarios profesionales del mes de agosto del 2015, de 170
| 2399 33101 o3ias2015 Escalante acuerdo al contrato de prestacion de servicios DJ/SA/013- 63471,
| 2014
i Pago de recibe de honorarios 181 correspendientes a
- Luis Ramos honcrarios profesionales del mes de septiembre del 2015, de -
g50] 3% 310 = i ; 471.70
| s B L A Escalante acuerde al contrato de prestacién de servicios DJ/SA/Q13- $60,47
| 2014
\ - : - o 15 | Luis Ramos Pago de la factura 191 por honcrarics profesionales del mes 53 471.70
| il I e de octubre 2015. b
| - o1 | LUis Ramos Pago de la factura 200 por honorarics profesionales del mes
43601 =104 . ORn2anTs Escalante de noviembre del 2015. $63.471.70
TOTAL $698,188.70

Derivado ce las observaciones rezlizadas dentro del desarrollo de la auditoria realizada al
municipio de Ramos Arizpe, Cozhuila, se requirio a fin de que presentara documentacion justificativa
por el importe senzlado, en atencidn a lo cual la entidad fiscalizada presentd documentaciéon que
solventd la observacion con respecic a la contratacion de un mismo servicio con dos diferentes
proveedores, sin embargo, no se justificé con respecto al gasto efectuade al C. Luis Ramos
Escalante, toda vez que sus funciones como Notario Publico n° 74 del Distrito Notarial de Saltillo,

Coahuila, son incompaticles con el desempefio de labores de representacion a nombre de la entidad
propias de un sindico

Lo anterior contraviene al desempefio de las funciones publicas en franco cumplimiento a
los principics de legalidad, honradez. lealtad, imparcialidad y eficiencia, asi como al imperativo
insoslayable de prever gue los recursos econémicos de que disponga el Estado, Municipios y deméas
entidades, se administren con eficiencia y honradez, por lo que si en especie se contratd a personal
0 prestadores de servicio para realizar las obligaciones del Sindico, resulta evidente la contravencion

al principio constitucional de eficiencia en el desarrollo de las funciones propias de los funcionarios
publicos.

Aunado z lo anterior, es de sefalar que el servidor publico responsable de la contabilidad
municipal esta obligado a operar sistemas de contabilidad de tal forma que faciliten la fiscalizacidon
de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la ejecucion de programas y en general,
de manera que permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto publico municipal, asi como de
verificar que todo registro contable y presupuestal .y conservacién del municipio correspondiente por
Jn término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda,
de conformidad a lo establecido por los articulos 320 y 330 del Cadigo Financiero para los Municipios
del Estado de Coahuila de Zaragoza, dichos preceptos estan encaminados a acreditar la correcta y
legal aplicacién de los recursos publicos y dar certeza de su ejercicio en el fin para el cual fueron
autorizado, derivado lo anterior, del hecho que el o los servidores publicos encargados de la
administracién contable municipal debio solicitar e integrar al expediente del contrato de prestacién
de servicios la Licencia para separarse de su cargo que en su caso se otorgue al Notario Publico,
de conformidac a lo estipulado por el articulo 108 de la Ley del notariado del Estado de Coahuila.

Ahora bien, de los hechos mencionados se sefiala como presunto responsable al Lic. José
Luis Oyarzabal Garza, Tesorero Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, cargo que desempefno
durante el ejercicio 2015, de tal suerte que entre sus funciones de Tesorero municipal, era encargado
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de vigilar y documentar toda ministracion de fondos publicos, de intervenir en las operaciones de
credito publico municipal, asi come en los actos y contratos de los que resulten derechos y
obligaciones de caracter econdémico para el Municipio, asi como el intervenir en las gestiones
opotunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, de conformidad con el articule 129
fracciones Xl y Xl del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Bajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por €l o los servidores
publiccs responsables de la administracion contable de la entidad fiscalizada, se advierte un perjuicio
en el patrimonio de la hacienda publica por la cantidad de $698,188.70 (SEISCIENTOS NOVENTA
Y OCHO MIL CIENTO OCHENTA Y OCHO PESOS 70/100 M.N.), toda vez que siendo responsables
de vigiar y cocumentar el ingreso de recursos publicos priorizando siempre el interés juridico de la
hacienda publica de la entidad, conoci¢ un riesgo razonable que ocasionaria una afectacion al
patrimonio y los intereses legitimos del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila,, incumpliendo su
obligacion de informar a su superior jerarquico u érganc que le debiera informar, o en su caso, tratar
de evitar el riesgo que conocit. ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar el patrimonio
de Iz entidad fiscalizada. ademas de que €l o los responsables de la administracién contable de Ia
entdad fiscalizada, ocultaron. utilizaron o inutilizaron ilicitamente informacién o documentacion que
se encontraba bajo su custodia; 0 a la cual tenia acceso; o tenia conocimiento en virtud de su empleo,
cargo o comision, en beneficio propio o ajenc, actualizando con ello la conducta de Ejercicio
Indebido. Incumplimiento y Abandono de Funciones Publicas prevista por el articulo 213 del Cadigo
Peral del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo las modalidades de Omision de Aviso Debido o de
Evitar Afectacion a Entidad Publica y Destruccién o Inutilizacion de Informacion Oficial contenidas

por las fracciones Ill y IV del numeral citado, con independencia de otro u otros delitos que pudieran
configurarse.

CUARTO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a
la revision al rubro de Egresos del ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, se
advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se
describen en la cédula de observacién numero 2756002CFA115000004, misma que se anexa a la
presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 15).

La observacion que se detalla consiste en que derivado de la revisidn realizada porel L.C.
Canrado Santana Pecinz, auditor adscrito a la Direccidn de Auditoria a Municipios de la Auditoria
Sugerior dal Estado, al apartado “Asesorias’, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de ©s recursos ejercidos por la entidad, se solicitdé documentacién comprobatoria y justificativa
mediante el oficio ASE-2677-2016 de los servicios de asesoria contratados durante el ejercicio 2015
y registrados en |a cuenta 33107 servicios legales, de contabilidad y auditoria y relacionados, se
Cbservd que se realizaron pagos por $348,000.00 (TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
PESOS 00/100 M.N.), al despacho Oceguera Abcgados S.C,, por servicios de asesorias técnicas-
juridices, derivadas de la celebracién del contrato DJ/TM/019-2014 que establece en su clausula
primera que; *..."EL MUNICIPIO’, encomienda a “e/ PRESTADOR DE SERVICIOS" para que lleve
a cabo a su favor los siguientes servicios: QUE A NOMBRE Y REPRESENTACION DE “EL
MUNICIPIC", REALICE TODAS LAS GESTIONES TECNICAS-JURIDICAS QUE LE SEAN
ENCOMENDADAS, BRINDANDO ASESORIA EN LAS MATERIAS CIVIL, PENAL, LABORAL,
ADMINISTRATIVA Y/O DE CUALQUIER OTRA RAMA JURIDICA..”, no obstante el Municipio
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reelizd también la contratacion del C. Luis Ramos Escalante, para la prestacion de los mismos
servicos, de conformidad a lo que se sefala dentro del hecho que antecede en mi escrito de
denunc e, por lo gue no se justifica que se hayan contratado los mismos servicios con diferentes
prestadores.

Asi mismo, respecto del contrato celebrado con el despacho Oceguera Abogados S.C., se
advierte que al mencionar en el citado contrato que: “...a nombre y representacién del Municipio...”,
no se justifica, toda vez que dicho despacho no debe representar al Municipio en gestiones técnicas
y juridicas, ya qLe se encuentra realizando labores propias del cargo de un Sindico, lo cual
contreviene lo establecido en las Leyes concernientes a la materia.

T T
Documento | Cuenta | Fecha | Proveedor Concepto Importe
- - | Oceguera Pago de la factura 42 por concepto de servicios juridicos |
17 7 101/ | 34,810.00
# B o203 | Abogados S.C. correspondientes al mes de enero 2015 A6
& Y & = | Oceguera Pago de la factura 47 por servicios juridicos
1B 7 71021 4 8)0.
o { 331d VHEEaR0 Abogados S.C correspondientes al mes de febrero 2015 $34.800.00
Oce a Pago de |a factura 50 por servicios juridicos prestados al
zz66 33137 | 01/07/2015 cue municipic de Ramos Arizpe corresponciente al mes de §34,810.00
| Abogados S.C i =
| marzo 2015
Oc . | Pago de |a factura 54 por servicios juridicos prestados al
Z434 33137 01/07/2015 | ceduera municipic de Ramos Arizpe correspondiente al mes de abril $34,820.00 |
| Abogados S.C 2015 |
SRR » ~ Oceguera Pago de |a factura 55 por servicios juridicos
2545 37 1/07/20 " 3
¢ { 2 e 1B Abogados S.C correspondientes al mes de mayo 2015 $RAE0000
1
P | Oceguera Pago de la factura 58 por servicios juridicos
:z8 | 3318 /1112 : iy !
“E0 i o Rlete Abogados S.C. correspondientes al mes de junio 2015 $34,800.00
e - e Oceguera Pago de la factura 62 por servicios juridicos
24° 7 331 1/201 : i
< SRS Abogados S C correspondientes al mes de julio 2015 $34.800.00
. i Oceguera Pago de la factura 87 por servicios juridicos
348 3197 /11 :
3 £BAYR015 Abogados S.C. correspondientes al mes de agosto 2015 $34,800.00
—— 1947 Oceguera Pago de la factura 71 por servicios juridicos
3685 33107 10/11/2015 : N
Ll Abogados S.C correspondientes al mes de septiembre 2015 | $34,800.00
& y Oceguera Pago de la factura 75 por servicios juridicos
4473 33107 30/10/2015 :
' - Abogados S.C correspondientes al mes de octubre 2015 $34,800.00
TOTAL $348,000.00

Derivado de las observaciones realizadas dentro del desarrollo de la auditoria realizada al
mun cipio de Ramos Arizpe, Coahuila, se requirié a fin de que presentara documentacién justificativa
por el importe sefialado, en atencién a lo cual la entidad fiscalizada presentd documentacion que
sclverto la obsarvacion con respecto a la contratacidn de un mismo servicio con dos diferentes
prcveecores, sin embargo, no se justificod con respecto al gasto efectuado por concepto de pago por
la cantidad de 5348,000.00 (TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS 00/100 M.N ), al
despacho Oceguera Asociados S.C.. toda vez que dicho despacho no debe representar al Municipio,
toda vez que realiza labores propias del cargo de un Sindico; se proporcioné escritura puolica
numero (16) dieziséis de fecha 25 de febrero de 2014, en la que se otorgo poder general para pleitos
y cobranzas y actos de administracién en materia laboral a los licenciados José Ramén Oceguera
Roarigusz, Dan el Sebastian Casillas Cardenas, Patricia Mancillas Guajardo y Benjamin Rodriguez

Gonzélez; sin embargo, al realizar labores en representacion del Municipio, esta llevando a cabo
funciones de un Sindico.
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Lo antericr contraviene al desempefio de las funciones publicas en franco cumplimiento a
les principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, asi como al imperativo
insoslayable de prever que los recursos econdmicos de que disponga el Estado, Municipios y demas
entidades, se administren con eficiencia y honradez, por lo que si en especie se contrato a personal
0 prestadores de servicio para realizar las obligaciones del Sindico, resulta evidente la contravencion
al principio constitucional de eficiencia en el desarrollo de las funciones propias de los funcionarios
publicos.

Por lo antericr, se presume que él o los funcionarios responsables de la administracién
contable del mun cipio, con la conducta desplegada configuraron el delito de peculado, previsto y
sancionado en el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
Se presume que dispuso en beneficio propio © ajenc del recurso que recibié en administracién por
razdn de su carco ocasionando un dafio a la hacienda publica municipal, toda vez que no se
proporcionaron elementos que comprueben o justifiquen el ejercicio del recurso por el importe de
$348,000.00 (TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESQOS 00/100 M.N.), toda vez que en
contravencicn a as principios rectores de la conducta de todo servidos publico, se designa a un
tercero a fin de gue cumpla las funciones propias de un sindico.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al Lic. José Luis Oyarzabal Garza,
gui=n durante el ejercicio 2015, desemperié el cargo de Tesorero Municipal de Ramos Arizpe,
Coahuila. Asimismo cabe sefialar que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo, es el encargado
de vigilar y docunrentar toda ministracion de fondos publicos, asi como el intervenir en las gestiones
oporiunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, como Ic es la recuperacion del
importe de $348,000.00 (TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS 00/100 M.N.), lo anterior
de conformidad con el articule 129, fracciones Xl y XiI del Cédigo Municipal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Bajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por los servidores publicos
resoonsables de |a aeministracién contable municipal, ocasionaron un menoscabo al patrimonio de
la hacienda publica municipal por la cantidad de $348,000.00 (TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO
MIL PESOS 00/100 M.N.), razén por la que durante el desarrollo de la indagatoria llevada a cabo por
esz representacion social, pudieron desprenderse hechos que configuren el tipo penal de Ejercicio
Ind=bido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de Omision de Aviso Debido
© de Evitar Afectacién a Entidad Publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccion Il del
Cdédigo Penal parz el Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que el servidor publico
en razén de su cargo tuvo conocimiento del riesgo razonable del patrimonio o a los intereses
legitimos de la hacienda publica del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, y no informé a su superior
jerarquico u drgano que le deba informar: o no lo evitd cuando estuvo dentro de sus facultades, con
independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse, come lo es el caso del peculado
previsto y sancionado en el articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, esto

en caso de acreditarse que se dispuso de los recursos publicos en beneficio del contratista o alguna
otra persona.
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QUINTO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a la
revision al rubro de Egresos de la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal 2015, del
municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, se advierte una conducta que pudiera configurar un hecho
ilicito derivada de los elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacion numero
2756002CFA115000005, misma gue se anexa a la presente para los efectos legales a que haya
lugar (Anexo numero 16).

Lz observacion antes mencionada derivo de la revision realizada por el L.C. Conrado
Santana Pecina, auditor adscrito a la Direccién de Auditoria a Municipios de esta Auditoria Superior
del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestién financiera de los recursos
ejercidos por la entidad, se solicitd mediante el oficio ASE-2677-2016, la documentacién
comprobatoria v justificativa correspondiente a los servicios de asesoria contratados durante el
ejercicio 2015 y que fueron registrados en la cuenta 33101 servicios legales, de contabilidad y
auditoria y relacionados. Derivado de la revision efectuada a las operaciones relativas al proveedor
Operadora Profesional de Negocios Alcotlan, S.Ade C.V., se observo, que el contrato celebrado por
la cantidad de $676,999.98 (SEISCIENTQOS SETENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA' Y
NUEVE PESQCS 98/100 M.N ), fue para la realizacion de la asesoria especializada y negociacion
para la adquisicion de la participacion accionaria con la empresa Aguas de Saltillo S.A de C.V.,,
respecte a la empresa Aguas de Ramos Arizpe S.A. de C.V.

Cabe sefalar que Ia entidad fiscalizada en respuesta al requerimiento efectuado, presento
documentacién consistente en pdliza de cheque numero 3118, solicitud de pago con folio 531, factura
numero 1566, informe final sin fecha firmado por la C. Marfa de la Luz Alanis Sanchez, representante
egal de |z proveedora del servicio y contrato de prestacion de servicios de fecha 28 de febrero de
2074. Sin embargo, nc proporciond papeles de trabajo, graficas, estadisticas, calculos,
procedimientos, conclusiones, etc.. con las cuales se confirme vy justifique lo manifestado en el
informe final firmado por la C. Maria de la Luz Alanis Sanchez, dentro del que se menciona que:
"...la revisién de los estados financieros y pardmetros actuales de operacion de la empresa, anélisis
detallado de la informacién contable y de operacién critica para la elaboracién de proyecciones
financieras de largo plazo, integracién de las inversiones de activo fijo, definicion de los supuestos
de ingrescs, calculo de la tasa de descuento en base al costo promedio ponderado de capital en
base a parametros macroeconémicos y de dispersion de rendimientos de capital en la industria de
servicios de agua y drenaje, valor de mercado de la empresa, calculo del valor normalizado para la
desinversion de la participacion y de la asesoria legal para minimizar los pasivos contingentes.”,
asimismo. de la revisién efectuada se desprende que en dicho informe no se mencionan los
resultados obtenidos de la contratacion de este prestador, asi como tampoco se detallan las bases
0 sobre que se fundamenta la asesoria y gestiones realizadas para negociar el precio de las acciones
de la compafia de Aguas de Ramos Arizpe S.A de C.V. y lo cual de cumplimiento a lo establecido
en el la clausula PRIMERA "OBJETO DEL CONTRATQ", la cual estipula que: “EL PRESTADOR DE
SERVICIOS" se compromete a prestar sus servicios consistentes en ASESORIA ESPECIALIZADA

Y NEGOCIACION PARA LA ADQUISICION DE LA PARTICIPACION ACCIONARIA DE LA
EMPRESA AGUAS DE RAMOS ARIZPE. S.A DEC.V."

Asimismo, no se presentd el expediente del prestador de servicios que contenga evidencia
documental que muestre la propuesta realizada por ALCOTLAN, S.A. de C.V., asi como el acta
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constitutiva que dé cumplimiento a lo establecido en el apartado Il, del contrato de prestacién de
servicios que seflala: "DECLARA “EL PRESTADOR DE SERVICIOS™ parrafo Il la cual menciona
que: "Que la empresa SERVICIOS EMPRESARIALES ZORFIMEX, S.A. DE C.V., es una persona
moraf constituida conforme a las leyes mexicanas...”, lo anterior, a fin de aclarar la personalidad con
que comparece el prestador de servicios, esto en virtud de que el cheque expedido como pago fje
los servicios recibidos es a nombre de ‘OPERADORA PROFESIONAL DE NEGOCIOS ALCOTLAN
S A DE CV., mismo que debié ser a nombre de Servicios empresariales Zorfimex, S A. de C.V,
quien es la persona moral con la que se celebro el contrato a través de su representante legal la C.
Maria de la Luz Alanis Sanchez.

Conceptos que se detallan dentro del recuadre siguiente:
DOCUMENTO OBJETO FECHA CHEQUE NOMBRE CONCEPTO [ IMPORTE

PAGO DE LA FACTURA A1565 POR CONCEPTO |

DE SERVICIOS PROFESIONALES, PARA EL |
OPERADORA | CIERRE DE LA NEGOCIACION Y CONCLUSION DE |
33101 19/02/2015 3119 PROFES:OFAL LA IMPLEMENTACION CONTRACTUAL Y DE LA | $338,499 99
! oo’ dS | TRANSFERENCIA DE LOS ACTIVOS DENTRO DE
; . LoS PARAMENTROS ACORDADCS
| PREVIAMENTE,

[}
[

PAGO DE LA FACTURA A1567 POR CONCEPTO

DE SERVICIOS PROFESIONALES, PARA EL

‘ j | orereaos | CIERRE DE LANEGOCIACION Y CONCLUSION DE

19022015 | 3602 | (A0C = 0 | LA IMPLEMENTACION CONTRACTUAL Y DE LA | $338,499.99

. ALCOTLAN S | TRANSFERENCIA DE LOS ACTIVOS DENTRO DE

- LOS PARAMENTROS ACORDADOS
PREVIAMENTE,

[o7]
o]
N

33101

‘
|
\
\
|
|

TOTAL $676,999.98

Derivado del procedimiento de fiscalizacion realizado a la entidad, se le solicitd presentara
la documentacion referente a las operaciones registradas en la cuenta 33101 servicios legales, de
contabilidad y auditoria y relacionados. en atencion al requerimiento efectuado el Municipio de
Ramos Arizpe, Coahuila, presentd estudio de valuacién financiera en el cual se anexd la revision de
0s estados financieros y parédmetros actuales de operacion de la empresa, analisis detallado de la
nformacion contable y de operacion critica para la elaboracion de proyecciones financieras de largo
claze. integracidn de las inversiones de activo fijo, definicion de los supuestos de ingresos, calculo
de lz tasa de descuento en base al costo promedio ponderado de capital en base a parametros
macroeconomicos y de dispersion de rendimientos de capital en la industria de servicios de agua vy
drenaje, valor de mercado de la empresa. Sin embargo, dicha documentacién carece de la firma del
prestador ce servicios, ademas, no fue proporcionado el expediente del prestador de servicios que
contenga evidencia documental que acredite la propuesta realizada por ALCOTLAN, S.A. de C.V.,
asi como tampoco el acta constitutiva que al tenor de lo que sefala en el parrafo anterior de certeza
juridica de la personalidad con que se ostenta el prestador de servicios, por lo que subsiste Ia
observacion realizada por éste organo de fiscalizacion superior por la cantidad de $676,999.98
(SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 98/100 M.N.).
Lo anterior contraviene Io dispuesto por el articulo 23 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacien de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que establece que las personas
fisicas o morales interesadas en inscribirse en el Padrén de proveedores, deberan solicitario por
escrito, acompariando segun su naturaleza juridica y caracteristica, con copia certificada del acta
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constitutiva y de sus reformas; debidamente inscritas en el Registro Publico de la Propiedad, Seccién
Comercio la siguiente informacion y documentos minimos.

Cabe sefalar, que &l o los servidores publicos responsables de la contabilidad municipal, se
encuentran obligados a verificar que todo registro contable y presupuestal este soportado con los
documentos comprobatorios originales y mantenerlos bajo resguardo y conservacion del Municipio
coerrespondiente, por un término de cinco afnos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente
al que corresponda, de conformidad con lo establecido por los articulos 320 y 330 del Codigo
Financierc para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, dichos preceptos estan
encaminados a acreditar la correcta y legal aplicacion de los recursos publicos y dar certeza de su
ejercicio en el fin para el cual fueron autorizados.

Ahora pien, de los hechos mencionados se sefiala como presunto responsable al Lic. José
Luis Oyarzabal Garza, Tesorero Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, carge que desempefid
durante el gjercicio 2015, de tal suerte que entre sus funciones de Tesorero municipal, era encargado
de vigllar y cocumentar toda ministracion de fondos publicos, de intervenir en las operaciones de
credito publico municipal como lo son las operaciones financieras efectuadas por la cantidad de
$676,993.98 (SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
98/100 M.N.), asi como en los actos y contratos de los que resulten derechos y obligaciones de
caracter economico para el Municipio, asi como el intervenir en las gestiones oportunas en los
asunios de interés para la hacienda municipal, de conformidad con el articulo 129, fracciones X| y
Xl del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Bajo esta tesitura, consiceramos que de las omisiones cometidas por los servidores publicos
responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al patrimonio de
'a hacienda publica municipal por la cantidad de $676,999.98 (SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 98/100 M.N.), razén por la que durante el desarrollo
de la indagatoria llevada a cabo por esa representacion social, pudieron desprenderse hechos que
configuren el tipo penal de Ejercicic Indebido, Incumplimiento y Abandcno de Funciones, en su
medalidad de Omision de Avise Debido ¢ de Evitar Afectacion a Entidad Publica, previsto y
sancionado en el articulo 213, fraccion |1l del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en caso de acreditarse que el servidor publico en razén de su cargo tuvo conocimiento del riesgo
razonable del patrimonio ¢ a los intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio de Ramos
Arizpe, Coahuila, y no informé a su superior jerarquico u organo que le deba informar; o no lo evitd

cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran
configurarse.

SEXTO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a la
revisicn al rubro de Egresos del ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, se
advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se
describen en la cédula de observacién numero 2759002CFA115000009, misma que se anexa a la
presente para los efectos legales a que haya lugar (anexo numero 17).

La observacion que se detalla, consiste en que derivado de la revisién realizada por el L.C.
Conrado Santana Pecina, auditor adscrito a la Direccién de Auditoria a Municipios de la Auditoria
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Superior del Estado, el municipio de Ramocs Arizpe, Cecahuila, al apartado “Revision de
Transacciones Relevantes’, a efecto de comprobar vy verificar la gestion financiera de los recursos
ejercidos por la entidad, se solicito la documentacién comprobatoria y justificativa de los egresos y
otras partidas, de la documentacion proporcionada por la entidad se observo, que por el importe de
$3,808,238.00 (TRES MILLONES SEISCIENTOS OCHO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO
PESCS 00/100 M.N.), erogados por concepto de servicios de produccion de spots, disefio,
publicidad, difusién de medios de comunicacion impresos, digitales y webs, posicionamiento de
campafas publicitarias y renta de espacios publicitarios contratadas con el prestador de servicios
‘Conectan Produccion y Creatividad, S.C", la entidad fiscalizada presento inserciones publicitarias,
audios, pautados de publicidad y facturas a nombre de este prestador y emitidas por las empresas
gue subcontrata, como: Multimedios, S. A de C.V., El Pionero, R.A.S. de R.L. de C.V., Repartovan
Internacicnal, S.A. de C.V., Gran Coloso de Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Compaiia
Pericdistica Criterics, S.A. de C.V., Grupo Editorial de Coahuila S.A. de C.V. y las estaciones de
radic XHAJ y XEAJ, de conformidad a lo que se detalla dentro del siguiente recuadro:

DCCUMENTO | CUENTA | FECHA CHEQUE | PROVEEDOR CONCEPTO [ IMPORTE
{ PAGO DE LA FACTURA AS1 POR
! PRODUCCION DE SPOST DISENO Y |
! , CONECTAN PUBLICIDAD DE DIFUSION EN MEDIOS
- . I X PRODUCCION Y |DE  COMUNICACION  IMPRESOS
4 | 38101 | ZHO3R0TS | BuzE CREATIVIDAD, POSICIONAMIENTO DE CAMPANAg | S66%.039.60
; SC PUBLICITARIAS Y  RENTA  DE |
g ESPACIOS PUBLICITARIOS MARZO- |
: 2015
1 PAGO DE LA FACTURA A98 POR
= CONECTAN PRODUCCION DE SPOTS DISENO Y
e . I s PRODUCCION Y |PUBLICIADA EN  MEDIOS  DE
=4 26104 | (0572015 | 8717 CREATIVIDAD, COMUNICACION IMPRESOS DE ESTA | $665,039.60
S.C ADMINISTRACION MUNICIPAL |
: | CORRESPONDIENTE A MAYOQ 2015
: | PAGO DE LA FACTURA A120 POR
' | PRODUCCION DE SPOTS DISENO Y
CONECTAN PUBLICIDAD DIFUSION EN MEDIOS
. Sinis . PRODUCCION Y| COMUNICACION  IMPRESOS
3766 6101 1/10/201 ! :
[ Ginamais | D CREATIVIDAD, | CAMPANAS PUBLICITARIAS Y RENTA | $665.039.50
: s.C DE ESPACIOS PUBLICITARIOS DE
ESTA ADMINISTRACION EN EL MES DE
- . JULIO DE 2015,
i | |PAGO DE LA FACTURA 143
i ; ' PRODUCCION DE SPOTS DISENO Y
: ' PUBLICIDAD DIFUSION EN MEDIOS DE
. | CONECTAN \ | COMUNICACION IMPRESOS
| 4101 | 36101 101102015 | 0 LS e DIGITALES Y WEBS MANEJO DE | $665.039.60
; - = ' MEDIOS ~DE  POSICIONAMIENTO
i ‘ CAMPANAS PUBLICITARIAS Y RENTA
. DE ESPACIOS PUBLICITARIOS DEL
MES DE SEPTIEMBRE 2015
| [ PAGO DE LA FACTURA A147
. PRODUCCION DE SPOTS DISENO Y
' PUBLICIDAD DIFUSION EN MEDIOS DE
| o : : Sgggﬁgﬁow v | COMUNICACION IMPRESOS
| 4457 36101 | 191072015 | 0 Ak DIGITALES Y WEBS MANEJO DE | $665,039.60
3 - o ‘ MEDIOS DE  POSICIONAMIENTO
| : | CAMPANAS PUBLICITARIAS Y RENTA
| DE ESPACIOS PUBLICITARIOS DEL
[ MES DE OCTUBRE 2015
= :
SSSESCQTON | PAGO  FACTURA  A85  POR
387 36501 26/01/2015 | 3077 PRODUCCION AUDIOVISUAL DEL MES | $141,520.00
CREATIVIDAD,
o DE ENERO 2015
CONECTAN ‘PAGO DE LA FACTURA A86 POR
_ - i | PRODUCCION Y | PRODUCCION AUDIOVISUAL DE ESTA
128 CREATIVIDAD, | ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL | $141.520.00
| | e MES DE FEBRERO 2015
| T T
TOTAL - ‘ $3.608.238.00
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Cabe senalar gue de la revisién efectuada se desprende que no se justificé la contratacion
del prestador de servicios “Conecta Produccion y Creatividad, S.C." para la realizacion de labores
de difusidn en medios de comunicacion impresa y digital, toda vez que no se especifica cual es la
gestion gue llevo a cabo para realizar la difusién del Municipio en los medios de comunicacion, asi
como tampeco se detallan los procedimientos y trémites que realiza con los prestadores de servicios
que este a su vez subcontrata, lo anterior resulta relevante, toda vez que las inserciones y audios
que se anexan como justificacién del gasto erogado, son las mismas que proporcionaron los
prestadores de servicios anteriormente citados por contrataciones realizadas con ellos de forma
directa por el Municipic y cuyas facturas contienen el concepto de difusion de mensajes y actividades
guobernamentales, mismos a los que se les efectuaron pagos durante el ejercicio 2015 por importe
total de $1.526,400.00 (UN MILLON QUINIENTOS VEINTISEIS MIL CUATROCIENTOS PESOS
00/100 M.N.), gastos efectuado de conformidad al siguiente desglose:

Repartovan Internacional S A de C.V $40,000.00
Multimedios, S A. de C.V $384,200.00
El Pionero, R.A.S.deR.L. deC. V. $302,800.00
Grupo Editorial de Coahuila, S.A. de C.V. $365,000.00
Compania Periodistica Criterios, S.A. de C.V. $360,400.00
Gran Coloso de Telecomunicaciones, S.A. de C.V. $74,000.00,
Total $1'526,400.00.

Asi mismo, se advirtié que no presenté evidencia documental que compruebe y justifique los
lrabajos realizados por manejo de medics, posicionamiento de campanas publicitarias, renta de
espacios publicitarios y produccion de spots, establecidos en la clausula primera de los contratos

mensuales proporcionados por la entidad, ni los objetivos, fines y resultados obtenidos de esta
contratacion.

Cabe serialar, que se notificd al Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, a fin de que
presentara documentacion comprobatoria y justificativa de las observaciones realizadas. la entidad
presentd CD que contiene imagenes publicitarias, pautados y videos, sin embargo, no se presentd
evidencia documental que muestre y justifique los trabajos realizados por Conectan Produccion y
Creatividad, S.C. por manejo de medios, posicionamiento de campafas publicitarias, renta de
espacios publicitarios y produccion de spots, establecidos en la clausula primera de los contratos
mensuales proporcionados por la entidad ni los objetivos, fines y resultados obtenidos de esta
contratacion, asimismo, presentd graficas de encuestas realizadas por Conectan Consulting Group,
en las cuales sélo se muestran los resultados obtenidos, mas no proporciond los procedimientos,
papeles de trabzjo, métodos, etc., con los cuales se obtuvieron los resultados mostrados en dichas
graficas, por lo gue no se solventa la observacion realizada por esta Auditoria Superior.

Asi mismo, el servidor publico responsable de la contabilidad municipal esta obligado a
cperar sistemas de contabilidad de tal forma que faciliten la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos, costos, gastos, avances en la ejecucion de programas y, en general, de manera que
permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto publico municipal, asi como de verificar que todo
registro contable y presupuestal este soportado con los documentos comprobatorios originales y
mantenerlos bajo resguardo y conservacion del municipio correspondiente, por un término de cinco
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anos contados a partir dzl ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, de conformidad a lo
establecido por los articulos 320 y 330 del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, dichos preceptos estan encaminados a acreditar la correcta y legal aplicacién
de los recursos publicos y dar certeza de su ejercicio en el fin para el cual fueron autorizados.

En razon de lo anterior, al nc acreditar las operaciones financieras gue tuve el Municipio de
Rzmos Arizpe, Coahuila. por un importe de $3,608,238.00 (TRES MILLONES SEISCIENTOS CCHO
MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.), y toda vez que se desconocen los
objetivos, fines y resultados obtenidos de los trabajos realizados dentro del ejercicio fiscal 2015,
asimismo al carecer de elementos que den certeza del destino de los recursos mencionados, se
presume la ejecucion de desvio flagrante de recursos hacia fines distintos a los autorizados,
actualizando con los actos mencionados la figura tipica de peculado, previsto y sancionado en el
articulo 185 del Caodigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que al desconocerse el
destino de los recursos publices ejercidos y no justificados, puede suponerse que los responsables
dispusieron de los recursos erogados mediante la supuesta prestacion de servicios de spots disefio
y publicidad de difusion en medios de comunicacion impresos posicionamiento de campafias
publicitarias y renta de espacios publicitarios, todo esto, independientemente de otros delitos que
puedan configurarse.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al Lic. José Luis Oyarzabal Garza,
quien curante el ejercicio 2015, desempefio el cargo de Tesorero Municipal de Ramos Arizpe,
Coahuila. Asimismo, dicho funcionario en el ejercicio de su cargo fue responsable de emitir las
solicitudes de pago de folio 2157, 1751, 2500,3765, 5797 y 1662 respectivamente, por un monto de
$653,147.23 (SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE PESOS
23/100 M.N.), por medio de las que se presume dispuso de l0s recursos erogados, en beneficio
propio o de persona distinta a la autorizada.

Bajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por los servidores publicos
responsables de la adm nistracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al patrimonio de
'a hacienda publica muricipal por la cantidad de $3,608,238.00 (TRES MILLONES SEISCIENTOS
OCHO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.), razén por la que durante el
desarrollo de la indagatoria llevada a cabo por esa representacién social, pudieron desprenderse
nechos que configuren el tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones,
en su modalidad de Omision de Aviso Debido o de Evitar Afectacién a Entidad Publica, previsto y
sancionado en el articulo 213, fraccion |1l del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en caso de acreditarse que el servidor publico en razén de su cargo tuvo conocimiento del riesgo
razonable del patrimonio o a los intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio de Ramos
Arizpe, Coahuila, y no irformé a su superior jerarquico u ¢rgano que le deba informar; o no lo evit6

cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pucieran
configurarse.

SEPTIMO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a
la revision al rubro de Egresos del ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, se
advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se
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describen en la cédula de observacion numero 2759002CFA115000013, misma que se anexa a la
presente para los efectos legales a que haya lugar (anexo numero 18).

La observac on que se detalla, consiste en que derivado de |a revision realizada por el L.C.
Conrado Santana Pecing, auditor adscrito a la Direccion de Auditoria a Municipios de la Auditoria
Superior del Estado, el municipio de ramos Arizpe, Coahuila, al apartado “Revision de Transacciones
relevantes, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera de los recursos ejercidos por la
entidad durante el ejercicio fiscal 2015, se solicitd la documentaciéon comprobatoria y justificativa de
los egresos y otras partidas, se procedic a revisar que dicha documentacién se encontrara
debidamente soportada ce acuerdo a la normatividad de la materia, se observd del documento 2222
emitido a favor de Octivela Arambula Martinez, por la cantidad de $126,056.56 (CIENTO VEINTISEIS
MIL CINCUENTA'Y SEIS PESOS 56/100 M.N.), para la rehabilitacion del templo “La Gracia de Dios”,
que la entidad fiscelizada no proporcioné evidencia documental que demuestre y justifique que el
donativo fue utilizads en el fin planteado, toda vez que sélo se presenté plano simple del templo,
constancia de recepcion del material firmada por la C. Maria del Carmen Cordova Alcala, (vecina del
templo), sin embargo. dicha persona no se identifico como representante del templo ni cuenta con
las facultades para solicitar y recibir el apoyo, asimismo, presentd 29 copias fotostaticas de
fotografias en las gLe sélo se muestra la recepcién del material y no la rehabilitacidn y mantenimiento
del templo. Lc anterior de conformidad a lo que se detalla dentro del siguiente esquema:

SSCUMENTOi CUENTA FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

; PAGO DE LA FACTURA 273
1 POR COMPRA DE MATERIAL
‘ QUE SE ULTILIZARA EN EL

. | OCTIVELA  ARAMBULA | TEMPLO LA GRACIA DE DIOS
2 4450 07/201 .
e e e MARTINEZ UBICADO EN LA CALLE Wkt
DEMOCRACIA NO 200 D ELA
COLONIA  TIERRA Y
LIBERTAD
TOTAL | I $126,056.56

Es de sefialar que se requirié al Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, a fin de que
presentara documentacion comprobatoria y justificativa de las observaciones realizadas, en atencion
a lo cual presenté oficio firmado por 5 vecinos del Templo otorgando su consentimiento para que el
apoyo sea entregado a le Sra. Maria de Carmen Coérdova Alcala, sin embargo, aun y cuando dicho
oficio se encuentra firmado por los vecinos del Templo, dicho oficio no la constituye como
representante legal cel Templo, en virtud de lo anterior, no se justifica la entrega del apoyo a persona
gue nc cuenta con facultades para solicitar y recibir el mismo, cabe resaltar que se anexaron 12
fotografias sin fecha las cuales no muestran fehacientemente la rehabilitacién y mantenimiento del
Templo, por lo que subsiste la observacién realizada.

Cabe sefalar que el servidor publico responsable de la contabilidad municipal esta obligado
a operar sistemas ce cortabilidad de tal forma que faciliten la fiscalizacién de los activos, pasivos,
Ingresos, costos, gastos, avances en la ejecucion de programas y, en general, de manera que
permitan medir la efcacia y eficiencia del gasto publico municipal, asi como de verificar que todo
registro contasle y presupuestal este soportado con los documentos comprobatorios originales y
mantenerlos bajo resguardo y conservacién del municipio correspondiente, por un término de cinco
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afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, de conformidad a lo
establecido por los articLlos 320 y 330 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, dichos preceptos estan encaminados a acreditar la correcta y legal aplicacion
de los recursos publizos y dar certeza de su ejercicio en el fin para el cual fueron autorizados.

En razdn de lo anterior, al no acreditar las operaciones financieras que tuvo el Municipio de
Ramos Arizpe, Coahuila, por un importe de $126.056.56 (CIENTQ VEINTISEIS MIL CINCUENTA Y
SEIS PESOS 56/10C M N.), y toda vez que se desconoce el destino del recurso publico ejercido, al
no existir constancias que acrediten la entrega de los apcyos o la prestacién de los servicios
registrados dentro de las operaciones financieras del municipio dentro del ejercicio fiscal 2015,
asimismo al carecer de elementos que den certeza del destino de 10s recursos mencionados, se
presume la ejecucicn de desvic flagrante de recursos hacia fines distintos a los auterizados,
actualizando con los actcs mencionados la figura tipica de peculado, previsto y sancionado en el
articulo 185 del Cédigo Penal del Estado de Coahuilz de Zarageza, toda vez que al desconocerse el
destino de los recursos publicos ejercidos y no justificados, puede suponerse que los responsables
dispusieron de los recursos erogados mediante la entrega de supuestos apoyos, en beneficio de

perscnas distintas a los destinatario reportados, todo esto, independientemente de otros delitos que
puedan configurarse.

La presente observacién se atribuye presumiblemente al Lic. José Luis Oyarzabal Garza,
quien durante el ejercicio 2015, desempefié el cargo de Tesorero Municipal de Ramos Arizpe,
Coahuila. Asimismo, dicho funcionario en el ejercicio de su cargo fue responsable de emitir la
solicitud de pago de folio 2222 por un monto de $126,056.56 (CIENTO VEINTISEIS MIL
CINCUENTA Y SEIS PESQS 56/100 M.N.), por medio de la que se presume dispuso de 10s recursos
erogados, en benefico propio o de persona distinta a Ia autorizada.

Bajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por los servidores publicos
responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al patrimonio de
la hacienda publica municipal por la cantidad de $126,056.56 (CIENTO VEINTISEIS MIL
CINCUENTA Y SEIS PESOS 56/100 M.N.), razén por la que durante el desarrollo de Ia indagatoria
llevada a cabo por esa representacion social, pudieron desprenderse hechos que configuren el tipo
penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de Omisién
de Aviso Debido o de Evitar Afectacién a Entidad Publica, previsto y sancionado en el articulo 213,
fraccion Il del Cédige Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que el
servidor publico en razén de su cargo tuve conocimiento del riesgo razonable del patrimonio o a los
Intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, y no informé a
SU supericr jerarguico u organo que le deba informar; o no lo evité cuando estuvo dentro de Sus
facultades, con indepandencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse.

OCTAVO.- D2/ documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a
larevision al rubro de Egresos del ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, se
advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se
describen en la cédula de observacién numero 2759002CFA1 15000030, misma que se anexa a la
presente para los efectos legales a que haya lugar (anexo numero 19)
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_a observacion que se detalla, consiste en que derivado de la revision realizada por el L.C.
Conrado Santana Pecina, auditor adscrito a la Direccion de Auditoria a Municipios de la Auditoria
Superior cel Estado, el municipio de ramos Arizpe, Coahuila, al apartado “Revision de Transacciones
relevantss, a efecto de comprobar y verificar la gestién financiera de los recursos ejercidos por la
entidad Jurante el ejercicio fiscal 2015, se solicitd la documentacion comprobatoria y justificativa de
los egresos y otras partidas, de la revisidén al documento por un importe de $161,193.95 (CIENTO
SESENTA Y UN MIL CIENTO NOVENTA Y TRES PESOS 85/100 M.N.), relativo a arrendamiento
de unidades de transporte escolar rural, la entidad presentd contrato numero DJ/TM/051-2014, de
fecha 28 de agosto de 2014 celebrado con Financiera Zafy, S A de C.V., sin embargo, se observo
que no fue proporcionada evidencia documental que justifique el gasto, como: reglas de operacion,
listas de beneficiarios, estudio situacional bitadcoras de los recorridos diarios, convenio con las

Instituciones beneficiadas, etc., lo anterior segun se precisa dentro del recuadro siguiente:
| COCUMERTO CUENTA FECHA | CHEQUE PROVEEDOR CONCEPTO | IMPORTE \
- [ PAGO DE LA FACTURA 688 POR | ‘

[ & Fy CONCEPTO DE ARRENDAMIENTO 5/38 DE
- ERER Fe— - g':‘t‘gg’gv‘ ZAFY. | AUTOBUSES PARA EL TRANSPORTE <161 193 95
ek BN ESCOLAR RURAL, CORRESPONDIENTE :
AL PERIODQ DEL 28 DE DICIEMBRE AL 25
| DE ENERC DEL 2015
[TO™AL I $161,193.95

Derivado de las observaciones sefaladas, se requirid al Municipio de Ramos Arizpe,
Coanuile, 2 fin de que presentara documentacion comprobatoria y justificativa que acredite Ia
ejecucion del recurso, en atencion a lo cual la entidad fiscalizada presento bitacoras quincenales del
transporte rural de los periodos del 01 al 15 y 16 al 18 de diciembre, asi como del 01 al 15 y del 16
al 20 noviembre del aflo 2015 Cabe sefalar al respecto que las bitacoras no contienen los horarios
€n 0s que se prestan los servicios, asimismo, no se proporcionaron las reglas de operacion, listas
de seneficiarios, estudios situacionales, convenios con las instituciones beneficiadas, que permitan
verficar y validar la operacién y uso de dicho arrendamiento, motivo por el cual subsiste la
observacion realizada por éste organo de fiscalizacion superior.

De igual manera, el servidor publico responsable de la contabilidad municipal esta obligado
a ooerar sistemas de contabilidad de tal forma que faciliten Ia fiscalizacién de los activos, pasivos,
ingresos  costos, gastos, avances en la ejecucidn de programas y, en general, de manera que
permi:an medir la eficacia y eficiencia del gasto publico municipal, asi como de verificar que todo
reg stro contable y presupuestal este soportado con los documentos comprobatorios originales v
mantenerlos bajo resguardo y conservacion del municipio correspondiente, por un término de cinco
ancs contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, de conformidad a lo
establecido por los articulos 320 y 330 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, dichos preceptos estan encaminados a acreditar la correcta y legal aplicacion
de los recursos publicos y dar certeza de su ejercicio en el fin para el cual fueron autorizados.

£n razon de lo anterior, al no acreditar las operaciones financieras que tuvo el Municipio de
Ramos Arizpe, Coahuila, por un importe de $161,193.95 (CIENTO SESENTA Y UN MIL CIENTO
NOVENTAY TRES PESOS 95/100 M.N.), y toda vez que se desconoce el destino del recurso publico
ejercido, al no existir constancias que acrediten la prestacion de los servicios registrados en las
operacicnes financieras del municipio dentro del ejercicio fiscal 2015, asimismo al carecer de
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elementos que den certeza del destino de los recursos mencionados, se presume la ejecucion de
desvio flagrante de recursos hacia fines distintos a los autorizados, actualizando con los actos
mencionados la figure tipica de peculado, previsto y sancionade en el articulo 195 del Codigo Penal
del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que al desconocerse el destino de los recursos
publicos ejercidos y no justificados, puede suponerse que los responsables dispusieron de los
recursos erogados mediante la entrega de supuestos apoyos, en beneficio de personas distintas a
los destinatario reportados, todo esto, independientemente de otros delitos que puedan configurarse.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al Lic. José Luis Oyarzabal Garza,
quien durante el gjercicio 2015, desempefd el cargo de Tesorero Municipal de Ramos Arizpe,
Coahuila. Asimismo dicho funcionario en el ejercicio de su cargo fue respensable de emitir la solicitud
Je pago de folio 12&, por un monto de 161,193.95 (CIENTO SESENTA Y UN MIL CIENTO NOVENTA
Y TRES PESOS 85/100 M.N.), por medio de la que se presume dispuso de los recursos erogados,
=n beneficio propic o de persona distinta a la autorizada.

Bajo esta tesiwura, consideramos que de las omisiones cometidas por los servidores publicos
"esponsables de la administracién contable municipal, ocasionaron un menoscabo al patrimonio de
a hacienda publica municipal por la cantidad de $161,193.95 (CIENTO SESENTAY UN MIL CIENTO
NOVENTA Y TRES PESOS 95/100 M N.), razén por la que durante el desarrollo de la indagatoria
‘evada a cabo por ss& representacion social, pudieron desprenderse hechos que configuren el tipo
oenal de Ejercicic Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de Omision
Je Aviso Debido ¢ de Evitar Afectacién a Entidad Publica, previsto y sancionado en el articulo 213,
fraccion |1l del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que el
servidor publico en razon de su cargo tuvo conocimiento del riesgo razonable del patrimonio o a los
ntereses legitimos de la hacienda publica del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, y no informé a
su superior jerarquico u érgano que le deba informar; o no lo evitd cuando estuvo dentro de sus
facultades, con indesendencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse.

NOVENO.- Del documente mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a
arevision al rubro d= Egresos del ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, se
advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se
Jescriben en la cédula de observacion numero 2759002CFA115000035. misma que se anexa a la
oresente para los efectos legales a que haya lugar (anexo numero 20).

La cbservacion que se detalla, consiste en que derivado de la revision realizada porel L.C.
Conrado Santana Pecina, auditor adscrito a la Direccién de Auditoria a Municipics de la Auditoria
Superior del Estadc, el municipio de ramos Arizpe, Coahuila, al apartado “Revision de Transacciones
relevantes, efecto de comprobar y verificar la gestién financiera de los recursos ejercidos por la
2ntidad durante el ejercicio fiscal 2015, se solicitd la documentacién comprobatoria y justificativa de
a cuenta 32801 de “Arrendamiento Financiero’, derivado de dicha revisién la entidad presento el
orograma social llamado “Tu Compu Si Estudias’, en el cual se establecen las bases y requisitos
sobre los que el programa opera para el otorgamiento de las 8,000 notebocks a los estudiantes de
aste Municipio, asi como anexo solicitudes de apoyo, constancias de estudios, identificaciones y
2studic de factibilidad para la conveniencia del arrendamiento de computadoras, de fecha 5 de enero
de 2015, de conformidad a los cheques contenidos dentro del siguiente recuadro:
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[DOCLMENTO | CUENTA | FECHA | PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
! FINANCIERA | PAGO DE LA FACTURA 754 POR AREENDAMIENTO DE
; e s ZAFY, S A. DE 8000 NOTEBOOKS MARCA GUIA CORRESPONDIENTE $1728.956.80
! 1295 32601 | OT/04/2015 | oy SOFOM | AL MES DE ABRIL 2015 LICITACION PUBLICA EA- 998
: | ENR 805027997-N3-2015 MES 2 DE 34
1’ LA FACTURA 751 POR ARRENDAMIENTO
i FINANCIERA | PAGO DE .

PURO DE 800 NOTEBOOKS MARCA GUIA

s | 2801 | omioa201s | 2T SA DS | CORRESPONIENTE AL MES DE MARZO 2015 $1,728,956 80
‘ | - LICITACION PUBLICA EA-805027887-N3-2015 EL CUAL
i EAR CORRESPONDE AL MES 1 DE 34
TOTAL | [ $3,457,913.60

Del analisis realizado a la documentacién presentada por la entidad fiscalizada por un
importe ce $3'457 913.60 (TRES MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS TRECE PESOS 60/100 M.N.), se cbservé que dentro del mencionado programa
socia en el punto denominado “Alineacion del Programa con el Plan Municipal de Desarrollo”, se
establece que: "El programa se alinea con el plan municipal de desarrollo 2014-2017. En el apartado
de una nueva propuesta para el desarrollo social cuyo objetivo es mejorar las capacidades de las
perscnas que se encuentran en situacion de vuinerabilidad teniendo como finalidad hacer efectivo el
ejercicio ce sus derechos y buscando favorecer su incorporacién a una vida plena dentro del marco
de equidad...la meta que se establece es...consolidar un sistema educativo con altos estéandares de
calidad. que ofrezca a toda la poblacién una educacion pertinente, incluyente e integramente
formativa constituyéndose en el eje fundamental del desarrollo cultural, cientifico, tecnoldgico,
econdmico y social de nuestro municipio.”, de lo anterior se desprende que la entidad no proporciono
evidencia documental gue muestre que los objetivos y la alineacién del programa fueron cumplidos,
tales como: estudios de campo, graficas, estadisticas, informes, comparativos, etc., elementos que
acreciten el ejercicio del recurso, asi mismo, en dicho programa no se menciona la aplicacion de un
diagnostico situacional, el cual contenga la ubicacion sectorial que mediante indicadores de pobreza
o insuficiencia econémica permitan identificar las zonas vulnerables del Municipio y de los cuales se
desprenda por ende las zonas de mayor rezago educativo, con los que se confirme la realizacion de
los objetivos del programa “Tu Compu Si Estudias”, lo anterior, de conformidad a la Ley de Desarrollo
Social para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en virtud de que la Gnica documentacién que debe
presentarse al Municipio para ser la entrega de una computadora es: constancia de estudios,
solicitud de apcye, credencial de elector del padre o tutor y comprobante de domicilio.

Asi mismo, en el punto de “LOS REQUISITOS" del citado programa social, se estipuld que:

los beneficiarios seran los estudiantes de sexto afio de educacién bésica hasta profesional, se
realizara la entrega de una computadora por estudiante, de conformidad con la disponibilidad de
computadoras...”, sin embargo, se observé que dicho requisito no fue aplicado de conformidad al
programa social, toda vez que se realizaron entregas de computadoras a estudiantes de los niveles
de: Preescolar y Primaria de los grados de primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, por los que
ademas, no se presentd documentacion que permita identificar y verificar la vulnerabilidad de su
situacion econdémica, lo cual desvia el campo de aplicacién de este programa ya que no se asegura

el beneficio para estudiantes de escasos recursos y rezago educativo, lo anterior, como se muestra
en el siguiente recuadro:

No. [ ALUMNO GRADO
1 [ ALONDRA MENDCZA MARTINEZ CUARTO
2 | JAQUELIN GUADALUPE MENDOZA MARTINEZ CUARTO
E | MARIA GUADALUPE ZAMORA DE LOS ANGELES CUARTO
Rev.C0
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4 JILBERTO DE JESUS CCAMARILLO GUTIERREZ | CUARTO
B YAHIR RODOLFO MENA SOTO CUARTO
g MICOL XIOMARA MARTINEZ CASTRO CUARTO
7 CINTIA GUADALUPE JARAMILLO SALAZAR CUARTO

'8 TRISTAN JESUS RANGEL SANDOVAL CUARTO
g ALLISON ITZEL RANGEL SANDOVAL CUARTO

10 DEVANY DANIELA OBREGOCN RIOS CUARTO
11 REGINA ALEJANDRA GARCIA SANCHEZ CUARTO
12 JUAN CARLQOS PEREZ DOMINGUEZ CUARTO
13 CESAR VALENTIN VANEGAS MARTINEZ CUARTO
14 DIEGO JASIEL GALINDO PEREZ CUARTO
15 ABRAHAM DE JESUS MALACARA RODRIGUEZ CUARTO

{16 JULIO GABRIEL MORALES GUTIERREZ CUARTO

f17 JESUS JOVANI ALMARAZ MESTA CUARTO

(18 JOSE MARTIN IBARRA GARC A CUARTO
19 JUAN FRANCISCO CORTES SALAS CUARTO

20 JONATHAN OSSIEL HERNANDEZ ORTIZ CUARTO

21 WENDY NEREIDA PORTO ROSALES CUARTO

[22 ' NALLELY JOSELIN CARREON ALCANTAR CUARTO

|23 T ALEJANDRO RESENDIZ CORTEZ CUARTO
24 | GERARDO JASIEL DE LEON GONZALEZ CUARTO

[25 ANA SCFIA GONZALEZ SILVA CUARTO

[285 ANA LUCIA CONTRERAS RODRIGUEZ CUARTO

| 27 GLADIS YUDITH CARRIZALES HERNANDEZ CUARTO

23 BRAYAN ALEXIS HERNANDEZ ORTIZ CUARTO

123 ANEL ALEXANDRA ORTIZ PUGA | CUARTC
30 PAOLA XIMENA GONZALEZ DOGART | CUARTO

[31 MICHEL REYES DIAS DE LEON [‘cuarTO

|32 RONALDO ADEMIR CERVANTES RODRIGUEZ [ cuarTO

i 33 LUIS FERNANDO CAZARES MARTINEZ | CUARTO

{34 MICHELLE ESMERALDA ROCHA VELAZQUEZ [ CUARTO

[35 RICARDO ROMERO CHAVARRIA CUARTO
35 DIEGO ALONSO MENCHACA HERNANDEZ CUARTO

137 SAUL ALEXANDER RAMOS MATA CUARTQ

33 ALEXA YARELI GAYTAN MARTINEZ ' PREESCOLAR

39 LUIS ALEJANDRO MORALES BARRON | PREESCOLAR

{40 JENNIFER CECILIA BELTRAN GUTIERREZ " PRIMER
41 NELSON ISAAC GARCIA CORTES ' PRIMER

[42 JENNIFER FERNANDA ESTRADA HERRERA ' PRIMER
43 OMAR ARTURO ALMAGUER MARTINEZ PRIMER
44 SANTIAGO CHARBEL CORPUS RUIZ PRIMER

(a3 T MARIANA ITALY CANCINO HERNANDEZ PRIMER

la5 EVELYN VINNEY VAZQUEZ LOMELI PRIMER
47 [ JESUS ROLANDO MATIAS ALVARADO QUINTO

M43 [ YARELLY MONSERRAT BUSTOS RANGEL QUINTC
49 | JUAN DAVID SALINAS ALVARADO QUINTC

[50 | DIEGC JESUS REYNA AGUILAR QUINTO
51 [ LILIANA MARISOL RAMIREZ HERNANDEZ QUINTO

(52 | GLORIA SINAIPEREZ ESPINOZA QUINTO

[53 | PRISCILA SARAHI JUAREZ LARA QUINTO

[54 [ MARIA FERNANDA OBREGON RIOS QUINTO

55 | KARLA GUADALUPE ESPINOZA MARTINEZ QUINTO

55 JOSEPH EMMANUEL SOTO MENDEZ QUINTO

|57 WILLIAMS OMAR RODRIGUEZ BRIONES QUINTO

[58 JUAN DE DIOS ESPINOZA SANCHEZ QUINTO
59 | ERIKA PALOMA RAMOS REYES QUINTO
60 | MAYRA JACKELIN MANZANALEZ MORALES QUINTO
61 | PAMELA JOSSELINE RODRIGUEZ GONZALEZ QUINTO
62 | ABIMAEL GARCIA CORTES QUINTO
63 | LEONARDO GUADALUPE LOPEZ DENA QUINTO
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84 EVELYN IZTHAR DELGADC GAONA QUINTO
85 SUSANA ISABEL GAMEZ BRIONES QUINTO
BB HECTOR RODRIGQ GARCIA PAQUOT QUINTO
87 JENIFER YAMILETH CASTILLC RODRIGUEZ QUINTO
88 JOSE RAFAEL GONZALEZ SANCHEZ QUINTO
EE ANGEL YAHIR ROCHA MEDRANO QUINTO
70 ANDREA FERNANDA VALDEZ GARCIA QUINTO
71 MARIA FERNANDA MARTINEZ HERRERA QUINTO
72 MIA ITZAMARA MARTINEZ CERDA QUINTO
73 VALERIA RAMOS RIVERA, QUINTO
74 FRANCISCO GONZALEZ PEREZ QUINTO
75 PABLO ADALBERTO HERNANDEZ MARTINEZ QUINTC
78 GALILEA MONSERRAT TOVAR HERNANDEZ QUINTC
77 JORGE ALEJANDRO LUCAS HERNANDEZ QUINTO
78 | JAVIER ADRIAN MORALES ARENAS QUINTC
75 | AXEL CESAR ALEJANDRO MEZA CONSTANCIO QUINTC
80 | PRISCILA ESMERALDA GONZALEZ BARRIENTOS QUINTO
8" ' SANDY ABRIL CARRAZCO MONTANEZ ' QUINTO
82 ALEXANDER ISAI RODRIGUEZ BERLANGA QUINTO
83 DAVID EMILIANO LOZADA ALVAREZ QUINTO
84 ALBERTO VALDEZ ALMARAZ QUINTO
85 | CARLOS ADRIAN BELTRAN GUTIERREZ SEGUNDO
86 [ NATALIA DHAENA TOVAR LOPEZ SEGUNDO
87 | XIMENA PAOLA CEPEDA DAVILA SEGUNDO
EE | HECTOR MARIANO HERNANDEZ TORRES SEGUNDO
8¢ | CARMEN JOHANA PANTOJA PERA SEGUNDO
s DAVID HERNANDEZ GARCIA SEGUNDO
a1 MERLENE NOHEMI GARCIA ESPINOZA SEGUNDO
92 ADRIAN VILLEGAS MONSIVAIS TERCEROQO
ER) EDGAR ALEJANDRO CORTES HINOJOSA TERCERO
94 KAROL MARLENE GIL CORTEZ TERCERO
g5 BRANDON ISRAEL RANGEL CERDA TERCERO
ED MIA YARENY GARCIA VIERA TERCERO
g7 LUIS ARIEL AGUIRRE MARTINEZ TERCERO
38 RUBI ESMERALDA GALVAN REYES TERCERO
ICE ANGELICA JAQUELINE HERRERA PEREZ TERCERO
ITZEL ANAHI HERRERA CASTILLO TERCERO

En esta tesitura, se observé que no se Justifica la entrega de computadoras a estudiantes de
escuelas y universidades privadas, toda vez que dichos alumnos no se encuentran en situacion
gcondmica vulnerable, hecho que ocasiona que los objetivos del programa no se cumplan
satisfactoriamente, toda vez que se deja de beneficiar a mas porcentaje de la poblacién con rezago
economico y educativo, lo anterior se desprende de conformidad a lo que se detalla del recuadro

siguiente:

ALUMNO

NOMBRE

Grado que se cursa

Validés fiores Cesar Alberto Instituto Fleming, Saltillo

Especialicad de alimentos y
bebidas

Rocamontes Solis Guillermo José

Universidad Tecnoldgica de Coahuila

Ingenieria en Mecatronica

| Miguel Alejandro de Ledn

| Gutiérrez

Colegio Lic. Jaime Torres Bodet

Coronado Aguirre José Jaime

| Bachillerato

Alejandro

Ceronade Aguirre Jesis

Gutiérrez Medrano Rosalinda
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Licenciatura en Psicologia

Universidad Auténoma del Noreste (UANE)

Licenciatura en Psicologia

Maestria en Administracién y
Liderazgo
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e F > T - ] ]
Castile. Conzalisz Monies San | Universidad Metropolitana de Monterrey Licenciatura en Cirujano Dentista
Juana |
Saucedo Vitela Alondra Jazmin Tercero de primaria

Instituto Capellania Bilinge -
Garcia Alamilla Ricardo Isaac Secundaria
P&rez Quintero Miguel Angel Sexto de primaria
Maldonado Gonzélez Miszel Colegio Nicolas Bravo .
Alejandro

| Martinez Rodriguez Montserrat Universidad del Valle de México | Bachillerato

[ Tienda Otero Fernande Antanio Universidad del Desarrollo Profesional (UNIDEP) | Licenciatura en Educacion

‘ ‘ ) . Licenciatura en Comercio

‘ Sillar Durén Dulce Nicholle Universidad La Salle de Saltille ifernacionl

f Instituto T 5 E Superiores de Monterrey, "

Redriguez Delgado Celic Itzel siituto Tecnoligico de Estudios Sup y Bachillerato
| campus Saltillo

| Ramirez Vargas Fatima | Colegio Albatros ce Sallillo Secundaria
Sanchez Fuentes Valentina Aylin | Instituto Fernando Montes de Oca Quinto de primaria

En este tenor, respecto de la fianza expedida por una institucion “Afianzadora Mexicana”
autorizada conforme a derecho por el 10% del monto del contrato incluyendo el IVA, misma que se
encuentra establecida dentre de la clausula Décimo Séptima del contrato de arrendamiento nimero
DJ/TM/018/2015, de fecha 27 de febrero de 2015, se advirtié que la misma no fue presentada.

Con relacion al estudio de factivilidad para determinar la conveniencia del arrendamiento o
la adquisicion de las computadoras del programa “TU COMPU S| ESTUDIAS’ presentado por la
entidad. se observé que no evidencia la consideracién de la alternativa mas econdmica, que
garantice la rentabilidad financiera para el municipic de Ramos Arizpe, Coahuila, toda vez que el
costo total del arrendamiento de los equipos es por un importe total de $58,784,531.20 (CINCUENTA
Y OCHO MIL SETECIENTCS OCHENTA Y CUATRO PESOS 20/100 M.N.), resultando por cada
uno de los equipos un costo de $7 348.07 (SIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
07/100 M.N.), resultando un importe elevado tomando en consideracion el tipo de equipo que se
renta, toda vez que en el contrate de arrendamiento en mencién se establece con opcién a compra,
lo anterior, de conformidad con lo establecido en la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Es de sefalar que el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, no presentd evidencia
documental que acredite el cumplimiento de los objetivos y la alineacion del programa, tales como:
estucios de campo, graficas, estadisticas, informes, comparativos, etc., los cuales justifiquen el
ejercicio del recurso, asimismo, en dicho programa no se menciond la aplicacion de un diagndstico
situacional, que contenga la ubicacién sectorial que mediante el uso de indicadores de pobreza o
insuficiencia econdmica permitan identificar las zonas vulnerables del Municipio que por ende

muestren mayor rezage educativo, y que confirmen la realizacion de los objetivos del programa “Tu
Compu Si Estudias”

Con respecto a a entrega de computadoras a estudiantes de niveles de preescolar y primaria
de los grados de primero, segundo, tercero, cuarto y quinto. no proporcioné documentaciéon que
permita acreditar, identificar o verificar I3 vulnerabilidad de su situacion econdmica, lo cual es
contrario a los fines que persigue la aplicacion de este programa, ya que no se asegura ningun
beneficio para estudiantes de escasos recursos y rezago educativo. Cabe sefalar que la entidad
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manifesté mediante el oficio sin numero, de fecha 13 de septiembre de 2016 que: “.. al terminar el
registro de los estudiantes al programa existieron casos en los que los alumnos beneficiados no
presentaron la documentacion necesaria establecida en el programa o dejaron de residir en el
municipic y no fue posible localizarlos y derivado de esto se lanzé nuevamente la convocatoria para
beneficiar a mas alumnacs, sin embargo, no se presentaron alumnaos de sexto grado o superiores y
derivado de que ya se habia realizado la adquisicion de las computadoras, se optd por reducir los
requisitos establecidos en el programa original y que solamente se comprobara que los estudiantes
estaban cursando sus estudios independientemente del grado de estudios que tuvieran,
posteriormente se realizé un sorteo entre los solicitantes de computadores resultando beneficiarios
alumnos de grados inferiores a los establecidos en el programa original”.

Asimismo, la entidad fiscalizada presentd la segunda convocatoria del programa "Tu Compu
si Estudias". misma que carece de fecha de realizacién, por lo que no se cuenta con evidencia
documental que compruebe o justifique las bases, la publicacion de la convocatoria y la realizacion
del sorteo, toda vez que la entidad solo manifestd que: “..se realizé un sorteo entre los solicitantes
de computadoras resultando beneficiarios alumnos de grados inferiores a los establecidos en el
programa original, los cuales se encuentran debidamente comprobados con la solicitud de apoyo,

agradecimiento, constancia de estudios, comprobante de domicilio e identificacién de Ia persona que
recibe”.

En relacion a la entrega de computadoras a estudiantes de escuelas y universidades
privadas, |la entidad manifesté mediante oficio sin nimero, de fecha 13 de septiembre de 2016 que:
...me permito manifestarle que el hecho de que los alumnos realicen sus estudios en estas
Instituciones no los descalifica paras ser beneficiarios del programa, en estos casos se realizaron
estudios sociceconémicos y se acredité que los beneficiarios tenian la necesidad de la
computadora...”, sin embargo, los estudios socioeconémicos presentados por la entidad no reflejan
la existencia de rezago educativo en las personas que reciben el beneficio del programa “Tu Compu
Si Estudias’, toda vez que no mencionan los motivos de dicho rezago, asi como no acreditan la
vulnerabilidad econdmica de las personas beneficiadas con el citado programa, por lo que subsiste
la observacién realizada por este érgano de fiscalizacion superior. De igual manera subsiste la
observacién referente a Iz fianza expedida por una institucion “Afianzadora Mexicana” autorizada por
el 10% del mento del contrato incluyendo el IVA, y que se encuentra establecida en la clausula
Decime Séptima del contrato de arrendamiento numero DJ/TM/018/2015, de fecha 27 de febrero de

2015, toda vez que no proporciond documentacidén e informacian alguna para solventar la
observacion

En relacién al estudio de factibilidades dispuesto por el articulo 14 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
que establece que previamente al arrendamiento de bienes muebles, deberan realizarse estudios de
factibilidad, que consideren Ia posible adquisicion mediante arrendamiento con opcion a compra.
Asimismo sefiala que de estipularse esta condicion en el contrato, la misma debera ejercerse
invariablemente, lo anterior a fin de garantizar rentabilidad financiera al Municipio, la entidad solo
manifestd mediante anexo al oficio numero RFAG-ASE-093-2016 de fecha 29 de septiembre de
2016, emitido por C Ricardo Flavio Aguirre Gutiérrez, en su caracter de Presidente Municipal de
Ramos Arizpe, Coahuila, que: “...Me permito manifestar que la Ley de Adquisiciones.. solamente
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seflala que previamente al arrendamiento de bienes muebles, debera realizar los estudios de
factibilidades, en su momento el Municipio analizé las ventajas y desventajas del arrendamiento
financiero o la adquisicion de los equipos, resultando mas factible el arrendamiento financiero como
se plasma en el estudio...", sin embargo, no proporciond documentacion que soporte lo
argumentado.

Cabe senalar que el servidor publico responsable de la contabilidad municipal esta obligado
a operar sistemas de contabilidad de tal forma que faciliten la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos, costos, gastos, avances en la ejecucidén de programas vy, en general, de manera que
permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto publico municipal, asi como de verificar gque todo
registro contable y presupuestal este soportado con los documentos comprobatorios originales y
mantenerlos bajo resguardo y conservacion del municipio correspondiente, por un término de cinco
afos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, de conformidad a lo
establecido por los articulos 320 y 330 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, dichos preceptos estan encaminados a acreditar la correcta y legal aplicacion
de los recursos publicos y dar certeza de su ejercicio en el fin para el cual fueron autorizados.

En razdn de lo anterior, al no acreditar las operaciones financieras que tuvo el Municipio de
Ramos Arizpe, Coahuila, por un importe de $3,457.913.60 (TRES MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS TRECE PESOS 60/100 M.N.), y toda vez que se
desconoce el destino del recurso publico ejercido, al no existir constancias que acrediten la entrega
de los apoyos mencionados, asi como el hecho de que los mismos hayan sido entregados a
personas de escasos recursos o en situacion de rezago educativo de conformidad a lo dispuesto en
el programa "Tu Compu Si Estudias” registrados en las operaciones financieras del municipio dentro
del ejercicio fiscal 2015, asimismo al carecer de elementos que comprueben o justifiquen las bases,
la publicacion de la convocatoria y la realizacién del sorteo, se desconoce el destino de los recursos
gjercidos, por o que se presume la ejecucion de desvio flagrante de recursecs hacia fines distintos a
los autorizados, actualizando con los actos mencionados la figura tipica de peculado, previsto y
sancionadc en el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
al desconocerse el destino de los recursos publicos ejercidos y no justificados, puede suponerse que
0s responsables dispusieron de los recursos erogados mediante Ia entrega de supuestos apoyos,

en beneficio de personas distintas a los destinatario reportados, todo esto, independientemente de
otros delitos que puedan configurarse.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al Lic. José Luis Oyarzabal Garza,
cuien durante el ejercicio 2015 desemperid el cargo de Tesorero Municipal de Ramos Arizpe,
Coahuilz asimismo cabe sefAalar que dichos funcionarios en el ejercicio de su cargo son encargados
dentro de la esfera de su competencia de vigilar y documentar toda ministracion de fondos publicos,
asi como el intervenir en las gestiones oportunas en los asuntos de interés para la hacienda
municipal. como lo es el ejercicio del recurso publico por un monto de $3,457,913.60 (TRES
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS TRECE PESOS 60/100

M.N.). por medio de la que se presume dispuso de los recursos erogados, en beneficio propic o de
persona distinta a la autorizada.
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Bajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por los servidores publicos
responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al patrimonio de
la hacienda publica municipal por la cantidad de $3,457,813.60 (TRES MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS TRECE PESOS 60/100 M.N.),
razon por la gue durante el desarrollo de la indagatoria llevada a cabo por esa representacion social,
pudieron desprenderse Fechos que configuren el tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y
Abandeno de Funciones, en su modalidad de Omisién de Aviso Debido o de Evitar Afectacién a
Entidad Publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccion Il del Cédigo Penal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que el servidor publico en razén de su cargo tuvo
cenocimiento del riesgo razonable del patrimonio o a los intereses legitimos de la hacienda publica
del Municipio de Ramos Arizpe. Coahuila, y no informé a su superior jerarquico u 6rgano que le deba
informar; o no lo evité cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros
delitos que pudieran configurarse.

DECIMO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a la
revision al rubro de Egresos del ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, se
acvierte como conducta jue pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se
describen en la cédula de observaciéon numero 2759002CFA115000038, misma que se anexa a la
presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 21).

La observacion que se detalla consiste en que derivado de la revisién realizada por el L.C.
Conrado Santana Pecina, auditor adscrito 2 la Direccion de Auditoria a Municipios de la Auditoria
Superior del Estado, al apartado “Revisién de Transacciones Relevantes’. a efecto de comprobar y
verificar la gestion finarciera de los recursos ejercidos por la entidad fiscalizada, se solicito la
documentacion comprobatoria v justificativa de los egresos y otras partidas, por lo que se procedio
arevisar que la evidencia documental presentada por la entidad, respecto de los recibos de némina
presentados por como evidencia documental de los cheques otorgados por subsidios al DIF
municipal por la cantidad de $7,995,147.50 (SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
CINCO MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE PESOS 50/100 M.N.), se observo la entrega de apoyos
a trabajadcres eventuales, sin embargo del analisis de la documentacion se desprende que los
mismos tienen el caracter de trabajador permanente, ademéas se percibié que no se realizé la
acumulacion para el calculo de ISR y asi como tampoco las retenciones de Seguridad Social, de
igual manera la entidad no proporcion¢ evidencia del proceso de contratacion y la documentacion
que acredite las actividades que realizan, lo anterior por un importe de $1,405,066.65 (UN MILLON
CUATROCIENTOS CINCO MIL SESENTA Y SEIS PESOS 65/100 M.N.), lo anterior en relacién a
los chegues que se detallan dentro del siguiente cuadro.

[ DOCUMENTO | CUENTA FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
| ; TRANSFERENCIA POR SUBSIDIO AL DIF
* < noone | DIF MUNICIPAL DE | MUNICIPAL PARA NOMINA GENERAL
490|  43801) 26022015 | pavos ARIZPE | CORRESPONDIENTE A LA  2DA| 342475043
| | QUINCENA DE FEBRERO 2015
| TRANMSFERENCIA POR SUBSIDIO AL
vl 28/08/20+ < | DIF MUNICIPAL DE DIF  MUNICIPAL PARA  NOMINA
9T ° 1082075 | R AMOS ARIZPE GENERAL CORRESPONDIENTE A La | $469.767.76
| 2DA DE AGOSTO 2015
TRANSFERENCIA AL DIF MUNIGIPAL
4209 | 43801 171212015 gfw?ﬂousN)\%PszEDE POR CONCEPTO DE AGUINALDO 2DA | $511148.45
| PARTE RELACION DE APOYOS
TOTAL $1,405 066.65 |
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Derivado de la revision efectuada a la Cuenta Publica del 2015, se notificd al Municipio de
Ramos Arizpe de las observaciones realizadas a fin de que proporcionara documentacion
comprobatoria y justifizativa para su solventacion. Cabe sefialar que la entidad solo proporciond
informes de actividades en los que menciona los programas en los que las personas apoyan, tales
como: voluntariado, comunas, casa de la cultura, choferes rurales, vigilantes escolares, participacion
social, talleres y en los que se describen las actividades que desempefian, dichos informes se
encuentran firmados por el responsable de cada programa y por el beneficiario, sin embargo en los
mismos ne se incluye el importe que fue pagado a cada trabajador, ademas que al ser empleados
de caracter permanente, debid realizarse la acumulacion para el célculo de ISR y efectuarse las
retenciones ce Seguridad Social, asi mismo, nc presentd el timbrado de némina ni su inclusién a la
DIM 2015, como tampoco proporciono evidencia del proceso de contratacion.

Con la conducta desplegada por el o los funcionarios responsables del patrimonio del
municipio, incumplieron con las obligaciones que para tal efecto determina el articulo 294, fraccién
VIl del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivo legal que establece,
gue es obligacion de las entidades publicas municipales cubrir las aportaciones que fijen las leyes
especiales, para que los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales. Asi
mismo. es obligacién de |a entidad efectuar las retenciones del impuesto aplicado sobre los sueldos
y salarics otorgados a sus trabajadores y enterarlas a la autoridad fiscal por lo que infringe lo

dispuesto por los articulos 88, fraccidn V, parrafos quinto y sexto, 96 y 99, fraccion | de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

Cabe senalar que el servidor publico responsable de la contabilidad municipal esta obligado
a operar sistemas de contabilidad de tal forma que faciliten la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos, costos, gastos. avances en la ejecucidon de programas y, en general, de manera que
permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto publico municipal, asi como de verificar que todo
registro contable y presupuestal este soportado con los documentos comprobatorios originales y
mantenerlos bajo resguardo y conservacion del municipio correspondiente, por un término de cinco
anos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, de conformidad a lo
establecido por los articulos 320 y 330 del Cddigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza. dichos preceptos estan encaminados a acreditar la correcta y legal aplicacion
de los recursos publicos y dar certeza de su ejercicio en el fin para el cual fueron autorizados.

De igual manera, podemos considerar que €l o los servidores publicos responsables de la
administracon y contabilidad municipal, efectuaron pagos por un monto de $1,405,066.65 (UN
MILLON CUATROCIENTOS CINCO MIL SESENTA Y SEIS PESOS 65/100 M.N.), que no se
encontraban previstos dentro del presupuesto de egresos contraviniendo lo dispuesto por los
articulos 280 y 285 primer parrafo del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila
de Zaragoza, que establecen que el gasto publico municipal se ejercerd de acuerdo con el
presupuesto de egresos autorizado y debera ajustarse al monto asignado a los programas
correspondientes, a través de drdenes de pago que expida la propia Tesoreria Municipal y que

ningun egreso podra efectuarse sin que exista partida de gasto en el presupuesto de egresos y que
tenga saldo suficiente para cubrirlo.
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En esta tesitura, cabe hacer mencion gue del analisis de la documentacion proporcionada
per el Muricipio de Ramos Arizpe, Coahuila, no se desprenden elementos de conviccion que
justifiquen las operaciones efectuadas por el importe de $140506665 (UN MILLON
CUATROCIENTOS CINCO MIL SESENTA Y SEIS PESOS 65/100 M.N.), erogadas por concepto
subsidios ctorgados al DIF Municipal por apoyos a trabajadores eventuales, razén por la cual se
presume |a aplicacion de recursos hacia fines distintos a los autorizados, configurandose la figura
tipica del delito de peculado, previsto y sancionado por el articulo 195 del Codigo Penal del Estado
de Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume que él o los servidores
publicos encargados de la administracién contable municipal dispusieron en beneficio propio o ajeno
del recurso recibido en administraciéon por razén de su cargo ocasionando un dafio a la hacienda
publica municipal, todo esto, independientemente de los delitos que puedan configurarse.

De los hechos suscitados en el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, podemos sefalar
como presunto responsable al Lic. José Luis Oyarzabal Garza, quien durante el ejercicio 2015,
desempefio el cargo de Tesorero Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, de tal suerte que entre sus
funciones de Tesorero municipal, era encargado de vigilar y documentar toda ministracion de fondos
publicos, asi como efectuar pagos y demés erogaciones conforme al presupuesto de egresos, tal y
como lc dispone el articulo 128, fracciones IV y V del Codigo Municipal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, asi como la de efectuar el pago de remuneraciones al personal de la Administracion
Fublica Municipal, conforme al puesto o categoria que se les asigne de acuerdo con el tabulador
autorizado por el Ayuntamiento, y en todo caso de conformidad a la nomina, segun lo establecido
por el articule 290 del Codigo Financiero para les Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Bajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por los servidores publicos
responsables de la administracién contable municipal, ocasionaron un menoscabo al patrimonio de
la nacienda publica municipal por la cantidad de $1,405,066.65 (UN MILLON CUATROCIENTOS
CINCC MIL SESENTA Y SEIS PESOS 65/100 M.N.), razon por la que durante el desarrollo de la
indagatoria llevada a cabo por esa representacion social, pudieron desprenderse hechos que
canfiguren el tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su
modalidad de Omision de Aviso Debido o de Evitar Afectacion a Entidad Publica, previsto y
sancionadc en el articulo 213, fraccién Il del Cédige Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en caso de acreditarse que el servidor publico en razén de su cargo tuvo conocimiento del riesgo
razonable del patrimonio ¢ a los intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio de Ramos
Arizpe. Coahuila, y no informé a su superior jerarquico u organo que le deba informar; o no lo evitd

cuando estuve dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran
cenfigurarse.

DECIMO PRIMERO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones
relativo a la revisién al rubro de Egresos del ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Ramos Arizpe,
Coahulia, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo
penal que se describen en la cédula de observacion namerc 2759002CFA1 15000039, misma que
s€ anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 22).

La observacion que se detalla consiste en que derivado de la revision realizada por el L.C.
Conrado Santana Pecina. auditor adscrito a la Direccion de Auditoria 2 Municipios de la Auditoria
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Superior del Estado, al apartado “Revisién de Transacciones Relevantes’, a efecto de comprobar y
verificar la gestion financiera de los recursos ejercidos por la entidad fiscalizada dentro de la Cuenta
Publica del 2015, se solicitd la documentacién comprobatoria vy justificativa de los egresos y otras
partidas. Del analisis realizado a los recibos de némina presentados por la entidad como evidencia
documental de los cheques otorgados por subsidios al DIF municipal por $7,995,147.50 (SIETE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE PESOS
50/100 M.N ), se observd que se otorgaron incentivos por la cantidad de $267,052.04 (DOSCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL CINCUENTA Y DOS PESOS 04/100 M.N.), que no fueron aplicados de
forma general, asi mismo, se advirtié que dichos incentivos se estan considerando 100% exentos
para el calculc de retzncion de ISR, asimismo no se proporciond el fundamento legal que justifique
el otorgamiento de este incentivo. Lo anterior de conformidad a lo que se detalla entro del siguiente

esquema.
| INCENTIVO
100%
EMPLEADO NOMBRE PUESTO RFC EX,EAERN:O
CALCULO DE
ISR
EM00002 | FARIAS FAZ GEORGINA ELIZABETH ASISTENTE FAFG740210 5,816.49
EMO000C3 | URZUA FLORES EDUARDO YEUDIEL ASISTENTE UUFE950625 4,327.66
EM00004 | GUTIERREZ BURCIAGA TERESA GABRIELA DIRECTORA GUBT740730 12,639 18
| EM000GS | RAMOS VALDES DIANA MAYELA TESORERA RAVD7705096P0 5,816.49
£MO00006 | CEPEDA VALERO IGNACIO DIRECTOR CEVI800524 6,749.19
EMOQ0207 | FLORES RAIMOS MONICA LISETT DIRECTORA FORMB00504 4,334 43
EMO00008 | GOMEZ TOBIAS RAQUEL ASISTENTE GOTRB82082% 2,397 36
EMO0010 | GUAJARDO CABRERA ELSA ARACELI COORDINADORA GUCE780805 4334 43
[ EM00011 | LOPEZ GARCIA HECTOR MARIO COORDINADOR LOGH750526D81 5,816.49
[EMO0D12 GUTIERREZ AGUIRRE ROSA ISELA DIRECTORA GUART730926 4,334.43
| EM00013 | GUACIN CARDONA LAURA ESTHELA DIRECTORA GACL770523 4,334.43
[ EMO0D14 | TORRES CARRILLO GRISELDA YUDITH TRABAJO SOCIAL TOCG830520 2,397 36
| EM00015 | AGUIRRE TREVINO MARCO ANTONIO DIRECTOR AUTM761018 8,749.19
| EM00018 | MARGARITA ESCALANTE CONTRERAS DIRECTORA EACMB70610HV4 5,816.49
| EM00019 | ZERTUCHE CABRERA BRENDA ADANARY DENTISTA ZECB781127 3,510.43
EM00021  MANDUJANC REYNA GABRIELA COORDINADORA MARG770820 4,334.43
| EM00027 | JIMENEZ FLORES JESUS ARIEL DIRECTOR JIFJ600506 9,258.71
EMO0002& | SOTO DUARTE JORGE URIEL CONTROL COMUNA SODJBB0713 9,258.71
| EM00029 | SALAS GARCIA RICARDO COORDINADOR SAGR610303 3,910.43
| EM00030 | SERRANO SOLIS JUAN ANTONIO ENCARG. COMED SESJ670126 3,910.43
[EM000B4 ' FLORES JAFAMILLO CELESTE BERENICE TRABAJO SOCIAL FOJC 3,910.92
| EM000BS ' GUTIERREZ MOLINA LETICIA MARGARITA ASISTENTE GUML 2,075.46
| EM00071 | RODRIGC ANTONIO VALDES VALDEZ AUXILIAR VAVRE20331457 4,894.95
{ EM0006S | CONTRERAS PINEDA JOSE ANGEL DENTISTA COPAB312012T7 3,608.94
| | DANIELA CRISTINA VILLAGRANA MARTINEZ 4,327.66
EM00022 | RANGEL CR JZ SILVA RACS740205 RACS740205C84 | 4,334.43
EM00023 FLORES DURON DOLORES DIRECTORA FODD810328 5.916.49
| EM00024 RESCE MAGLIOLA HERMELINDA ASISTENTE REMH360603 3,910.00
| EM00025 SOTO SAUCEDO HILDA AYUDANTE 508580821 2,397.36
"EM00026 | SANCHEZ MARTINEZ MAGDA IMELDA AYUDANTE SAMM640221 2397.38
EM00002 FARIAS FAZ GEORGINA ELIZABETH ASISTENTE FAFG740210 5916.49
EM00003 URZUA FLORES EDUARDO YEUDIEL ASISTENTE UUFE950625 4327 66
EM00004 GUTIERREZ BURCIAGA TERESA GABRIELA DIRECTORA GUBT740730 12639.18
EM00006 CEPEDA VALERO IGNACIO DIRECTOR CEVIB00524 6749.19
EMO00007 FLORES RAMOS MONICA LISETT DIRECTORA FORMB800504 4,334.43
EMO00008 | GOMEZ TOBIAS RAQUEL ASISTENTE GOTRB20829 2397.36
EMO00010 | GUAJARDO ZABRERA ELSA ARACEL COORDINADORA GUCE780805 4,334.43
| EM00011 | LOPEZ GARCIA HECTOR MARIO COORDINADOR LOGH750526D91 5916.49
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| EM00012 GUTIERREZ AGUIRRE ROSA ISELA DIRECTORA GUAR730928 4,334 .43

| EM00013 GUACIN CARDONA LAURA ESTHELA DIRECTORA GACL770523 4,334 43

EMO00014 TORRES CARRILLO GRISELDA YUDITH TRABAJO SOCIAL TOCG830520 2,397.36

EMO00015 AGUIRRE TREVINO MARCO ANTCNIO DIRECTOR | AUTM761018 6,749.19

EMO00019 ZERTUCHE CABRERA BRENDA ADANARY DENTISTA [ ZECB781127 3,910.43

EMO00021 | MANDUJANO REYNA GABRIELA COORDINADORA MARG770820 4,334.43

EM00027 [ JIMENEZ FLORES JESUS ARIEL DIRECTOR JIFJB00508 9,258.71

| EMO00028 SOTO DUARTE JORGE URIEL CONTROL COMUNA S0DJ860713 9,258.71
| EM00029 SALAS GARCIA RICARDO COORDINADCR SAGR610303 3,910.43
| EMO00030 SERRANO SOLIS JUAN ANTONIO ENCARG. COMED. SESJ670128 3,910 43
; EMO00064 FLORES JARAMILLO CELESTE BERENICE TRABAJO SOCIAL FOJC 3,91092
i EMO00065 GUTIERREZ MOLINA LETICIA MARGARITA ASISTENTE GUML 2,07546
| EMO00071 RODRIGO ANTONIO VALDES VALDEZ AUXILIAR VAVR920331457 4,894 95
| EMO002068 CONTRERAS PINEDA JOSE ANGEL DENTISTA COPA8312012T7 3,908 .94
| DANIELA CRISTINA VILLAGRANA MARTINEZ 4,327.66
267,052.04

Derivado de la revision efectuada a la Cuenta Publica del 2015, se notificé al Municipio de
| Ramos Arizpe de las observaciones realizadas a fin de que proporcionara documentacién
comprobatoria y justificativa para su solventacion, cabe sefialar al respecto que la entidad fiscalizada
| no properciono informacién ni documentacion alguna que justifique las erogaciones efectuadas por

concepto de incentivo por la cantidad de $267 052.04 (DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
| CINCUENTA Y DOS PESOS 04/100 M.N.). Lo anterior contraviene lo dispuesto por los articulos 86,
raccion V, parrafos quinto y sexto, 96 y 99, fraccion | de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
dispositivos legales que establecen Ia obligacion de la entidad efectuar las retenciones del impuesto

aplicado sobre los sueldos y salarios otorgados a sus trabajadores y enterarlas a la autoridad fiscal
por lo que infringe lo dispuesto.

Asi mismo, el servidor publico responsable de la contabilidad municipal esta obligado a
operar sistemas de contabilidad de tal forma que faciliten la fiscalizacién de los activos, pasivos,
ingresos, costos, gastos, avances en la ejecucion de programas y, en general, de manera que
permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto publico municipal, asi como de verificar que todo
registro contable y presupuestal este soportado con los documentos comprobatorios originales y
mantenerios bajo resguarde y conservacion del municipio correspondiente, por un término de cinco
afos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, de conformidad a lo
establecido por los articulos 320 y 330 del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, dichos preceptos estan encaminados a acreditar la correcta y legal aplicacion
de los recursos publicos y dar certeza de su ejercicio en el fin para el cual fueron autorizados.

De igual manera, podemos considerar que €l o los servidores publicos responsables de la
administracion y contabilidad municipal, efectuaron pagos por un monto de $267,052.04
(DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CINCUENTA Y DOS PESOS 04/100 M.N.), que no se
encontraban previstos dentro del presupuesto de egresos contraviniendo 1o dispuesto por los
articulos 280 y 285 primer parrafo del Cadigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila
de Zaragoza, que establecen que el gasto publico municipal se ejercera de acuerdo con el
presupuesto de egresos autorizado y deberd ajustarse al monto asignado a los programas
correspondientes, a través de érdenes de pago que expida la propia Tesoreria Municipal y que

ningun egreso podra efectuarse sin gue exista partida de gasto en el presupuesto de egresos y que
tenga saldo suficiente para cubrirlo.
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En esta tesitura, cabe hacer mencion que del analisis de la documentacién proporcionada
por el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, no se desprenden elementos de conviccion que
Justifiquen las operaciones efectuadas por el importe de $267,052.04 (DOSCIENTOS SESENTA'Y
SIETE MIL CINCUENTA Y DOS PESOS 04/100 M.N.), erogadas por concepto incentivos otorgados
al DIF Municipal por apoyos a trabajadores, razon por la cual se presume la aplicacién de recursos
hacia fines distintos a los autorizados, configurandose la figura tipica del delito de peculado, previsto
y sancicnado por el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
de los hechos citados se presume que él o los servidores publicos encargados de la administracién
contable municipal dispusieron en beneficio propio ¢ ajeno del recurso recibido en administracién
por razén de su cargo ocasionande un danfo a la hacienda publica municipal, todo esto,
independientemente de los delitos que puedan configurarse.

De los hechos suscitados en el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, podemos sefalar
como presunto responsable al Lic. José Luis Oyarzabal Garza, quien durante el ejercicio 2015,
desemceno el cargo de Tesorero Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, de tal suerte que entre sus
funciones de Tesorero municipal, era encargado de vigilar y documentar toda ministracién de fondos
publicos, asi como efectuar pagos y demas ercgaciones conforme al presupuesto de egresos, tal y
como Ic dispone el articulo 129, fracciones IV y V del Codigo Municipal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, asi come la de efectuar el pago de remuneraciones al personal de la Administracion
Publica Municipal, conforme al puesto o categoria que se les asigne de acuerdo con el tabulador
autorizado por el Ayuntamiento, y en todo casc de conformidad a la némina, segun lo establecido
por el art'culo 290 del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Eajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por los servidores publicos
responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabe al patrimonio de
'a haciendz publica municipal por la cantidad de $267,052.04 (DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE
MIL CINCUENTA Y DOS PESOS 04/100 M.N.), razén por la que durante el desarrollo de la
\ndagatoria llevada a cabo por esa representacion social, pudieron desprenderse hechos que
configuren el tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones. en su
modalidad de Omision de Aviso Debido o de Evitar Afectacion a Entidad Publica, previsto y
sancionado en el articulo 213, fraccion Il del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
én casc de acreditarse que el servidor publico en razén de su cargo tuvo conocimiento del riesgo
razonatle del patrimonio o a los intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio de Ramos
Arizpe, Coahuila, y no informé a su superior jerarquico u organo que le deba informar; o no lo evito

cuando estuve dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran
configurarse.

DECIMO SEGUNDO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones
relativo a la revision al rubro de Egresos del ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Ramos Arizpe,
Coahuila se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo
penal gue se describen en |la cédula de observacién numero 2759002CFA115000040, misma que
se anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo nimero 23).

La observacion que se detalla consiste en que derivade de la revision realizada por el L.C.
Conrado Santana Pecina, auditor adscrito a la Direccion de Auditoria a Municipios de la Auditoria
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Superior del Estado, al apartadc "Revision de Transacciones Relevantes”, a efecto de comprobar y
verificar la gestion financiera de los recursos ejercidos por la entidad fiscalizada, se solicito la
documentacion comprobateria y justificativa de los egresos vy otras partidas, por lo que se procedio
& revisar que la evidencia documental presentada por la entidad, respecto de los recibos de ndmina
presentados por como evidencia documental de los cheques otorgados por subsidios al DIF
municipal por la cantidad de $7 895 147.50 (SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
CINCO MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE PESOS 50/100 M.N ), se observd, que por concepto de
transferencias efectuadas por supsidios al DIF Municipal para el pago de némina de empleados
eventuales, no se proporciond la documentacién comprobatoria y justificativa por la cantidad de
$60,806.63 (SESENTA MIL OCHOCIENTOS SEIS PESOS 63/100 M.N.), de conformidad a lo que
se sefala dentro del recuadro siguiente:

1 IMPORTE IMPORTE |
| DOCUMENTO | CUENTA | FECHA | PROVEEDOR CONCEPTO TRANSFERENGIA | RELACION | DIFERENCIA
1 EMPLEADOS
TRANSFERENCIA
i POR SUBSIDIO AL DIF 1
; MUNIGIPAL | MUNICIPAL  PARA ‘ o
420| 43801 260212015 [T | NOMINA - GENERAL 42415043 386,882 45 37,267.98
! PR | CORRESPCNDIENTE
| | A LA 2DA QUINCENA |
‘ DE FEBRERO 2015 ‘
i ;‘ TRANMSFERENCIA
g ; - POR SUBSIDIO AL DIF
] ‘ MUNCIPAL | MUNICIPAL  PARA
2431| 43301 ) 26/08/2015 | (oo OO | NOMINA  GENERAL 469,76776 | 446,229 11 23,538.65
; 1 rp=ira CORRESPONDIENTE
; : A LA 2DA DE AGOSTO
| | 2015
TOTAL | [ ] $893,918 19| $83311156 | $60.806.83

Derivado de la revision efectuada a la Cuenta Publica del 2015, se notificé al Municipio de
Ramos Arizpe de las observaciones realizadas a fin de que proporcionara documentacion
comprobatoria y justificativa para su solventacién, cabe sefialar que la entidad presento listados de
noémina asi como recibos debidamente firmados los cuales soportan los pagos a empleados, sin
embargo, no proporciond documentacion justificativa que acredite las actividades realizadas por los

empleados, por lo que subsiste la observacion realizada por la cantidad de $60,806 .63 (SESENTA
MIL OCHOCIENTQS SEIS PESOS 83/100 M.N.).

Cabe sefalar que el servidor publico responsable de la contabilidad municipal esta obligado
a operar sistemas de contabilidad de tal forma que faciliten la fiscalizacion de los activos. pasivos,
ingresos, costos, gastos, avances en la ejecucion de programas y, en general, de manera que
permitan medir |a eficacia y eficiencia del gasto publico municipal, asi como de verificar que todo
registro contable y presupuestal este soportado con los documentos comprobatorios originales y
mantenerlos bajo resguardo y conservacion del municipio correspondiente, por un términc de cinco
anos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, de conformidad a lo
estableciao por los articulos 320 y 330 del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahulla de Zaragoza, dichos preceptos estan encaminados a acreditar la correcta y legal aplicacion
de los recursos publicos y dar certeza de su ejercicio en el fin para el cual fueron autorizados.
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De igual manera, podemos considerar que él o los servidores publicos responsables de la
administracion y contabilidad municipal, efectuaron pagos por un monto de $60,806.63 (SESENTA
MIL OCHOCIENTOS SEIS PESOS 83/100 M.N.), que no se encontraban previstos dentro del
presupuesto de egresos contraviniendo lo dispuesto por los articulos 280 y 285 primer parrafo del
Cadigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, que establecen que el
gasto publico municipal se ejercera de acuerdo con el presupuesto de egresos autorizado y debera
ajustarse al monto asignado a los programas correspondientes, a través de 6rdenes de pago que
expida la propia Tesoreria Municipal y que ningtin egreso podra efectuarse sin que exista partida de
gasto en el presupuesto de egresos y que tenga saldo suficiente para cubrirlo.

En esta tesitura, cabe hacer mencién que del analisis de la documentacién proporcionada
por el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, no se desprenden elementos de conviccion que
justifiquen las operaciones efectuadas por el importe de $60,806.63 (SESENTA MIL
OCHOCIENTOS SEIS PESOS 63/100 M.N.), erogadas por concepto subsidios otorgados al DIF
Municipal por pago de nomina a empleados eventuales, razén por la cual se presume la aplicacion
de recursos hacia fines distintos a los autorizados, configurandose la figura tipica del delito de
peculado, previsto y sancionado por el articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume que &l o los servidores publicos
encargados de la administracion contable municipal dispusieron en beneficio propio o ajeno del
recurso recibido en administracion por razén de su cargo ocasionando un dafio a la hacienda publica
municipal, todo esto, independientemente de los delitos que puedan configurarse.

De los hechos suscitados en el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, podemos sefalar
como presunto responsable al Lic. José Luis Oyarzabal Garza, quien durante el ejercicio 2015,
desempefo el cargo de Tesorero Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, de tal suerte que entre sus
funciones de Tesorero municipal, era encargado de vigilar y documentar toda ministracién de fondos
publicos, asi como efectuar pagos y demas erogaciones conforme al presupuesto de egresos, tal y
como lo dispone el articulo 129, fraccicnes IV y V del Cédigo Municipal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, asi como la de efectuar el pago de remuneraciones al personal de la Administracion
Publica Municipal, conforme al puesto o categoria que se les asigne de acuerdo con el tabulador
auterizado por el Ayuntamiento, y en todo caso de conformidad a la nomina, segun lo establecido
por el articulo 290 del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Bajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por los servidores publicos
responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al patrimonio de
la hacienda publica municipal por la cantidad de $60.806.63 (SESENTA MIL OCHQOCIENTOS SEIS
PESOS 63/100 M.N.}, razdn por la que durante el desarrollo de Ia indagatoria llevada a cabo por esa
representacion social, pudieron desprenderse hechos que configuren el tipc penal de Ejercicio
Indebido, Incumplimiento y Abandcno de Funciones, en su modalidad de Omisién de Aviso Debido
0 de Evitar Afectacion a Entidad Publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccion 1l del
Cadigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que el servidor publico
€n razoén de su cargo tuvo conocimiento del riesgo razonable del patrimonio o a los intereses
legitimos de la hacienda publica de| Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, y no informé a su superior
jerarquico u érgano que le deba informar; o no lo evitd cuando estuve dentro de sus facultades. con
independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse.
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DECIMO TERCERO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones
relativo a la revision al rubro de Egresos del ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Ramos Arizpe,
Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo
penal que se describen en la cédula de observacién nimero 2759002CFA115000043, misma que
se anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo nimero 24).

La observacion que se detalla consiste en que derivado de la revisién realizada por el L.C.
Conrado Santana Pecina, auditor adscrito a la Direccion de Auditoria a Municipios de la Auditoria
Superior del Estado, al apartado “Revisién de Transacciones Relevantes’, a efecto de comprobar y
verificar la gestion financiera de los recursos ejercidos por la entidad fiscalizada, se solicito la
documentacion comprobatoria y justificativa de los egresos y otras partidas, por lo que se procedit
a revisar que la evidencia documental presentada por la entidad, respecto de los recibos de némina
presentados por como evidencia documental de los cheques otorgados por subsidios al DIF
municipal por la cantidad de $7,995,147 50 (SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
CINCO MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE PESOS 50/100 M.N.), se observd, que por concepto de
transferencias efectuadas por subsidios al DIF Municipal para el pago de némina de empleados de
base, no se proporciondé la documentacién comprobatoria y justificativa por la cantidad de
$2.174,683.21 (DOS MILLONES CIENTO SETENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y
TRES PESOS 21/100 M.N.), de conformidad a lo que se sefala dentro del recuadro siguiente:

] = I [ IMPORTE IMPORTE

DOC ] UE | |

DOCUMENTO . CUENTA | FECHA . PRCVEEDOR CONCEPTO TRANSFERENCIA RECIROS DIFERENCIA
! ] | TRANSFERENCIA

! POR SUBSIDIC AL

i | | DIF MUNICIPAL | DIF PARA NOMINA
143 | 43801 i 23/01/2015 | DE RAMOS GENERAL 380,815.61 69,262.08 311,653.53
i } ARIZPE CORRESPONDIENTE
| ’ ‘ A LA 2DA QUINCENA
DE ENERQ DEL 2015
1 TRANSFERENCIA
|
|

POR SUBSIDIO DE

| DIF MUNICIPAL
281 43801 | 11/02/2015 | DE RAMOS gg['MNA GENERDP‘\}; 379,030.24 51,008.79 32802145

pARIEFE CORRESPONDIENTE

A LA 1A DE FEB 2015
\ TRANSFERENCIA
! POR SUBSIDIO AL
1 DIF MUNICIPAL DE
‘ | DIF MUNICIPAL | RAMOS ARIZPE
2182 43801 | 20/07/2015 | DE RAMOS CORRESPONDIENTE 385659.54 | 66,658.45 318,998.08
ARIZPE A LA NOMINA
GENRAL DE LA 2DA
QUINCENA DEL MES
DE JULIO DE 2015
TRANSFERENCIA
POR SUBSIDIO AL
DIF MUNICIPAL DE
DIF MUNICIPAL | RAMOS ARIZPE ‘
2712 43801 | 14/09/2015 | DE RAMOS CORRESPONDIENTE 407,709 13 59.761.66 347,947 .47
ARIZPE A LA NOMINA DE LA
1ER QUINCENA DEL
MES DE
SEPTIEMBRE 2015
| TRANSFERENCIA
5 FOR SUBSIDIO AL
DIF MUNICIPAL
| DIF MUNICIPAL | CORRESPONDIENTE |

2861 43801 | 28/08/2015 | DE RAMOS A LA NOMINA 416,900.88 | 94,241.24 322,659.64
| ARIZPE GENERAL DE LA
SEGUNDA ;
QUINCENA DE |

SEPTIEMBRE 2015
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TRANSFERENCIA AL

DIF MUNICIPAL POR
| i Egiﬁﬂo GE’EER’I&? 35873552 | 11140407|  247.33145
3320| 43801 ! 12/11/2015 gglgﬁgﬁos N ESRER=R Ol e 5 | 33
‘A LA  PRIMER ‘
QUINCENA DE
NOVIEMBRE 2015
TRANSFERENCIA AL
DIF MUNICIPAL | DIF MUNICIPAL ‘
4250 | 43801 | 28/12/2015 | DERAMOS | PARA NOMINA 354,887 52 £6,81593 298,071.59
' * ARIZPE | GENERAL 2DA DIC ] .
! | 2018 |
\ i ! |
| TOTAL | [ [ | $2,693,63844 | $518,952 23 | $2,174,683.21 |

Derivado de la revision efectuada a la Cuenta Publica del 2015, se notifico al Municipio de
Ramos Arizpe de las observaciones realizadas a fin de que proporcionara documentacion
comprobatoria y justificativa para su solventacién, cabe sefalar que la entidad solvento parcialmente
la observacion por la cantidad de $2,090,102.06 (DOS MILLONES NOVENTA MIL CIENTO NUEVE
PESOS 06/100 M.N.), sin embargo, se cbservo que se realizaron pagos a la C. Edna lleana Davalos
Elizondo, Presidenta del DIF Municipal por un importe de $84, 57415 (OCHENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 15/100 M.N.), durante el ejercicio 2015 los cual no se

dentro del siguiente cuadro;

‘ justifica toda vez que se trata de un cargo honorario, lo anterior de conformidad a lo gue se senala
] SUELDO ISR TOTAL DE ISR | NETOA
MPLE | [e]a]e} ‘
‘ EMRLEADSS | PERIODO | "gase | meTENiDo |'NCENTIVOS | oo CEPGIONES | DETERMINADO | PAGAR
4
\ EDNA ILEANADAVINLOS 2 QUIN ENERO | 5,938.50 72127 10,976.33 16,914.83 3,259.13 | 15,792.71
| ELIZONDQ
; EDNA ILEANA DAVALOS 1 QUIN e .
| ELIZONDO FEBRERO 5.938.50 721.27 10,976 33 16,914 83 3,259.13  15,792.71
EDNA| A AL |
EL ZDNLing RAVALCS 2 QUIN JULIO 5,838.50 (2127 [ 10,876.33 & 16,914 83 3,2589.13 | 15,792.71
EDNA ILEANA DAVALCS 1 QUIN o - . - . 1 g 70
ELIZONDO SEPTIEMBRE 5938 50 721.27 10,976.33 16,914 .83 3,259.13 | 15,792.71
EDNA ILEANA DAVALQOS 2 QUIN = - = —q9 7
ELIZONDO SEPTIEMBRE | 5,838.50 [ 721.27 10,978.33 16,914.83 3.259.13 | 156,792.71 |
| [29692.50 [ 3,606.35 54,881.65 B4,574.15 16,205.66 | 78,963 55 |

De los hechos sefialados, se desprende que él o los servidores pablicos encargados de la
administracion contable municipal, distrajeron recursos municipales a fines distintos a los sefalados
por las leyes y por el presupuesto, toda vez que se establece que la Junta de Gobierno podra
designar un Presidente Honoraric que no fermaréa parte de la misma, o anterior de conformidad a lo

sefialado por el articulo 49 de Iz Ley de Asistencia Social y Proteccion de Derechos del Estado de
Coahulla de Zaragoza

| De igual manera, podemos considerar que él o los servidores publicos responsables de la
administracion y contabilidad municipal, efectuaron pagos por un monto de $84,574.15 (OCHENTA
Y CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 15/100 M.N.), que no se encontraban
previstos dentro del presupuesto de egresos contraviniendo lo dispuesto por los articulos 280 y 285
primer parrafo del Codigo Financiero para Ios Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, que
establecen que el gasto publico municipal se ejercerd de acuerdo con el presupuesto de egresos
autorizado y debera ajustarse al monto asignado a los programas correspondientes, a través de
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ordenes de pago que expida la propia Tesoreria Municipal y que ningun egreso podra efectuarse.sin
que exista partida de gasto en el presupuesto de egresos y que tenga saldo suficiente para cubrirlo.

Al tenor de |o anterior es importante sefialar que él o los servidores publicos responsables
de la contabilidad municipal, se encuentran obligados a verificar que todo registro contable vy
presupuestal este soportado con los documentos comprobatorios originales y mantenerlos bajo
resguardo y conservacion del Municipio correspondiente, por un término de cinco afios contados a
partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, de conformidad con lo establecido por
los articulos 320 y 330 del Cdédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza, dichos preceptos estan encaminados a acreditar la correcta y legal aplicacion de los
recursos publicos y dar certeza de su ejercicic en el fin para el cual fueron autorizados.

Cabe senalar al respecto que en el supuesto de que en la administracion municipal no se
encuentre constituido el organismo publico denominado “Sistema Integral para el Desarrolio Integral
de la Familia”, esta situacién no exime de la responsabilidad de el o los funcionarios responsables
de la administracion del municipio de abstenerse de realizar pagos por concepto de sueldos y
salarios 2 personal gue guarde un vinculo consanguineo o de afinidad con los funcionarios de la
administracion del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila.

Lo anteriormente sefialado, en virtud de lo sefialado por la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Estatales y Municipales para el Estado de Coahuila de Zaragoza en su articulo
52, fracciones XIV, XVI y XVIII, aplicable para las operaciones financieras celebradas previo a la
reforma del 11 de agosto de 2017, dispositivo que prohibe expresamente la contratacion de personal
que tenga algun lazo consanguineo, guarde algun parentesco por afinidad o civil, en 10s términos
senalados a continuacién:

ARTICULO 52.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, y su incumplimiento, dara lugar al procedimiento y
& las sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que incurra, y sin
perjuicio de sus derechos laborales:

XIV.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion de
asuntos en los que tengan interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellas de los
que pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto
grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales

O de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte;

XVI.- Abstenerse, durante el €jercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si o por
interposita persona, dinero, objetos, mediante enajenacion a su favor, en precio notoriamente
inferior al que el bien de que se trate tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacion, empleo,
cargo o comisidn para si, o para las personas a que se refiere la fraccion XlIl, y que procedan de
cualguier persona fisica ¢ moral Cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se
encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se
trate, en el desempeno de su empleo, cargo o comision y que implique intereses en conflicto. Esta
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prevencion es aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del empleo, cargo o
comisidn;

AVIIl.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion, nombramiento,
designacion, contratacién, promocion, suspension, remocién, cese o sancion de cualquier
servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios, en el caso, o pueda
derivar alguna ventaja o beneficio para €l o para |las personas a las que se refiere la fraccion XlII:

En esta tesitura, cabe hacer mencién que del analisis de la documentacion proporcionada
por el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, no se desprenden elementos de conviccion que
justifiquen las operaciones efectuadas por el importe de $84,574.15 (OCHENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 15/100 M.N.), erogadas por concepto de percepciones
pagadas a la Presidenta del Sistema Integral para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de Ramos
Arizpe, Coahuila razén por la cual se presume la aplicacién de recursos hacia fines distintos a los
autorizados, configurandose la figura tipica del delito de peculado, previsto y sancionado por el
articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos
citados se presume que él o los servidores publicos encargados de la administracion contable
municipal dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracion por razén
de su cargo ocasionando un dafc a la hacienda publica municipal, todo esto, independientemente
de los delitos que puedan configurarse.

De los hechos suscitados en el Municipic de Ramos Arizpe, Coahuila, podemos sefalar
como presunto responsable al Lic. José Luis Oyarzabal Garza, quien durante el ejercicio 2015,
desemperic¢ el cargo de Tesorero Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, de tal suerte que entre sus
funciones, era encargadc de vigilar y documentar toda ministracion de fondos publicos, asi comoe
efectuar pagos y demas erogaciones conforme al presupuesto de egresos, tal y como lo dispone el
articulo 129, fracciones IV y V del Cédigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como
la e efectuar el pago de remuneraciones al personal de la Administracion Publica Municipal,
conforme al puesto o categoria que se les asigne de acuerdo con el tabulador autorizado por el
Ayuntamiento, y en todo casc de conformidad a la nomina, segun lo establecido por el articulo 290
del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Bajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por los servidores publicos
responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al patrimonio de
la hacienda publica municipal por la cantidad de $84,574.15 (OCHENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 15/100 M.N.), razén por la que durante el desarrollo
de la indagatoria llevada a cabo por esa representacion social, pudieron desprenderse hechos que
configuren el tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandonc de Funciones, en su
modalidad de Omision de Aviso Debido o de Evitar Afectacidén a Entidad Publica, previsto y
sancionado en el articule 213, fraccion |/l del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
én caso de acreditarse que el servidor plblico en razén de su cargo tuvo conocimiento del riesgo
razonable del patrimonio o a los intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio de Ramos
Arizpe, Coahuila, y no informo a su superior jerarquico u érgano que le deba informar o no lo evitd

cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran
configurarse.
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DECIMO CUARTO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de cbservaciones
relativo a la revisién al rubro de Ingresos del ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Ramos Arizpe,
Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo
penal que se describen en la cédula de observacion nimero 2761001CFA115000001, misma que
se anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo nimero 25).

La cbservacion que se detalla consiste en que derivado de la revision realizada por el L.C.
Conraco Santana Pecina, auditor adscrito a la Direccion de Auditoria a Municipios de la Auditoria
Superior del Estado. al apartado “Ingresos’. a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los Ingresos obtenidos por el Municipio, se validé la exhibicién de la documentacion solicitada
mediante oficio ASE-3054-2016, misma que consiste en la relacion de los subsidios, apoyos
administrativos y estimulos fiscales correspondientes al Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles
(ISAl) y el expediente con la documentacién que ampare los conceptos que le dieron origen, nombre
del contribuyente, tipo de contribucién condonada, recibo de cobro, importe condonado, importe
cobrado, asi como el acta de autorizacion de Cabildo. La entidad fiscalizada presentd expedientes
de pago de ISAI. actas de cabildo numero 142 de fecha 30 de junic de 2015, 186 del dia 05 de
noviembre de 2015, 103 del 08 de diciembre de 2014 y la numero 533 del dia 12 de octubre del
2009, en las cuales se aprueba durante los meses de julio, agosto y septiembre de 2015, los recargos
en materia de Impuesto Predial se fijen en un peso por cada ejercicio fiscal: asi como un descuento
de un 50% en los recargos por Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles; recargos en un peso
durante los meses de noviembre vy diciembre de 2015 de todas las contribuciones municipales y un
50% en los derechos por concepto de autorizacion de fusiones, subdivisiones, adecuaciones y
relotificaciones de predios ubicados en zona rustica, independientemente del tamafo de su
superficie y recargos a un peso durante los meses de diciembre 2014 y enerc de 2015 de todas las
contribuciones municipales, asi como la relacion que contiene los descuentos otorgados durante el
gjercicio 2015 por concepto de ISAl en archivo electrénico.

De la documentacién presentada por la entidad fiscalizada se observd, que en el recibo
numero CMP 160431 a nombre de la empresa “De Acero Integracion Inmobiliaria, S.A. de C.V.", por
'a cantidad ce $20,455.96 (VEINTE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS 96/100
M.N.), se refleja un descuento del 80% descuento que representa que para ser acreedor al mismo,
la empresa tuvo que haber generado y comprobado la creacién de 1001 empleos directos en
adelante, de conformidad a lo establecido en Iz Ley de Ingresos del municipio de Ramos Arizpe,
Coahulla para el ejercicio 2015, no obstante que en el acta de Sesidn de Cabildo numero 533 de
fecha 12 de octubre del 2009, se menciona que: "...se aprueba y autoriza conceder un estimulo fiscal
del 80% del impuesto sobre adquisicién de bienes inmuebles (ISAl)...en el predio donde se edificar
la planta, misma que generara 500 (quinientos) empleos directos...”, por lo que no debid haberse
otorgado el estimulo correspondiente al 80%, sino que el aplicable era el de 50% de descuento, toda
Véz gue esta empresa en dicha acta sélo establecié generar de 251 a 500 empleos.

Asimismo, en el oficio realizado por Ia empresa “De Acero Integracidon Inmobiliaria, S.A. de
C.V.", de fecha 23 de octubre del 2015, se hace alusion a las actas de cabildo nimero 533,57y 77
de fechas 12 de octubre de 2009, 30 de junio de 2010 y 14 de octubre de 2010 respectivamente, en
las que se aprueba el estimulo del 80% de descuento mismo que fue aplicado, sin embargo, no se
proporciond el acta de Cabilde en la que se ratifique para el afio 2015 el estimulo del 80%. ni la
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documentacion que compruebe la generacion de dichos empleos. Lo anterior de conformidad a lo
senalado dentro del siguiente esquema:

i ESTIMULOS ESTIMULOS QUE
| : IMPUESTO
} RECIED | FECHA | IMPUESTO A |EN ISAI 80% | CORRESPONDE SEGUN | IMPUESTO COBRADO COBRADO NO
52 CHA o/
3 | PAGAR APLICADO EN | LEY DE INGRESOS 50% | EN RECIBO DEPOSITADO
| RECIBO DEL EJERCICIO 2015
| CPM160237 | 13/11.2015 | $79,316.31 - $63,453 05 -$39658.15 $15,863.26 $23794.89
i TOTAL ] $79,316.31 - $83,453.05 -$39,658.15 $15,863.26 $23,794.88

Derivado de |a revision efectuada a la Cuenta Publica del 2015, se notificd al Municipio de
Ramos Arizpe de las observaciones realizadas a fin de que proporcionara documentacion
comprcoatoria y justificativa, La entidad fiscalizada solo manifestd mediante oficio namero TMRA-
078-2016 ce fecha 29 de septiembre de 2016 emitido por el Ing. Glafiro Ayala Soto, en su caracter
de Tesorero Municipal, que: “El estimulo que se otorgé a la empresa “De Acero Integracion
Inmoobiliarie S.A. de C.V., se realizé debido a las actas de cabildo, se ha solicitado la documentacién
de la creacion de empleos en el afio 2015, el contacto se hizo via telefénica con el C.P. Ramiro
Ramirez y C.P. Oscar Valdés, del cual hasta el momento no se ha tenido la informacién”.

Lo anterior contraviene lo dispuesto por el articulo 383, fraccion Il y Ultimo parrafo del Cédigo
Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, dispositivo legal que establece que el
Presidente Municipal, mediante resolucion de caracter general y previa autorizacién expresa del
Ayuntamiento podra conceder subsidios o estimulos fiscales, estableciendo el monto o proporcion
de los bezneficios, asi como los requisitos que deban cumplirse por los beneficiados. Asimismo
transgrade lo sefalado por el articulo 5 de la Ley de Ingresos del Municipio de Ramos Arizpe,
Coahuila. que establece que para ser sujeto de un estimulo del 76% al 100% en el pago del Impuesto
sobre Acquisicion de Inmuebles, se deberan generar 1001 empleos por parte de la empresa que
aspire a mancionado incentivo

Cabe sefalar que el servidor publico responsable de la contabilidad municipal esta obligado
a operar sistemas de contabilidad de tal forma que faciliten la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos, costos, gastos, avances en la ejecucion de programas y, en general, de manera gue
permtan medir la eficacia y eficiencia del gasto publico municipal, asi como de verificar que todo
registrc contable y presupuestal este soportado con los documentos comprobatorios originales y
mantenerlos bajo resguardo y conservacién del municipio correspondiente, por un término de cinco
anos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, de conformidad a lo
establecido por los articulos 320 y 330 del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahui a de Zaragoza, dichos preceptos estan encaminados a acreditar la correcta y legal aplicacion
de los recursos publicos y dar certeza de su ejercicio en el fin para el cual fueron autorizados.

En esta tesitura, cabe hacer mencion que del analisis de la documentacién proporcionada
por el Muricipioc de Ramos Arizpe, Coahuila, no se desprenden elementos de conviccién que
justifiquen las operaciones efectuadas por el importe de $23,794.89 (VEINTITRES MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRQ PESOS 89/100 M.N.), razdn por la cual se presume la
aplicacion de recursos hacia fines distintos a los autorizados, configurandose la figura tipica del delito
de peculado, previsto y sancionado por el articulo 185 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de

Zaragozz toda vez que de los hechos citados se presume que él o los servidores publicos
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encargados de la administracion contable municipal dispusieron en beneficio propio o ajeno del
recurso recibido en administracion por razéon de su cargo ocasionando un dafo a la hacienda publica
municipal, toco esto, independientemente de los delitos que puedan configurarse.

La prasente observacion se atribuye presumiblemente al Lic. José Luis Qyarzabal Garza,
quien durante el ejercicic 2015, desempeio el cargo de Tesorero Municipal de Ramos Arizpe,
Coanuila. Asimismo cape serialar que dicho funcionario en el gjercicio de su cargo, es el encargado
de vigilar y dccumentar toda ministracion de fondos publicos, asi como el intervenir en las gestiones
oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, como lo es la recuperacion del
importe de $23,794.89 (VEINTITRES MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 89/100
M:N.). lo anterior de conformidad con el articulo 129, fracciones XI y XIl del Codigo Municipal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Bajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por los servidores publicos
responsables de la administracién contable municipal, ocasionaron un menoscabo al patrimonio de
a hacienda publica municipal por la cantidad de $23,794.88 (VEINTITRES MIL SETECIENTOS
NOVENTA'Y CUATRO PESOS 89/100 M.N.), razén por la que durante el desarrollo de la indagatoria
llevada a cabo por esa representacién social, pudieron desprenderse hechos que configuren el tipo
penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de Omisién
de Avisc Debide o de Evitar Afectacién a Entidad Publica, previsto y sancionado en el articulo 213,
fraccion |1l del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que el
servidor publico en razoén de su cargo tuvo conocimiento del riesgo razonable del patrimonio o a los
intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, y no informd a
SU superior jerarquico u drgano gue le deba informar; o no lo evité cuando estuvo dentro de sus
facultades con independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse.

DECIMO QUINTO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones
relativo a la ravision al rubro de Ingresos del ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Ramos Arizpe,
Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo
penal que se describen en la cédula de observacion numerec 2761001CFA115000002, misma que
se anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo nimero 26),

La ooservacion gue se detalla consiste en que derivado de la revision realizada por el L.C.
Conrado Santanz Pecina, auditor adscrito a la Direccion de Auditoria a Municipios de la Auditoria
Superior del Estado, al apartado “Ingresos’, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los Ingresos obtenidos por el Municipio, se valido la exhibicion de la documentacion sclicitada
mediante oficio ASE-3054-2016, Iz cual consiste en la relacion de los subsidios, apoyos
administratives v estimulos fiscales, correspondientes al Impuesto Predial, asi como la
aocumentacion que ampare los conceptos que le dieron origen, incluyendo datos como: nombre del
contribuyente, tipo de contribucion, recibo de cobro, importe condonado, importe cobrado y acta de
autorizacior de Cabildo. De la documentacién presentada por la entidad se observé, que se
realizaron descuentos del 80%. equivalentes a un importe total de $466,571.23 (CUATROCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS 23/100 M.N.). otorgados a
contribuyentes que cuentan con predios con licencia de fraccionamiento autorizada por el Municipio,
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mismos gue se encuentren en vias de desarrollo. Lo anterior de conformidad a lo que se detalla
dentro del esquema siguiente:

DESCUENTO DEL 80% EN IMPUESTO PREDIAL CON
CONTRIBUYENTE LICENCIA DE FRACC. EN VIAS DE DESARRCLLO LEY DE
| INGRESOS ART. 2
Total PROYECTOS Y EDIFICACIONES CIVILES PECSA Y COMPARTES, 45,095.58
{S.A DECV
| Total JJ INMOBILIARIA COAHUILENSE. S.A DEC V. 15,570.14
[ Total JJ URBANIZADORA DEL NORTE, S A DE C.V 60,919.76
| Total J.J INMOBILIARIA COAHUILENSE SA DE CV 404.58
| Total J J_ INMOBILIARIA COAHUILENSE. S.A DE C.V. 1,213.74
[ Total J J INMOBILIARIA COAHUILENSE SA DE CV 19,489.80
| Total J J INMOBILIARIA COAHUILENSE S A DEC WV 404.58
| Total TECNOEDIFICACIONES Y CONSTRUCTORA ABSL S A DE C.V 80.023.33
Total J J INMOBILIARIA COAHUILENSE SA DE CV 172.86
Total J.J URBANIZADORA DEL NORTE, SA DECV 827.67 |
Total J.J INMOBILIARIA COAHUILENSE SA DE CV 345.72 |
Total J.J URBANIZADORA DEL NORTE, S.A. DE C.V. 342.54
| Total J.J INMOBILIARIA COAHUILENSE SA DE GV 691.44
_Total J.J URBANIZADORA DEL NORTE, S.A DE C V. 718.32
| Total J.J INMOBILIARIA COAHUILENSE SA DE CV 518.58
| Total J.J URBANIZADORA DEL NORTE, S.A DE C V 17286
Total J.J INMOBILIARIA COAHUILENSE SA DE CV | 2,247.18
| Total J.J URBANIZADORA DEL NORTE. SA DE C.V 1,524.47
| Total RUBEN MAURICIO CALZONCIT 120.00
Total J.J URBANIZADORA DEL NORTE. SA DE GC.V ' 2,496.63
Total CONSCRCIO CONSTRUCTOR SALTILLO Y COMPARTES, S.A DE 67.762.96
CV ? :
| Total RUBA DESARROLLOS . SA DEC V 7,994.81
| Total JESUS MARIA FLORES RINCON 2,856.15
Total SAVE COS. SA.DECV 29,034.89
Total ANGEL CARRENO DOMINGUEZ 404.58
Total SAVE COS, SA.DEC.V 5.280.00
Total TSCNOEDIFICACIONES DE COAHUILA. SA DEC.V. 2.210.04
Total MARTHA CECILIA ALVARADC DOMINGUEZ 404.58
Total HS8C MEXICO,S.A/RUBA RESIDENCIAL. SA DE CV 15.360.00
Total RUBA DESARROLLOS,_ SA DECV 3,815.40
Total CASAS RUBA. S.A DECV 5926 26
| Tola! RUBA RESIDENCIAL, S.A DE C.V 12336
Totzl CASAS RUBA S A DE CV 12000
| Total SAVE DOS SA DEC.V 8,586.44
Total HSBC MEXICO SA INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE. S.0 120.00
Tota! HSBC MEXICO S A’/RUBA RESIDENCIAL SA DEC Y | 7,320.00
Tota RUBA DESARROLLOS, S.A. DE C V. 4,153.36
| Tota HSBC MEXICO,S.A/RUBA RESIDENCIAL. SA DECV 7,604.58
| Tota SAVE DOS, S.A.DEC.V. 19,633.94
| Tota HSBC MEXICO,S.A/RUBA RESIDENCIAL. S.A DE C.V 44,160.00
Tota 466.571.23

Derivado de la revisidn efectuada a la Cuenta Publica del 2015, se notificé al Municipio de
Ramos Arizpe de las observaciones realizadas a fin de que proporcionara documentacion
comprobatoria y justificativa, La entidad fiscalizada sélo manifestd mediante oficio nimero TMRA-
076-2016 de fecha 29 de septiembre de 2016 emitido por el Ing. Glafirc Ayala Soto, en su caracter
de Tesorero Municipal, que: “Derivado de los descuentos del 80% en Impuesto predial con licencia
de fraccionamiento en vias de desarrollo. Este descuento nicamente lo solicitan las constructoras
que estan en proceso de vias de desarrollo estas llevan afios fraccionando por lo que al inicio del
ano solicitan el descuento. Lo que se pide es un escrito donde solicitan dicho descuento, se manda
verificar con inspectores de desarrollo urbano el fraccionamiento. Asi como las licencias de
construccin con ias cuales se da constancia de que se encuentran en desarrollo.”, sin embargo, la
entidad fiscalizadza no presentd documentacion que acredite su argumento.
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Censecuentemente, con la conducta desplegada por el o los funcionarios responsables, se
advierto que Lo anterior contraviene lo dispuesto por los articulos 335 y 383, fraccion Ill y Ultimo
parrafo del Cédigo Financierc para los Municipios del Estado de Coahuila, dispositivos legales que
establecen, que los municipios y sus entidades estaran obligados a conservar en su poder y a
disposicion de la Auditoria Superior, los lioros, registros auxiliares e informacién correspondiente, asi
como los docLmentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones financieras, asimismo
senala que el Presidente Municipal, mediante resolucion de caracter general y previa autorizacion
expresa del Ayuntamiento podra conceder subsidios o estimulos fiscales, estableciendo el monto o
proporcion de los beneficios, asi como los requisitos que deban cumplirse por los beneficiados.

En esta tesitura transgrede lo sefalado por el articulo 2, Gltimo parrafo de la Ley de Ingresos
del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, que establece que se otorgara un incentivo a los predios
con licencia de fraccionamiente autorizada por el Municipio que se encuentren en vias de desarrollo
pagando hasta el veinte per ciento (20%) del Impuesto Predial correspondiente al valor considerando
como un predio ya fraccionado y desarrollado.

Cape sefalar que el servidor publico responsable de la contabilidad municipal esta obligado
a operar sistemas de contabilidad de tal forma que faciliten la fiscalizacién de los activos, pasivos,
Ingresos, costos, gastos, avances en la ejecucion de programas y, en general, de manera que
permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto publico municipal, asi como de verificar que todo
registro contable y presupuestal este soportado con los documentos comprobatorios originales vy
mantenerics bajo resguardo y conservacion del municipio correspondiente, por un término de cinco
anos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, de conformidad a lo
estadlecido por los articulos 320 y 330 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, dichos preceptos estan encaminados a acreditar la correcta y legal aplicacion
de los recursos publicos y dar certeza de su ejercicio en el fin para el cual fueron autorizados.

Al tenor de lo anterior, cabe hacer mencién que del analisis de la documentacion
proporcionada por el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, no se desprenden elementos de
conviccion que justifiquen las operaciones efectuadas por el importe de $466,571.23
(CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS 23/100 M.N.),
razon por la cual se presume la aplicacién de recursos hacia fines distintos a los autorizados,
configurandose la figura tipica del delito de peculado, previsto y sancionado por el articulo 195 del
Cadigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume
que el o los servidores publicos encargados de la administracion contable municipal dispusieron en
beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracion por razén de su cargo ocasionando

un dafio a la hacienda publica municipal, todo esto, independientemente de los delitos que puedan
configurarse.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al Lic. José Luis Oyarzabal Garza,
quien durante el ejercicic 2015, desempefi6 el cargo de Tesorero Municipal de Ramos Arizpe,
Coahuila. Asim smo cabe sefialar que dicho funcionario en el gjercicio de su cargo, es el encargado
de vigilar y documentar toda ministracion de fondos publicos, asi como el intervenir en las gestiones
oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal. como lo es la recuperacion del
importe de $23,794.89 (VEINTITRES MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 89/100
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M.N.), lo anterior de conformidad con el articulo 129, fracciones XI y Xl del Cédigo Municipal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Bajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por los servidores publicos
responsables de la administracién contable municipal, ocasionaron un menoscabo al patrimonio de
la hacienda publica municipal por la cantidad de $466,571.23 (CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS
MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS 23/100 M N.), razon por la que durante el desarrollo de
la incagatoria llevada a cabo por esa representacién social, pudieron desprenderse hechos que
configuren el tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su
modalidad de Omision de Aviso Debido o de Evitar Afectacién a Entidad Publica, previsto vy
sancionado en el articule 213, fraccion Il del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en caso de acreditarse que el servidor publico en razén de su cargo tuvo conocimiento del riesgo
razonable del patrimonio o a los intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio de Ramos
Arizpe. Coahuila, y no informé a su superior jerarquico u érgano que le deba informar: o no lo evitd

cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran
configurarse.

DECIMO SEXTO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones
relativo a la revision al rubro de Ingresos del ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Ramos Arizpe,
Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo
penal que se describen en la cédula de observacidn nimero 2761001CFA1 15000004, misma que
seé anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 27).

La observacién que se detalla consiste en que derivado de la revision realizada por el L.C.
Conrade Santana Pecina, auditor adscrito a la Direccion de Auditoria a Municipios de la Auditoria
Superior del Estado, al apartado ‘Ingrescs’, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los Ingresos obtenidos por el Municipio, se validé la exhibicidn de la documentacién solicitada
mediante oficio ASE-3054-2016, la cual consiste en la relacion de los subsidios, apoyos
administrativos y estimulos fiscales, correspondientes al Impuesto Predial, asi como Ia
documentacion que ampare los conceptos que le dieron origen, incluyendo datos como: nombre del
contribuyente, tipo de contribucion, recibo de cobro, importe condonado, importe cobrado y acta de
Sesion de Cabildo, que contenga la autorizacién correspondiente.

En respuesta a la solicitud efectuada por esta Auditoria Superior, la entidad presento
documentacion consistente en relacion impresa y en archivo electrénico de los incentivos
correspondientes al Impuesto Predial, en la que se muestran los descuentos del 50%, equivalentes
a un importe de $337,919.53 (TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS
DIECINUEVE PESOS 53/100 M.N.}, los cuales se otorgaron a contribuyentes pensionados.
jubilados, adultos mayores o personas con capacidades diferentes, del analisis efectuado a la
documentacidn proporcionada por la entidad, se observé que no se presenté documentacion que
compruebe que el otorgamiento de los incentivos fue Unica y exclusivamente respecto de la casa
habitacion que tienen sefalados come domicilios los contribuyentes, la cual justifique el cumplimiento
a los requisitos establecidos en el articulo 2, inciso VI, parrafo tercero, de la Ley de Ingresos para el
ejercicio 2015 del municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, de conformidad a la relacién anexa al
presente hecho dentro de las carpetas que integran el escrito de denuncia.
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Derivado de la revision efectuada a la Cuenta Publica del 2015, se notificé al Municipio de
Ramos Arizpe de las observaciones realizadas a fin de que proporcionara documentacion
comprobatoria y justificativa, La entidad fiscalizada solventd parcial mente la observacién por un
importe total de $289,463.91 (DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
SESENTA'Y TRES PESOS 91/100 M.N.), toda vez que presenté copias de los recibos por pago del
‘mpuesto Predial, copias de las credenciales de elector de los contribuyentes, identificaciones de los
pensionados, jubilados, asi como comprobantes de domicilio, con lo que se acredita que las
perscnas son pensionadas y que habitan el domicilio respecto al cual se aplica el incentivo. Sin
embargo, por la cantidad de $48 45562 (CUARENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA'Y CINCO PESOS 65/100 M.N .}, el o los funcionarios responsables de la administracion
municipal no presentaron la documentacién comprobatoria y justificativa de los incentivos otorgados.

Con respecto al importe de $7,172.04 (SIETE MIL CIENTO SETENTA Y DOS PESOS
04/100 M.N.), no se solventd la observacion, toda vez que el nombre gue aparece en las copias de
credencial de elector no coincide con el nombre del propietario del predio reflejado en el recibo de
pago, segun lo contenido dentro de la siguiente relacion:

CEPROFIS DEL 50% POR PENSIONADOS,

CONTRIBUYENTE FECHA RECIBO DE COBRO JUBILADOS Y ADULTOS MAYORES LEY DE
‘ : INGRESOS ART 2
PRAXEDIS PEREZ PRESAS 02/01/2015 CBG157827 -$120.00
GERARDO Y MARTINEZ . ,
GUTIERREZ 02/01/2015 CBG157844 -$286.29
CESARIO Y SRA ZUNIGA j
HERNANDEZ 02/01/2015 CBG157876 -$120.00
JOSE GUADALUPE SALAZAR e _— =
GUERRERO 02/01/2015 CBG158097 -$124.39
MANUEL Y SRA PICASSO 02/01/2015 CBG158134 -120.00
IGNACIO JIMENEZ LISCANO 05/01/2015 CBG158385 -5156.49
[ANTONIO MANCILLAS CHAVEZ ¥ .
COMPARTE 08/01/2015 CBG158595 ‘ -8260.42
| ROBERTA RIOS PONCE 08/01/2015 CBG158983 -$112.81
MARIA DEL ROSARIO MENDOZA
AL GONADES 08/01/2015 | CBG159023 -$433.47
| JUAN FRANCISCO ZUNIGA OTERO )
| Y COMPARTE 05/01/2015 CBG1582907 -$120.00
| AMADOR Y SRA ALMANZA ——
MEDELLIN 01/2015 CBG158396 -$262.29
JOSE MANUEL Y COMP MEDRANO ,
| RODRIGUEZ 19/01/2015 CBG159890 -$141.27
ARNOLDOQ M. Y SRA GIL SAUCEDO 20/01/2015 CBG160127 -$202 04
RAMON Y SRA MENDOZA B .
TRUJILLO 07/01/2015 CBG1588¢08 -$127.77
JUAN RICARDC CERRITOS CRUZ 28/01/2015 CBG160970 -$262.29
ANTONIO JUAREZ GARCIA 09/01/2015 CJ4-117677 -$113.63
RAUL ¥ COMP CUELLAR ESQUIVEL |  09/07/2015 CBG159192 -$120.00
|/ ISABEL Y COMP CONTRERAS )
| ORDONEZ 11/02/2015 CBG162043 -$120.00
JUAN Y SRA CASTILLO GARCIA 08/06/2015 CBG164616 -$171.50
ELIGIO MARTINEZ MENDOZA 12/01/2015 CPM144891 -$113.63
ANTONIO CRUZ RAMOS 14/01/2015 CJ4-118127 -8120.00
ISIDORO GARCIA BAUTISTA Y ~ R
COMPARTE 02/01/2015 CJ4-116343 . 5120 00
ARMANDO MONTELONGO CORTEZ
Y MARIA LOURDES GUTIERREZ 12/01/2015 CJ4-11788s -$395.69
FLORES
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| FRANCISCO RANGEL GONZALEZY | 4011010 CJ4-118307 $124.39

| COMPARTE

[REYNALDO RAMOS ZERTUCHE 21/01/2018 CPM145628 -§120.00

[BRIGIDO CHAVEZ DOMINGUEZ 28/01/2015 CJ4-119810 -5138.36
JOSE CONZALC BARBOZA 30/01/2015 CJ4-119983 -$120,00
RESENDIZ

| JOSE REFUGIQ Y COMP LARA 06/02/2015 CJ4-120614 -$171.50

| ROCHA
LAZARO COMPEAN CARRIZALEZ 11/02/2015 CJ4-120771 -$175.73
EULOGIO CASTILLO MEDRANO 11/02/2015 CJ4-120777 -§325.18
JACOBO ESFINOZA LEIJA 02/01/2015 CPM143075 -5168.80
L 02/01/2015 CPM143100 -§120.00
MARES |
EDUARDO ARNOLDO RAMOS DEL

, 15/ PM145783 ‘ -$260.55

| apeeE 01/2015 c

[ROBERTO SOTO VEGA 16/01/2015 CPM146083 -$416.00
SALVADOR FLORES HERNANDEZ 02/01/2015 CBG157924 -$140.74 |
MARIA DE JESUS EGUIA MENDOZA | 05/01/2015 CBG158233 -$182.65 |

_SABINO GARCIA ORTIZ 05/01/2015 CBG158258 -$222.76 |
SAMUEL SAUCEDO AGUIRRE Y ‘

101 1 -$127.77
SRlBAETE 05/01/2015 CBG158281 |
ISMAEL TORRES FLORES 05/01/2015 CBG158294 -$120.00
MARCO ANTONIO LOPEZ ' .
— -$113.63

ESPINGZA ¥ i 06/01/201 CBG158476 $

| Total -7,172.04

En este tenor, de los recibos que se mencionan en el siguiente cuadro por un importe de
$3,626.05 (TRES MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS PESOS 05/100 M.N.), se cbservd que no coincide
'a direccién de la credencial de elector del contribuyente, con la asentada en el recibo presentado
mismo al que fue otorgado el incentivo

CEPROFIS DEL 50% POR PENSIONADOS
CONTRIBUYENTE FECHA RECIBO DE COBRO JUBILADOS Y ADULTOS MAYORES LEY DE
INGRESOS ART.2 :
SALVADCOR FLORES HERNANDEZ 02/01/2015 CBG157924 $140.74
[MARIA DE JESUS EGUIA MENDOZA | 05/01/2015 CBG156233 $182.65
[SABING GARCIA ORTIZ [ 05/01/2015 CBG158258 $222.76
: ggngi;q?éuceoo ARUIRRE'Y 05/01/2015 CBG158281 -$127.77
[ISMAEL TORRES FLORES 05/01/2015 CBG158294 5120 00
:fA’:NTa‘g'EL ¥ SR MARTINEZ 2010112015 | CBG1680107 -5363.93
YSAIAS CHAVEZ FLORES 20/01/2015 CBG160165 $142.38
RAFAELA RODRIGUEZ GAMEZ 2100172015 | CBG160304 -$113.63
» E%SN':Z:':\ERZ‘A TCOME FLORES 23/01/2015 CBG160468 -$550.64
'NICOLAS TORRES SEGOVIA 12/06/2015 CBG 164821 -$124.46
MARTHA OLGA PERALES AGUILAR | 20/01/2015 CPM146513 $113.63
GERMAN SANCHEZ MUNIZ 22/01/2015 CPM148810 $181.28
[LETICIA Y NIETA FARIAS GALINDO 05/01/2015 CPM143367 -$120.00
[ALFONSO AYALA FARIAS 05/01/2015 CPM143462 -§152 16
MARIA ELENA MEDINA CAFETILLO 05/01/2015 CPM143515 5157 18
TERESA ESPARZA LOFEZ 05/01/2015 CPM143545 5124 38
JOSE CRUZ ESPINOZA Y - |
il 05/01/2015 CPM143618 519253
JUAN MUNIZ FRAUSTRO 12/01/2015 CPM145022 $720.00
MARTHA ALEJANDRA AGUIRRE '
GUTIERREZ 16/01/2016 CPM146025 -$262.29
ROLANDO DE LUNA CONSTANTING | 16/02/2015 CPM150504 $113.63
Total -$3,625.05
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Asimismo. de los recibos emitidos por un monto de $2,644.59 (DOS MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y CUATRC PESOS 538/100 M.N.), se observé que no coincide el nombre de la
'dentificacion de la tercera edad o pensionado, con el nombre asentado dentro del recibo de pago al
que se le concedio el otorgamiento del incentivo.

| ! CEPROFIS DEL 50% POR PENSIONADOS, |
\ CONTRIBUYENTE FECHA RECIBO DE COBRO JUBILADOS Y ADULTOS MAYORES LEY DE |
‘ INGRESOS ART.2
FRANCISCO Y SRA VARGAS
1 8846 -$120.00

v, 07/01/2015 CBG15
"ROSA ELVA ROSALES DE
‘ 101/ 4118421 -$380.46
| GUTERREE | 02012015 CJ4-116
SOTERO Y SRA GOMEZ PEREZ | 05/01/2075 CJa-116623 $126.00
ELOISA AGUAYO CRUZ [ 05/01/2015 Cla-116631 $11363
'RICARDO PAMOS MENDOZA [ 05/01/2015 CJa-116670 511363
ROSENDO SOSA ROCRIGUEZ 05/01/2015 CJ4-116827 5222 61
JESUS LEAL FLORES 06/01/2015 Cla116993 | $369.95
JOSE MANCILLA LUGO Y CLARA

7/01/2015 4-117215 -$652.38
LOPEZ CASTILLEJA QR = Cla-117218
"FABIAN ALONSO GARCIA DE LA

— . $113.63
R HCAERSTE 08/01/2015 CJ4-117547 $
FRANCISCO JAVIER Y SRA LOERA

101/ e117 -$180.98
B e 09/01/2015 CJ4-117563 $
| ARTISTEO ¥ COMP CAMARILLC
‘ e ] -$131.28
el 09/01/2015 CJ4-117582 $
JOSE GUADALUPE RAMOS

‘ 01/201 : -$120

Ryt | 230012015 CJa-119279 $120.06
Total 1 | -2,644 59

Con respecto de los recibos por importe de $4,234.64 (CUATRO MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y CUATRO PESOS 64/100 M.N.), se observé, que la entidad fiscalizada no proporciond
copia de la identificacién oficial vigente o en su caso copia de la credencial correspondiente que
acredite al contribuyente con la calidad de pensionado, jubilado, adulto mayor O personas con
ciscapac dad, segun lo establecido en la fraccién VI, parrafo tercero, del articulo 2 d Ia Ley de
Ingresos Jel Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, para el ejercicio fiscal 2015.

[

‘ [ CEPROFIS DEL 50% POR PENSIONADOS,
CONTRIBUYENTE FECHA RECIBO DE COBRO JUBILADOS Y ADULTOS MAYORES LEY DE
INGRESOS ART.2
"OLIVIA ZERTUCHE GONZALEZ 06/01/2015 CBG158650 -$179.26 |
ARTURO GONZALEZ MACIEL 12/01/2015 CBG159490 $120.00 |
MARIA TERZSA LOPEZ GAMEZ 06/01/2015 CJ4-117014 -$120.00
GONZALO OVALLE LUCIO 07/01/2015 CJ4-117300 -$120.00
[ JESUS VALDEZ ROBLEDO 27/01/2015 CJ4-119529 -$174.30
MIGUEL GONZALEZ SALINAS 28/01/2015 CJa-119536 -$498.06
'NICOLAS TOVAR PEREZ 26/01/2015 CPM147646 $112.81
' DEMETRIA REYNA DE LOERA 28/01/2015 CJ4-119618 -$120.00
FRANCISCO JAVIER ZERTUCHE
VALDEZ Y COMPARTES 29/01/2015 CBG181178 -$120.00
FRANCISCO JAVIER ZERTUCHE
VALDEZ Y COMPARTES 29/01/2015 CBG161181 -$120.00
FRANCISCC JAVIER ZERTUCHE | ,
[\VALDEZ ¢ CONPARTES 29/01/2075 CBG161182 -$120.00
[FRANCISCC JAVIER ZERTUCHE
| VALDEZ ¥ COMPARTES 28/01/2015 CBG161184 -$120.00
| FRANCISCC JAVIER ZERTUCHE ]
| VALDEZ Y COMPARTES ' 29/01/2015 CBG161187 -$120.00
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Eifgg‘_'ff SS:AZLSETZEESRTU“HE 29/01/2015 CBG161188 -$289.67
z Efg‘gz'sf gcjﬁﬁﬁé?w“% 29/01/2015 CBG161189 -$638 64
JESUS MARIA FERIAS AYALA 0610172015 CPM143758 573630
JESUS MARIA FERIAS AYALA 0810172015 CPM143759 5202 80
TJESUS MARIA FARIAS AYALA T 08/01/2015 CPM143760 7520260
MARIA COMING JEZ SEGOBIA 14/01/2015 CPM145356 $120.00
| Total -4,234.64

Asimismo, se observé que de los recibos de ingresos por la cantidad $30,778.30 (TREINTA
MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS 30/100 M.N.), no proporcioné la documentacién

que dio origen al descuento ctorgado, mismos que se relacionan dentro del esquema siguiente:

CEPROFIS DEL 50% POR PENSIONADOS 1

CONTR. BUYENTE FECHA RECIBO DE COBRO JUBILADOS Y ADULTOS MAYORES LEY DE |
INGRESOS ART.2

M/.\R\A‘DE JESUS SERRATO 02/01/2015 CPM142824 $134.82
GARCIA

MARIA DEL SOZORRO Y CCM —

1420 1 -$125.94

ROCAMONTES GAMEZ ozomz01s CPHTaz82s :
FELIPE DE JESUS Y

COPROPIETARID RAMOS 02/01/2015 CPM143040 -$175.73
'AGUILLON

CAMILO BANDA MONSIVAIS 05/01/2015 CBG158368 -$113.63
RIGINIO GUTIERREZ MENDEZ 02/01/2015 CPM143104 -$120.00
FRANCISCO RODRIGUEZ VALLE 02/01/2015 | CJa-116479 -$148.09
ANATALIO CISNEROS MARTINEZ 05/01/2015 | CJ4-116561 -$113.63
IGNACIO AVIRA DIAZ 05/01/2015 CJ4-116818 -$120.00
JESUS ISMAEL GARCIA SAUCEDO | 07/01/2015 CPM144215 -$286.39
MARCO ANTCNIO CANDIA i ,

OYERVIDES Y COMPARTE 30/01/2015 CBG161528 -$262.29
SIMON MOLINA MATA 11/03/2015 CBG163050 -$113.63
ELVIRA ALVARZZ LARA 12/01/2015 | CPM144888 -$113.63
ELIGIO MARTINEZ MENDOZA 12/01/2015 | CPM144881 -$113.63
MARIA ADOLAR A GONZALEZ e e ‘
RAMGN 31/07/2015 CBG65457 -$125.57
HORACIO ESTRADA CABELLO | 13/01/2015 CPM"45234 -$120.00
MARTHA ELENA CORONADO L

\BERA 29/01/2015 CPM148626 -$120.00
| FRANCISCO JAVIER ZERTUCHE )

| VALDEZ Y COMPARTES 29/01/2015 CBG161180 -$120.00
FRANCISCO JAVIER ZERTUCHE o . p

ALIES ¥ EOMPARTES 29/01/2015 CBG161186 -$120.00
PEDRO JOSE LETE D ERZELL Y . .

CORDERG 29/01/2015 CJ4-119859 -$262.29
' DOLORES VICTCRIA GONZALEZ ,
| FLORES 30/01/2015 CJ4-120198 -$519.15
FRANCISCO JAVIER GIL MARTINEZ | 16/01/2015 CPM146082 -$378.62 |
NICANOR Y SR4 AGU.RRE FARIAS | 31/01/2015 CPM149587 -$596.46 |
| OFELIA ROMO DE GUTIERRZZ 19/01/2015 CPM146091 -$1,230.61
RAUL TREVINC TORRES 19/01/2015 CPM146110 -$120.00
BENITO DOMINGUEZ ESQUIVEL 19/01/2015 CPM148118 -$120.00
VICENTE LOPEZ OROZCO 19/01/2015 CPM146123 -$120.00
RAUL SANCHEZ SANCHEZ 19/01/2015 CPM146159 -5120.00
JOSE LUIS MIRELES JARAMILLO 18/01/2015 CPM146166 -$120.00
ANTONIO SANCHEZ SANCHEZ 19/01/2015 CPM146185 -§184.03
JUANA PERALES RAMOS 16/01/2015 CPM146186 -$113.63
MARIA ADELAIDA GUTIERREZ

ROMO 18/01/2015 CPM146281 -$545.25
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' MARI% “ERESA ZERTUCHE VDA. . CPM146299 $470.89
| DE GLUTIERREZ
| MARIA ELENA GAMEZ MORENO 20/01/2015 CPM148316 -$120.00
AURORA ROMO DE FLORES 20/01/2015 CPM148318 -$252.15
ANTONIA LOERA CHANTACO 20/01/2015 CPM148335 -$156.38
ANTONIO UBALDD GONZALEZ
20/01/2015 CPM148383 -$120.00
RAMON Y COMPARTE 0
MARCELINO RIVERA MARTINEZ 20/01/2015 CPM1458388 -$194 07
JOSE DOMINGO VYALDEZ REYNA 20/01/2015 CPM146394 $127.77
MARIA CRISTINA GUTIERREZ ‘
/201 PM146401 -$116 55
| MAR™ hEZ 20/01/2015 CPM14
| AMANCIA GUERRERO GUTIERREZ | 20/01/2015 CPM146414 -$416.00
| MANUEL Y SRA GARCIA GAONA 20/01/2015 CPM146427 -$142.54
| IGNAZIO Y SRAREYES |
| 146439 -$124.39
Isuerress 20/01/2015 CPM ‘
'EMET=ZRIO ALVAREZ FELIX 20/01/2015 | CPM146455 -$113.83
CANDE_ARIC COVARRUBIAS |
/01 146467 -$120.00
AODRIGLEZ 20/01/2015 CPM14
ROBERTO GAMEZ GUERRA 20/0%/2015 CPM146472 -$262.29
MARIA DE JESUS RANGEL
01/ 1464 -$120.00
SUTIERRES 20/01/2015 CPM146494
'FRANCISCO JAVIER Y COMP R
01/ -5113.63
TORRES ACUILLON 20/01/2015 CPM148503 S
| CONCEPCION ALICIA CEPEDA
; LI?OI‘(\: O ALICIA CEPEDA OF 31/01/2015 CJ4-120507 -5196.44
| MARCO ANTONIC SOSA MONTERC | 31/01/2015 CJ4-120508 -$120.00
JUANA MARIA FLORES VDA DE
MART NEZ 31/01/2015 CPM149606 -$167.48
SATURNINO ARMANDO ROCHA
GONZA_E7 21/01/2015 CPM146626 $1.320.19
IRMA GALVAN RANGEL 21/01/2015 CPM146632 -$122.23 |
APOLINAR SILVA ARRELLIN 21/07/2015 CPM146664 -$186.24 |
MANUE . MUNIZ NAJUERA 31/01/2015 CPM149614 -$120.00
[MA TONIC SAND
M RC?,AMO EESANDIIEL 31/01/2015 CJ4-120521 -$120.00
| TORRZS
! FRAN GUTIER
=JO§E PENCISLOICUTIERRES 21/01/2015 CPM148877 -5546.47
|FLCRES
| SERG C CASTRO SOTO 21/01/2015 CPM146678 -$630.87
|
| BENIGNA DEL SOCORRQ
| GUTIERREZ FLORES 21/01/2015 CPM146683 -$938.93
MARI£ CONCEPCION CONTRERAS e . |
LUNA Y COMEARTE 21/01/2015 CPM146714 -$182.12
| EMILIO RIVERA DE LA CRUZ 21/01/2015 CPM*458748 -$120.95
IMANUE _A VAZQLEZ IBARRA 21/01/20156 CPM145752 -$113.63
[ IGNALIO ZERTUCHE VALDES 22/01/2016 CPM148764 -$643.40
{ JUAN MANUEL SOLIS MCRALES 22/01/2015 CPM145771 -$11363
JESUS VILLALOBOS — .
ESPARRAGOZA 31/01/2015 CJ4-120524 -$259.81
| EVARISTC GARZA GALAVIZ 22/01/2015 CPM146824 -$262 29
|ALEJANDRD JAVIER GUTIERREZ
FLORES Y SOCORRO EDUBIGES 22/01/2015 CPM146853 -$1,191.60
GARC A GUTIERREZ |
BENITA SA_AZAR RIVERA 22/01/2015 CPM146881 -$113.83 |
'RENE ANTONIO Y GLCRIA S e N
| SOCOR30 GIL MORALES 142015 CPM146005 -$5.248.54
INICOLAS PADILLA GALINDO 22/01/2015 CPM145924 -$452.87
MARIA CEL ROSARIO GARCIA )
GUTIERREZ 22/01/2015 CPM146925 .$330.73
JOSE ADALBERTO Y COMP
GUTIERREZ MARES 22/01/2015 CPM146943 .$671.09
GUSTAVO LOPEZ AMAYA 22/01/2015 CPM146946 -$213.04
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| JOSE ISABEL IBARRA ARRIAGA 23/0112015 CPM1469E8 -$127.77 |
[ LUCILA VARELA GUZMAN 23/01/2015 CPM147007 -$136.99 |
[ELVIRA NARRO REYES 23/01/2015 CPM147024 -$262.29 \
DOLCRES DUARTE LCPEZ 31/01/2015 CPM149681 -$316.89 ]
[ISIDRO Y SRA DURON GUTIERREZ | 31/01/2015 CPM149692 $152.16 |
'MARIA SOLEDAD GLORIA Y ;

1/01/201 PM149655 -$326.51
COPROPIETARIA DUARTE LOPEZ | 31/01/2015 &
MARCO AURELIC SAUCEDO & 5apaaiE CPM149713 .$302.73
FARIAS
MARIA EVA CASTILLO MARTINEZ 24/01/2015 CPM147394 -$113.63

'ROMAN Y SRA GARCIA GOMEZ 24/01/2015 CPM147421 -$224 14
ROBERTO GUZMAN OLVEDA 24/01/2015 CPM147435 -$120.00
IRMA GUACALUPE PARDO ORTIZ | 24/01/2015 CPM147440 -$432.64
JUAN Y SRA SOLIS ORTIZ 30/01/2015 CPM148441 -$393.79
' JUAN VAZQUEZ CANO 30/12/2015 CT1-1069 511363
FRANCISCO RAMIRO OLIVO I

o 47 -§165.53
| TORRES Y ZOMPARTE 11/12/2015 CT1-473

'MARIA DE LA LUZ ROSALES DE , B

-57 | -$260
BAVILA 26/11/2015 CT1-5 $260.13
NICOLAS GJTIERREZ ARRIAGA Y
h 8/12/2015 -8 E ’
ELVA MURIZ MATA | 28/12/2015 CT1-876 $13815J
JUAN EPIFANIO GARCIA SANTIAGO | 28/12/2015 CT1-997 -$161.16 |
MARIA DE LA LUZ ACOSTA FARIAS | 18/12/2015 CT2- 437 -$506.16
J ROMUALDOC GONZALEZ I o |
AARTINEZ 5 21/12/2015 CT2- 524 -$138.36
FRANCISCO BUSTQOS ESPINCZA ‘r 21/12/2015 CT2- 549 -$112.81
MARIA LUISA NUNCIO DE
{ [ ] o o
GONZALEZ 09/12/2015 CT3-274 $246.02
MARIA LUISA VIDAL ESQUIVEL 01/12/2015 CT3-62 -$113.63
JUANA MAF. (A MORALES GIL 29/12/2015 CT1-1021 -8331.69
MARIA CEL ROSARIO GUTIERREZ
DE LA PENA 30/11/2015 CT1-111 $273.92
ROSA MARIA MEDRANO GIL 28/12/2015 CT1-883 -$393.82
JOSE MANUEL DOMINGUEZ o
ROCHA 15/12/2015 CT2- 244 -$120.00
SILVIA YOLANDA COVARRUBIAS B .

ESTRADA 18/12/2015 CT2- 439 -$120.00
LUIS VISLAR CRUZ 22/12/2015 CT2- 581 -$214.52
LEONOR GUADALUPE MANCHA i

| GONZALEZ 28/12/2015 CT3-481 -$127.74

| Total ‘ -30,778.30

L2 anterior contraviene lo sefialado por el inciso VI, del articulo 2 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila. para el ejercicio 2015, que establece que se otorgara un
Incentivo del 50% a pensionados, jubilados, adultos mayores y a personas con discapacidad, unica
y exclusivamente respecto a la casa habitacion en que tengan sefialado su domicilio. Para tener
derecho al incentivo que se refiere al presente parrafo, se debera cumplir los siguientes requisitos:
entregar copia de la credencial correspondiente que acredite la calidad de pensionado, jubilado,
adultc mayor, o personas con discapacidad, acreditar con la credencial del Instituto Nacional
Electoral o del Instituto Federal Electoral vigente y documento oficial a su nombre con el domicilio

donde haoita y comprobante de domicilio. ademas de realizar el pago en una sola exhibicion durante
todo el afo

En esta tesitura el otorgamiento de los incentivos a contribuyentes que no rednen los
requisitos sefalados, transgrede lo dispuesto por los articulos 335 y 383, fraccién Il y ultimo parrafo
del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, dispositivos legales que
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establecen, gue los municipios y sus entidades estaran obligados a conservar en su poder y a
disposicién de la Auditoria Superior, los libros, registros auxiliares e informacion correspondiente, asi
coro los documentes justificativos y comprobatorios de sus operaciones financieras, asimismo
senala que el Presidente Municipal, mediante resoclucidn de caracter general y previa autorizacion
expresa del Ayuntamiento podra conceder subsidios o estimulos fiscales, estableciendo el monto o
proporcién de los beneficios, asi como los requisitos que deban cumplirse por los beneficiados.

Cabe sefialar que el servidor publico responsable de la contabilidad municipal est4 obligado
a operar sistemas de contabilidad de tal forma que faciliten la fiscalizacién de los activos, pasivos,
Ingresos, costos, gastos, avances en la ejecucion de programas y, en general, de manera que
permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto publico municipal, asi como de verificar que todo
registro contable y presupuestal este soportado con los documentos comprobatorios originales y
mantenerlos bajo resguardo y conservaciéon del municipio correspondiente, por un término de cinco
afos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, de conformidad a lo
establecido por los articulos 320 y 330 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de
Cozhuilz de Zarageza, dichos preceptos estan encaminados a acreditar la correcta y legal aplicacion
de los recursos publicos y dar certeza de su ejercicio en el fin para el cual fueron autorizados.

Al tenor de lo anterior cabe hacer mencién que del andlisis de la documentacion
proporcionada por el Municipio de Ramos Arizpe. Coahuila, no se desprenden elementos de
convicsion que justifiquen las cperaciones efectuadas por el importe de $48,455.62 (CUARENTAY
OCHC MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS 65/100 M.N.), razén por la cual se
presume la aplicacion de recursos hacia fines distintos a los autorizados, configurandose la figura
tipica del delito de peculado, previsto y sancionado por el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado
de Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume que él o los servidores
publicos encargados de la administracion contable municipal dispusieron en beneficio propio o ajeno
del recurso recibido en administracién por razén de su cargo ocasionando un dafio a la hacienda
pubiica municipal, todo esto, independientemente de los delitos que puedan configurarse.

La presente observacién se atribuye presumiblemente al Lic. José Luis Oyarzabal Garza,
quien durante el ejercicio 2015, desempend el cargo de Tesorero Municipal de Ramos Arizpe,
Coahuila. Asimismo cabe sefalar que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo, es el encargado
de vigilar y documentar toda ministracién de fondos publicos, asi como el intervenir en las gestiones
cportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, como lo es el cobro del importe de
$48.4£5.62 (CUARENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS 65/100

M.N.) lo anterior de conformidad con el articulo 129, fracciones XI y Xl del Cédigo Municipal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Bajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por los servidores publicos
responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al patrimonio de
la hacienda publica municipal por la cantidad de $48 455.62 (CUARENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS 65/100 M.N.), razén por la que durante el
desarrollo de la indagatoria llevada a cabo por esa representacion social, pudieron desprenderse
hechos gue configuren el tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiente y Abandono de Funciones,
en su modalidad de Omisién de Aviso Debido o de Evitar Afectacién a Entidad Plblica, previsto y
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sancionado en el articulo 213, fraccion Il del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en caso de acreditarse que el servidor publico en razén de su cargo tuvo conocimiento del riesgo
razonable del patrimonio o a los intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio de Ramos
Arizpe, Coahuila, y no informé a su superior jerérquico u 6rgano que le deba informar; o no lo evité
cuandc estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran
configurarse.

DECIMO SEPTIMO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones
relativo a la revision al rubro de Ingresos del gjercicio fiscal 2015, del Municipio de Ramos Arizpe,
Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo
penal que se describen en la cédula de observacion numero 2761001CFA115000005, misma que
se anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 28).

La observacion gue se detalla consiste en que derivado de la revision realizada por el L.C.
Conrado Santana Pecina, auditor adscrito a la Direccién de Auditoria a Municipios de la Auditoria
Superior del Estado, al apartado “Ingresos”, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los Ingresos obtenidos por el Municipio, se validé la exhibicién de la documentacion solicitada
mediante oficio ASE-3054-2016, la cual consiste en la relacion de los subsidios, apoyos
administrativos y estimulos fiscales, correspondientes al Impuesto Predial, asi como la
documentacion que ampare los conceptos que le dieron origen a su otorgamiento, incluyendo datos
como: nombre del contribuyente, tipo de contribucion, recibo de cobro, importe condonado, importe
cobrado y acta de autorizacién de Cabildo En respuesta a la solicitud efectuada, la entidad
fiscalizada proporcioné documentacion que se integra por: relacién impresa y en archivo electronico
ae los incentivos correspondientes al Impuesto Predial del ejercicio fiscal 2015, en la que se advierten
los descuentos del 40% otorgado a empresas que cuentan con predios industriales y las cuales
generan emplecs directos de 501 empleados o mas. Del andlisis realizado a la documentacion
presentada se observd, que en el recbo CBG162361 por $1,402177.85 (UN MILLON
CUATROCIENTOS DOS MIL CIENTO SETENTA Y SIETE PESOS 85/100 M.N.), a nombre de
Chrysler de México, S.A. de C.V., se refleja un descuento del 40% equivalente a un importe de
$890,271.65 (OCHOCIENTOS NOVENTA MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN PESOS 65/100
M.N.). del cual no se preoporciond la documentacion que compruebe la creacion de dichos empleos
y que Justifigue el cumplimiento a lo establecido en el articulo 3, de la Ley de Ingresos para el ejercicio
2015 del municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, en el que se estipula que: "Para que tenga validez
lo anterior, se debera presentar solicitud por escrito y celebrar un convenio ante la Tesoreria
Municipal por el valor del impuesto que corresponda cubrir. El incentivo se liberara cuando se
compruebe la creacion de los empleos, mediante |a presentacion de las liquidaciones al Instituto
Mexicanc del Seguro Social. Asimismo, establece que dicho incentivo sera efectivo para los
pimestres del impuesto predial del afio en curso que falten por liquidar”. Lo anterior de conformidad
a lo que se detalla dentro del esquema siguiente:

ESTIMULO DEL 40% |
PARA EMPRESAS QUE

IMPUESTO
. RECIBODE | CENTRO | GENEREN EMPLEOS IMPORTE
CONTRIBUYENTE
. FECHA COBRO | HISTORICO | DIRECTOS (DE 5010 | | ANUAL | cograng
MAS) LEY DE
R INGRESOS ART. 3
LER DE MEXICO -
S.A DECV 20/02/2015 | CBG162361 68,770.37 - 890,271.65 2,225,679.13 1,402,177.85
| TOTAL 66,770.37 -890,271.65| 2,225,679.13 | 1.402.177.85
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Derivado de |a revision efectuada a la Cuenta Publica del 2015, se notifico al Municipio de
Ramos Arizpe de las observaciones realizadas a fin de que proporcionara documentacion
comprobatoria y justificativa para su solventacion, al respecto la entidad fiscalizada sélo proporcioné
copia del extracto del Convenio de Concertacién de Objetivos celebrado en fecha 07 de junio del
2013, entre el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y Chrysler de México, S.A. de C.V,, en
el cual se asienta en la clausula sexta que: “..."EL GOBIERNO DEL ESTADQO" se compromete a
gesticnar ante las autoridades del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, el
otorgamiento de un subsidio o estimulo fiscal sobre el pago de las siguientes contribuciones
relacionadas con "EL PROYECTO": 50% (cincuenta por clento) del Impuesto Predial por un periodo
de 5 aflos. " de igual manera en el apartado de Declaraciones en la fraccion |, numeral 2 sefala
que: "...con el propdsito de favorecer el mejoramiento del nivel de vida de la region sureste del
Estado, asi como el fomento de nuevos emplecs que permitan a sus habitantes el tener acceso a
mejores satisfactores, "EL GOBIERNO DEL ESTADO” tiene particular interés en otorgar estimulos
& "LAEMPRESA". " en virtud de lo anterior, al establecer en dicho convenio el “fomento de nuevos
empleos”, debid haber integrado la documentacion e informacién solicitada con la cual se acredite la
creacion de empleos en la region.

Lo anterior contraviene lo sefalado por el articulo 3 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2015, dispositivo legal que establece
que a las empresas que se establezcan y z las ya existentes se les otorgara un incentivo en el pago
del impuesto predial respectc de los predios que adquieran en el afio en curso para establecer
nuevos centros de trabajo que generen empleos directos; dicho incentivo dependera del numero de
empleos generados y para que tenga validez, se debera presentar solicitud por escrito y celebrar un
convenio ante la Tesoreria Municipal por el valor del impuesto que corresponda cubrir. El incentivo

se liberara cuando se compruebe la creacidn de empleos, mediante la presentacion de liquidaciones
al IMSS.

En esta tesitura el otorgamiento de los incentivos a contribuyentes que no reunen los
requisitos serialados, transgrede lo dispuesto por los articulos 335 y 383, fraccion Il y ultimo parrafo
del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila, dispositivos legales que
establecen, que los municipios y sus entidades estaran obligados a conservar en su poder y a
Cisposicion de la Auditoria Superior, los libros, registros auxiliares e informacion correspondiente, asi
come los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones financieras, asimismo
senala que el Presidente Municipal, mediante resolucion de caracter general y previa autorizacion
expresa del Ayuntamiento podra conceder subsidios o estimulos fiscales, estableciendo el monto o
proporcion de los beneficios, asi como los requisitos que deban cumplirse por los beneficiados.

Cabe sefalar que el servidor publico responsable de la contabilidad municipal est4 obligado
a operar sistemas de contabilidad de tal forma que faciliten la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos, costos, gastos, avances en la ejecucion de programas y, en general, de manera que
permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto publico municipal, asi como de verificar que todo
registro contable y presupuestal este soportado con los documentos comprobatorios originales vy
mantenerlos bajo resguardo y conservacion del municipio correspondiente, por un término de cinco
anos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, de conformidad a lo
establecido por los articulos 320 y 330 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de
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Coahuila de Zaragoza, dichos preceptos estan encaminados a acreditar la correcta y legal aplicacion
de los recursos publicos y dar certeza de su ejercicio en el fin para el cual fueron autorizados.

Al tenor de lo anterior, cabe hacer mencion que del analisis de la documentacion
proporcionada por el Municipic de Ramos Arizpe, Coahuila, no se desprenden elementos de
conviccion que justifiguen las operaciones efectuadas por el importe de $890,271.65
(OCHOCIENTOS NOVENTA MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN PESOS 65/100 M.N.), razén por
la cual se presume la aplicacion de recursos hacia fines distintos a los autorizados, configurandose
la figura tipica del delito de peculado, previsto y sancionado por el articulo 195 del Codigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume que el o los
servidores publicos encargados de la administracion contable municipal dispusieron en beneficio
propio o ajeno del recurso recibido en administracion por razén de su cargo ocasionando un dafio a
'a hacienda publica municipal, todo esto, independientemente de los delitos que puedan
configurarse.

La presente observacién se atribuye presumiblemente al Lic. José Luis Oyarzabal Garza,
quien durante el ejercicio 2015, desempefié el cargo de Tesorero Municipal de Ramos Arizpe,
Coahuila. Asimismo cabe sefalar que dicho funcionario en el egjercicio de su cargo, es el encargado
de vigilar y documentar toda ministracion de fondos publicos, asi como el intervenir en las gestiones
oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, como lo es el cobro del importe de
$890,271.65 (OCHOCIENTOS NOVENTA MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN PESOS 65/100
M.N ). lo anterior de conformidad con el articulo 129, fracciones X| y Xll del Cédigo Municipal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Bajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por los servidores publicos
responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al patrimonio de
la hacienda publica municipal por la cantidad de $890,271.85 (OCHOCIENTOS NOVENTA MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y UN PESOS 65/100 M.N.), razén por la que durante el desarrollo de la
indagatoria llevada a cabo por esa representacién social, pudieron desprenderse hechos que
configuren el tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su
modalidad de Omisién de Aviso Debido o de Evitar Afectacién a Entidad Publica, previsto y
sancionado en el articulo 213, fraccién || del Caodigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
eén caso de acreditarse que el servidor publico en razén de su cargo tuvo conocimiento del riesgo
razonable del patrimonio o a los intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio de Ramos
Arizpe, Coahuila, y no informé a su superior Jerarquico u érgano que le deba informar: o no 1o evitd

cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran
configurarse.

DECIMO OCTAVO.- De| documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones
relativo a la revision al rubro de Ingresos del ejercicio fiscal 2015, del Municipio de Ramos Arizpe,
Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo
penal que se describen en la cédula de observacion numero 2761001CFA115000012. misma que
se anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 29)
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La observacion que se detalla consiste en que derivado de la revisién realizada por el L.C.
Conrado Santana Pecina, auditor adscrito a la Direccion de Auditoria a Municipios de la Auditoria
Superior del Estado, al apartado “Ingresos’ mediante oficio ASE-3054-2016, se solicitd la
decumentacion consistente en los ingresos que se sefialaron en el archivo “Anexo Ingresos”,
Inzluyendo comprobantes fiscales digitales, ademas del soporte documental correspondiente al
Impuesto sobre adquisicion de inmuebles. De la revisidn a la documentacién proporcionada por la
entidad fiscalizada, misma que consta de los expedientes del ISAIl (Impuesto Sobre Adquisicion de
Inmuebles) en forma impresa v archivo electrénico, se observd en el recibo numero CPM156297.
una diferencia por la cantidad de $88,700.34 (OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS PESOS
34/100 M.N), toda vez que el instrumento legal (acta) se elevd a escritura publica el dia 01 de julio
de 2015, por lo que debid utilizarse el tipo de cambio del dia mencionado que correspondia a la
cantidad de $15.6854 (QUINCE PESOS 6854/100 M.N.), mismo que se encuentra publicado en el
sizio web del Banco de México, y no el tipo de cambio reflejado en la escritura publica que es por la
cantidad de $15.3412 (QUINCE PESOS 3412/100 M.N.), ya que para la fecha en cita dicho tipo de
cambio no se encuentra publicade en el Banco de México, como tampoco en las tablas de tipo de
cambio del Servicio de Administracion Tributaria. Se relaciona lo anterior de conformidad con el

siguiente recuadro:

‘ Balee (,je Base de Tasa Impuesto
| Cobro (Se Impuesto
| Valor cobro de a Cargo
| Valor ’ toma el a Cargo : Diferen
; | =2 e Comercial ; consideran | pago ; considera . Fecha
Numero | Tipode = Catastral i valor mas ; segun el ciaen
[ i | (valor del do el tipo | segun ndo el Escritur |
de recibo | Operaci (valor alto entre valor ; " Impuesto | Impues
| | ‘ inmueble de camoio Ley | , tipo del a (fecha |
ge | on registrado | comercial y comercial cobrado to
= { i'% ‘ | registrado del 01 de de | 01de de
Ingresos | enel | catastral) registrad . cobrad .
: enla julicde | Ingres | julio de firma)
avaluc) | tipo de 4 oenla N o}
| escritura) cambi 2015a 0s exaritiina 2015a
: - 6854 15.6
| ‘ 153412 1 Sad
oo | COMP [
CPM156 | 40,102,97 | 131,780,890 | 131,780.90  134,737,58 39, 3,95342 | 4,042 127 | 3,953,42 | 88.700. | 01/07/2
97 5 4 | 8.00 < .
2 | VENTA 6.8 | 8.00 800 .0 7.24 58 7.24 34 015
Total 40,102,97 | 131,780,950 | 131,780,90 | 134,737,58 3,953,427 | 4,042,127 | 3,953,442 | 88,700.
6.84 8.00 8.00 6.00 24 58 724 34

Cabe mencionar gue la entidad fiscalizada manifesté mediante escrito de fecha 13 de
septiembre de 2018, firmado por el Director de Ingresos y dirigido al contralor municipal, en el que
se senala que: “...La operacion se hizo en base a la fecha en que se realizo la escritura en la cual el
lipo de camoio era de $15.34, asf se dispuso para la firma de la escritura ante notario: sin embargo
para la fecha en que se registrd, el tipo de cambio habia aumentado a $15.68..." asimismo anexeé
Convenio de Colaboracion Administrativa de fecha 20 de enero de 2015 celebrado entre la entidad
fiscalizada y el Gobierno del Estado de Coahuila, mediante el cual las partes se comprometen a
intercambiar informacién en materia catastral, sin embargo, el tipo de cambio de $15.34 (QUINCE

PESOS 34/100), que se asienta en el escrito antes mencionado, no fue publicado en ninglin mes del
afo 2015, segun el sitio web del Banco de México.

Lo anterior contraviene lo dispuesto por el articulo 20, parrafo tercero del Cédigo Fiscal de
la Federacion, dispositivo que establece que para determinar las contribuciones y sus accesorios se
censiderara el tipo de cambio a que se haya adquirido la moneda extranjera de que se trate y no
habiendc adquisicion, se estara al tipo de cambio que el Banco de México publique en el Diario
Oficial de la Federacién el dia anterior a aqguel en que se causen las contribuciones. Los dias en que
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el Eanco de México no publique dicho tipo de cambio se aplicara el ultimo tipo de cambio publicado
con anterioridad al dia en que se causen las contribuciones, por lo que para dicha operacion debid
realizarse el calculo para determinar el Impuesto sobre Adquisicidén de Inmuebles tomando en cuenta
el tipo de cambio vigente al dia 01 de julic de 2015.

En consecuencia, de las omisiones cometidas por el servidor publico responsable de la
aaministracion contable municipal en el desempefio de su cargo, se presume que se dispuso de
recursos publicos en beneficio propic o ajeno, lo que representa un dafio a la hacienda publica
municipal por un monto de $88,700.34 (OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS PESOS 34/100
M.N.) toda vez que no cbstante tener la responsabilidad de vigilar la administracion y uso de los
recursos publicos, asi como de las operaciones financieras efectuadas por la entidad, priorizando
siempre el interés juridico de la hacienda publica, debid prever las medidas para aplicar encaminadas
a evitar una afectacion alas arcas municipales del municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, proveniente
en 2| caso que nos aplica del cobro incorrecto del Impuesto Socbre Adquisicion de inmuebles, de
conformidad a lo establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacion.

Cape sefalar que el servidor publico responsable de la contabilidad municipal esta obligado
a operar sistemas de contabilidad de tal forma que faciliten la fiscalizacién de los activos, pasivos,
Ingresos, costos, gastos, avances en la ejecucion de programas y, en general, de manera que
permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto publico municipal, asi como de verificar que todo
registro contatle y presupuestal este soportado con los documentos comprobatorios originales y
mantenerios bajo resguardo y conservacion del municipio correspondiente, por un términe de cinco
afics contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, de conformidad a lo
establecido por los articulos 320 y 330 del Cédigo Financiero para los Municipics del Estado de
Coahuila de Zaragoza, dichos preceptos estan encaminados a acreditar la correcta y legal aplicacion
de los recursos publicos y dar certeza de su ejercicio en el fin para el cual fueron autorizados.

Al tenor de lo anterior cabe hacer mencidn que del analisis de la documentacion
preporcionada por el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, no se desprenden elementos de
conviccion que justifiquen las operaciones efectuadas por el importe de $88,700.34 (OCHENTA Y
OCHO MIL SETECIENTOS PESOS 34/100 M.N.), razén por la cual se presume la aplicacion de
recursos hacia fines distintos a los autorizados, configurandose la figura tipica del delito de peculado,
previsto y sancionado por el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda
vez que de los hechos citados se presume que él o los servidores publicos encargados de la
administracidn contable municipal dispusieron en beneficio propio ¢ ajeno del recurso recibido en
administracién por razén de su cargo ocasionando un dafio a la hacienda publica municipal, todo
esto, independientemente de los delitos que puedan configurarse.

El presente hecho se atribuye presumiblemente al Lic. José Luis Oyarzabal Garza, quien
durante el ejercicio 2015, desempend el cargo de Tesorero del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila.
Asimismo cabe sefalar que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo es el encargado de vigilar
y documentar toda ministraciéon de fondos publicos, de intervenir en las operaciones de crédito
publico municipal, asi como en los actos y contratos de los que resulten derechos y obligaciones de
caracter economico para el Municipio, asi como el intervenir en las gestiones oportunas en los
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asuntos de interés para la hacienda municipal, de conformidad con el articulo 129, fracciones Xl y
Xl del Codiga Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Bajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por los servidores publicos
responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al patrimonio de
'a hacienga publica municipal por la cantidad de $88,700.34 (OCHENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS PESOS 34/100 M.N.), razon por la que durante el desarrollo de la indagatoria llevada
a cabo por esa representacion social, pudieran desprenderse hechos que configuren el tipo penal de
Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funcicnes, en su modalidad de Omisidn de Aviso
Cebido o de Evitar Afectacién a Entidad Publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccion
Il del Codige Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que el servidor
publico en razén de su cargo tuvo conocimiento del riesgo razonable del patrimonio o a los intereses
legitimos de la hacienda publica del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, y no informo a su superior
Jerarquico u organo que le deba informar; o no lo evité cuando estuvo dentro de sus facultades. con
independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse, lo anterior toda vez, que
corresponde a la tesoreria municipal el control, vigilancia y evaluacién del gasto publico municipal
con el objetivo de examinar la actividad financiera del ayuntamiento.

DECIMO NOVENO.- Del documento mediante el cual se emite pliego de observaciones
relativo a la revision del Programa Inversién Publica Capitulo 6000, reportado en la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, del municipic de Ramos Arizpe, Coahuila, se advierte como
conducta que pudiera configurar un hecho ilicite, los elementos del tipo penal que se describen en
Ia cédula de observacién numero 2709006CIA115000076, misma que se anexa a la presente para
los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 30).

La ooservacion que aqui se precisa, consiste en que derivado de la revisién fisica efectuada
por el Arg. Heriberto Ramén Nifio Olivo, auditor adscrito a la Direccidn de Auditoria a Programas de
Inversion de esta Auditoria Superior del Estado, al Programa de “Inversion Publica Capitulo 6000,
respecto de la revision efectuada del expediente unitario, relativo a “Construccién de bordillo de
concreto hidraulico” en el municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, se observd la existencia de
conceptos gue no cumplen con las especificaciones técnicas (mala calidad) por la cantidad de
$209,467.32 I DOSCIENTOS NUEVE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 32/100
M N ), de corformidad a lo establecido dentro del siguiente recuadro;

|
w“ | P Unioap | YOLUMEN | VOLUMEN [DIFERENCIAS| PRECIO IMPORTEﬁ
) j ESTIMADO | EJECUTADO | EN VOLUMEN | UNITARIO
\ ‘EORDILLC‘ DE CONCRETQ HIDRAULICO
DE 020 X 020 CON CONCRETO
| HIDRAULICO F'C= 150 KG/ICM2 INCLUYE [
PERFCRACION EN PAVIMENTO ACTUAL | ML 1024.25 102425 | 0 | $178.20 | $180,575.30
VARILLA DE 3/8 A CADA 1.00 MT DE 40 |
MTS DE ALTURA CIMBRA., COLADO v
| LIMPIEZA |
| SUBTOTAL | $180,575.30
11 VA 528,892 04
L | | TOTAL $209,457.32
Cabe sefialar que la entidad fiscalizada presento a esta Auditoria Superior del Estado,
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fotografias de los trabajos realizados, sin embargo, estas con la informacion proporcionada por la
entidad fiscalizaca no se justifica el volumen de los trabajos ejecutados y la calidad de los mismos,
por lo que, no se comprueba la cantidad $209,467.32 (DOSCIENTOS NUEVE MIL
CUATROCIENTQOS SESENTA Y SIETE PESQOS 32/100 M.N.).

Con la conducta de omisién sefalada, el o los funcionarios responsables incumplieron lo
dispuesto por el articulo 55, parrafo séptimo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivo legal que establece que
tratandose de conceptos pagados en los que el contratista no cumpla con las especificaciones y la
calidad de los materiales, instalaciones o los bienes de instalacién permanente, especificaciones
tecnicas, volimenes de obra de los conceptos contratados o hubiera deficiencias respecto al
proyecto ejecutivo, de construccién ¢ arquitecténico, estara obligado a reponer de inmediato la
totalidad de las deficiencias detectadas y sustentadas por los 6rganos ejecutores, sin perjuicio de
que al funcionario responsable de la supervision de los trabajos y/o quien hubiera autorizado el pago
de dichos conceptos se le aplique la sancion administrativa que corresponda en los términos de la
normatividac aplicable. En e/ caso que nos aplica no existen constancias que comprueben gue
dichos iImportes pagados en exceso hayan sido restituidos al municipio por parte del contratista, asi
como tampoco la existencia de gestiones encaminadas a la recuperacion de los mismos.

Cabe sefalar que el servidor publico responsable de la contabilidad municipal esta obligado
& operar sistemas de contabilidad de tal forma que faciliten la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos, costos gastos, avances en la ejecucion de programas y, en general, de manera que
permitan medir |a eficacia y eficiencia del gasto publico municipal, asi como de verificar que todo
registro contable y presupuestal este soportado con los documentos comprobaterios originales y
mantenerlos bajo resguardo y conservacion del municipio correspondiente, por un término de cinco
afnos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, de conformidad a lo
establecido por los articulos 320 y 330 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, dichos preceptos estan encaminados a acreditar la correcta y legal aplicacién
ce los recursos publicos y dar certeza de su ejercicio en el fin para el cual fueron autorizados.

En esta tesitura, cabe hacer mencion que del analisis de la documentacion proporcionada
por el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, no se desprenden elementos de conviccion que
Justifiguen las operaciones efectuadas por el importe de $209,467.32 (DOSCIENTOS NUEVE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 32/100 M.N.), razon por la cual se presume la
aplicacion de recursos hacia fines distintos a los autorizados, configurandose la figura tipica del delito
de peculado, previsto y sancionado por el articulo 195 del Cddigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume que él o los servidores publicos
encargados de la acministracion contable municipal dispusieron en beneficio propio o ajeno del
racurso recibido en administracion por razdn de su cargo ocasionande un dafio a la hacienda publica
municipal, todo esto, independientemente de los delitos que puedan configurarse.

El presente hecho se atribuye presumiblemente al Lic. José Luis Oyarzabal Garza, Tesorero
Municipal de Ramos Arizpe, Cozhuila, asi como al C. Edgar Flores Sanchez, Secretario de Obras
Publicas del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, durante el gjercicio fiscal 2015, asimismo cabe
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sefalar que diches funcionarios en el gjercicio de su cargo son encargados dentro de la esfera de
su competencia de vigilar y documentar toda ministracién de fondos publicos, asi como el intervenir
en las gestiones oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, como lo es la
recuperacion del importe de $209,467.32 (DOSCIENTOS NUEVE MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS 32/100 M.N.), lo anterior de conformidad con el articulo 129, fracciones
Xl'y XII del Cédige Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Bajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por los servidores publicos
responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al patrimonio de
la hacienda publica municipal por la cantidad de $209,467.32 (DOSCIENTOS NUEVE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 32/100 M.N.), razon por la que durante el desarrollo
de la Indagatoria llevada a cabo por esa representacion social, pudieran desprenderse hechos que
configuren el tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su
modalicad de Omision de Aviso Debido o de Evitar Afectacién a Entidad Publica, previsto y
sancionado en el articulo 213, fraccion |1l del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en caso de acreditarse que el servidor pablico en razén de su cargo tuvo conocimiento del riesgo
razonable del patrimonio o a los intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio de Ramos
Arizpe. Coahuila, y no informé a su superior Jjerarquico u érgano que le deba informar: o no lo evitd
cuanco estuvo dentro de sus facultades. con independencia de otro u otros delitos gue pudieran
configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde a la tesoreria municipal el control, vigilancia y

evaluacion del gasto publico municipal con el objetivo de examinar la actividad financiera del
ayuntamiento.

VIGESIMO.- Del documento mediante el cual se emite pliego de observaciones relativo a la
revisior. del Programa Inversion Publica Capitulo 6000, reportado en la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, del municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, se advierte como
conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en
la cedula de observaciéon numero 2743006CIA1 15000007, misma que se anexa a la presente para
los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 31).

La observacion que aqui se precisa, consiste en que derivado de la revision fisica efectuada
por el Arg. Heriberto Ramén Nifio Olivo, auditor adscrito a la Direccion de Auditoria a Programas de
Inversicn de esta Auditoria Superior del Estado al programa “Inversion Publica Capitulo 6000", al
expediente unitario nimero SEOP/010-15, relativo a “Infraestructura Municipal en Ejido Santo
Dominge.” en el municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, mismo que deriva del contrato N°. SEQP-06-
14. se observo la existencia de conceptes pagados no ejecutados por la cantidad de $80,876.26

(OCHENTA MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS 26/100 M.N.), de conformidad con lo
detallado en el siguiente recuadro:

No. | e UNIDAD | YOLUMEN | VOLUMEN | DIFERENCIAS| PRECIO e
i ESTIMADO | EJECUTADO | EN VOLUMEN | UNITARIO .
| 1.1.7| CONSTRUCCION DE CORDON
| CUNETA CONCRETO F'C=150| ML | 1,485.00 | 1,354.50 130.50 $219.76 | $28,678.68
| KG/CM2
1.4.8 | CONSTRUCCION DE
|EANQUETA DE CONCRETG| MTS2 | 148500 | 135450 130.50 $279.71  $36,502.15
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F'C=150KG/CM2 DE 10 CM DE
ESPESOR

1.4.9 | PINTURA AMARILLO TRAFICO
EN CORDON CUNETA

ML 1,485.00 1,354.50 135.50 $34.79 : $4,540.09

| SUBTOTAL | $69,720.92

VA $11,115.34

| | TOTAL |580,676.26

Cabe senalar que la entidad fiscalizada presentd a esta Auditoria Superior del Estado,
fotcgrafias de los trabajos realizados, sin embargo, con la informacién proporcionada no es posible
verificar el volumen de los trabajos ejecutados y la calidad de los mismos, por un monto de
$80,876.26 (OCHENTA MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS 26/100 M.N.).

Dizhos conceptos pagados en exceso fueron constatados de la revisién fisica efectuada por
el Arg. Heriberto Ramon Nifo Olivo, auditor adscrito a la Direcciéon de Auditoria a Programas de
Inversion de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, mediante la cual se tuvo conocimiento
que el cortratista no cumplié con las especificaciones de la obra, mismas que se describen dentro

del esquema cue antecede y que se desprenden de las estimaciones de la misma, en las que se
establecen los conceptos a ejecutar.

En esta tesitura, el municipio no presentd documento alguno que permita Justificar la
erogacion ce los recursos publicos para el pago de conceptos de obra que no se llevaron a cabo de
conformidad con las estipulaciones contratadas. asimismo tampoco se proporciond constancia
alguna que compruebe la ejecucion de los conceptos observados, por el importe de $80,876.26
(OCHENTA MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS 26/100 M.N.), o bien, que dichos
importes pagados en exceso hayan sido devueltos a favor del municipio por parte del contratista de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 55, parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en el que se sefala
que tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar las
cantidaces pagadas en exceso mas los intereses correspondientes.

=n esta tesitura, cabe hacer mencion que del analisis de la documentacion proporcionada
por el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, no se desprenden elementos de conviccion que
justifiqguen las operaciones efectuadas por el importe de $80,876.26 (OCHENTA MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS 26/100 M.N.), razdn por la cual se presume la aplicacion
de recurscs hacia fines distintos a los autorizados, configurandose la figura tipica del delito de
peculade, previsto y sancionado por el articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, toda vez gue de los hechos citados se presume que él o los servidores publicos
encargaacs de la administracion contable municipal dispusieron en beneficio propio o ajeno del
recurso -ecibido en administracion por razon de su cargo ocasionando un dafio a la hacienda publica
municipal, t1odo esto, independientemente de los delitos que puedan configurarse.

El presente hecho se atribuye presumiblemente al Lic. José Luis Oyarzabal Garza, Tesorero
Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, asi como al C. Edgar Flores Sanchez, Secretario de Obras
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Publicas del Municipio de ramos Arizpe, Coahuila, durante el ejercicio fiscal 2015, asimismo cabe
sefalar que dichos funcionarios en el gjercicio de su cargo son encargados dentro de la esfera de
su competencia de vigilar y documentar toda ministracion de fondos publicos, asi como el intervenir
en las gestiones oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, como lo es la
recuperacion del importe de $80,876.26 (OCHENTA MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS
PESOS 26/100 M.N.), lo anterior de conformidad con el articulo 129, fracciones Xl y Xl del Cédigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Derivado de lo antericr, consideramos que durante el desarrollo de la indagatoria llevada a
cabo por esa representacion social pudieran desprenderse hechos que configuren el tipo penal de
Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de omisidn de aviso
debido o de evitar afectacidn a entidad publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccién |l
del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que él o los
| funcionarios publicos responsables tuvieron conocimiento del riesgo razonable del patrimonio o a los
| \ntereses legitimos de la hacienda publica del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, al percatarse

de la existencia de conceptos pagados no ejecutados, hechos que en el gjercicio de su cargo y dentro
de la esfera de facultades y obligaciones que les atafien como funcionarios publicos municipales
debieron informar a su superior jerarquico u érgano a quien le deba informar; o no lo evito si ello
estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse.

VIGESIMO PRIMERO.- Del documento mediante el cual se emite pliego de observaciones
relativo a la revisién del Programa Inversién Putlica Capitulo 6000, reportado en la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, del municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, se advierte como
conducta gue pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en
'a cedula de observacion nimero 2743006CIA115000011. misma que se anexa a la presente para
los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 32).

| La observacion que aqui se precisa, consiste en que derivado de la revisién fisica efectuada

| por el Arg. Heriberto Ramén Nifio Olivo, auditor adscrito a la Direccidon de Auditoria a Programas de
Inversion de esta Auditoria Superior del Estado a la obra N° SEOP-036-15, relativa a la
'Pavimentacion con concreto hidraulico en la colonia Analco y cruce Los Pinos" en el municipio de
Ramos Arizpe. Coahuila, se observo la existencia de conceptos pagados no ejecutados por la
canticad de $142,424.10 (CIENTO CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTQOS VEINTICUATRO
PESOS 00/100 M.N ), de conformidad a lo sefialado dentro del esquema siguiente:

! i VOLUMEN | VOLUMEN DIFERENCIAS| PRECIO T
| Nao. CONCEPTC UNIDAD T IMPORTE
1 ESTIMADO | EJECUTADO ‘ EN VOLUMEN | UNITARIO
| TRAZO DEL AREA DE CONSTRUCCION

1.1 ESTABLECIENDO EJES Y NIIVELES MTS2 7,000.00 6,853.00 147.00 $6.74 | $890.78
| CORTES DE SUBRASANTE CON UN =10 A
2. ESPESCR DE 50 CMS Y REBESTIMIENTO MTS3 3,710.00 3,833.21 76.79 $172.62 $13,255.48
| 2+ | TERRAPLEN DE TERRENO NATURAL EN
i 3 EL AREA DE DESPALMES MTS3 1,400.00 1,371.02 28.28 $71.92 $2.033.89
! | FORMACION DE TERRAPLENES CON
5.2 |MATERIALES PRODUCTO DE BANCO| MTS3 483 46 473 .46 10.00 §12332 $1,233.20
| CAPAS DE 20 CM COMPACTADO AL 95%
| BASE  HIDRAULICA  CALIDAD sCT
4.1 TENDIDO Y COMPACTADO AL 95% CON| MTS3 | 2,100.00 2,0586.53 43 47 $283.60 $12,328.09
UN ESPESOR DE 30 CM COMPACTOS |
EMULCION CATIONICA DE ROMPIMIENTO — ~
|i1 LENTO EN RIEGO DE IMPREGNACION : LTS 10 500.00 10,282.65 217.35 $14.29 $3,105.93
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CONCRETO HIDRAULICO POR UNIDAD DE
OBRA TERMINADA F'C= 205KG/ICM2 EM A aan | 7 ; 4102623
| 6.1 PAVIMENTO DE 15 CM DE ESPESOR CON MTS 2 ! 7,000.00 6,853.00 147.00 $279.09 8
MALLA ELECTROSOLDADA
SUMINISTRO Y COLOCACION DE BOLLAS |
METALICAS EN PAVIMENTO DE
- CONCRETO HIDRAULICO INCLUYE
7.3 CLAVOS GALVANIZADOS DE 1 % v PZA 325.00 0 325.00 $101.48 $32,981.00
PERFORACIONES EN PIDO DE
CONCRETO
| SUMINISTRO Y COLOCACION DE
74 ‘ SENALAMIENTC SR-6 Y SR-7 (ALTO Y| PZA 8 0 8 $1,878.10 $16,824.80
| CEDA EL PASQ) 86 X .86 CM
SUBTOTAL | $122779.40
VA $19,644.70
TOTAL $142,424 10

Cabe senalar que la entidad fiscalizada presentd a esta Auditoria Superior del Estado,
fotografias de los trabajos realizados, sin embargo, la informacién verificada impide conocer el
volumen de los trabajos ejecutados y la calidad de los mismos por un monto de $142,424.10
(CIENTO CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 10/100 M.N.).

En esta tesitura, el articulo 55, parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, sefiala: “que tratandose de
pagos en excesoc que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar las cantidades pagadas en
exceso mas los intereses correspondientes” sin embargo, en el caso que nos aplica no existen
constancias que comprueben que dichos importes pagados en exceso hayan sido restituidos al

municipio por parte del contratista, asi comec tampoco la existencia de gestiones encaminadas a la
recuperacién de los mismos.

Dichos conceptos pagados en exceso fueron constatados de la revision fisica efectuada por
el Arq. Heriberto Ramén Nifio Olive, auditor adscrito a la Direccion de Auditoria a Programas de
Inversion de esta Auditoria Superior del Estado, mediante la cual se tuvo conocimiento que el
contratista no cumplid con las especificaciones de la obra, las cuales se desprenden de las
estimaciones de la misma, en las que se establecen los conceptos a ejecutar.

En esta tesitura, cabe hacer mencién que del analisis de la documentacion proporcionada
por el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, asi como de la revision fisica a la obra, no se
desprenden elementos de conviccion gue justifiquen las operaciones efectuadas por el importe de
5142424 10 (CIENTO CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 10/100
M.N.) razén por la cual se presume la aplicacion de recursos publicos en fines distintos a los
auterizados, configurandose la figura tipica del delitc de peculado, previsto y sancionado por el
articulo 195 del Cédigo Penal del Estade de Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos
citados se presume que él o los servidores publicos encargados de la administracion contable
municipal dispusieron en beneficio propio ¢ ajenc del recurso recibido en administracion por razén

de su cargo ocasionando un dafo a la hacienda publica municipal, todo esto, independientemente
de los gelitos que puedan configurarse,

La presente observacion se atribuye presumiblemente al Lic. José Luis Oyarzabal Garza,
Tesorero Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, asi como al C. Edgar Flores Sanchez, Secretario de
Obras Publicas del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, durante el ejercicio fiscal 2015, asimismo
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cabe sefnalar que dichos funcionarios en el ejercicio de su cargo son encargados dentro de |a esfera
de su competencia de vigilar y documentar toda ministracién de fondos publicos, asi como el
intervenir en las gestiones oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, como lo
es la recuperacion del importe de $142424.10 (CIENTO CUARENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS VEINTICUATRO PESCS 10/100 M.N.), lo anterior de conformidad con el articulo
129, fracciones Xl y XlI del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Derivado de lo anterior, consideramos que durante el desarrollo de la indagatoria llevada a
cabo por esa representacion social pudieran desprenderse hechos que configuren el tipo penal de
Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de omisién de aviso
debido o de evitar afectacion a entidad publica, previsto y sancionado en el articulo 213 fraccion Il
del Codigo Penal pars el Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que él o los
funcionarios publicos responsables tuvieron conocimiento del riesgo razonable del patrimonio o a los
intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, al percatarse
de la existencia de conceptos pagados no ejecutados, hechos que en el gjercicio de su cargo y dentro
de la esfera de facultades y obligaciones que les atafien como funcionarios publicos municipales
debieron informar a su superior jerarquico u érgano a quien le deba informar: o no lo evitd si ello
estuvo gentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse.

VIGESIMO SEGUNDO.- Del documento mediante el cual se emite pliego de observaciones
relatve a la revision del Programa Inversion Publica Capitulo 8000, reportado en la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, del municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, se advierte como
conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en
la cedula de observacion nimero 2743006CIA115000012, misma que se anexa a la presente para
los efectos legales a que haya lugar (Anexo nimero 33).

La observacion que aqui se precisa, consiste en que derivado de la revision fisica efectuada
por el Arg. Heriberto Ramon Nifio Olivo, auditor adscrito a la Direccién de Auditoria a Programas de
Inversion de esta Auditoria Superior del Estado a la obra N° SEOP-036-15, relativa a la
"Pavimentacion con concreto hidraulico en la colonia Analco y cruce Los Pinos" en el municipio de
Ramos Arizpe, Coahuila, se observo la existencia de conceptos pagados no ejecutados por la
cantidad de $1'172,974.60 (UN MILLON CIENTO SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA
Y CUATRO PESOS 60/100 M.N.), de conformidad a lo sefialado dentro del esguema siguiente:

VOLUMEN | VOLUMEN | DIFERENCIAS| PRECIO
No CONCEPTO UNIDAD IMPORTE
ESTIMADO | EJECUTADO | EN VOLUMEN | UNITARIO
CONSTRUCCION DE CORDON CUNETA
62 | SECCION DE PROYECTO DE CONCRETO| ML | 3500.00 0 3,500.00 $14253 | $498.855.00
F'C= 150 KG/CM2
53 | BANQUETA DE CONCRETO HIDRAULICO
®3 | F'C=150KG/CM2 DE 8 CM DE ESPESOR | MTS2 | 350000 0 3,500.00 $145.38 | $512,330.00
SUBTOTAL | $1,011,785.00
VA $161,789 60
TOTAL [ $1,172.974.60

Cabe sefialar que la entidad fiscalizada presentd a esta Auditoria Superior del Estado,
fotografias de los trabajos realizados, sin embargo, estas no son pruebas suficientes para validar el
volumen de los trabajos ejecutados y la calidad de los mismos, por lo que subsiste la observacion
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realizada por el monto de $1,172,87460 (UN MILLON CIENTO SETENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 60/100 M.N.).

En esta tesitura, el articulo 55, parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, sefiala: “que tratdndose de
pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar las cantidades pagadas en
exceso mas los intereses correspondientes”. sin embargo, en el caso que nos aplica no existen
constancias que comprueben que dichos importes pagados en exceso hayan sido restituidos al
municipio por parte del contratista, asi come tampoco la existencia de gestiones encaminadas a la
recuperacién de los mismos.

Dichos conceptos pagados en exceso fueron constatados de la revision fisica efectuada por
el Arq. Heriberto Ramoén Nifio Olive, auditor adscrito a la Direccion de Auditoria a Programas de
Inversion de esta Auditoria Superior del Estado, mediante la cual se tuvo conocimiento que el
contratista no cumplié con las especificaciones de la obra, las cuales se desprenden de las
estimaciones de la misma, en Ias que se establecen los conceptos a ejecutar.

En esta tesitura, cabe hacer mencion que del analisis de la documentacion proporcionada
por el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, asi como de la revision fisica a la obra, no se
desprenden elementos ce conviccidn gue justifiquen las operaciones efectuadas por el importe de
$1,172,974.60 (UN MILLON CIENTO SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESCS 60/100 M.N.), razén por la cual se presume la aplicacion de recursos publicos en fines
distintos a los autorizados, configurandose la figura tipica del delito de peculado, previsto y
sancionado por el articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
de los hechos citados se presume que &l o los servidores publicos encargados de la administracién
contable municipal dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracién
por razén de su cargo ocasionando un dafo a la hacienda publica municipal, todo esto,
independientemente de los delitos que puedan configurarse.

La presente obsarvacion se atribuye presumiblemente al Lic. José Luis Oyarzabal Garza,
Tesorero Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, asi come al C. Edgar Flores Sanchez, Secretario de
Qbras Publicas del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, durante el ejercicio fiscal 2015, asimismo
cabe senalar que dichos funcionarios en e gjercicio de su cargo son encargados dentro de la esfera
de su competencia de vigilar y documentar toda ministracién de fondos publicos, asi como el
intervenir en las gestiones oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, como lo
es la recuperacion del importe de $1'172,974.60 (UN MILLON CIENTO SETENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 60/100 M N.), lo anterior de conformidad con el
articulo 12¢, fracciones Xl y Xl| del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Derivado de lo anterior, consideramos que durante el desarrollo de la indagatoria llevada a
cabo por esa representacion social pudieran desprenderse hechos que configuren el tipo penal de
Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abancono de Funciones, en su modalidad de omision de aviso
debido o de evitar afectacion a entidad publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccion Il
del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que él o los
funcionarios publicos responsables tuvieron conocimiento del riesgo razonable del patrimonio 0 a los
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intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, al percatarse
de |a existencia de conceptos pagados no ejecutados, hechos que en el ejercicio de su cargo y dentro
de la esfera de facultades y obligaciones que les atafien como funcionarios publicos municipales
debieron informar 2 su superior jerarquico u érgano a quien le deba informar; o no lo evito si ello
estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse.

VIGESIMO TERCERO.- Del documento mediante el cual se emite pliego de observaciones
relativo a Iz revisidn del Programa Inversién HABITAT, reportado en la Cuenta Publica
correspondiente &l ejercicio fiscal 2015, del municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, se advierte como
conducta que puciera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en
la cedula de obser/acion numero 2721006CIA115000012, misma que se anexa a la presente para
los efectos legales a que haya lugar (Anexo nimerc 34).

La observacion que aqui se precisa, consiste en que derivado de la revision fisica efectuada
por el Arg. Heriberto Ramén Nifio Olivo, auditor adscrito a la Direccion de Auditoria a Programas de
Inversion de =sta Auditoria Superior del Estado a la obra N° SEOP-036-15, al expediente unitario
numero SEOP-027-15, relativo a la “Ampliacion del centro de desarrollo comunitario Analco (Tula).”
en el municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, derivado del contrato N°. SEOP-027-15; se observo la
existencia de conceptos pagados no ejecutados por la cantidad de $138,269.52 (CIENTO TREINTA

Y OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS 52/100 M.N.), de conformidad a o que
se detalla dentro del recuadro siguiente.
I T

- VOLUMEN | VOLUMEN | DIFERENCIAS | PRECIO |
‘ NCEP | { IMPORTE
| e il | UNIDAD - S1iMADO | EJECUTADO | EN VOLUMEN | UNITARIO
| SUMINISTRC E INSTALACION DE |
‘ | ESPEJOS DE 5 MTS DE LARGO POR | ‘
| & [
5 | 180 MTS DE ALTURA CON ESPESOR| FZA & 2 - 36,9002 | $11.872.04
DE MM
['REGISTRO SANITARIO DE 60X 60X1.00 .
| %% | T 0E TABIQUE RECOCICO — 4 8 # il R
| SUMINISTRO E NSTALACION DE UNA ]
8 13 | FLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS | LCTE 1 0 1 $48 418.47 | $48.418.47
GRISES (BIODIGESTOR)
I Y
[ SUMINISTFO E INSTALACION DE
QA | 4
98 | reTo SINTETICO M2 110.24 0 110.24 $52,271.40 | $52,271.40
SUBTOTAL | $118,157.87
VA $19,071.65
TOTAL $138268.52

Cabe sefia ar que la entidad fiscalizada manifesté mediante el oficio RFAG-ASE-085-2016,
que se inicio un Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en contra el Secretario de Obras
Publicas, llevado bajo el expediente numero CMRA-CP2015-HABITAT-012/2016, asimismo presentd
evidencia fotcgraf ca, sin embargo. esta no es suficiente para validar los volumenes de los trabajos
ejecutados y la calidad de los mismos, por lo que subsiste la observacién realizada por el monto de

$138.269 52 (CIENTO TREINTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS 52/100
M.N.).

En esta tesitura, el articulo 55, parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, sefiala: “que tratandose de
pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar las cantidades pagadas en
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exceso mas 108 intereses correspondientes”, sin embargo, en el caso que nos aplica no existen
constancias que comprueben que dichos importes pagados en exceso hayan sido restituidos al
municipio pcr parte del contratista, asi como tampoco la existencia de gestiones encaminadas a la
recuperacion de los mismos.

Dichos conceptos pagados en exceso fueron constatados de la revision fisica efectuada por
el Arg. Heriberto Ramdn Nifio Olivo, auditor adscrito a la Direccion de Auditoria a Programas de
Inversién de esta Auditoria Superior del Estado, mediante la cual se tuvo conocimiento que el
contratista no cumplié con las especificaciones de la obra, las cuales se desprenden de las
estimaciones de la misma, en las que se establecen los conceptos a ejecutar.

Cabe hacer mencion que del andlisis de la documentacion proporcionada por el Municipio
de Ramos Arizpe, Coahuila, asi como de la revisién fisica a la obra, no se desprenden elementos de
conviccion jue justifiquen las operaciones efectuadas por el importe de $138,269.52 (CIENTO
TREINTAY OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS 52/100 M.N.), razén por la cual
se presume la aplicacion de recursos publicos en fines distintos a los autorizados, configurandose la
figura tipica cel delito de peculado, previsto y sancionado por el articulo 195 del Caodigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume que él o los
servidores publicos encargados de la administracion contable municipal dispusieron en beneficio
propio o ajeno del recurso recibido en administracién por razén de su cargo ocasicnande un dafio a

la hacienda publica municipal, todo esto, independientemente de los delitos gque puedan
configurarse.

La prasente observacion se atribuye presumiblemente al Lic. José Luis Qyarzabal Garza,
Tesorero Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, asi como al C. Edgar Flores Sanchez, Secretario de
Obras Publicas del Municipic de Ramos Arizpe, Coahuila, durante el ejercicio fiscal 2015, asimismo
cabe sefialar gue dichos funcionarios en el ejercicio de su cargo son encargados dentro de la esfera
de su competencia de vigilar y documentar toda ministracion de fondos publicos, asi como el
intervenir en las gestiones oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, como lo
&s la recupsracion del importe de $138,269.52 (CIENTO TREINTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y NUEVE PESOS 52/100 M.N.), lo anterior de conformidad con el articulo 129, fracciones
Xl 'y XII del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Der vado de Ic anterior, consideramos que durante el desarrollo de la indagatoria llevada a
cabo por esa representacion social pudieran desprenderse hechos que configuren el tipo penal de
Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de omisién de aviso
debido o de evitar afectacion a entidad publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccion |l
del Codigo P=nal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que &l o los
funcionarios putlicos responsables tuvieron conocimiento del riesgo razonable del patrimonio o a los
ntereses lecitimos de Ia hacienda publica del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, al percatarse
de la existenc a de conceptos pagados no ejecutados, hechos que en el ejercicio de su cargo y dentro
de la esfera de facultades y obligaciones que les atafien como funcionarios publicos municipales
debieron informar a su superior Jerarquico u 6rgano a quien le deba informar; o no lo evito si ello
estuvo dentro de sus facultades, con Independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse.
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VIGESIMO CUARTO.- Del documento mediante el cual se emite pliego de observaciones
relative 2 la revision del Programa Inversion HABITAT, reportado en la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, del municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, se advierte como
conducta gue pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en
la cedula de observacion numero 2721006CIA115000022, misma que se anexa a la presente para
los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 35).

La observacion que aqui se precisa, consiste en que derivado de la revision fisica efectuada
por el Arg. Heribertc Ramon Niric Olivo, auditor adscrito a la Direccion de Auditoria a Programas de
Inversion de esta Auditoria Superior del Estado a la obra N° SEOP-036-15, a la documentacion
compropatoria y contable del programa “HABITAT 2015”, en el municipio de Ramos Arizpe, Coahuila,
se observe que presentd 20 (veinte) comprobantes fiscales digitales, por la cantidad de
$2,568,880.86 (DOS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA PESOS 86/100 M.N.), no cumplen con los requisitos establecidos en la fraccion V, del
articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, que dispone lo que a la letra dice:

Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cédigo,
dzberan contener los siguientes requisitos:

V. La canticad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del
servicio ¢ del uso o goce que amparen.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacién se indican, deberan
cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se especifica:

e) Los que expidan los fabricantes, ensambladores, comercializadores e importadores de
automdviles en forma definitiva, cuyo destino sea permanecer en territorio nacional para su
circulacion o comercializacion, deberan contener el niumero de identificacion vehicular y la clave
vehicular que corresponda al automaovil.

El valor del vehiculo enajenado debera estar expresado en el comprobante correspondiente en
moneda nacional.

Para efectos de esta fraccion se entiende por automévil la definicion contenida en el articulo 5 de
fa Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos.

Cuando los bienes o las mercancias no puedan ser identificados individualmente, se hara el
senalamiento expreso de tal situacion.

A continuacion, se describen las 20 polizas contables y los datos de los comprobantes
fiscales cigitales, de conformidad a lo que se detalla dentro del recuadro siguiente:

| No Beneficiario No. Pdliza | Numero de Solicitud Factura Cantidad
1 | TROR CORPORATIONS. DER.L. DEC V. 3931 4308 20 $899,336.40
2 | CORPORACION KIRSHEE SA. DEC V 3917 4323 | 861 $116,616.00
3 | CORPORACION KIRSHEE S A. DE CV 3920 | 4326 | 866 $59,546.40
4 | SERVICIOS INDUSTRIALES ADAGIC S.A. DE C Vv 251 4540 3529 $264,408.49
5 | SERVICIOS INDUSTRIALES ADAGIC S A DEC.V. 3899 4554 3530 $396,612.75
€ | DESARROLLOS INDUSTRIALES ALENKA SA DECV 33818 4319 4362 $97.704.00
7 | DESARROLLOS INDUSTRIALES ALENKASA DEC V 3919 4321 4461 $113,793.60

Rev.00

79

Blvd. Los Fundadores 7269 Col. Ampl. Mirasierra C.P. 25016 Saltillo, Coah., México Teléfono: (844) 171-70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx

www.asacnahuila anh my



PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR

del Estado de Coahuila

8 | OPERADORA ORBEN SA DECV. 2803 | 3124 35245 $3,273.61
9 | OPERADORA ORBEN, SA. DEC V. 2804 3126 35246 $34.282.70
10 | OPERADORA ORBEN, SA. DEC.V 2805 3134 35248 $16,675.78 [

| 11 | OPERADORA ORBEN, S.A.DECV 2806 31386 35249 $43,296.01

| 12 | OPERADORA ORBEN. S A DECV 2807 3138 35250 $103,019.98
12 | OPERADORA ORBEN,SA DEC V 2808 3140 35251 $72,072.01
14 OPERADORA ORBEN,S A DEC.V 2812 3119 35258 $6,00060

| 15 | OPERADORA ORBEN, S A DECV 2809 3142 35258 | $9,366.59

: 16 | OPERADORA ORBEN, SA DEC.V 2810 3115 35257 | $5,297.39
17 | OPERADORA ORBEN, SA DECV 2811 3117 35258 $63,408.00
18 | OPERADORA ORBEN, SA DECV. 2813 3121 35260 $9,349.20

| 19 | OPERADORA ORBEN, S.A DECV 2814 3144 35262 $36,672.58

| 20 | SERVICIOS CCMERCIALES ROJO. SA DECV 3640 3350 A156 $112,492.80
21 | SERVICIOS COMERCIALES ROJO, SADECV 3948 4024 A157 $106,6565.97

| | Total $569,880.88

Al tenor de lo anterior, es de sefalar que la entidad fiscalizada manifestd mediante el oficio
RFAG-ASE-085-2016, que se inicié un Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en contra
el Secretario de Obras Publicas Municipal, bajo el expediente nimero CMRA-CP2015-HABITAT-
022/2016, sin embargo, no presentd las facturas con la descripcion de los servicios y de las
adquisiciones efectuadas por la entidad y que derivaron en el ejercicio del recurso, provocando un
perjuicio a las arcas publicas municipales por la cantidad de $2,569,880.86 (DOS MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS 86/100 M.N.).

Cabe senalar que el servidor publico responsable de la contabilidad municipal, esta obligado
a operar sistemas de contabilidad de tal forma que faciliten Iz fiscalizacién de los activos, pasivos,
ingresos, costos, gastos, avances en la ejecucion de programas y, en general, de manera que
permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto publico municipal, asi como de verificar que todo
registro contable y presupuestal este soportado con los documentos comprobatorios originales y
mantenerios bajo resguardo y conservacion del Municipio correspondiente, por un término de cinco
anos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al gue corresponda, de conformidad a lo
establecido por los articulos 320 y 330 del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, dichos preceptos estan encaminados a acreditar la correcta y legal aplicacion
de los recursos publicos y dar certeza de su ejercicio en el fin para el cual fueron autorizados.

En esta tesitura, cabe hacer mencién que del analisis de la documentacidon proporcionada
por el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, asi como de la revision fisica a la obra, no se
desprenden elementos de conviccion que Justifiquen las operaciones efectuadas por el importe de
32,569.880.86 (DOS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA PESOS 86/100 M.N.) razdn por la cual se presume la aplicacion de recursos publicos
en fines distintos a los autorizados, configurandose la figura tipica del delitc de peculado, previsto y
sancionado por el articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
de los hechos citados se presume cue él o los servidores publicos encargados de la administracion
contable municipal dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracion

por razon de su cargo ocasionando un dafo a la hacienda publica municipal, todo esto,
independientemente de los delitos que puedan configurarse.
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La presente observacion se atribuye presumiblemente al Lic. José Luis Oyarzabal Garza,
Tesorero Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, toda vez que dicho funcionario en el gjercicio de su
cargo es el encargado dentro de la esfera de su competencia de vigilar y documentar toda
ministracion de fondos publicos, asi como el intervenir en las gestiones oportunas en los asuntos de
interés para la hacienda municipal, lo anterior de conformidad con el articulo 129, fracciones IV y Xl
del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, cargo del que se presume utilizé para
disponer de los recursos erogados, en beneficio propio o de persona distinta a la autorizada.

Derivado de lo anterior, consideramos que durante el desarrollo de la indagatoria llevada a
capo por esa representacion social pudieran desprenderse hechos que configuren el tipo penal de
Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de omisidn de aviso
debido o de evitar afectacion a entidad publica, previsto y sancionado en el articulo 213 fraccion Il|
del Codigo Penal para el Estado de Cozhuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que él o los
funcionarios publicos responsables tuvieron conocimiento del riesgo razonable del patrimonio o a los
intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, al percatarse
Ce la existencia de conceptos pagados no ejecutados, hechos que en el ejercicio de su cargo y dentro
ce la esfera de facultades y obligaciones que les atafien como funcionarios publicos municipales
aebleron informar a su superior jerdrquico u 6rganoc a quien le deba informar; 0 no lo evito si ello
estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse.

VIGESIMO QUINTO.- Del documento mediante el cual se emite pliego de observaciones
relativo a la revision del Programa INVERSION RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS. reportado en
la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2015, del municipio de Ramos Arizpe, Coahuila,
se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que
se describen en la cédula de observacion numero 2717006CIA115000013, misma que se anexa a
la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 36).

La observacion que aqui se precisa, consiste en que derivado de la revision fisica efectuada
por el Arq. Heriberto Ramén Nifio Olivo, auditor adscrito a la Direccién de Auditoria a Programas de
Inversién de esta Auditoria Superior del Estado a la obra N° SEOP-036-15, al expediente unitario
numero SEQP-046-15, relativo a “Conjunto recreativo Blanca Esthela.” en el municipio de Ramos
Arizpe, Coahuila, derivado del contrato N°. SEOP-046-15; se observo la existencia de conceptos
pagados no ejecutados por la cantidad de $57,617.31 (CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
DIECISIETE PESOS 31/100 M.N.), de conformidad a lo que se detalla dentro del recuadro siguiente:
VOLUMEN | VOLUMEN DIFERENCIAS] PRECIO
ESTIMADO | EJECUTADO | EN VOLUMEN | UNITARIO

No CONCEPTO | UNIDAD

IMPORTE

SUMINISTRO Y COLQCACION DE BASE
SOPORTE ~ PARA  TABLERC  DE
| BASQUETBOL CON TUBO CEDULA 30 DE
| 3 ELABORACION SEGUN DISENO
| TABLERO DE AcRILIcO | PZA
| TRANSPARENTEDE 120X2 00 MTS DE
| 10MM DE ESPESOR CON LOGOTIPO DE
LA PRESIDENCIA Y DE SEDATU
COLOCACION DE ROTULCS EN MURCS ]
LOGO SEDATU DEL 75% TOTAL DEL AREA
219 | SUPERIOR DE LA PORTERIA, LOGO DE| PZA 2 2 0
GOBIERNO FEDERAL 50% TOTAL DEL
AREA EN MURO, LOGO SEDATU

]

LS}
N
o

$9.085.44 $18,190.88

$1,738.93 $3,477.86
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| 'COLOCADO EN PARTE LATERAL DE LA
[ PORTERIA
| COLOCACION DE ROTULOS EN PLANCHA

' DE CONCRETO DE LA CANCHA LOGO :
{2110 | SEDATU DE 4.50 MTS DE DIAMETRO Y| PzA 1 1 | 0 $1.344.13 $1.344.13
1 ROTULO DE ESCUDO DE ARMAS DEL
MUNICIPIO 2 X 2 MTS
COLOCACION DE ROTULOS EN MUROS
LOGO SEDATUDEL 75% TOTAL DEL AREA |
SUPERIOR DE LA PORTERIA, LOGO DE |
GOBIERNC FEDERAL 50% TOTAL DEL |
|AREA EN MURO, LOGO SepaTu| P24 | 2 z 0 $eas | 8182226
| COLOCADO EN PARTE LATERAL DE LA
| PCRTERIA.2 LOGOTIPOS DEL ESCUDO
| DEL MUNICIPIO
SUMINISTRO Y COLOCACION DE BASE
SOPORTE  PARA  TABLERO  DE
| BASQUETBOL CON TUBO CEDULA 30 DE
. 3" ELABORACION SEGUN DISENO,
316 | TABLERO E ACRILICO | PZA 2 2 0 59,095 44 | $18,190.88
TRANSPARENTEDE 1.20X2.00 MTS DE
10MM DE ESPESOR CON LOGOTIPO DE |
LA PRESIDENCIA Y DE SEDATU |
COLOCACION DE ROTULOS EN MUROS
LOO SEDATU DEL 75% TOTAL DEL AREA
SUPERIOR DE LA PORTERIA, LOGO DE
GOBIERNO FEDERAL 50% TOTAL DEL PZA 2 2 0 $1,738.93 $3,477 .86
AREA EN MURO LOGO SEDATU
COLOCADO EN PARTE LATERAL DE LA
PORTERIA |
COLOCACION DE ROTULOS EN PLANCHA
| DE CONCRETO DE LA CANCHA LOGO
3.1.10 i SEDATU DE 4.50 MTS DE DIAMETRO Y| PzA 1 1 0 $1,344.13 $1,344.13

[2.1.11

[
e}

ROTULO DE ESCUDO DE ARMAS DEL
| MUNICIPIO 2 X 2 MTS

[COLOCACION DE ROTULGS EN MURDS
| LOGO SEDATU DEL 75% TOTAL DEL AREA
SUPERIOR DE LA PORTERIA, LOGO DE
GOBIERNO FEDERAL 50% TOTAL DEL
AREA EN MURO, LOGO SEDATU, FZA ‘ = ¢ | 891113 g
COLOCADO EN PARTE LATERAL DE LA
| PORTERIA.2 LOGOTIPOS DEL ESCUDO
! | DEL MUNICIPIO

] SUBTOTAL $49,670.10
| ] I VA $7,947.21
| | TOTAL $57,617.31

Cabe sefalar que la entidad fiscalizada presentd a esta Auditoria Superior del Estado,
fotografias de los trabajos realizados, sin embargo, estas no son pruebas suficientes para validar el
volumen de los trabajos ejecutados y la calidad de los mismos, por lo que subsiste la observacion

realizada por el monto de $57,617.31 (CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS DIECISIETE
PESOS 31/100 M.N.)

En esta tesitura, el articulo 55, parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacicnados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, sefala: “que tratandose de
pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debers reintegrar las cantidades pagadas en
exceso mas los intereses correspondientes” sin embargo, en el caso que nos aplica no existen
constancias que comprueben que dichos importes pagados en exceso hayan sido restituidos al

municipio por parte del contratista, asi como tampoco la existencia de gestiones encaminadas a la
recuperacién de los mismos.
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Dichos conceptos pagados en exceso fueron constatados de la revision fisica efectuada por
el Arg. Heriberto Ramoén Nifio Olivo, auditor adscrito a la Direccién de Auditoria a Programas de
Inversion de esta Auditoria Superior del Estado, mediante la cual se tuvo conocimiento que el
contratista no cumplié con las especificaciones de la obra, las cuales se desprenden de las
estimaciones de la misma, en las gue se establecen los conceptos a ejecutar.

En esta tesitura, cabe hacer mencién que del analisis de la documentacién proporcionada
por el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, asi como: de la revision fisica a la obra, no se
desprenden elementos de conviccién que justifiquen las operaciones efectuadas por el importe de
$57,617.31 (CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS 31/100 M.N.), razén
por Iz cual se presume la aplicacién de recursos publicos en fines distintos a los autorizados,
configurandose la figura tipica del delito de peculado, previsto y sancionado por el articulo 195 del
Codige Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume
que él o los servidores publicos encargados de la administracidn contable municipal dispusieron en
beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracion por razén de su cargo ocasionando
Jn dano a la hacienda publica municipal, todo esto, independientemente de los delitos que puedan
configurarse.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al Lic. José Luis Oyarzabal Garza,
Tesorero Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, asi como al C. Edgar Flores Sanchez, Secretario de
Obras Publicas del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, durante el ejercicio fiscal 2015, asimismo
cabe sefalar que dichos funcionarios en el ejercicic de su cargo son encargados dentro de la esfera
ge su competencia de vigilar y documentar toda ministracion de fondos publicos, asi como el
intervenir en las gestiones oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, como lo
és la recuperacion del importe de $57617.31 (CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
DIECISIETE PESOS 31/100 M.N.), lo anterior de conformidad con el articulo 129, fracciones Xl y Xl
del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Derivado de lo anterior, consideramos que durante el desarrollo de la indagatoria llevada a
cabo por esa representacion social pudieran desprenderse hechos que configuren el tipo penal de
Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones. en su modalidad de omision de aviso
debido o de evitar afectacion a entidad publica, previsto y sancionado en el articulo 213 fraccién Il
del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que él o los
funcionarios publicos responsables tuvieron conocimiento del riesgo razonable del patrimonio o a los
intereses legitimos de la hacienda publica gel Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, al percatarse
de |a existencia de conceptos pagados no ejecutados, hechos que en el ejercicio de su cargo y dentro
de la esfera de facultades y obligaciones que les atafien como funcionarios publicos municipales
debieron informar a su superior jerarquico u organo a quien le deba informar; o no lo evits si ello
estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse.

VIGESIMO SEXTO.- Del documento mediante el cual se emite pliego de observaciones
relativo a la revisién del PROGRAMA MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, reportado
en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2015, del municipio de Ramos Arizpe,
Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo

Rev.00 83

Blvd Los Fundadores 7269 Col. Ampl. Mirasierra C.P. 25016 Saltillo, Coah., México Teléfano: (844) 171-70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx

www.asecoahuila.oob.mx



PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

penal que se describen en la cédula de observacion numero 2747006CIA115000008, misma que se
anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 37).

La observacion que aqui se precisa, consiste en que derivado de la revision fisica efectuada
por el Arg. Heriberto Ramén Nifio Olivo, auditor adscrito a la Direcciéon de Auditoria a Programas de
Inversién de esta Auditoria Superior del Estado a la obra “Proyecto de Mitigacién al Cambio Climatico
con Ahcrro en la Red de Alumbrado Publicc en el Municipio de Ramos Arizpe”, se observd la
existencia de conceptos pagados no ejecutados por la cantidad de $7,820,603.40 (SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS TRES PESOS 40/100 M.N.), de
conformidad a lo que se detalla dentro del recuadro siguiente:

? ' VOLUMEN | VOLUMEN | DIFERENCIAS| PRECIO

] |
} i CONCEPT | UNIDAD IMPORTE
Ne | E 3 N ESTIMADO | EJECUTADO | EN VOLUMEN | UNITARIO

i

Luminario OPTAL 2 completo con balastro |

electromagneticc CWA vy |lampara de aditivos | pzas 383.00 0 383.0C $5,820.00 | $2,229,060.00
metélicos ceramicos CMITT de 100 watts

Luminario CPTAL 2 comboleto con balastro |

2 electromagnetico CWA y il@mpara de aditivos | pzas 180.00 0 18000 $6,360.00 | $1,144,800.00

| metalicos ceramicos CMITT de 150 watts

Luminario CPTAL 2 comoleto con balastro |

- | electromagnético CWA y i@mpara de aditivos

3 | 0 382.00 5,820.00 $2,223,240.00
; metalicos ceramicos CMITT de 100 watts pzgs L b .

| Luminaric OPTAL 2 comboleto con balastro |
4 | electromagnético CWA y lampara de aditivos pzas 180.00 0 180.00 $8,360.00 $1,144,800.00
| metalices ceramicos CMITT de 150 watls

}— T

subtotal $6,741,800.00
Iva $1.078,703.40
j total $7,820,603.40

Cabe sefialar que la entidad fiscalizada presentd a esta Auditoria Superior del Estado,
fotografias y lista de cocrdenadas de los lugares donde se colocaron las luminarias, sin embargo,
estos lugares no corresponden a los propuestos en el proyecto y no proporcionaron oficio de
autorizacion de cambio de ubicacién, por lo que subsiste la observacion realizada por el monto de

$7'820,603.40 (SIETE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS TRES PESOS
40/100 M.N.).

En esta tesitura, el articulo 55, parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, sefiala’ ‘que tratandose de
pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debers reintegrar las cantidades pagadas en
exceso mas los Intereses correspondientes”, sin embargo, en el casc que nos aplica no existen
constancias que comprieben que dichos importes pagados en exceso hayan sido restituidos al

muncipic por parte del contratista, asi como tampoco la existencia de gestiones encaminadas a la
recuperacion de los mismaos.

Dichos conceptos pagados en exceso fueron constatados de la revision fisica efectuada por
el Arq. Heriberto Ramén Nifio Olivo, auditor adscrito a la Direccion de Auditoria a Programas de
Inversion de esta Auditoria Superior del Estado. mediante |a cual se tuvo conocimiento que el
contratista no cumplié con las especificaciones de la obra, las cuales se desprenden de las
estimaciones de la misma, en Ias que se establecen los conceptos a ejecutar.
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En esta tesitura, cabe hacer mencién que del analisis de la documentacion proporcionada
por el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, asi como de la revision fisica a la obra, no se
desprenden elementos de conviccion que justifiquen las operaciones efectuadas por el importe de
§7'320,503.40 (SIETE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS TRES PESOS
40/100 M.N.), razdn por la cual se presume la aplicacion de recursos publicos en fines distintos a los
autorizados, configurandose la figura tipica del delito de peculado, previsto y sancionado por el
articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Ccahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos
citados se presume que el o los servidores publicos encargados de la administracion contable
municipal dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracion por razén
de su cargo ocasionando un dafio a la hacienda publica municipal, todo esto, independientemente
de los delitos gue puedan configurarse.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al Lic. José Luis Oyarzabal Garza,
Tesorero Municipal de Ramos Arizpe Coahuila, asi como al C. Edgar Flores Sanchez, Secretario de
Obras Pcblicas del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, durante el ejercicio fiscal 2015, asimismo
cate senalar que dichos funcionarios en el ejercicio de su cargo son encargados dentro de la esfera
de su competencia de vigilar y documentar toda ministracién de fondos publicos, asi como el
intervenir en las gestiones oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, como lo
es arecuperacion del importe de $7'820,603.40 (SIETE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL
SEISCIENTOS TRES PESOS 40/100 M.N.), lo anterior de conformidad con el articulo 129,
fracciones X!y XII del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Derivado de lo anterior, consideramos que durante el desarrollo de la indagatoria llevada a
cabo por esa representacion social pudieran desprenderse hechos que configuren el tipo penal de
Ejercicio Indebide, Incumplimiento y Abandeno de Funciones, en su modalidad de omisién de aviso
debido ¢ de evitar afectacion a entidad publica, previsto y sancionado en el articulo 213 fraccion Il
del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse gue él o los
funcionaros publicos responsables tuvieron conocimiento del riesgo razonable del patrimonio o a los
intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, al percatarse
de la existencia de conceptos pagados no ejecutados, hechos que en el ejercicio de su cargo y dentro
de la esfera de facultades y obligaciones que les atafien como funcionarios publicos municipales
detieron informar a su superior jerarquico u érgano a quien le deba informar; o no Io evitd si ello
estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse.

VIGESIMO SEPTIMO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones
relztive a la revision al rubro de Egresos del ejercicic fiscal 2015, del Municipio de Ramos Arizpe,
Coanuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo
peral que se describen en la cédula de observacion nimero 2753002CFA115000014, misma que
s€ anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 38).
La observacion que se detalla consiste en que derivado de la revision realizada por la C.P. Oralia
Reyna Alvarade, Auditor adscrito a la Direccién de Auditoria a Municipios de la Auditoria Superior

del Estado, ce la revision a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera y presupuestal de la
entidad, se llevd a cabo lo siguiente:
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a)
b)

g)

Se analiz¢ los pasivos registrados en la cuenta publica de la entidad.

Se verificaron las cuentas contables del pasivo en el Sistema Integral de Informacion
Financiera, detectando que existen registros por concepto de retenciones para partidos
politicos.

Se solicité mediante requerimiento de nformacion y/o documentacion, la documentacion
comprobatoria de los egresos (Pdlizas cheque, pélizas de diario, facturas, documentacion
justificativa, requisiciones), que se sefialan en el anexo "Anexo Egresos'.

Se verifico en la integracion de la ndmina, proporcionada por la entidad, la retencion
realizada

Se reviso la documentacién comprobatoria proporcionada por la entidad.

Del analisis realizado, se observé que la entidad no proporcioné la documentacion e

nformacion solicitadz, cabe sefialar que segun los registros contables se efectuaron retenciones via
némina o por medio de descuentos salariales a los trabajadores de la entidad mediante el concepto
Je cuotas o aportaciones a partidos por un monto total de $778,441.32 (SETECIENTOS SETENTA
¥ OCHO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 32/100 M.N.), mismos que no se
wustifican. Dichas retencicnes fueron enteradas segun los siguientes registros contables, al Partido
de! Trabajo, por medio del C. Alfonso Saucedo Valdez, César Ricardo Flores Jiménez, asi como al

Partido Revolucionario Institucional, mediante la C. Maria Argentina Orta Davila, de conformidad a
0 que se detalla derro del recuadro siguiente:

218263 RETENCION PARA PARTIDOS POLITICOS | I

Fecha

| rio Poliza | Docum.| O No

Péliza | Cheque | Beneficiario Descripcion Cargo

15/01/2015 |

! PAGO POR APORTACION
RETENIDAS A REGIDORES DEL
Sl ' ALFGNSG PAN, CORRESPONDIENTES A LA 8.120.00
PRIMER QUINCENA DE ENERQ DE |
2015

7 | i 5
DE PAGO g 0 1158 | SAUCEDO VALDEZ

15/01/2015

[

SOLICITUL
| DEPAGO
|

PAGO FOR APORTACION

RETENIDAS A REGIDORES DEL
1159 ?gi;ﬁ%[’ﬂ PT, CORRESPONDIENTES A LA 1350.00 |
PRIMER QUINCENA DE ENERO DE
| 2015.

71

~

15/01/201

. | soLIcITUC .
5 72
| DE PAGO }

| PAGO POR APORTACION

‘ | | RETENIDAS A EMPLEADOS Y
I 1180 CESAR RICARDO FIUCIONARIOS DEL MUNICIPIO Y 36.513 05
® | FLORES JIMENEZ | DIF, CORRESPONDIENTES A LA ' =

1 PRIMER QUINCENA DE ENEROC DE
‘ 2015
[

2n

sz | SEEeTyD | ‘ i ALCioe REGIDORES DEL PAN,

]

PAGO POR DESCUENTOS A

P | 155 | 155 | 1104 % CORRESPONDIENTE A LA 6.120.00
c SAUCEDO VALDEZ | o¢ - jNDA QUINCENA DE ENERO

| DE 2015.

| 30/01/2018 OE PAGO 156 156 1183 TRARAJO CORRESPONDIENTE A LA 1,350.00

PAGQ POR DESCUENTOS A
SCOLICITUD PARTIDO DEL REGIDORES DEL PT,

SEGUNDA QUINCENA DE ENERO
DE 2015

30/01/20

w

PAGO POR DESCUENTOS A
RETENIDOS A EMPLEADOS Y
SOLICITUD - PARTIDO FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO Y
DE PAGO 157 | 157 1182 | REVOLUCIONARIO | DIF MUNICIPLA, 30,000.00
INSTITUCIONAL CORRESPONDIENTE A LA

SEGUNDA QUINCENA DE ENERO
| DE 2015.

30/01/2015

SOLICITUD 158
DE PAGO

|
‘ E PAGO POR DESCUENTOS A
i i

CESAR RICARDO | RETENIDOS A EMPLEADOS Y

15

8 | 118 | FLORES JIMENEZ | FUNGIONARIOS DEL MUNICIPIO Y 8.797.04
| DIF MUNICIPLA,
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CORRESPONDIENTE A LA
SEGUNDA QUINCENA DE ENERO
DE 2015. |

SOLICITUD

|
| s
EEL el Reaeidhl

319

319

1206

ALFONSO
SAUCEDO VALDEZ

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS A REGIDORES DEL
PAN, CORRESPONDIENTE A LA
PRIMER QUINCENA DE FEBRERO
DE 2015.

6.120.00

SOLICITUD

13102/2015 | “52 oy o

320

320

1207

PARTIDO DEL
TRABAJO

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS A REGIDORES DEL
PT, CORRESPONDIENTE A LA
PRIMER QUINCENA DE FEBRERO
DE 2015.

1,350.00

SOLICITUD

s
| SRIBRRB1S | oE pae

w
(¥
~

327

1208

|
CESAR RICARDO
| FLORES JIMENEZ

PAGQO POR APORTACIONES AL
PRI RETENIDAS A EMPLEADOS ¥
FUNCIONARIOS DE MUNICIPIO ¥
DIF MUNICIPLA,
CORRESPONDIENTE A LA PRIMER
QUINCENA DE FEBRERO DE 2015.

37,183.07

| smsris] SOLETUD

JE PAGC |

513

1233

\
| ALFONSO
SAUCEDO VALDEZ

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS A REGIDORES DEL
PAN, CORRESPONDIENTE A LA
SEGUNDA QUINCENA DE
FEBRERO DE 2015

6,120.00

SOl
25/02/2015 SOLICITUD

JE PAGC |

;
i

o

14

PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS AL PRI A EMPLEADOS
Y FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO
| Y DIF MUNICIPAL
CORRESPONDIENTE A LA
SEGUNDA QUINCENA DE
FEBRERO DE 2015

30,000.00

SOLICITUD
| JE PAGC

25/02/2015

515

1232

CESAR RICARDO
FLORES JIMENEZ

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS AL PRI A EMPLEADOS
Y FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO |
Y DIF MUNICIPAL,
CORRESPONDIENTE A LA
SEGUNDA QUINCENA DE
FEBRERO DE 2015

6,087.85

| IS
| 2810212015 | SQE T

|

516

1234

PARTIDO DEL
TRABAJO

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS A REGIDORES DEL
PT, CORRESPONDIENTE A LA
SEGUNDA QUINCENA DE
FEBRERQO DE 2015

1.350.00

SOLICITUD

3/03/2015
| 13/03/2015 JE PAGC

753

753

1256

ALFONSO
SAUCEDO VALDEZ

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS A REGIDORES DEL
PAN, CORRESPONDIENTE A LA
1ER QUINCENA DE MARZO DE
2015.

6,120.00

SOLICITUD
JE PAGC

754

754

1287

PARTIDO DEL
TRABAJO

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS A REGIDORES DEL
PT, CORRESPONDIENTE A LA 1ER
QUINCENA DE MARZO DE 2015

1,350.00

‘ e
13/03/2015 | ‘;E“F[,:Ag‘é:’

~J
o
o

CESAR RICARDO
FLORES JIMENEZ

PAGO POR APORTACIONES AL
PRI RETENIDAS A EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO Y
DIF MUNICIPAL
CORRESPONDIENTE A LA 1ER
QUINCENA DE MARZO DE 2015.

36,087.85

SOLICITUD

| 3010372015 | S0 B oo

994

984

1289

ALFONSO
SAUCEDO VALDEZ

PAGO POR DESCUENTOS
RETENIDOS A REGIDORES DEL
PAN, CORRESPONDIENTE A LA
' SEGUNDA QUINCENA DEL MES
DE MARZO 2015

6,120.00

SOLICITUD

30/03/2015 | 52 paGe

968

996

1290

PARTIDO DEL
TRABAJO

PAGO POR DESCUENTOS
RETENIDOS A REGIDCRES DEL
PT. CORRESPONDIENTE A LA
SEGUNDA QUINCENA DEL MES
DE MARZO 2018,

1,350.00

SOLICITUD
DE PAGC

30/03/2015

|

997

1288

PARTIDO
REVOLUCIONARIQ
INSTITUCIONAL

PAGO POR DESCUENTOS
RETENIDOS AL PRI A EMPLEADOS
Y FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO

_Y DIF MUNICIPAL

30,000.00 |
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CORRESPONDIENTE A LA
SEGUNDA QUINCENA DEL MES
DE MARZO 2015

|
30/03/2015 | SOLICITUD

DE PAGO |

998

998

1291

CESAR RICARDO
FLORES JIMENEZ

PAGO POR DESCUENTOS
RETENIDOS AL PRI A EMPLEADOS
Y FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO
Y DIF MUNICIPAL,
CORRESPONDIENTE A LA
SEGUNDA QUINCENA DEL MES
DE MARZO 2015,

5.893.94

tmaamss | SOLICITUD
‘ 14/04/2015 DE PAGO

1112

1112

1319

ALFONSO
SAUCEDO VALDEZ

PAGO POR DESCUENTO A
REGIDORES DEL PAN,
CORRESPONDIENTE A LA PRIMER
QUINCENA DE ABRIL 2015.

6,120.00

15 | SOLICITUD

| 1410412015 | e paGo

1153

1113

1320

PARTIDO DEL

TRABAJO

PAGQ PCR DESCUENTO A
REGIDORES DEL PT,
CORRESPONDIENTE A LA PRIMER
QUINCENA DE ABRIL 2015

1,350.00

. | SOLICITUD

140472015 | “oe pAGO

1115

11715

1321

| CESAR RICARDO
| FLORES JIMENEZ

PAGO APORTACIONES AL PRI
RETENIDAS A EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO Y
DIF MUNICIPLA,
CORRESPONDIENTE A LA PRIMER
QUINCENA DE ABRIL 2015.

35,637.90

| SOLICITUD
| DE PAGO
|

\

| 30/04/2015

1302

1302

1332

ALFONSO
SAUCEDO VALDEZ

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS A REGIDORES DEL
PAN, CORRESPONDIENTE A LA
SEGUNDA QUINCENA DE ABRIL
DE 2015

6,120.00

30/04/2015
HN042075'| “nE pacD

SOLICITUD |

1303

1303

1333

PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

PAGQ POR APORTACIONES
RETENIDAS AL PRI A EMPLEADOS
Y FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO,
CORRESPONDIENTE A LA
SEGUNDA QUINCENA DE ABRIL
DE 2015

30,000.00

| soLicITUD

| 3010412015 soigele

1304

1304

1334

CESAR RICARDO
FLORES JIMENEZ

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS AL PRI A EMPLEADOS
Y FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO
Y DIF MUNICIPLA
CORRESPONDIENTE A LA
SEGUNDA QUINCENA DE ABRIL
DE 2015

5,637.90

15 } SOLICITUD

300412015 | "he paGo

1305

1305

1335

PARTIDO DEL
TRABAJC

PAGC POR APORTACIONES
RETENIDAS A REGIDORES DEL PT
. CORRESPONDIENTE A LA
SEGUNDA QUINCENA DE ABRIL
DE 2015

1,350.00

SOLICITUD
| DEPAGO

14/05/2015

1431

1431

ALFONSO
SAUCEDO VALDEZ

PAGO POR DESCUENTOS A
REGIDORES DEL PAN,
CORRESPONDIENTE A LA PRIMER

_ QUINCENA DE MAYO DE 2015.

6,120.00

{ SCLICITUD
| DE PAGO

14/05/2015

1432

1433

1375

PARTIDO DEL
TRABAJO

| PAGO POR DESCUENTOS A

REGIDORES DEL PT,
CORRESPONDIENTE A LA PRIMER
QUINCENA DE MAYO DE 2015

1,360.00

SOLICITUD

14/05/2015 DE PAGO

1438

1376

CESAR RICARDO
FLORES JIMENEZ

PAGO POR APORTACICNES AL
PRIRETENIDAS A EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO ¥
DIF MUNICIPAL,
CORRESPONDIENTE A LA PRIMER
QUINCENA DE MAYO DE 2015.

35,404.17

SOLICITUD

‘ 28/05/2015 DE PAGO

1617

1617

1400

ALFONSO
SAUCEDO VALDEZ

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS A REGIDORES DEL
PAN, CORRESPONDIENTES A LA
SEGUNDA QUINCENA DEL MES
DE MAYO 2015.

6,120.00

SOLICITUD

120
28/08/2015 DE PAGO

1618

1618

1401

PARTIDO DEL
TRABAJO

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS A REGIDCR DEL PT,
CORRESPONDIENTES A LA
SEGUNDA QUINCENA DEL MES

| DE MAYQ 2015

1,350.00
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-

SOLICITUD

28/05/2015
3 v DE PAGO

1619

1618

1402

PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS A EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO
CORRESPONDIENTES A LA
SEGUNDA QUINCENA DEL MES
DE MAYOQ 2015.

30,000.00

h
SOLICITUD

28/05/2C15 DE PAGO

1620

1620

1403

CESAR RICARDO
FLORES JIMENEZ

PAGO POR APORTACIONES AL
PRI RETENIDAS A EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO Y
DIF MUNICIPAL,
CORRESPONDIENTES A LA

| SEGUNDA QUINCENA DEL MES
DE MAYO 2015.

5296.74

r

|
| 15/06/2015

SOLICITUD
DE PAGO |

1792

1792

1428

PARTIDO DEL
TRABAJO

PAGO POR DESCUENTO A
REGIDOR DEL PT.,
CORRESPONDIENTE A LA
PRIMERA QUINCENA DE JUNIO
2015

1,350.00

SOLICITUD |

15/06/2015 DE PAGO |

1793

1429

ALFONSO

| SAUCEDO VALDEZ

PAGO POR DESCUENTOS A
REGIDORES DEL PAN,
CORRESPONDIENTE A LA
PRIMERA QUINCENA DE JUNIO
2015

6,120 00

1 |

‘ ‘

{ SOLICITUD |
DE PAGO

o}
—
w

|

1430

CESAR RICARDO
FLORES JIMENEZ

PAGQO POR APORTACIONES AL
PRI RETENIDAS A EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIQ,
CORRESPONDIENTES A LA

JUNIO DEL 2015

PRIMERA QUINCENA DEL MES DE

35,398.88

SOLICITUD |

30/06/2015 DE PAGO |

1922

1922

1456

ALFONSO
SAUCEDO VALDEZ

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS A REGIDORES DEL
PAN, CORRESPONDIENTES A LA
SEGUNDA QUINCENA DE JUNIO
2015.

6.120.00 |

| soLiciTup

| 30/06/2015 | DE PAGO

1823

1455

PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS A EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO,
CORRESPONDIENTES A LA
SEGUNDA QUINCENA DE JUNIO
2015

30,000.00

SOLICITUD

30/06/2015 DE PAGO

1924

1924

1457

PARTIDO DEL
TRABAJO

PAGO POR APCRTACICN
RETENIDA A REGIDOR DEL PT,
CORRESPONDIENTES A LA
SEGUNDA QUINCENA DE JUNIO
2015

1,350.00

SOLICITUD

30/08/2015 DE PAGO

1458

CESAR RICARDO
FLORES JIMENEZ

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS A EMPLEADOS Y
FUNCIONARICS DEL MUNICIPIO Y
DIF MUNICIPAL,
CORRESPONDIENTES A LA
SEGUNDA QUINCENA DE JUNIO
2015

5,580.73

SOLICITUD |
DE PAGO

2119

ALFONSO
SAUCEDO VALDEZ

PAGO POR APORTACICNES
RETENIDAS A REGIDORES DEL
PAN, CORRESPONDIENTE A LA
PRIMERA QUINCENA DE JULIO
2015., POLIZA DE DIARIO DE
CANCELACION NUMERQ 108736

6,120.00

| [p— SOLICITUD
15/07/2015 DE PAGO

2121

2121

1484

PARTIDO DEL
TRABAJO

| PAGO POR APORTACION

| RETENIDA A REGIDOR DEL PT,
CORRESPONDIENTE A LA
PRIMERA QUINCENA DE JULIO
2015

1,350.00

SOLICITUD

§/07/20
WNES | pe pann

2131

2131

1485

CESAR RICARDO
FLORES JIMENEZ

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS A EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO
CORRESPONDIENTE A LA 1RA

| QUINCENA DE JULIO DEL 2015 SE
| HACE AJUSTE POR $588.67 DE

| LAS RETENCIONES PAGADAS EN
| LA 1RA ONA FEB-2015 DE DARIO

34,829 24
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ZERTUCHE, AMAURI LOPEZ Y
| APOLINAR R

SOLICITUD
DE PAGO

2217

2217

ALFONSO
SAUCEDO VALDEZ

PAGQ POR APORTACIONES
RETENIDAS A REGIDORES DEL
PAN, CORRESPONDIENTES A LA
SEGUNDA QUINCENA DE JULIO
2015., POLIZA DE DIARIO DE
CANCELACION NUMERO 108735

6,120.00

[ aoin7s SOLICITUD
3010712015 | <52 BAGO

2218

2218

1513

PARTIDO DEL
TRABAJC

PAGO POR APORTACION
RETENIDA A REGIDOR DEL PT,
CORRESPONDIENTES A LA
SEGUNDA QUINCENA DE JULIO
2015

1,350.00

.| SOLICITUD
015 | "5E PAGO

| 30/Q7/2

2219

2218

1510

PARTIDO
REVOLUCIONARIO
NSTITUCIONAL

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS A EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS REL MUNICIPIO
CORRESPONDIENTES A LA
SEGUNDA QUINCENA DE JULIO
2015.

30,000.00

| SOLICITUD

30/07/2015 ‘ DE PAGO
|

2220

2220

1911

CESAR RICARDO
FLORES JIMENEZ

PAGO POR APORTACIONES AL
PRI RETENIDAS A EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO,
CORRESPONDIENTES A LA
SEGUNDA QUINCENA DE JULIO
2015

5,386.49

| SOLICITUD

14/08/2015 ‘ DE PAGO

2340

CESAR RICARDO
FLORES JIMENEZ

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS A EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO Y
DIF MUNICIPAL,

- CORRESPONDIENTE A LA PRIMER
QUINCENA DEL MES DE AGOSTO
2015.

35,396 49

| soLicITUD

14/08/2015 DE PAGO

2362

1538

MARIA ARGENTINA
ORTA DAVILA

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS A REGIDORES DEL
PAN, CORRESPONDIENTE A LA
PRIMER QUINCENA DE AGOSTO
DE 2015.

6,120.00

| sOLICITUD
| DE PAGO
|

|

31/07/2015

2364

2364

1546

MARIA ARGENTINA
ORTA DAVILA

PAGO DE APORTACIONES
RETENIDAS A REGIDCRES DEL
PAN, CORRESPONDIENTE A LA
PRIMERA QUINCENA DE JULIO
DEL 2015

6,120.00

o+ | SOLICITUD
10712018 | "pE pAGO

w

2365

2385

1547

MARIA ARGENTINA
ORTA DAVILA

PAGO DE APORTACIONES
RETENIDAS A REGIDORES DEL
PAN, CORRESPONDIENTE A LA
SEGUNDA QUINCENA DE JULIO
DEL 2015

6,120.00

10812015 | SOLICITUD
:

DE PAGO

(X}

2541

2541

1567

MARIA ARGENTINA
CRTA DAVILA

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS A REGIDCRES DEL
PAN CORRESPONDIENTE A LA
SEGUNDA QUINCENA DE AGOSTO
2015

6,120.00

SOLICITUD
DE PAGO

2542

1566

PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

PAGC POR APCRTACIONES AL
PRIRETENIDAS A EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIC Y
DIF MUNICIPAL
CORRESPONDIENTE A LA
SEGUNDA QUINCENA DE AGOSTO
2015.

30,000.00

SOLICITUD

31/08/2015 DE PAGO

2544

2544

1573

CESAR RICARDO
FLORES JIMENEZ

PAGO DE LAS APORTACIONES
RETENIDAS A EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO Y
DIF MUNICIPAL,
CORRESPONDIENTE A LA
SEGUNDA QUINMCENA DE
AGOSTO DE 2015.

5,589.02

1omaz | SOLICITUD
1610812015 | g

2732

2732

1580

MARIA ARGENTINA
ORTA DAVILA

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS A REGIDORES DEL
PAN, CORRESPONDIENTE A LA
PRIMER QUINCENA DE
SEPTIEMBRE 2015

6,120.00
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’ T
| 15/0912015 | SOLKCITUD

DE PAGO

2733

1591

CESAR RICARDO
FLORES JIMENEZ

PAGO POR APORTACIONES AL
PRI RETENIDAS A EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO Y
DIF MUNICIPAL,
CORRESPONDIENTES A LA
PRIMER QUINCENA DE
SEPTIEMBRE 2015

35,371.73

—
|
SOLICITUD |

29/08/2015 DE PAGO J

2899

2899

1819

MARIA ARGENTINA
ORTA DAVILA

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS A REGIDORES DEL
PAN, CORRESPONDIENTE A LA
SEGUNDA QUINCENA DE
SEPTIEMBRE 2015

6,120.00

scucnuo‘
| DE PAGO |

1 29/09/2015

2900

2800

PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS AL PRI RETENIDAS A

| EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS

DEL MUNICIPIO Y DIF MUNICIPLA,
CORRESPONDIENTE A LA
SEGUNDA QUINCENA DE
SEPTIEMBRE 2015, POLIZA DE
DIARIO DE CANCELACICN
NUMERQO 113632

30,000.00

|
!
| |
| soLKCITUD |
| DE PACO

29/09/2015

2901

2901

1621

CESAR RICARDO
FLORES JIMENEZ

PAGO POR APORTACIONES
RETENIDAS AL PRI RETENIDAS A
EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS
DEL MUNICIPIO Y DIF MUNICIPLA,
CORRESPONDIENTE A LA
SEGUNDA QUINCENA DE
SEPTIEMBRE 2015.

4,996.22

SOLICITUD

01/10/2015 DE PAGO

2970

CESAR RICARDO
FLORES JIMENEZ

PAGO POR APORTACICONES
RETENIDAS AL PRI RETENIDAS
EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS
DEL MUNICIPIO Y DIF MUNICIPAL
CORRESPONDIENTE A LA
SEGUNDA QUINCENA DE
SEPTIEMBRE 2015

30,000.00

|

SOLCITUD !

15/10/2015 DE PAGO

3077

3077

1666

CESAR RICARDO
FLORES JIMENEZ

PAGC POR APCRTACIONES AL
PRI RETENIDAS A EMPLEADOS
DEL DIF MUNICIPAL
CORRESPONDIENTES A LA
PRIMERA QUINCENA DE
OCTUBRE DEL 2015

5,264.49

16/02/2015 DIARIO

102786

CANCELACION POR BAJADEL C.
AMAURI LOPEZ AGUADO GARCIA
EN LA NOMINA DEL MUNICIPIO,
CORRESPONDIENTE A LA
PRIMERA QUINCENA DE
FEERERO DEL 2015

207 85

17/02/2015 } DIARIO

|
|
|
|

102787

CANCELACION PCR BAJA DEL C.
RUBEN DARIO ZERTUCHE
CABRERA EN LA NOMINA DEL
MUNICIPIO, CORRESPONDIENTE
A LA PRIMERA QUINCENA DE
FEBRERO DEL 2015

24134

17/02/2015 | DIARIO

102791 |

CANCELACION POR BAJA DEL C
APOLINAR RODRIGUEZ ROCHA
EN LA NOMINA DEL MUNICIPIO,
CORRESPONDIENTE A LA
PRIMERA QUINCENA DE
FEBRERO DEL 2015

139.13

‘ 31/07/2015 CIARIO

2217

108735

ALFONSO
SAUCEDOQ VALDEZ

péliza de cancelacidn de la solicitud
no. 2217

-6,120.00

E;‘ 07/2018

CIARIO

2118

108736

ALFONSO
SAUCEDOQ VALDEZ

poliza de cancelacién de la solicitud
no. 2119

6,120.00

01/10/2015  CIARIC ‘
|

2800

113632

PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

poliza de cancelacion de la solicitud
ne. 2800

-30,000.00

— I J

TOTAL

77844132

Cabe sefalar que el Munj

Cipio de Ramos Arizpe, Coahuila, no presentd documentacion

alguna para solventar la observacién realizada por este drgano de fiscalizacion superior por la

Rev.00
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cantidad ce $778,441.32 (SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA
Y UN PESQOS 32/100 M.N.).

Resulta importante destacar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo 134 septimo parrafo, establece que: “Los servidores pliblicos de la Federacién, los
Estados y los Municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo momento
la cbiigacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos,” es decir, el dispositivo
constitucional en analisis tiene como objetivo impedir que cualquier servidor o ente publico, sin
importar el orden de gobierno al que pertenezca, intervenga en la competencia natural entre los
pariidos politicos, sea con el fin de favorecerlos o afectarlos, sin importar que tal actuacion se realice
en 2poca electoral o fuera de ella, o bien, que la intervencién de los entes publicos se encamine a
favorecer a alguna camparia o partido politico.

Consecuentemente no solo debemos tomar en consideracion que las néminas de los
trabajadores municipales provienen de recursos publicos, y que la dispersion de cualquier porcentaje
proveniente de retenciones aplicadas z los salarios de los trabajadores por parte de una entidad
putlica, cont-aviene y pone en duda la equidad e imparcialidad en la competencia de los partidos
peliticos, sino que también al ser el Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, quien realiza la deduccién
y concentracion ce los porcentajes retenidos a las remuneraciones de los servidores publicos por
concepto de retenciones para los partido politico citado, ademas de desviar recursos publicos que le
fueron otorgados para su administracion, utiliza los recursos humanos y financieros del Municipio,
toda vez que son los funcionarios de la Tesoreria Municipal encargados de la operacién del sistema
de nominas quienes realizan esta labor en favor de la institucion politica referida, aun y cuando esta
tarea no se encuentra dentro de sus facultades y atribuciones legales.

Asimismo, para las referidas transferencias, el Municipic de Ramos Arizpe hizo uso de una
cuenta bancaria a nombre del Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila, que también se considera
parte de su patrimonio, toda vez gue la finalidad de las cuentas bancarias es llevar el control de los
ingresos y egresos ce la hacienda publica municipal, ya sea de o recabado directamente por la
entidad o de aquellos ingresos que reciba a través de transferencias estatales o federales, ademas
de servir como medio para dar seguimiento a la cuenta publica municipal, no asi para concentrar

cantidades de dinero Jestinadas a solventar obligaciones personales de diversos servidores publicos
0 de caracter partidista

Ahorz bien, los funcicnarios publicos del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, tiene la
obligacion de administrar las néminas recibidas como remuneracion por parte de la entidad hasta el
momento de la erogacién de las mismas, sin embargo, antes de ser entregadas a los trabajadores
estas forman parte del recurso publico otorgado al Municipio para su administracién. por ello y
considerandc que el Municipio no cuenta con las facultades legales para llevar a cabo la retencion
ni para disponer de I2s recursos humanos y financieros de la entidad en favor de partido politico
alguno. la retencion de porcentajes a favor de partidos politicos aplicado a las néminas municipales
inclusc existisndo consentimiento expreso de los funcionarios, representa un desvio flagrante de
recursos hacia fines distintos a los autorizados, actualizando con los actos mencionados la figura
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tipica de peculado, previsto y sancionado en el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila
de Zaragoza, toda vez que se dispuso del recurso publico por un monto total de $778,441.32
(SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 32/100
M.N.). en beneficio de personas distintas a las autorizadas, todo esto independientemente de otros
delitos que puedan configurarse.

La presente observacion se atribuye presumiblemente a la C. Glenda Alejandra Aleman
Cuevas, quien durante el ejercicio 2015, desempefd el cargo de Tesorero del Municipio de Ramos
Arizpe, Coahuila. Asimismo cabe sefialar que dicha funcionaria en el ejercicio de su cargo, es la
encargada de vigilar y documentar toda ministracion de fondos publicos, de intervenir en las
operaciones de crédito publico municipal, asi como en los actos y contratos de los que resulten
derechos y ovligaciones de caracter econdmico para el Municipio, asi como el intervenir en las
gesticnes oportunas en os asuntos de interés para la hacienda municipal, de conformidad con el
articulo 128, fracciones X! y XIl del Cédige Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En esta tesitura, consideramos que durante el desarrollo de la indagatoria llevada a cabo por
esa representacion social pudieran desprenderse hechos que configuren el tipo penal de Ejercicio
Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de omisién de aviso debido o
de evitar afectacion a entidad publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccion 1l del Cédigo
Penzl para el Estade de Coahuila de Zaragoza, toda vez que pese alas prohibiciones legales propias
del ejercicio de los recursos publicos, asi como a las encaminadas a regular la forma en que deben
realizarse las aportaciones de militantes a los partidos politicos y las relacionadas con el pago de
emolumentos a los trabajadores, se hace visible que el Servidor Publico en razén de su cargo uso
indebidamente recursos pUblicos, humanos y materiales del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila,
para transferir recursos publicos por concepto de aportaciones de militantes a un partido politico.

De lo anteriormente sefalado en la presente denuncia, han sido descritas las circunstancias
de tiempo, modo y lugar de la comisién de los hechos que configuraron una conducta delictiva segun
han sido conocidos por esta Auditoria Superior del Estado durante el proceso de fiscalizacién y
revision a la cuenta publica del ejercicio 2015, del municipic de Ramos Arizpe, Coahuila. Lo
anteriormente expuesto, se encuentra previsto por el articulo 58, parrafo segundo de la Ley de
Precuracién de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi mismo, para los efectos legales a que haya lugar, cabe sefalar que los hechos
mencionados en la presente denuncia se hacen del conocimiento a esa Representacion Social segun
se han conocido, con |a salvedad de que, en el transcurso de |a indagatoria, se advierta la comisién
de otras conductas que puedan configurar algun tipo penal. De igual forma, se solicita que, para &l
caso de que esa Representacion Social advierta hechos que pudieran ser competencia de la
auteridad investigadora federal remita copia certificada de la indagatoria al Ministerio Publico de la

Federacion para efecto de su conocimiento e Investigacion respectivas, 10 anterior para los efectos
legales a que haya lugar.

Cabe sefalar al respecto que las conductas constitutivas de delito descritas en la presente
denuncia y/o querella se tomaron en consideracion acorde con lo sefialado por el Cédigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza vigente durante el ejercicio fiscal 2015. Lo anteriormente sefialado,
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sin perjuicic de que en el transcurso de la indagatoria le resultaren aplicables las disposiciones
determinadas para tal efecto por el Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico
Cficial del Gobierno del Estado en fecha 27 de octubre de 2017.

DILIGENCIAS MINIMAS A PRACTICAR

1. Declaraciones testimoniales y/o ministeriales de aquellos funcionarios o servidores publicos
municipales y/oc particulares a quienes les pudiera resultar responsabilidad o cita en atencion al uso,
gesticn, administracion y custodia tanto de recursos publicos como de informacion y/o
gocumentacior gue forme parte de la cuenta publica

2. Peritaje contable, con el objeto de determinar los aspectos contenidos en el presente escrito de
denuncia y, en su caso, se cuantifique el dafio patrimonial causado al patrimonio del municipio de
Ramcs Arizpe, Coahuila. con motivo de los hechos denunciados.

3. Soicitar de la Auditoria Superior del Estado y/o del municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, la
documentacior y/o informacion necesaria para realizar las investigaciones tendientes a acreditar el
cuerpa del delito y la probable responsabilidad de quienes intervinieron en los hechos materia de la
denuncia, sin perjuicio de ofrecer de mi representada la documentacién y/o informacion que asi se
estime conveniente para el efecto respectivo de acuerdo a los hechos expuestos.

4. Documental via informe, consistente en que esa auteridad requiera al municipic de Ramos Arizpe,
Coahuila, el documento que contenga la informacién, mediante la cual se pueda determinar el
nombre, cargo, departamento o area, as/ como las funciones de los servidores publicos que
integraron la acministracién de la entidad durante el ejercicio 2015, para efecto de corroborar quiénes
tenian la responsabilidad de vigilar, administrar y ejercitar las acciones correspondientes para
salvacuardar los recursos publicos de |a entidad.

5. Las demas diligencias que esa Representacién Social estime conveniente para demostrar los
nechcs denunciados y acreditar la probable responsabilidad de quienes intervinieron en su comisién.

REPARACION DEL DANO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 137, 140 141, 142, 143, 144 y demas
relativos del Codigo Penal vigente en el Estado de Coahuila y articulos 109, 131, 338 y 339 del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales aplicables de conformidad con lo dispuesto por el
articu/o segundo y tercero transitorio de este ordenamiento, en relacion con el articulo cuarto
transitaric del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en
el Pericdico Cficial del Gobierno del Estado el 17 de febrero de 2012, me constituyo como
COACYUVANTE DEL MINISTERIO PUBLICO y como parte civil para los efectos de la reparacion
del dafo a favor de la hacienda publica del municipio de Ramos Arizpe, Coahuila, autorizando a
efecto de lo anzerior a los LICENCIADOS LUIS CARLOS GARCIA GIL Y/O JORGE ALEJANDRO
GARAY QUIROZ Y/O MAGALY MENDEZ SOLIS Y/O JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS, Y/O
GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS Y/O LESLY MARIANA ALMANZA
SAMANIEGO Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ YO
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JULIA SOFIA SAUCEDO SANCHEZ Y/O LOURDES GUADALUPE ESCARENO PINALES, con el
objeto de que se les de la intervencion legal al respecto, lo anterior sin perjuicio de que la
administracion publica municipal, por conducto de los funcionarios publicos competentes, manifieste
lo que a su interés legal convenga, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted C. Fiscal General del Estado de Coahuila,
atentamente solicito:

PRIMERO. Se me tenga por presentandc formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de
QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comision de los DELITOS
QUE RESULTEN en perjuicio del patrimonic del municipio de Ramos Arizpe, Coahuila.

SEGUNDO. Se inicie la integracion de la indagatoria penal y se exima del deber de ratificar
la presente denuncia y/o querella, de conformidad con el articulo 59, segundo parrafo de la Ley de
Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza por ser formulada por funcionario
publico en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

TERCERO. Se desahoguen los medios de prueba que se estimen necesarios para acreditar
el cuerpo del delito y |a probable responsabilidad por los licitos que se acrediten cometidos por las
personas a quienes les resulte responsabilidad

CUARTO. Se me tenga por constituyendo como coadyuvante de esa Representacion Social,
para los efectos de la reparacion del dafio patrimonial a favor del patrimonio del municipio de Ramos

Arizpe, Coanuila, autorizando para tal efecto a los profesionistas ya sefialados en el presente
documento

QUINTO. Una vez acreditados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quien(es)
tuviercn intervencion en los hechos denunciados, se turne la presente indagatoria al Agente del

Ministerio PuUblico adscrito al Juzgado Penal en turno, a efecto de que ejercite la accion penal
correspondiente

PROTESTO LO NECESARIO
Saltillo, Coahuila, a 05 de diciembre de 2018

A O]V'- G Mavw@dw_z

LIC. ADRIAN NARRO PEREZ
APODERADO JURIDICO DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
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