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2018, ANO DEL CENTENARIQ DE LA CONSTITUCION DE COAHUILA”

Saltillo, Coahuila a 04 de diciembre de 2018
Oficio Numero ASE-10935-2018

Asunto: Se interpone denuncia y/o querella penal.
Entidad: Fondo de la Vivienda para los Trabajadores
de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila
Cuenta Publica: 2015

C. FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA
PRESENTE.-

AT'N FISCAL ESPECIALIZADO EN DELITOS POR HECHOS
DE CORRUPCION EN EL ESTADO DE COAHUILA

ADRIAN NARRO PEREZ, mexicano, mayor de edad, casado, Licenciado en Derecho, Director
adscrito a la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, con
domicilio para oir y/o recibir toda clase de notificaciones y/o documentcs en el numero 7268 del
Boulevard Fundadores, casi esquina con Boulevard Luis Donalde Colosio, Celonia Ampliacion
Mirasierra, de esta ciudad de Saltillo, Coghuila, autorizando a los LICENCIADOS LUIS CARLOS
GARCIA GIL Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO SANCHEZ Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O
GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS Y/O JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS Y/O
LESLY MARIANA ALMANZA SAMANIEGO Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O
LOURDES GUADALUPE ESCARENO PINALES Y/O MAGALY MENDEZ SOLIS Y/O JORGE
ALEJANDRO GARAY QUIROZ para que, en mi nombre y representacion, reciban cualquier clase
de notificacién y/o documentacion, profesionistas que quedan facultados, ademas, para imponerse
de autos, ante Usted con el debido respeto comparezco para exponer lo siguiente:

En mi caracter de Apoderado General para Pleitos y Cobranzas con clausula general para formular
denuncias y/o querellas de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, personalidad que acredito
con el Primer Testimonio de la Escritura Publica nimero Sesenta y Nueve (63), de fecha 13 de julio
de 2018, pasada ante la fe del Licenciado Hilaric Vazquez Hernandez, Notario Publico nimero 46,
en ejercicio en este Distrito Notarial de Saltillo, Coahuila, que contiene el otorgamiento del Poder
General para Pleitos y Cobranzas con facultades para presentar denuncias y/o querellas a favor del
suscrito, otergado por el C.P.C. José Armando Plata Sandoval, en su caracter de Auditor Superior
del Estado de Coahuila (Anexo nimero 1) y. con fundamento en los articulos 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114 y 115 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 212, 213, 214 y demas relativos del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero transitorio de
este ordenamiento, en relacion con el articulo cuarto transitoric del Codigo de Procedimientos
Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Pericdico Oficial del Gobierno del
Estado el 17 de febrero de 2012; 1, 2. 7. 11, 12, 13, 18, 19, 22, 37, 51, 54, 55 56, 57, 58 y 59 y
demas relativos de la Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza; 87,
fracciones Il y V, 107 y 135 Apartado A, fraccion VIl y Apartado B, fraccion X! de la Ley de Rendicién
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de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, 8, Apartado A, fraccion
VIl y 28, fraccidon IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, comparezco ante esta instancia a efecto de presentar formal DENUNCIA Y/O QUERELLA
en contra de QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comisién de los
DELITOS QUE RESULTEN en perjuicio del patrimonio de la entidad denominada Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila; lo anterior con
base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Auditoria Superior del Estado es un o6rgano que cuenta con autonomia
técnica y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene como funcion,
fundamentada en los articulos 67, fraccion XXXIV, 74-A y 74-B de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragozay en los articulos 1,2, 5,6, 10 y 12 y demas relativos de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estade de Coahuila de Zaragoza, la de revisar la gestion
financiera y las cuentas publicas de los Poderes del Estado, municipios y de los organismos que se
encuentren bajo su ambito de influencia, a efecto de conocer sus resultados y comprobar si se han
ajustado a la ley de ingresos o presupuesto de ingresos y a su presupuesto de egresos, asi como el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas, teniendo como principios
rectores de la fiscalizacion superior, la posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad,
imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacién.

SEGUNDO.- En cumplimiento a los principios sefialados en el antecedente anterior, la
Auditoria Superior del Estado llevd a cabo la revision y fiscalizacidn superior de la cuenta publica de
la administracion del Dr. Francisco Javier Martinez Rincon, correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

Para tal efecto, en fecha 17 de marzo de 2016, esta Auditoria Superior notificd a la Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Ceahuila, el requerimiento
de informacion y/o documentacién, fuera de visita domiciliaria numero ASE-3546-2016
correspondiente a la auditoria de Servicios Personales | de fecha 11 de marzo de 2016, con el cual
inicid el ejercicic de las facultades de comprobacion para la revision y fiscalizacion de la cuenta
publica correspondiente al ejercicic 2015.

En razon de lo anterior, en fecha 13 de abril de 2016, la Fondo de la Vivienda para los Trabajadores
de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, presenté ante la Auditoria Superior el oficio sin
numero, de fecha 12 de abril de 2015 mediante el cual presento diversa informacion y/o
documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Supericr del Estado notificé en fecha 12 de septiembre de 2016, el
Pliego de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2015, mediante oficio
numero ASE-9248-2016 de fecha 05 de septiembre de 20186, el cual contiene los hechos y omisiones
detectados, otorgandole a la Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio
del Estado de Coahuila, un plazo de 15 dias habiles para su solventacion.

En atencidn al plazo antes referido, en fecha 04 de octubre de 2016, el Fondo de la Vivienda para
los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, presento ante esta Auditoria
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Superior oficio sin numero, de fecha 03 de octubre de 2016, mediante el cual proporcioné diversa
informacion y/o documentacién para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido
notificado (Anexo numero 2).

De la misma forma, en fecha 04 de abril de 2016, esta Auditoria Superior notificod a la Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, el requerimiento
de informacion y/o documentacién. fuera de visita domiciliaria numero ASE-3551-2016
correspondiente a la auditoria de Outsourcing, de fecha 11 de marzo de 2016, con el cual inicio el
ejercicio de las facultades de comprobacion para la revision y fiscalizacion de la cuenta publica
correspondiente al ejercicio 2015.

En razon de lo anterior, en fecha 25 de abril de 2016, la Fondo de la Vivienda para los Trabajadores
de la Educacian al Servicio del Estado de Coahuila, presento ante la Auditoria Superior el oficio sin
numero, de fecha 25 de abril de 2015, mediante el cual presentd diversa informacion y/o
documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Supericr del Estado notificé en fecha 12 de septiembre de 2016, el
Pliego de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2015, mediante oficio
namero ASE-9248-2016 de fecha 05 de septiembre de 2016, el cual contiene los hechos y omisiones
detectados, otorgandole a la Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio
del Estado de Coahuila, un plazo de 15 dias habiles para su solventacion.

En atencion al plazo antes referido, en fecha 25 de abril de 2016, el Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, presentd ante esta Auditoria
Superior oficio sin numero, de fecha 25 de abril de 2018 mediante el cual proporcioné diversa
informacion y/o documentacién para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido
notificado (Anexo numero 3).

De la misma manera, en fecha 17 de marzo de 2016, esta Auditoria Superior notificd a la Fondo de
la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, el
requerimiento de informacion y/o documentacién, fuera de visita domiciliaria numero ASE-3564-2016
correspondiente a la auditoria de Obligaciones Fiscales, de fecha 11 de marzo de 2016, con el cual
inicié el ejercicio de las facultades de comprobacion para la revision y fiscalizacion de la cuenta
publica correspondiente al ejercicio 2015.

En razon de lo anterior, en fecha 13 de abril de 2016, la Fondo de la Vivienda para los Trabajadores
de la Educacién al Servicic del Estade de Coahuila, presentd ante la Auditoria Superior el oficio sin
numero, de fecha 12 de abril de 2015, mediante el cual presentd diversa informacion y/o
documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificé en fecha 12 de septiembre de 2016, el
Pliego. de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2015, mediante oficio
numero ASE-9248-2016 de fecha 05 de septiembre de 20186, el cual contiene los hechos y omisiones
detectados, otorgandole a la Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio
del Estadc de Coahuila, un plazo de 15 dias habiles para su sclventacion.
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En atencion al plazo antes referido, en fecha 04 de octubre de 20186, el Fondo de la Vivienda para
los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila, presentd ante esta Auditoria
Superior oficio sin numero, de fecha 03 de octubre de 2016, mediante el cual proporciond diversa
informacién y/o documentacién para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido
notificado (Anexo numero 4).

Asi mismo, en fecha 17 de marzo de 2016, esta Auditoria Superior notificd a la Fondo de la Vivienda
para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, el requerimiento de
informacion y/o documentacion, fuera de visita domiciliaria nimero ASE-3583-2016 correspondiente
a la auditoria de Conciliaciones Bancarias, de fecha 11 de marzo de 2016, con el cual inici6 el
gjercicio de las facultades de comprobacion para la revision y fiscalizacidn de la cuenta publica
correspondiente al ejercicio 2015.

En razon de lo anterior, en fecha 13 de abril de 2016, la Fondo de la Vivienda para los Trabajadores
de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, presentd ante la Auditoria Superior el oficio sin
numero, de fecha 13 de abril de 2016, mediante el cual presenté diversa informacién y/o
documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificd en fecha 12 de septiembre de 2016, el
Pliego de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2015, mediante oficio
numero ASE-9248-2016 de fecha 05 de septiembre de 2016, el cual contiene los hechos y omisiones
detectados, otorgandole a la Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio
del Estado de Coahuila, un plazo de 15 dias habiles para su solventacion.

En atencion al plazo antes referido, en fecha 04 de octubre de 2016, el Fondo de la Vivienda para
los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, presentd ante esta Auditoria
Superior oficio sin numero, de fecha 03 de octubre de 2016, mediante el cual proporcioné diversa
informacién y/o documentacion para sclventar el Pliego de Observaciones que le habia sido
notificado (Anexc numero 5).

Para tal efecto, en fecha 04 de abril de 2016, esta Auditoria Superior notificé a la Fondo de |a Vivienda
para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, el requerimiento de
informacién y/o documentacion, fuera de visita domiciliaria nimero ASE-3577-2016 correspondiente
a la auditoria de Servicios Personales , de fecha 11 de marzo de 2016, con el cual inici6 el ejercicio
de las facultades de comprobacion para la revision y fiscalizacién de la cuenta publica
correspondiente al ejercicio 2015.

En razén de lo anterior, en fecha 25 de abril de 2016, la Fondo de la Vivienda para los Trabajadores

de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila, presento ante la Auditoria Superior el oficio sin

numero, de fecha 25 de abril de 2015, mediante el cual presentd diversa informacion y/o
documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificd en fecha 12 de septiembre de 2016, el
Pliego de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2015, mediante oficio
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numero ASE-9248-2016 de fecha 05 de septiembre de 2016, el cual contiene los hechos y omisiones
detectados, otorgandole a la Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio
del Estado de Coahuila, un plazo de 15 dias habiles para su solventacion.

En atencion al plazo antes referido, en fecha 04 de octubre de 2016, el Fondo de la Vivienda para
los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, presentd ante esta Auditoria
Superior oficic sin numero, de fecha 03 de octubre de 2016, mediante el cual proporcioné diversa
informacién y/o documentacion para solventar el Pliego de Observaciones gque le habia sido
notificado (Anexo nimero 6).

TERCERO.- Del estudio de los documentos mediante los cuales se emitié el Pliego de
Observaciones relativo a la Cuenta Publica del 2015 de la Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila, antes sefalado se destacaron
diversas observaciones, las cuales pudieran traducirse en conductas penalmente relevantes para
configurar algun ilicito penal, conductas que se precisaran en el apartado correspondiente y que
fueron desplegadas por funcionarios de la administracion de la Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila a cargo del Dr. Francisco Javier
Martinez Rincoén, quien durante el ejercicio 2015, quienes manejaron, administraron, custodiaron y/o
utilizaron recursos publicos o bienes de la entidad.

En la presente denuncia, para efectos penales, tiene la calidad de servidor publico, toda aquella
persona que desempefie un cargo, empleo o comision de cualquier naturaleza en una entidad
publica. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Codigo
Penal de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO.- En seguimiento de lo antes expuesto, cabe sefalar la normatividad aplicable en
materia de revisidon de cuenta publica, entre la que destacan diversos articulos de distintos
ordenamientos legales que tienen relacién directa con los hechos materia del presente documento,
siendo principalmente los siguientes:

A) De la Constitucion Politica del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, aplica el articulo 171 parrafos primero, quinto y sexto, que establece que los recursos
econdmicos de que dispongan el Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las
entidades paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados. De igual forma,
sefiala que el Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades
paraestatales y paramunicipales, no podran realizar pago alguno gue no esté comprendido en sus
respectivos presupuestos o en las adiciones que se hagan a los mismos, con autorizacidn del
Congreso del Estado, los Ayuntamientos o los 6rganos de gobierno de las entidades antes citadas,
segun corresponda. Asi mismo, dispone que el manejo de los recursos econémicos del Estado. los
Municipios, los organismes publicos autonomos vy las entidades paraestatales y paramunicipales, se
sujetara a las bases que impone este articulo, y los servidores publicos estatales y municipales, en
sus correspondientes ambitos de competencia, seran responsables del cumplimiento de las mismas,
en los términos del Titulo Séptimo de la misma Constitucion.
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B) De la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 19 de octubre de 2012, en vigor durante la
revisién del ejercicio fiscal de 2015, aplica el articulo 5, segundo parrafo, precepto legal que
establece que la rendicion y revisién de las cuentas publicas de las entidades paraestatales, quedan
sujetas a la fiscalizacion del Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, de
acuerdo a lo previsto por el articulo 67, fracciones XXXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza y por la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

C) De la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 11 de noviembre de
2014, en vigor durante la revision del gjercicio fiscal del 2015, aplican los articulos 9, 32, parrafo
primero y 134, fraccién XIX, dispositivos legales que sefialan el primero de ellos, que las entidades
conservaran en su paoder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la
informacién financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas
durante un plazo minimo de 10 afios y mientras no prescriban las acciones derivadas de las
operaciones en ellos consignadas; su conservacion o destruccion se realizara en los términos de la
ley de la materia; el segundo, establece que la Auditoria Superior tendré acceso a contratos,
convenios, concesiones, licencias, datos, libros, archivos, sistemas y documentacion justificativa y
comprobatoria relativa al ingreso y gasto publico de las entidades y, en general, a toda aquella
informacion y/o documentacidn que resulte necesaria para la revision y fiscalizacion de la cuenta
publica y de los informes de avance de gestidn financiera; finalmente, el tercer dispositivo legal
mencionado establece que para la revision vy fiscalizacion superior de las cuentas publicas, la
Auditoria Superior tendra como atribucidn la de solicitar y obtener toda la informacion necesaria para
el cumplimiento de sus funciones.

De lo anterior, es importante precisar que en el siguiente apartado se procedera al analisis de las
irregularidades detectadas con motivo de la revision de la cuenta publica de la Fondo de la Vivienda
para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, correspondiente al
ejercicio del 2015, con base en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a
la auditoria numero ASE-3546-2016 denominado Servicios Personales, de la cuenta publica del
ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del
Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los
elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacion 7847002CFA115000002,
misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo nimero 7).

De la observacion antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestién financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 511 - servicios personales,
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informada en la cuenta publica del gjercicio 2015, se solicitd a la entidad la documentacién
comprobatoria y justificativa por el pago de sueldos y salarios, entre otras se requirié:

* las nominas de personal por periodo de page y acumulada durante el ejercicio
e |os tabuladores de sueldos autorizados

e la estructura organica

e recibos de ndbmina

* dispersiones bancarias

De la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se validd que los sueldos y salarios,
asi como las demas prestaciones pagadas al personal durante el ejercicio, se apegaran a los montos
establecidos en la normatividad de la materia, advirtiendo que la entidad realizé pagos por concepto
de Quinquenio por un importe de $72,527.18 (SETENTA Y DOS MIL QUINIENTOS VEINTISIETE
PESOS 18/100 M.N.), asi mismo, present6 tabla de Quinquenios para personal Docente vy
Administrativo, sin embargo, no presentd el fundamento legal para el otorgamiento de dicha
prestacién.

Ante esto, este organo técnico de fiscalizacion superior solicitd diversa documentacion
comprobateria y justificativa de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, presento “Oficio
de Automoticidad” de fecha 04 de diciembre de 2006, en el cual se manifiesta que:

“A partir de la firma del presente convenio, el Consejo de Administracion del Fondo de la Vivienda
para los Trabajadores de la Educacion nivelara automéaticamente los sueldos de los trabajadores
de la institucion, cada vez que los trabajadores de la educacion de la seccion 38 del Sindicato
Nacional de los Trabajadores de la Educacion de los niveles afines, obtengan el aumento en sus
percepciones”

Sin embargo, la entidad fiscalizada no proporcion6 la evidencia consistente en el fundamento legal
en el cual quede de manifiesto el otorgamiento de la prestacion denominada Quinquenio a los
trabajadores del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacién de la Seccién 38 tal y como
se establece en el oficioc en mencion, por lo que no fue posible justificar el otorgamiento de dicha
prestacion, lo cual transgrede a lo estipulado en el articulo 25, fraccion V de la Ley del Fondo de |a
Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza y
sus Municipios el cual establece que son facultades del Consejo de Administracion el elaborar y
aprobar en forma conjunta con el Consejo Consultivo, los tabuladores y prestaciones
correspondientes al personal que presta sus servicios al Organismo. Aunado a lo anterior, se
contraviene lo dispuesto por el articulo 52, fraccion Il y XVII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivo que
establece como obligacion de formular y ejecutar legalmente, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, cumplir con las leyes y otras normas gque determinen el manejo
de recursos econdmicos publicos; en tanto a la segunda, dispone de la obligacion de desempefar
su empleo, cargo o comision, sin obtener o pretender obtener beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobadas que el Estado, Municipio o entidades paraestatales o
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paramunicipales, le otorguen por el desempefio de su funcién, sean para €l o para las perscnas a
gue se refiere la fraccion XIlII.

Consecuentemente, se advierte que de la ausencia de documentacion que justifigue los pagos
realizados a los empleados de la entidad fiscalizada por concepto de Quinquenio, el o los
funcionarios responsables de la administracion de la entidad conocieron de un riesgo razonable que
ocasionaria una grave afectacion al patrimonio y a los intereses legitimos de la entidad, siendo
omisos en informar a su superior jerarquico u organo que le debiera informar, o en su caso, que se
tratd de evitar el riesgo que conocid, ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su
patrimonio, actualizando con ello la conducta prevista en el articulo 213, fracciones Il y IV del Cédigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracion de la
entidad fiscalizada otorgaron un claro beneficio a sus empleados por la cantidad de $72,527.18
(SETENTA Y DOS MIL QUINIENTOS VEINTISIETE PESOS 18/100 M.N.), por concepto de
Quinguenio, para el cual la entidad no proporciono el precepto legal que justifique dicho pago. por lo
que han actualizado la figura tipica de peculado, prevista y sancionada en el articulo 195 del Codigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume que €l
0 los servidores publicos encargados de la administracion de la entidad dispusieron en beneficio
propio o ajeno del recurso recibido en administracion por razon de su cargo ocasionando un dafio al
patrimonio del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de
Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, sin perjuicio de otros delitos que se pudieran configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincon, quien durante el ejercicio 2015, desempeiio el cargo de Director del Consejo
de Administracion de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacion
del Consejo de Administraciéon y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depésitos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos o ingresos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccién |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26, fracciones V. VI y
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipics

Ilgualmente, se sefala como presunto responsable al Prof. José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el gjercicio 2015, desempefi6 el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demas erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones |, lll y IV de la Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefialado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los agui sefalados.

Rev. 00 8

Blvd. Fundadores 7269 €ol. Quinta Los Nogales C.P. 25016 Saltillo, Coah., Mc_’axico Teléfono: (844) 171.70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx



PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

En razén de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad de
$72,527 18 (SETENTA Y DOS MIL QUINIENTQS VEINTISIETE PESOS 18/100 M.N.), por concepto
de Quinquenio otorgados sin presentar el fundamento legal que justifique la erogacién. Los hechos
sefialados se llevaron a cabo presuntamente en las Oficinas del Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, durante el gjercicio
fiscal del 2015.

SEGUNDO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a
la auditoria numero ASE-3546-2016 denominado Servicios Personales, de la cuenta publica del
ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del
Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los
elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacion 7847002CFA115000009,
misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 8).

De la observacion antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadcres de la
Educacion al Servicio del Estado de Ceahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 511 - servicios personales,
informada en la cuenta publica del ejercicio 2015, se solicité a la entidad la documentacion
comprobatoria y justificativa por el pago de sueldos y salarios, entre otra se requirio: las néminas de
personal por periodo de pago y acumulada durante el ejercicio, los tabuladores de sueldos
autorizados, la estructura organica, recibos de némina, dispersiones bancarias.

De la revision y analisis a la némina del personal acumulada del 01 de enero al 31 de diciembre de
2015, se advierte que se efectud el pago de la prestacién denominada “Compensacion Personal
Docente”, por un importe de $890,786.24, la cual fue otorgada de acuerdo a lo establecido en el
convenio celebrado entre el Consejo de Administracion del Fondc de la Vivienda para los
Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios, con
el Comité Ejecutivo de la Seccidn 38 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, de
fecha 31 de enero de 2007, mismo gue sefiala en su Anexo 1 los importes quincenales a otorgar de
acuerdo al puesto ocupado por los trabajadores, sin embargo, no es posible determinar si los pagos
efectuados se realizaron conforme a lo autorizado, ya que dicho anexo establece que esta prestacion
aumentara cuando se incremente el sueldo, no obstante, no se informa la proporcion a la que se
incrementara, ni los importes autorizados para el ejercicio 2015, por lo que se requiere a la entidad
fiscalizada que proporcione el calculo y base del célculo para el otorgamiento de dicha percepcion.

En virtud de lo anterior el Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del
Estado de Coahuila, proporcioné el calculo para el otorgamiento de la prestacién denominada
“Compensacion Personal Docente” por lo cual se solventé un importe por $870,678.95, sin embargo,
derivado del calculo efectuado, se advirtié que se efectud un pago en mayor cuantia a lo establecido
por un importe de $20,107.29 (VEINTE MIL CIENTO SIETE PESOS 29/100 M.N.), tal como se sefiala
en el siguiente recuadro:;
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[ 'NO CURP { PUESTO TIPO DE | COMPENSACION | COMPENSACION [ DIFERENCIA
| EMPLEADO EMPLEADO | PERSONAL | PERSONAL | PAGADA EN
DOCENTE DOCENTE  SEGUN | EXCESO
PAGADA CONVENIOS |
FV002 | CAMS660113MTSSYS05 | DOCENTE | BASE $29.774.07 | 526 680,51 $3,093 56
F\007 PEPR660704MCLXXF06 | DOGENTE | BASE $28,614.10 $26,680 51 $1,833 59
FV015 GADS660304MCLNMCO3 | DOGENTE | BASE $28,614.10 $26,680 51 $1,833.59 |
FV018 AAMJ700815HNLYRNO3 | DOCENTE | BASE $29,774.07 $26,580 51 | $3.003 56
FV019 CAMH560425HCLNMO7 DOCENTE | BASE $29,774.07 $26,680.51 | $3,08356
FV023 VECL760401MCLLPROT | DOCENTE | BASE $27,453.78 $26,680 51 | $773.27
FV024 GUBJ680310HSPTSNO3 | DOCENTE | BASE $27,453.78 $26,680.51 773.27
F\V038 PEPE790920MCLXXR08 | DOCENTE | BASE $27,453.78 $26,680.51 $773.27
FV037 HEHM681031HCLRRR03 | DOCENTE | BASE $27.453.78 $26,680.51 $773.27
F\V040 AASB620226MCLLLLO7 DOCENTE | BASE [ 527 453.78 $26,680.51 $773.27
FV041 AUDJB10926HCLGRS07 | DOCENTE | BASE | 527,45378 $26.680.51 $773.27
| FV045 AACF790506HCLRHR01 | DOCENTE | BASE $27,453.78 $26 680,51 §773.27
FV073 AAGJBB0906HCLYRRO1 | DOCENTE | BASE $27,453.78 $26,680.51 | s77327
FV183 COTS881005HCLRPRO7 | DOCENTE | BASE $27,453 78 $26.680 51 | §773.27 ‘
TOTAL $393,634 43 $373,527.14 | s20,107.29 |

Consecuentemente, se advierte un diferencia a favor de los profesores sefialados en el recuadro
anterior, por lo que el o los funcionarios responsables de la administracién de la entidad conocieron
de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacién al patrimonio y a los intereses legitimos
de la entidad, siendo omisos en informar a su superior jerarquico u érgano que le debiera informar,
0 en su caso, que se tratod de evitar el riesgo que conocid, ejercitando las acciones necesarias para
salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello la conducta prevista en el articulo 213, fracciones
Ity IV del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

De igual manera, se presume gue el o los funcionarios responsables de la administracién de la
entidad fiscalizada otorgaron un claro beneficio a sus empleados por la cantidad de $20,107 29
(VEINTE MIL CIENTO SIETE PESOS 29/100 M.N.), como exceso en el pago del concepto
“Compensacion Personal Docente” con lo que han actualizado |a figura tipica de peculado, prevista
y sancionada en el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
de los hechos citados se presume que €l o los servidores publicos encargados de la administracién
de la entidad dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracion por razén
de su cargo ocasionando un dafio al patrimonio del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de
la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, sin perjuicio de otros
delitos que se pudieran configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincén, quien durante el ejercicio 2015, desempef6 el cargo de Director del Consejo
de Administracion de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacion
del Consejo de Administraciéon y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depoésitos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos o ingresos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26, fracciones V, VI y
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios
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lgualmente, se sefiala como presunto responsable al Prof José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desempenid el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demas erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones |, Il y IV de la Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefialado sin perjuicic de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui senalados.

En razén de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de |a Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabc en su patrimonio por la cantidad de
$20,107.29 (VEINTE MIL CIENTO SIETE PESOS 29/100 M.N ), por pago en exceso a los docentes
por concepto de “Compensacion Personal Docente”. Los hechos senalados se llevaron a cabo
presuntamente en las Oficinas del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al
Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, durante el ejercicio fiscal del 2015.

TERCERO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a
la auditoria numero ASE-3546-2016 denominado Servicios Personales, de la cuenta publica del
ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del
Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los
elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacion 7847002CFA115000010,
misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 9).

De la observacion antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacién al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestién financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 511 - servicios personales,
informada en la cuenta publica del ejercicio 2015, se solicité a la entidad la documentacién
comprobatoria y justificativa por el pago de sueldos y salarios, entre otra se requirié:

* las nominas de personal por periodo de pago y acumulada durante el ejercicio
* los tabuladores de sueldos autorizados

* la estructura organica

¢ recibos de némina

e dispersiones bancarias

De la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada se validd que los sueldos y salarios,
asi como las demas prestaciones pagadas al personal durante el ejercicio, se apeguen a los montos
establecidos en la normatividad de la materia, advirtiendo que la entidad realizd pagos por concepto
de “Asignacion Docente Genérica”, por un importe de $241,053.12 (DOSCIENTOS CUARENTA Y
UN MIL CINCUENTA Y TRES PESOS 12/100 M.N.), sin embargo, no presenté el fundamento legal,
asi como el calculo y base del célculo para el otorgamiento de dicha prestacion.
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Ante esto, este organo técnico de fiscalizacion superior solicité diversa documentacion
comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, presento “Oficio
de Automoticidad” de fecha 04 de diciembre de 20086, en el cual se establece que:

“A partir de la firma del presente convenio, el Consejo de Administracion del Fondo de la Vivienda
para los Trabajadores de la Educacién nivelaré automaticamente los sueldos de los trabajadores
de la institucion, cada vez que los trabajadores de la educacion de la seccién 38 del Sindicato
Nacional de los Trabajadores de la Educacion de los niveles afines, obtengan el aumento en sus
percepciones”

Aunado a lo antes mencionado, la entidad proporciono célculo y base de calculo para el otorgamiento
de la prestacion denominada “Asignacion Docente Genérica”, sin embargo, la entidad fiscalizada no
proporciond la evidencia consistente en el fundamento legal en el cual quede de manifiesto el
otorgamiento de la prestacion denominada “Asignacion Docente Genérica” a los trabajadores de la
educacién de la Seccién 38 del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion, tal y como
se establece en el oficio en mencién. por lo que no fue posible justificar el otorgamiento de dicha
prestacion, y lo cual trasgrede a lo estipulado en el articulo 25, fraccion V de la Ley del Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza y
sus Municipios el cual establece que son facultades del Consejo de Administracion el elaborar y
aprobar en forma conjunta con el Consejo Consultivo, los tabuladores y prestaciones
correspondientes al personal que presta sus servicios al Organismo. Aunado a lo anterior, se
contraviene lo dispuesto por el articulo 52, fraccion Il y XVII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivo que
establece como obligacion de formular y ejecutar legalmente, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, cumplir con las leyes y otras normas gue determinen el manejo
de recursos econémicos publicos; en tanto a la segunda, dispone de la obligacion de desempefiar
su empleo, cargo o comision, sin obtener o pretender obtener beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobadas que el Estado, Municipio © entidades paraestatales o
paramunicipales, le otorguen por el desempefio de su funcién, sean para él o para las personas a
que se refiere la fraccion X1,

Consecuentemente, se advierte que de la ausencia de documentacion que justifique los pagos
realizados a los empleados de la entidad fiscalizada por concepto de “Asignacién Docente Genérica’,
el o los funcionarios responsables de la administracion de la entidad conocieron de un resgo
razonable que ocasionaria una grave afectacion al patrimonio y a los intereses legitimos de la
entidad, siendo omisos en informar a su superior jerarquico u érgano que le debiera informar, o en
Su caso, que se tratd de evitar el riesgo que conocid, ejercitando las acciones necesarias para
salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello la conducta prevista en el articulo 213, fracciones
ll'y IV del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracién de la

entidad fiscalizada otorgaron un claro beneficio a sus empleados por la cantidad de $241,053.12
(DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CINCUENTA Y TRES PESOS 12/100 M.N.), por concepto
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de “Asignacion Docente Genérica”, para el cual la entidad no proporcicné el precepto legal que
justifique dicho pago, con lo cual han actualizado la figura tipica de peculado, prevista y sancionada
en el articulo 195 del Cadigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez gue de los hechos
citados se presume que él ¢ los servidores publicos encargados de la administracion de la entidad
dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracion por razon de su cargo
ocasionando un daro al patrimonio del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion
al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, sin perjuicio de otros delitos que se
pudieran configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincon, quien durante el ejercicio 2015, desemperio el cargo de Director del Consejo
de Administracion de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacion
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depdsitos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos o ingresos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26, fraccicnes V, VI y
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios

Ilgualmente, se sefala como presunto responsable al Prof. José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desempeno el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de gue dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demas erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecide en el articulo 29 fracciones | Il y IV de la Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefialado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefialados.

En razon de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad de
$241,053.12 (DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CINCUENTA Y TRES PESOS 12/100 M.N.),
por concepto de “Asignacién Docente Genérica” otorgados sin presentar el fundamento legal que
justifique la erogacion. Los hechos sefalados se llevaron a cabo presuntamente en las Oficinas del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza, durante el ejercicio fiscal del 2015.

CUARTO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a
la auditoria numero ASE-3546-2016 denominado Servicios Personales, de la cuenta publica del
gjercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del
Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los
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elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacion 7847002CFA115000011,
misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 10).

De la observacion antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacién al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 511 - servicios personales,
informada en la cuenta publica del ejercicio 2015, se solicitd a la entidad la documentacion
comprobatoria y justificativa por el pago de sueldos y salarios, entre otra se requirio:

* las ndminas de personal por periodo de pago y acumulada durante el ejercicio
e |os tabuladores de sueldos autorizados

e l|a estructura organica

e recibos de némina

e dispersiones bancarias

De larevisién y analisis a la nomina del personal acumulada del 01 de enero al 31 de diciembre del

2015, se advierte que se efectud el pago de la prestacién denominada “Compensacion Provisional
Compactable”, por un importe de $1,667,548 41 (UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS 41/100 M.N.), la cual fue otorgada de acuerdo a
lo establecido en el convenio celebrado entre el Gobierno del Estado de Coahuila con las Secciones
5, 35y 38 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, de fecha 24 de octubre del 2012,
mismo que sefiala en su clausula quinta lo siguiente:

‘La “COMPENSACION PROVISIONAL COMPACTABLE” que se viene cubriendo al Personal
Docente de Educacién Basica ubicado en el tabulador se incrementa a partir del 1 de enero de
2012 en un 4.25% (cuatro punto veinticinco por ciento) con el fin de mantener su equiparacion
con respecto al tabulador de la zona economica Ill. En ningtn caso esta compensacion podré
rebasar las percepciones de la referida zona econdmica Ill. En el caso de la categoria inicial del
Personal Directivo y de Supervision de Educacion Bésica, el incremento para este concepto debe
permitir igualar la diferencia existente entre el sueldo tabular de la zona econémica I, respecto
de la zona econémica lll....”

Sin embargo, la entidad fiscalizada no proporcioné el calculo y la base del calculo para su
otorgamiento. Ante esto, este 6rgano técnico de fiscalizacion superior salicité diversa documentacion
comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, presento la
cédula de la determinacion del célculo de la prestacion denominada ‘Compensacion Provisional
Compactable’, la cual de acuerdo al calculo proporcionado se determina multiplicando el valor de la
“Hora Docente” por las “Horas Mensuales”. Sin embargo, dentro del tabulador de sueldos
proporcionado por la entidad vigente para el ejercicio 2015, se establece un sueldo fijo quincenal de
acuerdo al nivel de la categoria de los docentes, y en el calculo presentado las horas asignadas son
variables, asi mismo no se especifica cémo se determina el valor de la hora docente, motivo por el
cual no fue posible validar el otorgamiento de la prestacién.
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Lo anterior contraviene a lo estipulado en el articulo 25, fraccion V de la Ley del Fondo de la Vivienda
para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus
Municipios el cual establece que son facultades del Consejo de Administracion el elaborar y aprobar
en forma conjunta con el Consejo Consultivo, los tabuladores y prestaciones correspondientes al
personal que presta sus servicios al Organismo, toda vez que el calculo presentado por la entidad
fiscalizada es variable, aun cuando en el convenio celebrado es fijo. Aunado a lo antericr, se
contraviene lo dispuesto por el articulo 52, fraccion Il y XVII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositive que
establece como obligacion de formular y ejecutar legalmente, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, cumplir con las leyes y otras normas que determinen el manejo
de recursos econdémicos publicos; en tantc a la segunda, dispone de la obligacion de desempenar
su empleo, cargo o comisién sin obtener o pretender obtener beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobadas que el Estado, Municipio o entidades paraestatales o
paramunicipales, le otorguen por el desempefic de su funcion, sean para él o para las perscnas a
que se refiere la fraccion XlII.

Consecuentemente, se advierte que de la ausencia de documentacion comprobateria y justificativa
de la determinacion del valor de la hora docente para el page de la prestacion ‘Compensacion
Provisional Compactable” el ¢ los funcionarios responsables de la administracion de la entidad
conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion al patrimonio y a los
intereses legitimos de la entidad, siendo omisos en informar a su superior jerarquico u 6rgano gue
le debiera informar, ¢ en su caso, que se traté de evitar el riesgo que conocid. ejercitando las
acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizando con elle la conducta prevista en
el articulo 213, fracciones Il y IV del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracion de la
entidad fiscalizada otorgaron un claro beneficio a sus empleados por la cantidad de $1,667,549.41
(UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS
41/100 M.N.), por concepto de “Compensacion Provisional Compactable”, para lo cual la entidad no
proporciond la documentacién comprobatoria v justificativa para verificar la categoria tabular de los
profescres beneficiados, y si la compensacion se otorgd en base al salario percibido por cada uno
de los beneficiarios, por lo que han actualizado la figura tipica de peculado, prevista y sancionada
en el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos
citados se presume que él o los servidores publicos encargados de la administracién de la entidad
dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracién por razén de su cargo
ocasionando un dario al patrimonio del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion
al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, sin perjuicio de otros delitos que se
pudieran configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincon, quien durante el ejercicio 2015, desemperié el cargo de Director del Consejo
de Administracion de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacion
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
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y retirar toda clase de depdsitos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,

p Dﬁgr&%o Q m\?é sos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
9 ades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26, fracciones V, VI y
AUDI)J@R&’ Be la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
del ESt@é@@ﬁfﬁW@hé'i@ragoza y sus Municipios

Igualmente, se sefiala como presunto responsabie al Prof José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desemperio el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momentc de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demés erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones |, Il y IV de la Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefialado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefialados.

En razén de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad de
$1,667,549.41 (UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
NUEVE PESOS 41/100 M.N.), por concepto de “Compensacion Provisional Compactable” otorgada.
Los hechos sefalados se llevaron a cabo presuntamente en las Oficinas del Fondo de la Vivienda
para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, durante el
ejercicioc fiscal del 2015.

QUINTO.- Del documentc mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a la
auditoria nimero ASE-3546-2016 denominado Servicios Personales, de la cuenta publica del
ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del
Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los
elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacion 7847002CFA115000012,
misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya iugar (Anexo nimero 11).

De la observacion antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipics de
la Auditoria Especial de Cumplimiento. al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 511 - servicios personales,
informada en la cuenta publica del ejercicio 2015, se solicité a la entidad la documentacién
comprobatoria y justificativa por el pago de sueldos y salarios, entre otra se requirid:

* las noéminas de personal por periodo de pago y acumulada durante el ejercicio
los tabuladores de sueldos autorizados

¢ laestructura organica

e recibos de ndémina

* dispersiones bancarias
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De la revision y analisis a la némina del personal acumulada del 01 de enero al 31 de diciembre de
2015, se advierte que se efectud el pago de la prestacion denominada “Servicios Cocurriculares’,
por un importe de $484,568.60 (CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS 60/100 M.N.), la cual fue otorgada de acuerdo a lo establecido en el
convenio celebrado entre el Consejo de Administracion del Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipics. con
el Comité Ejecutivo de la Seccién 38 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, de
fecha 31 de enero de 2007, mismo que sefiala en su clausula cuarta lo siguiente:

“El Consejo de Administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion,
a partir del 16 de mayo de 2006, han determinado destinar recursos equivalentes al 1.5% (Uno
Punto Cinco Por Ciento) del sueldo tabuiar de la plaza inicial de Educacion Basica, vigente al 15
de mayo de 2006, con el fin de incrementar las prestaciones del personal Docente al servicio de
la Institucion; dichos recursos se aplicaran a incrementar el concepto denominado "SERVICIOS
COCURRICULARES".

Sin embargo la entidad fiscalizada no proporcioné el calculo y la base del calculo para su
otorgamiento. Ante esto, este érganc técnico de fiscalizacion superior solicitd diversa documentacién
comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, presentd la
cédula de la determinacién del célculo de la prestacion denominada “Servicios Cocurriculares”, la
cual de acuerdo al calculo proporcionado se determina multiplicando el valor de la “Hora Docente”
por las “Horas Mensuales”. Sin embargo, dentro del tabulador de sueldos proporcionado por la
entidad vigente para el ejercicio 2015, se establece un sueldo fijo quincenal de acuerdo al nivel de
la categoria de los docentes, y en el calculo presentado las horas asignadas son variables, asi mismo
no se especifica como se determina el valor de la hora docente, motivo por el cual subsiste lo
observado en virtud de que no fue posible validar el otorgamiento de la prestacion.

Lo anterior contraviene a lo estipulado en el articulo 25, fraccidon V de la Ley del Fondo de la Vivienda
para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus
Municipios el cual establece que son facultades del Consejo de Administracion el elaborar y aprobar
en forma conjunta con el Consejo Consultivo, los tabuladores y prestaciones correspondientes al
perscnal que presta sus servicios al Organismo, toda vez que el célculo presentado por la entidad
fiscalizada es variable, aun cuando en el convenio celebrado es fijo. Aunado a lo anterior, se
contraviene lo dispuesto por el articulo 52, fraccién Il y XVII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivo que
establece como obligacion de formular y ejecutar legalmente, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, cumplir con las leyes y otras normas que determinen el manejo
de recursos econdémicos publicos; en tanto a la segunda, dispone de la obligacion de desempefar
su empleo, cargo o comisién, sin obtener o pretender obtener beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobadas que el Estado, Municipio o entidades paraestatales o
paramunicipales, le otorguen por el desempefio de su funcién, sean para €l o para las personas a
que se refiere la fraccion Xl
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Consecuentemente, se advierte que de la ausencia de documentacion comprobateria y justificativa
de la determinacion del valor de la hora docente para el pago de la prestacion “Servicios
Cocurriculares” el o los funcionarios responsables de la administracion de la entidad conocieron de
un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion al patrimenio y a los intereses legitimos
de la entidad, siendo omiscs en informar a su superior jerarquico u 6rganc que le debiera informar,
0 en su caso, que se tratd de evitar el riesgo que conocio, ejercitando las acciones necesarias para
salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello la conducta prevista en el articulo 213, fracciones
lIl'y IV del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracion de la
entidad fiscalizada otorgaron un claro beneficio a sus empleados por la cantidad de $484,568.60
(CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS 60/100
M.N.), por concepto de “Servicios Cocurriculares”, para lo cual la entidad no proporcioné la
documentacién comprobatoria y justificativa para verificar la categorfa tabular de los profesores
beneficiados, y si la compensacion se otorgd en base al salario percibido por cada uno de los
beneficiarios, por lo que han actualizado la figura tipica de peculado, prevista y sancionada en el
articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Ceoahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos
citados se presume que él o los servidores publicos encargados de la administracion de la entidad
dispusieron en beneficio propio ¢ ajeno del recurso recibido en administracion por razén de su cargo
ocasionando un dafio al patrimonio del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién
al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, sin perjuicio de otros delitos que se
pudieran configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se seriala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincoén, quien durante el ejercicio 2015, desemperid el cargo de Director del Consejo
de Administracion de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacion
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depositos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos o ingresos de! Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26, fracciones V, VI y
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios

Igualmente, se sefiala como presunto responsable al Prof. José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desemperié el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demas erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones |, Il y IV de la Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefialado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefalados.
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En razon de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad de
$484,568.60 (CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO
PESOS 60/100 M.N.), por concepto de “Servicios Cocurriculares’ otorgada. Los hechas sefialados
se llevaron a cabo presuntamente en las Oficinas del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de
la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, durante el ejercicio fiscal del 2015.

SEXTO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a la
auditoria namero ASE-3546-2016 denominado Servicios Perscnales, de la cuenta publica del
ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del
Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los
elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacion 7847002CFA115000015,
misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 12).

De la observacion antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 511 - servicios personales,
informada en la cuenta publica del ejercicio 2015, se solicité a la entidad la documentacion
comprobatoria y justificativa por el pago de sueldos y salarios, entre otra se requirio:

¢ las néminas de personal por pericdo de pago y acumulada durante el ejercicio
e los tabuladores de sueldos autorizados

e la estructura orgénica

* recibos de némina

* dispersiones bancarias

Por lo anterior, se observod que la entidad no presentd el tabulador de sueldos aplicable para el
personal eventual e interino vigente para el ejercicio fiscal 2015, por lo que no fue posible realizar el
cotejo de las percepciones registradas en la nomina acumulada del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2015, pagadas a dicho personal. Lo anterior de los siguientes empleados:

R : : TOTAL

N

o CURP EMPLEADG | AREADE ADSCRIPCION L P
EV001 FOMV770701HCLLRCO9 | EVENTUAL SSE}LNAS FONDO DE LA VIVIENDA SALTILLO | ¢ ¢q 450 g3
EV002 | FOOUJ681222HCLNVS02 | EVENTUAL ggrg:w.qs FONGD DELANVIVIERDS SALTLLO | o o 7o 24
EV003 LERM620406HCLOMRO5 | EVENTUAL ggﬂms FONDO DE LAVIVIENDA SALTILLO | < 75 245 40
EV005 | HEDSB671127MCLRRN0O | EVENTUAL | OF/SINAS FONDO DE LA VIVIENDA SALTILLO | ¢ 4 461 53

| EVOOE | LOLOB20327HSPPRS08 | EVENTUAL ggz-ﬂ‘ms FONDO DE LA VIVIENDA SALTILLO | ¢ 514 504 27

| EV007 MIPL670416MCLLXDO8 | EVENTUAL 83’;‘1“"5 FONDQ DE LA MIVIENDA SALTILLD | 445 8104e
EVO08 . | MACF731004MCLRLRO8 | EVENTUAL ggﬂf“”"‘s FONGR DEILANVNIENDABALTILLO | ¢ sus 00057
EVO12 | FUMCB80905MCLNGRO2 | EVENTUAL | COORDINACION REGIONAL TORREON COAH. | § 94794 68
EVO15 | MACJ930123 EVENTUAL 85';1"“‘\5 FONDO DE LA VIVIERDA SALTILLO | o foeaas
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| evots GUSV911102HXXZGCO3 | EVENTUAL ey hOePELARGHERDRSEEIESH e4ieems
EV024 AUVFB50110HCLGLROZ | EVENTUAL | gg'ﬂ*NAS FONDO DE LA VIVIENDA SALTILLO | ¢ 57 955 53
L
EV025 LAGH720501HCLLNRO2 | EVENTUAL | OFICINAS FONDO DE LA VIVIENDA SALTILLG | ¢ 5 g5 65
EV027 MACG650515HCLRRRO1 | EVENTUAL ggﬂms FONDO BE LA VIVIENDA SALTILD | o5 060.05
| EV03s REFM731003HCLNLGOS | EVENTUAL gg'ﬂ'““s FONBOIDE LAVIVIENDASALTILLD | o.40q94 09
EV038 JARL870112HCLRSS04 EVENTUAL 5 ggf\:}:NAs FONHOICE LA YIIERD SALTILLE: | oiavg sngi
T 1
EV039 | FOLFS41027HCLNPRO2 | EVENTUAL | ggf':ms FRMREyDE, LAENRARALFIELY | 5254755
T = 1 i
‘ EV041 CAPM790903D44 EVENTUAL 85‘:,'_"\“‘5 FRNDQ DE LA VIVIENDA SALTILD | ¢ 95s4a |
| | EV042 ROSM710119HZSSCNRO6 | EVENTUAL | ggﬂNAS FONDO DE LA VIVIENDA SALTILLO | ¢ g 549 94
INTERINO INTERINO | $ 1145940
INTO015__| ROGS810730MCLDTS01 | INTERINO $ 2,359 95 *
INT0016 | MOZF850922HCLRXL0S | INTERINO $7.196.55 ;
INTOOS TUCJB90630HCLRPNO2 | INTERINO 510101672
INTO10 VICJ910830HCLLSS00 INTERINO 52,777.85
INTO11 GAMF760327HCLRRS08 | INTERINO $ 40533 35 \
INTO12 AAFS770219MNLLLLOB INTERINO $13.736 11
| INTO13 MOVG681031HCLRLD09 | INTERINO | $1.870 40
| INTO14 SAHJ830523HCLNLS06 INTERING | $11.256.60
TOTAL PERCEPCION $ 1,306,458 79

Ante esto, este drgano técnico de fiscalizacion superior solicité diversa documentacion
comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, consiente lo
observado al manifestar que:

“El Consejo de Administracion otorgaba los sueldos al personal eventual, conforme a puestos
ocupados, tomando como referencia el tabulador del personal base. Sin embargo, en atencién a
este hecho senalado se esta elaborando un tabulador de sueldos para el perscnal eventual.”

Lo anterior contraviene a lo estipulado por el articulo 25 fraccién V de la Ley del Fondo de la Vivienda
para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus
Municipios el cual establece que son facultades del Consejo de Administracion el elaborar y aprobar
en forma conjunta con el Consejo Consultivo, los tabuladores y prestaciones correspondientes al
personal que presta sus servicios al Organismo; toda vez que el Consejo Consultivo tenia la
obligacion de presentar los tabuladores correspondientes para el Organismo e incumplid con su
deber.

Consecuentemente, se advierte que de la ausencia del tabulador correspondiente a los empleados
eventuales e interinos, el o los funcionarios responsables de la administracion de la entidad
conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion al patrimonio y a los
intereses legitimos de la entidad, siendo omisos en informar a su superior jerarquico u érganc que
le debiera informar, o en su caso, que se tratd de evitar el riesgo que conocid, ejercitando las
acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello la conducta prevista en
el articulo 213, fracciones Ill y IV del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracion de la
entidad fiscalizada que realizaron pagos por la cantidad de $1,306.458.79 (UN MILLON
TRESCIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 79/100 M.N.) a
empleados eventuales e interinos sin haber proporcionadeo a esta Auditoria Superior el tabulador
correspondiente, por lo que el o los funcionarios responsables han actualizado la figura tipica de
peculado, prevista y sancionada en el articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, toda vez gue de los hechos citados se presume que el o los servidores publicos
encargados de la administracién de la entidad dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso
recibido en administraciéon por razén de su cargo ocasionando un dafio al patrimonio del Fondo de
la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Lo anterior, sin perjuicio de otros delitos que se pudieran configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincon, quien durante el ejercicio 2015, desemperié el cargo de Director del Consejo
de Administraciéon de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacion
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depositos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos o ingresos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26. fracciones V, Vi y
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios

Igualmente, se sefiala como presunto responsable al Prof. José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desempefio el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada.
al momento de ocurrides los hechos. Lc anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demas erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones |, Il y IV de la Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefalado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefialados.

En razén de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacioén al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabc en su patrimonio por la cantidad de
$1,306,458.79 (UN MILLON TRESCIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
PESOS 79/100 M.N.) por concepto de sueldos y salarios a empleados eventuales e interinos sin
haber proporcionado a esta Auditaria Superior el tabulador correspondiente. Los hechos sefialados
se llevaron a cabo presuntamente en las Oficinas del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de
la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, durante el ejercicio fiscal del 2015.

SEPTIMO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a
la auditoria numero ASE-3546-2016 denominado Servicios Personales, de la cuenta publica de!
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ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del
Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los
elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacion 002CFA115000016, misma
que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 13).

De la observacion antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestidn financiera
de los recurses ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 511 - servicios personales,
informada en la cuenta publica del ejercicio 2015, se solicité a la entidad la documentacion
comprobateria y justificativa por el pago de sueldos y salarios, entre otra se requirio:

* las néminas de personal por periodo de pago y acumulada durante el ejercicio
* |os tabuladores de sueldos autorizados

e |2 estructura organica

e recibos de némina

e dispersiones bancarias

Por lo anterior, se observd que la entidad efectud pagos por sueldos y salarios, asi como diversas
prestaciones a trabajadores pertenecientes a los Centros Recreativos por un importe de

$7,828,092.67 (SIETE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL NOVENTA Y DOS PESOS
67/100 M.N.).

Cabe senalar al respecto que los pagos realizados no contriouyeron a cumplir con los objetivos de
la entidad establecidos en los articulos 34, 37, 38, 39 y 40 de la Ley del Fondo de la Vivienda para
los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, en virtud de lo
cual, se realizd una afectacién al patrimonio de la entidad y, consecuentemente un desvio de
recursos al no justificar el uso para fines diversos a los establecidos en su ley. Los pagos realizados
con los recursos publicos de la entidad se describen de la siguiente manera:

NO. E——— , TOTAL 1
EMPLEAD | CURP PUESTO D EADE | AREA DE ADSCRIPCION PERCEPCIO
0 NES ‘
AARA761008MCLLM COORDINAC ION CENTROS |
FV049 e DOCENTE BASE s | s 21865590
AADIB70901HCLLLS CR " LIC. ARTURO RUIZ
F\V063 09 ADMINISTRATIVO BASE HUGUERAS' TORREON COAH | $181,907.84
LITL700803MDFZRZ - COORDINACION CENTROS | -
Fv083 e
01 DOCENTE BASE RECREATIVOS $ 325,099 87
CENTRO RECREATIVO'PROFR. Y
FV086 :g;ﬂAsmzzﬁHZSRR Z?g%AOJADOR BASE LIC CARLOS JONGUITUD BARRIOS" | $ 188.414 81
SALTILLO, COAH. ]
FOVJ490412HCLLQL | TRABAJADOR CR_° LC. ARTURO RUZ
FV081 |
? | o1 APOYO BASE HUGUERAS' TORREON COAH FTIRNGNES
| FOVR550812HCLLQ | TRABAJADOR CR_ " LC ARTURO RUZ |
FV092 ,
M7 APOYQ S HUGUERAS" TORREON COAH $110;187.80
C. CONV. INFANTIL "PROFR JESUS
FV093 gé‘gJBSOMQHCLSB ZES?,%JADOR BASE ALEJANDRO TORRES DE LAROSA', | § 144,557.21
SALTILLO, COAH =
‘ PAAR450123HCLZL | TRABAJADOR CR_ " LIC_ _ARTURO RUZ
FV094 . - ‘
Y08 APOYQ EASE HUGUERAS" TORREON COAH 5110.147.85
HEOC731117HCLRR | TRABAJADOR OFICINAS CENTRALES CENTROS -
e S08 APOYC BASE RECREATIVOS BIAL7. Ve <1
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| cuPres1112HCLZD C. CONV. INFANTIL "PROFR. JESUS

TRABAJADOR ;
Fvosr | | BASE ALEJANDRO TORRES DE LA ROSA", | $ 18776178
Mg APOYQ | SALTILLO, COAH
BOAJG31230HCLRG CR "DR ROGELIO MONTEMAYOR
FV104 A ADMINISTRATIVO | BASE RN e $ 158 128.91
CR" PROFR. Y LIC. CARLOS
FV106 CUMYBIT208MCLRR | ADMINISTRATIVO | BASE JONGUITUD  BARRIOS'.SALTILLO | § 162,338 17
COAH
0IGS861120HCLRR CR_ " LUC _ARTURC RUIZ
FVi77 o ADMINISTRATIVO | BASE R T e $168,922.74
PRESIDENTA  DE _
— MATP890507MCLRR | COMISION COMISION | COORDINACION CENTROS | ¢ oo o0 o
Lo4 ADMISNITRADORA | ADO RECREATIVOS '
CR
VOCAL | OE .
b LERABO0413MCLND | COMISION COMISION | COORDINACION CENTROS | ¢ 73 07 87
| Moz ADMINISTRADORA | ADO RECREATIVOS 08T
CR
PRESIDENTE C R
"PROFR  CARLOS | CENTRO RECREATIVO “PROFR
CA003 Sop RTOTBACLYD | jonGurTuD COMISION | CARLOS JONGUITUD  BARRIOS". | $3,679 95
BARRIOS" SALTILLO, COAH
SALTILLO, COAH
TERVOCAL  DEL
FOFM670402HCLLL | HOTEL COMISION | HOTEL MAGISTERIO  SALTILLO )
CA004 NO4 MAGISTERIC ADO COAHUILA | % &8.002.14
SALTILLO COAH.
SECRETARIO
TOLJ570728HCLRN | HPTEL COMISION | HOTEL MAGISTERIO  SALTILLO
CAADS NO7 | MAGISTERIO ADO COAHUILA ¥ 2506218
SALTILLO, COAH.
PRESIDENTE
o BEGES81004HCLRN | HOTEL COMISION | HOTEL ~MAGISTERIO  SALTILLO | ¢ . .- o
D05 MAGISTERIO ADO COAHUILA =
SALTILLO COAH.
SECRETARIA C.R. "
SR CAAGE10227MCLNL ETS:SADOARTURO COMISION | CR " PROFR ARTURO ALVARADO | ¢, 1o
D08 RomDR o | ADO CORPUS" NVA ROSITA COAH
ROSITA COAH
VOCAL CR.
FRANCISCO CR " PROFR.  FRANCISCO |
CAO11 ‘S’Q;JMO”OMCLSR BELMARES gggmsmw BELMARES ROCHA" MONCLOVA, | § 2453213
| ROCHA" COAH.
MONCLOVA COAH
ENCARGADA ‘ ,
G HESMS70802MDFR | SALON DE USOS | COMISION | SALON USOS MULTIPLES ALLENDE | ¢ oo oo o
NRO4 MULTIPLES ADO COAH. 32,
ALLENDE COAH.
ENCARGADA _
— AUSZ720712MCLGF | SALON DE USOS | COMISION | SALON USOS MULTIPLES ALLENDE | ¢ o 100 13
D08 MULTIPLES ADO COAH '
ALLENDE COAH.
ENCARGADO CR
DEPORTIVO
CULTURAL y
Siia DEAJ640816HCLLLS | ASISTENCIAL DR | COMISION | C.R. 'DR. ROGELIO MONTEMAYOR | ¢ .00
‘ 03 ROGELIO ADO SEGUY" SABINAS COAH 932,
MONTEMAYOR
SEGUY" SABINAS
COAH
PRESIDENTE CR
PROFR.  CARLOS CENTRO RECREATIVO 'PROFR
F
CAO17 Mo C1GBOSHCLNR | j06uiTuG f\gg‘”'S‘ON CARLOS JONGUITUD BARRIOS' | § 2317000
BARRIOS" SALTILLO, COAH.
SALTILLO COAH
1GJ77
EVO11 &GJ? TAGMELLMN. | ~p spra EVENTUAL | SNACK SALTILLO COAH. $ 74,987 60
FOGM700118HCLLR | TRABAJADOR CR "~ LC. ARTURO RUZ .
EV013 ‘
R02 MANUAL EVENTUAL | LUIGUERAS' TORREON, COAH A0
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[ CENTRO RECREATIVO 'PROFR
, EV026 e R oA ™ | EVENTUAL | CARLOS JONGUITUD BARRIOS'. | $50,782 13
h SALTILLO, COAH
CR "PROFR FRANCISCO
EV032 ggGSMO?SOMCLDT . ADMINISTRATIVO EVENTUAL BELMARES ROCHA" MONCLOVA, | $60,28139
COAH.
| CR. "PROFR FRANCISCO |
EV033 MOZFRSO0RICHCLRY | TRABAJADOR EVENTUAL | BELMARES ROCHA" MONGLOVA, | §58361.70
LO9 MANUAL COAH
CENTRC RECREATIVO "PROFR
EV035 ;gév’lRMO:%OWHCLVN L’:ﬁ%’X‘DOR EVENTUAL | CARLOS JONGUITUD BARRIOS'. | §46,631.40
SALTILLO COAH.
C.R. "PROFR FRANCISCO
EV037 ?gcmSOGOSHCLFSV SALVAVIDAS EVENTUAL | BELMARES ROCHA" MONCLOVA, | § 1090222
COAH.
CENTRO CONVIVENCIA INFANTIL
| SARB490430HZSNS TRABAJADOR "PROFR JESUS ALEJANDRO
EVD NO6 MANUAL EVENTUAL | TORRES DE LA ROSA" SALTILLO | ¥15:901.51
CCAH
CENTRO CONVIVENCIA INFANTIL
GOPJ730120HZSNR TRABAJADOR "PROFR. JESUS ALEJANDRO
EN4E NOO MANUAL EXENTUAL | ToRRES DE LA ROSA" SalTiLig | ® HA0LE
COAH
EV0d6 SAFJB2082BHCLRLS | caseRO SNACK EVENTUAL | SNACK FOVI $779.10
HEFM890922HZSRR | TRABAJADOR CR. LIC. ARTURO RUIZ ]
| BvIS ROO MANUAL EVENTUAL | LUIGUERAS" TORREON, COAH. #6754, 00
COBIB51228HCLRN Centro Recreativo "Profr. Y Lic. Carlos
Y10 NO1 MANUAL BASE | Jonguitud Barrios" Saltillo Coahuila e
LUCF720401HCLCL | Centro Recreativo "Profr. Y Lic. Carlos |
Evide RO7 MUANLIAL hSE | Jonguitud Barrios” Saltillo Coahuila 141,025 91
GICL730209MCLLRL | Centro Recreativo "Profr. Y Lic. Carlos |
Ryt 03 ADMINISFRATIVE BAGE Jonguitud Barrios” Saltillc Coahuila §180.200.94
MAMAB620913HCLTL Centro Recreativo "Profr Y Lic. Carles
Rvads NO7 MANUAL BASE Jonguitud Barrios” Saltillo Coahulla #11z2.10994
Fv114 g:)%MMOMOHCLRV MANUAL BASE Hotel del magisterio Saltillc Coahuila $148,199.80
| Centrc Recreative de Convivencia
FV115 EOASEDGHZZSMCLTS ADMINISTRATIVO BASE Infantil "Profr. Jesus Alejandro Torres | $ 131,150.53
de la Resa”
| Centro Recreative de Convivencia
FV116 ;85DL73O128HCLRL MANUAL BASE Infantil "Profr. Jesus Alejandro Torres | $ 120,058.50
de la Rosa"
Centro Recreative de Convivencia
FV117 ESZMLSQOMSHCLSC MANUAL BASE Infantil "Profr. Jesus Alejandro Torres | $117,472.47
de la Rosa"
MOVG681031HCLRL Centro Recreativo "Profr. Y Lic Carlos
Fyite D08 MANUAL BiaE Jonguitud Barrios" Saltillo Coanuila $:118, 0537
Centro Recreativo de Convivencia
Fv120 EﬁNYSﬁOSZSMCLPV MANUAL BASE Infantil "Profr. Jesus Alejandro Torres | $ 77 908 88
de la Rosa"
Centro Recreativo de Convivencia
FV121 RUCJBO0B14HCLZS | ADMINISTRATIVO | BASE Infantil “Profr. Jests Alejandro Torres | § 54,833 89
| dela Rosa"
FV122 e Ll P BASE Hotel del magisterio Saltillo Coahuila. | § 112,346.66
FV123 E&VAGZOBOSMCLNL MANUAL BASE Hotel del magisterio Saltillo Coahuila. $118,808 50
FV124 gngCBQﬂ SCAMZSER ADMINISTRATIVO BASE Hotel del magisterio Saltillo Coahuila. $124,602.03
Fv125 [ E?CQBWOTDQMGRM MANUAL BASE Hotel del magisterio Saltillo Coahuila. | $ 112,260.00
Fv126 ‘ g&EWTDEWHCLNS MANUAL BASE Haotel del magisterio Saltille Coahuila $112,228 50
Fv127 g‘g?vs?mm bl L MANUAL BASE Hotel del magisterio Saltillo Cozhuila $70,163.88
Fv128 EOOBRFNNOSMCLDQ ADMINISTRATIVO BASE Hotel del magisterio Saltilla Ceahuila $79,349.88
F i
FV12g N%SSHOHBMCLNS MANUAL BASE Hotel del magisterio Saltillo Ccahuila $70,163.88
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T |
FV130 i&QSTdOBWZMCLLR | MANUAL BASE Casa del Maestro Gral Cepeda | 5130719 19
Coahuila.
OIRM700329HCLLB Casa del Maestro, Gral. Cepeda
FV131 Go1 MANUAL BASE Coahiiila. $122,435.01
AAPE370303HCLLN Casa del Maestro, Gral. Cepeda =
FV132 Dog MANUAL BASE Coahila $64,417.12
QUVC530412MCLRL Casa del Maestro, Gral Cepeda -
FV133 R18 MANUAL BASE Eoahiila $64,417.12
TERMB850310HCLLY Casa del Maestro, Gral. Cepeda
£ i
V134 NO4 MANUAL BASE Goahitiia, $64,417.12
| Salén de wusos Mduitiples "Profr
FV135 gLE(gAGmZMMCLD MANUAL BASE Francisco Belmares Rocha" Monclova | $ 115,219.39
Coanuila.
Salon  de usos Multiples "Profr.
78 [
FV136 (%CD SES-HGLRCN MANUAL BASE | Francisco Belmares Rocha" Monclova | § 108,839 87
| Coahuila.
Saldén de wusos Multiples “Profr.
F\V137 g’g?R“ﬂQHCLMR MANUAL BASE Francisco Belmares Rocha" Monclova | $ 128,526.56
Coahuila.
Salén de usos Multiples "Profr
FV138 ?OA.;GWZOSWMCLST MANUAL BASE Francisco Belmares Rocha" Monclova | § 6544139
Coahuila
Salon de wusos Multiples  “Profr
FV139 MANHO0OS0IMCLRY | ADMINISTRATIVO | BASE Francisco Belmares Rocha' Monclova | § 69,766.62
| Coahuila
Salén  de usos Muitiples  "Profr
Fv140 \I‘\}%EGQDG%MCLVX MANUAL | BASE Francisco Belmares Rocha" Monclova | $ 65447139
Coanuila.
[ Salon de usos Multiples "Profr.
RCRR800901
FV141 Lo7 OIHCLDD MANUAL BASE Francisco Belmares Rocha' Mcnclova = § 66,228.89
| Coahuila
Centro  Recreativo  'Dr Rogelio
1
Fv142 53‘8%30 ASRACLER MANUAL BASE Montemayor Seguey" Sabinas | $127,276.24
] Coahuila.
Centro  Recreativo "Dr Rogelio
65
FV143 gggR 0228HCLLG MANUAL BASE Montemayor Seguey" Sabinas | $64417 12
Coahuila
Centro  Recreativo "Dr.  Rogelic
COAABB60601
FV144 NO5 HELHL MANUAL BASE Montemayor Seguey" Sabinas | $64,816.39
Coahuila
| Centro  Recreativo "Dr.  Rogelio
74120
FV145 | (LBQGE Z0ZMCLRR ADMINISTRATIVO BASE Montemayor Seguey" Sabinas | $71827.39
Coahila
Centro  Recreativo "Dr. Rogelio
HELM481109H
FV146 NO8 i | MANUAL BASE Montemayor Seguey" Sabinas | $65441.39
Coahuila.
Centro  Recreative "Dr.  Rogelio
RAMME80711HCLMJ
FVv147 G06 MANUAL BASE Montemayor Seguey" Sabinas | $71041.38
Coahuila
|AOO821119HCLBR Centro  Recreativo "Profr.  Arturo
FV148
509 MBNUAL HASE Alvarado Corpus" Nva. Rosita Cozhuila $65,311.54
DASR700420H
FV149 BO7 Lyl MANUAL BASE Snack Saltillo Coahuia $101,96567
LOHJ710705 P
Fiso | FOF MNLPR 1 mANUAL BASE Snack Saltilio Coanuila $81605.52
LOCM760510HCLPR -
FV151 NO7 MANUAL BASE Oficinas Centrales Recrativos. $114.962.95
FIFP650123MCLGLT )
FV152 o7 ADMINISTRATIVO BASE Oficinas Centrales Recrativos $118,656.60 {
JUOCB831124
Fv154 Loo MECLBR ADMINISTRATIVO BASE Oficinas Centrales Recrativos. | $68.716.39 ]
CASJ920102MCLMN
FV174 708 MANUAL BASE Snack Saltillo Coahuila $64711.49
HEMJ78C524HCLRD Salon de usos Maitpl Allen
FV176 tiples ence
NO9 MANUAL BASE Coanuia $65441 39
GUBEB30507HSPT Centro Recreativo de Convivencia
FV178 S00 = MANUAL BASE Infantil "Profr. Jesus Alejandro Torres | §74,027.34
de la Rosa"
| ROME701229MCLJL | Centro Recreative "Profr Y Lic. Carlos
FV184 )
Lo8 MANUAL ‘ eliai Jonguitud Barrigs” Saltillo Cozhuila | $76,055.58
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\ T "
AAMASG50719HCLLL | Centro Recreativo Prefr.  Arluro
= |
F¥1a8 S07 ADMINISTRATIVO BASE | Alvarado Corpus” Nva Rosita Cozhuila ;110125'21 “
Saléon de wusos Multiples "Profr.
FV191 HEMR660320MZSR MANUAL BASE | Franciscc Belmares Rocha" Monclova = $ B§,688.69
NS02
| Coahuila
3
TOTAL 7.828,092.87

Ante esto, este oOrgano técnico de fiscalizacion superior solicitd diversa documentacion
comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila. manifesto lo
siguiente:

“Por indicacfones de nuestro Comité Ejecutivo Seccional, fos Centros Recreativos bajo contrato
de Cesion de Derechos a titulo gratuito celebrado con fecha 11 de dictembre de 2011, este
Organismo toma la administracion de dichos centros.”

i *Asi mismo presenté copia del contrato en mencién, sin embargo, no se justifican los pagos
realizados, y cabe sefialar al respecto que con esta accién se ocasioné un grave riesgo al patrimonio
de la entidad al dejar de cumplir los objetives de la entidad, los cuales se encuentran expresamente
sefialados por el articulo 11, fracciones | Il y Ill de la Ley del Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, que al respecto
determinan lo siguiente:

|

\

"ARTICULO 11.- El patrimonio del Organismo, previsto en el articulo 10, se utilizara para cumplir

con las obligaciones y prestaciones previstas en esta Ley. Este podra ademas, utilizarse para

apoyar a las instituciones de seguridad social de los trabajadores de la educacion al servicio del
Estado, siempre y cuando:

I. El Organismo previsto en esta Ley garantice el cumplimiento de sus obligaciones,
| Il Exista una necesidad para cumplir con el cbjeto de la o las instituciones de seguridad social
| de los trabajadores de la educacion al servicio del Estado que asi lo requieran;

. Lo proponga el Comité Ejecutivo de la Seccion 38 del Sindicato Nacional de Trabajadores de
‘ fa Educacion, y..."

Por lo anterior, si bien es cierto, se proporcioné el fundamento para disponer del patrimonio de la
entidad, este ordenamiento, permite hacer usc de el para apoyar a las instituciones de seguridad
social de los trabajadores de la educacion al servicio del Estado, cuando se justifique una necesidad,
lo cual, no acontece en el presente hecho. Por lo cual, de la revisiéon realizada a las operaciones
contables se determind que existen pagos permanentes al Sindicato Nacional de los Trabajadores
de la Educacion, razén por la cual se presume un desvio de recursos en virtud de que en el presente
caso no se advierte el cumplimiento de los fines descritos por los articulos 2 y 11 de la referida ley.

En razon de lo anterior, se puede determinar que de manera dolosa o negligente, él o los funcionarios
responsables de la administracién dispusieron de recursos publicos que se integran por las
aportaciones de los trabajadores de la entidad, llevando a cabo un desvio de recursos publicos que
afectd el patrimonio de este organismo. Lo anterior, en virtud de que los recursos del organismo
Unicamente pueden ser utilizados para el cumplimiento de las obligaciones y prestaciones previstas
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por los articulos 34, 37, 38, 39 y 40 de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, que al respecto sefalan:

“Articulo 34.- Los recursos del Organismo se destinaran:

1.- Al otorgamiento y financiamiento de créditos de interés social, a corto plazo, para rescate de
hipoteca y pago de urbanizacion en favor de los trabajadores de la educacion que reunan los
requisitos establecidos por esta Ley, cuyo importe se aplicara al pago de pasivos adquiridos por
los conceptos sefialados en los incisos a), b), ¢), d), e), y f) de la fraccion | del articulo 2° de la
presente Ley.

Il.- A cubrir el pago que el trabajador deba hacer a las Instituciones Bancarias por el crédito que
le otorguen y cuyo descuento del sueldo nominal respectivo hayan realizado y entregado al
Organismo, las Instituciones aportantes correspondientes, en los términos de la presente Ley.
ll.- A absorber, de manera preferente, el 9% de los intereses del monto del crédito social més
bajo fijado en el tiempo en que se otorgé el crédito; teniendo derecho a este beneficio los
trabajadores que tengan un minimo de 3 afos de antigliedad como derecho-habientes del
QOrganismo y 3 arios pagando la amortizacion de su crédito.

Dichos créditos de interés social, podran ser gestionados por el propio interesado o por el
Organismo, ante las instituciones bancarias.”

“Articulo 37.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos a corto plazo al 9% de interés
anual sobre saldos insolutos conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Que el crédito se destine a la ampliacion, mejoramiento, remodelacion u otra accion referente
a vivienda.

b).- Que el mento méaximo del crédito no exceda del 25% del crédito de interés social mas bajo
vigente, conforme a las normas que establezca el Banco de México.

¢).- Que el plazo de liquidacion del crédito nc sea mayor de tres afios.

d).- Que el monto del crédito lo constituya el capital, mas los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

e).- Que el pago del capital se realice mediante amortizaciones quincenales; y el de los intereses
al concederse el préstamo.

f).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efectie el descuento quincenal correspondiente.

g).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo, y

h).- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 38.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para rescate de hipoteca,
conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Este Organismo concedera el crédito siempre que éste. no exceda del monto del crédito
social mas alto vigente en el Banco de México.

b).- Que el monto maximo del crédito no exceda de las dos terceras partes del valor de la
hipoteca.

¢).- Que el plazo de amortizacion no sea mayor de las dos terceras partes del tiempo en que se
contrato el crédito de la hipoteca.

d).- Que el inmueble hipotecado no sea la garantia de un crédito de interés social que esté en
proceso de amortizacion, salvo cuando la edad del trabajador, le haya impedido ser contratante
directo del crédito.
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e).- En todos los casas, las tasas de interés, estaréan sujetas a lo que esta Ley establece en
relacion al monto del crédito y las modalidades para los créditos de interés social vigentes.

f).- Que el pago de capital e intereses se realicen mediante amortizaciones quincenales.

g).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efectte el descuento quincenal correspondiente.

h).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior.

i).- Al concederse el crédito, el inmueble quedara hipotecado con el Organismo, hasta finiquitar
el crédito; y

J).- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley."

“ARTICULO 39.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para el pago de urbanizacion,
bajo las siguientes disposiciones:

a).- Que el monto méximo del crédito no exceda del monto del crédito de interés social mas alto
vigente en el Banco de México.

b).- Que e! monio, tasas de interés y tiempo de amortizacion del crédito, se ajuste a las
modalidades de los créditos de interés social o a corto plazc que esta Ley establece, segun le
corresponda.

¢).- Que el monto del crédito lo constituya el capital mas los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

d).- Que el pago del capital e intereses (excepto corto plazo), se realice mediante amortizaciones
quincenales.

e).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal, se efectie el descuento quincenal correspondiente.

f).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior, para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo; y

g).- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 40.- Los recursos del Organismo también se aplicaran.

I.- A pagar, en caso de renuncia o fallecimiento del trabajador, hasta un 50% de las aportaciones
hechas en favor del mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 82 de este ordenamiento;
Il.- A cubrir los gastos de administracion y operacion del Organismo

lll.- A adquirir los bienes muebles e inmuebles, estrictamente necesarios para el buen
funcionamiento del Organismo;, y

IV.- A cubnr ias demés erogaciones relacionadas con el cumplimiento de su objsfo, previo
acuerdo del Consejo de Administracion.”

Por lo anterior, se advirtio un uso indebido de recursos publicos que afecto el patrimonio de la entidad
por parte de €l o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que de la evidencia
proporcionada para justificar los pagos realizados estos tienen una limitante para el uso de los
recursos del patrimonio de la entidad, siendo en este caso, lo dispuesto por el articulo 11, fracciones
I, 1y Il de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del
Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo cual se puede presumir que el o los funcionarios
responsables no cbstante que debieron conducir sus acciones observando lo dispuesto por este
ordenamiento dispusieron de la cantidad de $7,828,092.67 (SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTIOCHO MIL NOVENTA Y DOS PESOS 67/100 M.N.), por lo cual, existe la presuncién de que
se obtuvo un beneficio personal para si o para algun tercero.

Rev. 00 28

Bivd. Fundadores 7269 Col. Quinta Los Nogales C.P. 25016 Saltillo, Coah., México Teléfono: (844) 171.70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx



PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Asi mismo, se presume que el o los funcionarios responsables de vigilar la administracion y uso de
los recursos publicos, conocieron de un riesge razonable que ocasionaria una grave afectacion al
patrimonio o a los intereses legitimos de esta entidad, siendo omisos en informar a su superior
jeraérquico u 6rgano que le deba informar, o en su caso, que se traté de evitar el riesgo gue conocieron
ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello la
conducta prevista en el articulo 213, fracciones Ill y IV del Codigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracion de la
entidad fiscalizada que realizaron pagos por concepto de sueldos y salarios a personal de los Centros
Recreativos por la cantidad de $7,828,092.67 (SIETE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIOCHQO
MIL NOVENTA Y DOS PESOS 67/100 M N.), han actualizado |a figura tipica de peculado, prevista
y sancionada en el articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
de los hechos citados se presume que él o los servidores publicos encargados de la administracion
de la entidad dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracién por razén
de su cargo ocasionando un dafio al patrimenio del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de
la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, sin perjuicio de otros.
delitos que se pudieran configurar

De los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincén, quien durante el ejercicio 2015, desempefid el cargo de Director del Consejo
de Administracion de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que dicho funcionaric fue el responsable de administrar y representar legalmente a |z
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacion
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depdsitos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos o ingresos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26, fracciones V, VI y
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios

Ilgualmente, se sefala como presunto responsable al Prof. José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desempefio el carge de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad vy las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y deméas erogaciones gue hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones |, Il y IV de |z Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefialado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefalados.

En razén de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad de
$7,828,092.67 (SIETE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL NOVENTA Y DOS PESOS
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67/100 M.N.) por concepto de egresos no propios de la entidad. Los hechos sefialados se llevaron a
cabo presuntamente en las Oficinas del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion
al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, durante el ejercicio fiscal del 2015.

OCTAVO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a
la auditoria numero ASE-3546-2016 denominado Servicios Personales, de la cuenta publica del
ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicic del
Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los
elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacion 7847002CFA115000018,
misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo nimero 14).

De la observacion antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 511 - servicios personales,
informada en la cuenta publica del ejercicio 2015, se solicitd a la entidad la documentacion
comprobatoria y justificativa por el pago de sueldos y salarios, entre otras se requirié:

* las nominas de personal por periodo de pago y acumulada durante el ejercicio
e |os tabuladores de sueldos autorizados

¢ la estructura organica

* recibos de ndmina

o dispersiones bancarias

Por lo anterior, de la revision a la integracion de la némina de personal base y eventual acumulada
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015 se observé que la entidad efectusé pagos por sueldos y
salarios, asi como diversas prestaciones a trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion Seccion 38 y al Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacion
por un monto total de $10,289,489.14 (DIEZ MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 14/100 M.N.).

Cabe sefialar al respecto que los pagos realizadcs no contribuyeron a cumplir con los objetivos de
la entidad establecidos en los articulos 34, 37, 38, 39 y 40 de la Ley del Fondo de la Vivienda para
los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, en virtud de Io
cual, se realizd6 una afectacion al patrimonio de la entidad y, consecuentemente un desvio de
recursos al no justificar el uso para fines diversos a los establecidos en su ley. Los pagos realizados
con los recursos publicos de la entidad se describen de la siguiente manera:

NO. CURP [ PUESTO TIPO DE | AREA DE ADSCRIPCION TOTAL

EMPLEADO EMPLEADO PERCEPCIONES

FV004 HEGSB80806MCLRTLO6 ADMINISTRATIVO BASE EDIFICIO SINDICAL | $206424.32
SECC.38

FV015 GADS660304MCLNMCO03 DOCENTE BASE EDIFICIO SINDICAL $ 420,097 52
SECC.38

FV026 AAGE700714MCLLLLOS ADMINISTRATIVO BASE COQRDINACION $ 205,765.61
REGION'AL LAGUNA,
TORREON

FV038 MAMD670128MCLRRR0O7 ADMINISTRATIVO BASE EDIFICIO SINDICAL $ 171,579.09
SECC 38 | ]
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F\V045 AACF790506HCLRHROT | DOCENTE BASE CLINICA  MAGISTERIO, | $ 40304082
TORREON, COAH
| F\V046 PAZI820728HCLRMVQ9 DOCENTE BASE SERVICIO MEDICO $ 390,645 63
FV-051 CILA881202MCLRRNO3 ADMINISTRATIVO | BASE EDIFICIO SINDICAL | §$16967527
SECC 38
FV053 HEVR701011HCLRLB10 DOCENTE BASE COMISION LABORAL | §391424.75
OFICINAS CENTRALES
FV054 MEJJ521218HCLNRV06 DOCENTE BASE TALLERES  GRAFICOS | $ 20867928
SECC 38
FV055 AECJ860222HCLLVR02 DOCENTE BASE TALLERES  GRAFICOS | §$ 206,837 13
SECC. 38
FV058 CAMS520109MCLRNCO05 ADMINISTRATIVO | BASE TALLERES  GRAFICOS | S 149,739 90
SECC. 38
| " FV058 AERB781221HCLLYLDO TRABAJADOR | BASE EDIFICIO SINDICAL | § 149,861 95
| ‘ APOYO | SECC.38
| i FV-080 MEERR930131MCLNDBO7 | ADMINISTRATIVO | BASE [ EDIFICIO SINDICAL | $151,572.06
| | SECC.38
} FV066 RAGS820926HCLMRRO02 ADMINISTRATIVO | BASE EDIFICIO SINDICAL | $ 178,472 51
‘ | SECC.38
FV067 | FOCCB61130MCLLHTOS DOCENTE BASE EDIFICIO SINDICAL | $221,202.73
SECC.38
| F\V068 MOSF880731HCLNNBO6 | ADMINISTRATIVO | BASE TALLER MECANICO $ 168.282.05
| F\V069 ROLE831004MCLDPL0O8 | ADMINISTRATIVO | BASE TALLERES  GRAFICOS | $ 15250019
\ SECC. 38
F\V070 LUOCE30105MCLCRN17 ADMINISTRATIVO | BASE TALLERES  GRAFICOS | $ 152391 58
| SECC 38
FVOT71 AIMD900502MCLLNNO6 ADMINISTRATIVO | BASE EDIFICIO SINDICAL | § 188 635.2¢ |
SECC 38
Fv072 SIRR660915HCLLMMO3 ADMINISTRATIVO | BASE TALLERES  GRAFICOS | §$197,02803
SECC. 38
FV073 AAGJBEB0905HCLYRRO1 DOCENTE BASE CLINICA  MAGISTERIO, | §457,06574
TORREON, COAH.
FVO076 RADR880803HCLMZMO1 ADMINISTRATIVO | BASE CLINICA  MAGISTERIO. | § 146,874 06
! PIEDRAS NEGRAS, COAH
FV-077 AUHF840104HCLGRRO3 ADMINISTRATIVO | BASE CASA CLUB JUBILADO, | 4552698
| NVA. ROSITA, COAH.
| FV078 PASR840417HCLRNDOO ADMINISTRATIVO =~ BASE TALLERES  GRAFICOS | $147,31835
‘ | _SECC. 38 |
‘ FV080 PELB710714MCHRDLC2 ADMINISTRATIVO | BASE | CLINICA  MAGISTERIO, | $177.161.07
| | TORREON, COAH.
| FV081 | AAFE700716HCLLLNO7 DOCENTE BASE ' COMISION LABORAL, | $220,555.15
CREDITOS EDIF. SIND.
F\V082 BUQA8C01230MCLNNNO5 ADMINISTRATIVO | BASE CLINICA  MAGISTERIO, | $ 166,183 26
SALTILLO, COAH
FV085 SACZ840814MCLNLLOO ADMINISTRATIVO | BASE SERVICIO MEDICO $ 197.082.21
FV089 SAHJB30523HCLNLS08 | TRABAJADOR BASE CASA CLUB JUBILADO, | § 150487 56
APOYO NVA. ROSITA COAH.
FV090 LERSBE40305HCLDMRO04 TRABAJADOR BASE CASA CLUB JUBILADO. | $149587.56
| APOYO NVA. ROSITA, COAH
| FV038 RIMI771006HCLVNV09 DOCENTE BASE CLINICA  MAGISTERIO, | §272,718.73
| TORREON, COAH
FV099 FUVIB60225MCLNLT09 DOCENTE BASE EDIFICIO SINDICAL | $218,594.34
SECC .38
FV100 VAAL760720HCLLGS04 ADMINISTRATIVO | BASE EDIFICIO SINDICAL | $160,023.56
SECC.38
FV101 MAGR941204MCLRNS05 | ADMINISTRATIVO | BASE TALLERES  GRAFICOS | § 149,111 20
| SECC. 38 |
[ Fvi102 CASL900203HCLHNSQ0 DOCENTE BASE | CLINICA  MAGISTERIO | $377,68639 ‘
| | TORREON
FV105 | MARI831102HCLNLV032 ADMINISTRATIVO =~ BASE " EDIFICIO SINDICAL = § “B0,550.65
SECC.38
F\V180 | RICM711216MCLVRRO7 ADMINISTRATIVO | BASE CASA CLUB JUBILADO, | § 156,047 95
NVA ROSITA, COAH.
Fvi82 COAIB90803HCLRGS07 DOCENTE BASE TALLERES  GRAFICOS | $212,35517
SECC. 38
FV186 CAGD910606MCLRNNO7 ADMINISTRATIVO | BASE EDIFICIO SINDICAL | $148,500.95
| SECC.38
FV1g0 VICJ910830HCLLSS00 DOCENTE BASE EDIFICIO SINDICAL | $195,458.06
SECC.38
Fv1e3 ROJS830826HCLMMGO7 | ADMINISTRATIVO | BASE CLINICA SAN | $55637.17
BUENAVENTURA COAH
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CAQC8 | SANMB30202HCLNTGOE PRESIDENTE COMISIONADO | CASA DEL MAESTRO | $600.00
' CASA MAESTRO GRAL CEPEDA
GRAL. CEPEDA COAHUILA
COAH
CA016 MAHJ720624HCLRRNC | PRESIDENTE COMISIONADO | CASA DEL MAESTRO | $17240.00
| CASA DEL GRAL CEPEDA
| MAESTRO GRAL. COAHUILA
CEPEDA COAH.
EV004 ROJSHCLMMGO7 ADMINISTRATIVO | EVENTUAL CLINICA SAN | $58,782 84
BUENAVENTURA COAH.
EVO012 FUMC880905MCLNGR02 | ADMINISTRATIVO | EVENTUAL COORDINACION ] $ 94,794 68
REGIONAL  TORREON
COAH
EV040 OEDO780720MCLYZL08 ADMINISTRATIVO | EVENTUAL COMITE EJECUTIVO | §5,254.40
SECCION 38
EV047 MTTO Y REP DE | EVENTUAL CASA CLUB JUBILADO | §1,140.31
LOZA SABINAS, COAH
_FV153 RIBAB81021MCLVYRRO5 ADMINISTRATIVO | BASE Egificio Sindical. $123,81595
FV156 RARNB51128MCLMYR06 | ADMINISTRATIVO | BASE Seguro del Maestro. | §79,188 88 ,
FV158 | AASJB70602MNLLNS05 MANUAL | BASE Egificio Singical | $79.974.88
FV159 | AAFR6B80403HCLLZC00 MANUAL | BASE Edificio Sindical | $123,645.53
FV160 AAFS770219MNLLLLO8 ADMINISTRATIVO | BASE Edificio Sindical $ 104,455.23
FV161 AACABB60907MCLRNNOS ADMINISTRATIVO | BASE Edificio Sindical $70,786.88
FV162 CAGE470825MCLLNLO02 MANUAL BASE Servicio Médico. $117,252.10
FV163 COCNB10422MCLRSR0S | MANUAL BASE Edificio Sindical §79.674.88
FV164 CUGJS10309HNERNN139 MANUAL BASE Comité Ejecutivo de la | $ 116,035 76
| Seccion 38
FV166 DIMJ790410HCLMCLO7 | MANUAL BASE Comité Ejecutvo de la | $70.78888
| Seccion 38.
FV167 DIMO810922HCLMCMO1 | MANUAL BASE Comité Ejecutive de la | $70.713 81
Seccién 38
FV168 DOMA750314MCLMRLO8 | ADMINISTRATIVO | BASE Comité Ejecutvo de la | $126,242.37
Seccién 38
FV169 EUHR780523HCLSRC14 ADMINISTRATIVO | BASE Comité Ejecutivo de la | $ 73,538 88
Seccidn 38
FV171 GAJJ581002HCLMRNO2 MANUAL BASE Comité Ejecutivo de la | $123,153.19
Seccién 38
FV172 GARE701111HCLRDLO3 MANUAL BASE Comité Ejecutvo de la | §99,558.06
Seccién 38 |
FV175 RALP890131MCLMRRO9 ADMINISTRATIVO | BASE Taller Mecanico $ 89,859.65
FV187 GURES11010MCLVMLO9 ADMINISTRATIVO | BASE | Comité Ejecutvo de la @ $92527.08
| i | Seccion 38 | ‘
[ ToTAL | $10,289.489.14 |

Ante esto, este odrgano técnico de fiscalizacién superior solicité diversa documentacion
comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila, manifesté lo
siguiente:

‘La titularidad del personal de este Organismo pertenece al Comité Ejecutivo Seccional, es esta
instancia quien indica a que centros de labores se comisiond al personal en mencion.”

Asi mismo presenté los nombramientos en donde se especifican a que areas laborales son
asignados los empleados observados, sin embargo, no presenté evidencia documental de que las
funciones desempefiadas en las instituciones, distintas al Fondo de la Vivienda, al cual fueron

comisionados contribuyan a cumplir con el logro de los objetivos de la entidad, por lo que no se
justificé su pago.

Cabe sefialar al respecto que con esta accion se ocasionoé un grave riesgo al patrimonio de la entidad
al dejar de cumplir los objetivos de la entidad, los cuales se encuentran expresamente sefalados por
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el articulo 11, fracciones |, Il y Il de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, que al respecto determinan I siguiente:

"ARTICULQ 11.- El patrimonio del Organismo, previsto en el articulo 10, se utilizara para cumplir
con las obligaciones y prestaciones previstas en esta Ley. Este podra ademas, utilizarse para
apoyar a las instituciones de seguridad social de los trabajadores de la educacion al servicio del
Estado, siempre y cuando:

I. £/ Organismo previsto en esta Ley garantice el cumplimiento de sus obligaciones;

II. Exista una necesidad para cumplir con el objeto de la o las instituciones de sequridad social
de los trabajadores de la educacion al servicio del Estado que asi lo requieran,

IIl. Lo preponga el Comité Ejecutivo de la Seccién 38 del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion, y..."

Por lo anterior, si bien es cierto, se proporcioné el fundamento para disponer del patrimonio
de la entidad, este ordenamiento, permite hacer uso de el para apoyar a las instituciones de
seguridad social de los trabajadores de la educacién al servicio del Estado, cuando se
justifique una necesidad, lo cual, no acontece en el presente hecho. Por lo cual, de la revision
realizada a las operaciones contables se determiné que existen pagos permanentes al
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion, razon por la cual se presume un
desvio de recursos en virtud de que en el presente caso no se advierte el cumplimiento de los
fines descritos por los articulos 2 y 11 de la referida ley.

En razon de lo anterior, se puede determinar que, de manera dolosa o negligente, él o los
funcionarios responsables de la administracion dispusieron de recursos publicos que se
integran por las aportaciones de los trabajadores de la entidad, llevando a cabo un desvio de
recursos publicos que afecté el patrimonio de este organismo. Lo anterior, en virtud de que
los recursos del organismo Unicamente pueden ser utilizados para el cumplimiento de las
obligaciones y prestaciones previstas por los articulos 34, 37, 38, 39 y 40 de la Ley del Fondo
de |a Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza, que al respecto sefalan:

“Articulo 34.- Los recursos del Organismo se destinaran:

I.- Al otorgamiento y financiamiento de créditos de interés social, a corto plazo, para rescate de
hipoteca y pago de urbanizacién en favor de los trabajadores de la educacion que reunan los
requisitos establecidos por esta Ley, cuyo importe se aplicara al pago de pasivos adquiridos por
los conceptos sefialados en los incisos a), b), c). d), e), v ) de ia fraccién | del articulo 2° de la
presente Ley.

Il.- A cubrir el pago que el trabajador deba hacer a las Instituciones Bancarias por el crédito que
le otorguen y cuyo descuento del sueldo nominal respectivo hayan realizado y entregado al
Organismo, las Instituciones aportantes correspondientes, en los términas de la presente Ley.
lll.- A absorber, de manera preferente, el 9% de los intereses del monto del crédito social mas
bajo fijado en el tiempo en que se otorgo el crédito; teniendo derecho a este beneficio los
trabajadores que tengan un minimo de 3 afos de antigiedad como derecho-habientes del
Organismo y 3 aiios pagando la amortizacion de su crédito.
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Dichos créditos de interés social, podrén ser gestionados por el propio interesado o por el
QOrganismo, ante las instituciones bancarias.”

“Articulo 37.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos a corto plazo al 9% de interés
anual sobre saldos insolutos conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Que el crédito se destine a la ampliacion, mejoramiento, remodelacion u otra accion referente
a vivienda.

b).- Que el monto maximo del crédito no exceda del 25% del crédito de interés social mas bajo
vigente, conforme a las normas que establezca el Banco de México.

¢).- Que el plazo de liquidacion del crédito no sea mayor de tres arios.

d).- Que el monto del crédito lo constituya el capital, mas los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

e).- Que el pago del capital se realice mediante amortizaciones quincenales; y el de los intereses
al concederse el préstamo.

f).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efectiie el descuento quincenal correspondiente.

g).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo; y

h).- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 38.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para rescate de hipoteca,
conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Este Organismo concedera el crédito siempre que éste, no exceda del monto del crédito
social mas alto vigente en el Banco de México.

b).- Que el monto maximo del crédito no exceda de las dos terceras partes del valor de la
hipoteca.

¢).- Que el plazo de amoartizacién no sea mayor de las dos terceras partes del tiempo en que se
contrato el crédito de la hipoteca.

d).- Que el inmueble hipotecado no sea la garantia de un crédito de interés social que esté en
proceso de amortizacion, salvo cuando la edad del trabajador. le haya impedidc ser contratante
directo del crédito.

g).- En todos los casos, las tasas de interés, estaran sujetas a lo que esta Ley establece en
relacion al monto del crédito y las modalidades para los créditos de interés social vigentes.

f).- Que el pago de capital e intereses se realicen mediante amortizaciones quincenales.

g).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efectue el descuento quincenal correspondiente.

h).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior.

1).- Al concederse el crédito, el inmueble quedara hipotecado con el Organismo, hasta finiquitar
el crédito; y

J).- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 39.- Los recurscs del Organismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para el pago de urbanizacion,
bajo las siguientes disposiciones:

a).- Que el monto maximo del crédito no exceda del monto del crédito de interés social més alto
vigente en el Banco de México.
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b).- Que el monto, tasas de interés y tiempo de amortizacion del crédito, se ajuste a las
modalidades de los créditos de interés social 0 a corto plazo que esta Ley establece, segun le
corresponda.

¢).- Que el monto del crédito lo constituya el capital mas los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

d).- Que el pago del capital e intereses (excepto corto plazo), se realice mediante amortizaciones
quincenales.

e).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal, se efectie el descuento quincenal correspondiente.

f).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior, para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo; y

g).- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley."

"ARTICULO 40.- Los recursos del Organismo también se aplicaran:

I.- A pagar, en caso de renuncia o fallecimiento del trabajador, hasta un 50% de las aportaciones
hechas en favor del mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 82 de este ordenamiento,
Il.- A cubrir los gastos de administracion y cperacion del Organismo;

ill.- A adquirir los bienes muebles e inmuebles, estrictamente necesarios para el buen
funcionamiento del Organismo; y

IV.- A cubnr las demas erogaciones relacionadas con el cumplimiento de su objeto, previo
acuerdo del Consejo de Administracion.”

Por lo anterior, se advirtid un uso indebido de recursos publicos con lo cual afectd el patrimonio de
la entidad por parte de él o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que de la
evidencia proporcionada para justificar los pagos realizados estos tienen una limitante para el uso
de los recursos del patrimonio de la entidad, siendo en este caso, lo dispuesto por el articulo 11,
fracciones |, Il y lll de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al
Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo cual se puede presumir que el o los funcionarios
responsables no obstante que debieron conducir sus acciones observando lo dispuesto por este
ordenamiento dispusieron de la cantidad de $10,289,489.14 (DIEZ MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 14/100 M.N.), por lo
cual, existe la presuncion de que se obtuvo un beneficio personal para si o para algun tercero.

Asi mismo, se presume que el o los funcionarios responsables de vigilar la administracion y uso de
los recursos publicos, conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion al
patrimonio o a los intereses legitimos de esta entidad, siendo omisos en informar a su superior
jerarquico u érgano que le deba informar, o en su caso, que se tratd de evitar el riesgo que conocieron
ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello la
conducta prevista en el articulo 213, fracciones lil y IV del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administraciéon de la
entidad fiscalizada que realizaron pagos por concepto de sueldos, salarios y diversas prestaciones
a trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion de la Seccion
38 y al Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacién por la cantidad de $10,289,489.14 (DIEZ
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
PESOS 14/100 M.N.), han actualizado la figura tipica de peculado, prevista y sancionada en el
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articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos
citados se presume que él o los servidores publicos encargados de la administracion de la entidad
dispusieron en beneficio propic o ajeno del recurso recibido en administracion por razén de su cargo
ocasionando un dafo al patrimonio del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion
al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, sin perjuicio de otros delitos que se
pudieran configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se sefala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincén, quien durante el ejercicio 2015, desemperié el cargo de Director del Consejo
de Administracion de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacion
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depdsitos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos o ingresos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccién |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragcza y 26, fracciones V, VI y
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios

Igualmente, se sefiala como presunto responsable al Prof. José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desempefi6 el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
respensable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad vy las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demas erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones |, Il y IV de la Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefialado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefalados.

En razén de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad de
$10,289,489.14 (DIEZ MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE PESOS 14/100 M.N.) por concepto de egresos no propios de la entidad. Los
hechos sefalados se llevaron a cabo presuntamente en las Oficinas del Fondo de la Vivienda para
los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, durante el ejercicio
fiscal del 2015.

NOVENO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a
la auditoria nimero ASE-3546-2016 denominadc Servicios Personales, de la cuenta publica del
ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del
Estado de Coahuila, se advierte como conducta gue pudiera configurar un hecho ilicito, los
elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacion 7847002CFA115000019,
misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexc numero 15).
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De la observacion antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, a efectc de comprobar y verificar la gestién financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 511 - servicios personales,
informada en la cuenta publica del ejercicio 2015, se solicitd a la entidad la documentacion
comprobatoria y justificativa por el pago de sueldos y salarios, entre otra se requirié:

* las néminas de personal por periodo de pago y acumulada durante el ejercicio
¢ los tabuladores de sueldos autorizados

s laestructura orgénica

¢ recibos de ndmina

e dispersiones bancarias

Derivado de lo anterior, se observé que la entidad no presentd la documentacion comprobatoria y
justificativa correspondiente a las polizas relacionadas en el siguiente recuadro registradas en la
cuenta contable 14104 - Aportaciones de Seguridad Social Contractuales, por un importe de
$618,143.85 (SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS 85/100 M.N.),
por concepto de traspaso para Finanzas de la Seccion 38 para el pago de la aportacion patronal del
Fondo de Ahorro, asi mismo, no proporciono el fundamento legal, la base de calculo y calculo que
justifiquen las aportaciones efectuadas.

Los traspasos y transferencias realizados con los recursos publicos de la entidad por los conceptos
sefialados se describen de la siguiente manera:

Poliza Fecha Ejercido Descripcion | Monto
895 /3/2015 TARSPASO PARA FINANZAS DE LA 38, PARA PAGQ PARA EL FONDO ‘ $49198.35
DE AHORRO AP. PATRONAL DEL MES DE ENERQ DEL 2015
2384 10/9/2015 TARSPASO PARA FINANZAS DE LA SECCION 38, PARA PAGO DE | $ 63,481 84
FONDQ DE AHORRO AP. PATRONAL, DEL MES DE JULIO DEL 2015
1501 3/8/2015 | TRASPASO PARA EL SINDICATO DE LA SECC. 28, PARA PAGO DE $49.470.00
FONDQO DE AHORRO AP. PATRONAL. DEL MES DE ABRIL DEL 2015
1262 18/5/2015 | TRASPASO PARA EL SINDICATO DEL SNTE, PARA PAGO DE DEL $49,756.25
FONDQO DE AHORRO AP. PATRONAL DEL MES DE MARZO DEL 2015
2823 22/10/2015 | TRASPASO PARA FINANZAS DE LA SECC 38 PARA PAGO DEL FONDO $51,983.34
DE AHORRRO AP. PATRONAL DEL MES DE SEP. DEL 2015
3168 27/11/2015 | TRASPASO PARA FINANZAS DE LA SECC. 38, PARA PAGO DE FONDO $ 26,201.95
DE AHORRO AP. PATRONAL, DE LA 2DAQ. DE NOV. DEL 2015. |
3077 17111712015 TRASPASO PARA FINANZAS DE LA SECC. 38, PARA PAGO DEL FONDQ $ 26,201.95
. DE AHORRRO AP, PATRONAL DE LA 1RAQ. DE NOVIEMBRE DEL 2015.
3060 13/11/2015 | TRASPASO PARA FINANZAS DE LA SECC. 38, PARA PAGQO DEL MES DE $ 52,403.90
OCTUBRE DEL 2015.
1646 24/68/2015 | TRASPASO PARA FINANZAS DE LA SECCION 38, PARA APGO DEL $45819.52
FONDO DE AHORRRO AP PATRONAL DEL MES DE MAYO DEL 2015
2447 16/9/2016 | TRASPASO PARA FINANZAS PARA PAGO DEL FONDO DE AHORRO AP $51.771.26
PATRONAL, DEL MES DE AGOSTO DEL 2015,
645 19/3/2018 TRASPASQO PARA FINZANS DE LA SECCION 38 PARA PAGQ DE FONDO $49819.56
DE AHORRO APORTACION PATRONAL DEL MES DE FEBRERO DEL 1
2015 \
87 22/1/2015 | TRASPASO PARA LA SECRETARIA DE FINANZAS DE LA SECC. 38. PARA $48,577 14
APGO DEL FONDO DE AHORRO DEL 4.24% DEL MES DE DICIEMBRE
DEL 2014.
1985 13/7/2015 | TTRASPASO PARA FINANZAS DE LA SECCION 38 PARA PAGO DE | $49478.79
FONDO DE AHORRO AP, DEL MES DE JUNIO DEL 2015.
TOTAL IMPORTES $618,143.85
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Ante esto, este organo técnico de fiscalizacion superior solicito diversa documentacion
comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, presenté la
documentacién comprobatoria por un importe de $618,143.85 (SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL
CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS 85/100 M.N.), por concepto de traspaso para Finanzas de la
Seccién 38 para el pago de la aportacion patronal del Fondo de Ahorro, asi como el célculo y base
de calculo correspondiente al 4.25% del sueldo base quincenal, sin embargo, no proporciond el
fundamento legal que justifique los pagos efectuados, por lo que subsiste lo observado.

Por lo que cabe sefialar que, con esta accion se ocasiond un grave riesgo al patrimonio de la entidad
al dejar de cumplir los objetivos de la entidad, los cuales se encuentran expresamente sefialados por
el articulo 11, fracciones I, Il y Il de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, que al respecto determinan lo siguiente:

“ARTICULQ 11.- El patrimonio del Organismo, previsto en el articulo 10, se utilizara para cumplir
con las obligaciones y prestaciones previstas en esta Ley. Este podra ademas, utilizarse para
apoyar a las instituciones de seguridad social de los trabajadores de la educacion al servicio del
Estado, siempre y cuando:

I. EI Organismo previsto en esta Ley garantice el cumplimiento de sus obligaciones;

Il. Exista una necesidad para cumplir con el objeto de la o las instituciones de seguridad social
de los trabajadores de la educacion al servicio del Estado que asi lo requieran;

lil. Lo proponga el Comité Ejecutivo de la Seccion 38 del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacioén, y..."

Por lo anterior, si bien es cierto, se proporcioné el fundamento para disponer del patrimonio
de la entidad, este ordenamiento, permite hacer uso de el para apoyar a las instituciones de
seguridad social de los trabajadores de la educacion al servicio del Estado, cuando se
justifique una necesidad, lo cual, no acontece en el presente hecho. Por lo cual, de la revision
realizada a las operaciones contables se determind que existen pagos permanentes al
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion, razén por la cual se presume un
desvio de recursos en virtud de que en el presente caso no se advierte el cumplimiento de los
fines descritos por los articulos 2 y 11 de la referida ley.

En razon de lo anterior, se puede determinar que, de manera dolosa o negligente, él o los
funcionarios responsables de la administracion dispusieron de recursos publicos que se
integran por las aportaciones de los trabajadores de la entidad, llevando a cabo un desvio de
recursos publicos que afecté el patrimonio de este organismo. Lo anterior, en virtud de que
los recursos del organismo Unicamente pueden ser utilizados para el cumplimiento de las
obligaciones y prestaciones previstas por los articulos 34, 37, 38, 38 y 40 de la Ley del Fondo
de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza, que al respecto sefalan:

“Articulo 34.- Los recursos del Organismo se destinarén:
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1.- Al otorgamiento y financiamiento de créditos de interés social, a corto plazo, para rescate de
hipoteca y pago de urbanizacién en favor de los trabajadores de la educacion que retinan los
requisitos establecidos por esta Ley, cuyo importe se aplicard al pago de pasivos adquiridos por
los conceptos senalados en los incisos a), b), ¢), d), e), y f) de la fraccién | del articulo 2° de la
presente Ley.

Il.- A cubrir el pago que el trabajador deba hacer a las Instituciones Bancarias por el crédito que
le otorguen y cuyo descuento de! sueldo nominal respectivo hayan realizado y entregado al
Organismo, las Instituciones aportantes correspondientes, en los términos de la presente Ley.
Ill.- A absorber, de manera preferente, el 9% de los intereses del monto del crédito social mas
bajo fifado en el tiempo en que se otorgo el crédito; teniendo derecho a este beneficio los
trabajadores que tengan un minimo de 3 afios de antigiiedad como derecho-habientes del
Organismo y 3 anos pagando la amortizacion de su crédito.

Dichos créditos de interés social, podran ser gestionados por el propio interesado o por el
Organismo, ante las instituciones bancarias.”

“Articulo 37.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos a corto plazo al 9% de interés
anual sobre saldos insolutos conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Que el crédito se destine a la ampliacion, mejoramiento, remodelacion u otra accion referente
a vivienda.

b).- Que el monto maximo del crédito no exceda del 25% del crédito de interés social mas bajo
vigente, conforme a las normas que establezca el Banco de México.

¢).- Que el plazo de liquidacion del crédito no sea mayor de tres afios.

d).- Que el monto del crédito lo constituya el capital, mas los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

e).- Que el pago del capital se realice mediante amortizaciones quincenales; y el de los intereses
al concederse el préstamo.

f).- Que el beneficiario del crédito autonice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efecttie el descuento quincenal correspondiente.

g).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo, y

h).- Cumplir los demés requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 38.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para rescate de hipoteca,
conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Este Organismo concedera el crédito siempre que éste, no exceda del monto de! crédito
social mas alto vigente en el Banco de México.

b).- Que el monto maximo del crédito no exceda de las dos terceras partes del valor de la
hipoteca.

¢).- Que el plazo de amortizacion no sea mayor de las dos terceras partes del tiempo en que se
contrato el crédito de la hipoteca.

d).- Que el inmueble hipotecado no sea la garantia de un crédito de interés social que esté en
proceso de amortizacion, salvo cuando la edad del trabajador, le haya impedido ser contratante
directo del crédito.

e).- En todos los casos, las tasas de interés, estaran sujetas a lo que esta Ley establece en
relacion al monto del crédito y las modalidades para los créditos de interés social vigentes.

f).- Que el pago de capital e intereses se realicen mediante amortizaciones quincenales.
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g).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efectiie el descuento quincenal correspondiente.

h).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior.

i).- Al concederse el crédito, el inmueble quedara hipotecado con el Organismo, hasta finiquitar
el crédito; y

J).- Cumplir los demés requisitos que establece esta Ley.”

"ARTICULO 39.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para el pago de urbanizacion,
bajo las siguientes dispasiciones:

a).- Que el monto maximo del crédito no exceda del monto del crédito de interés social mas alto
vigente en el Banco de México.

b).- Que el monto, tasas de interés y tiempo de amortizacion del crédito, se ajuste a las
modalidades de los créditos de interés social o a corto plazo que esta Ley establece, segun le
corresponda.

c).- Que el monto del crédito lo constituya el capital méas los intereses calculados por el piazo de
amortizacion.

d).- Que el pago del capital e intereses (excepto corto plazo), se realice mediante amortizaciones
quincenales.

e).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
Sueldo base nominal, se efectie el descuento quincenal correspondiente.

f).- En todos los casos, haber liguidado el préstamo anterior, para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo; y

g).- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 40.- Los recursos del Organismo también se aplicaran:

l.- A pagar, en caso de renuncia o fallecimiento del trabajador, hasta un 50% de las aportaciones
hechas en favor del mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 82 de este ordenamiento,
Il.- A cubrir los gastos de administracion y operacion del Organismo;

.- A adquirir los bienes muebles e inmuebles, estrictamente necesarios para el buen
funcionamiento del Qrganismo; y

IV.- A cubrir las demas erogaciones relacionadas con el cumplimiento de su objeto, previo
acuerdo del Consejo de Administracion.”

Por lo anterior, se advirtié un uso indebido de recursos publicos con lo cual afecto el patrimonio de
la entidad por parte de él o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que de la
evidencia proporcionada para justificar los pagos realizados estos tienen una limitante para el uso
de los recursos del patrimonio de la entidad, siendo en este caso. lo dispuesto por el articulo 11,
fracciones |, Il y Ill de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al
Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza. por lo cual se puede presumir que el o los funcionarios
responsables no obstante que debieron conducir sus acciones observando lo dispuesto por este
ordenamiento dispusieron de |a cantidad de $618,143.85 (SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL CIENTO
CUARENTA Y TRES PESOS 85/100 M.N.), por lo cual, existe la presuncion de que se obtuvo un
beneficio personal para si o para algun tercero.

Asi mismo, se presume que el o los funcionarios responsables de vigilar la administracion y uso de

los recursos publicos, conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion al
patrimonio o a los intereses legitimos de esta entidad, siendo omisos en informar a su superior
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jerarquico u érgano que le deba informar, o en su caso, que se tratd de evitar el riesgo que conocieron
ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizandc con ello la
conducta prevista en el articulo 213, fracciones Il y IV del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracion de la
entidad fiscalizada que realizaron traspasos para Finanzas de la Seccion 38 para el pago de la
aportacion patronal del Fondo de Ahorro por la cantidad de $618,143.85 (SEISCIENTOS
DIECIOCHO MIL CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS 85/100 M.N.), han actualizado la figura
tipica de peculado, prevista y sancionada en el articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila
de Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume que él o los servidores publicos
encargados de la administracion de la entidad dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso
recibido en administracion por razén de su cargo ocasionando un dafo al patrimonio del Fondo de
la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Lo anterior, sin perjuicio de otros delitos que se pudieran configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se serfiala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincoén, quien durante el ejercicio 2015, desemperié el cargo de Director del Consejo
de Administracion de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacién
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depositos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos o ingresos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26, fracciones V, VI y
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios

Igualmente, se sefiala como presunto responsable al Prof. José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desemperié el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y deméas erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones |, Il y IV de |z Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefialado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefalados.

En razén de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad de
$618,143.85 (SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS 85/100 M.N.)
por concepto de egresos no propios de la entidad. Los hechos sefalados se llevaron a cabo
presuntamente en las Oficinas del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al
Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, durante los dias 22 de enero, 2 y 19 de marzo, 19 de
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mayo, 3 y 24 de junio, 13 de julio, 10 y 15 de septiembre, 22 de octubre y 13, 17 y 27 de noviembre
del 2015.

DECIMO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a la
auditoria numero ASE-3546-2016 denominado Servicios Personales, de la cuenta publica del
ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del
Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los
elementos del tipo penal que se describen en la cédula de cbservaciéon 7847002CFA115000025,
misma gue se anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numerc 16).

De la observacion antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de Iz
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 511 - servicios personales,
informada en la cuenta publica del ejercicio 2015, se solicitd a la entidad la documentacion
comprobatoria y justificativa por el pago de sueldos y salarios, entre otra se requirio:

las néminas de persconal por periodo de pago y acumulada durante el ejercicio
los tabuladores de sueldos autorizados

la estructura organica

recibos de némina

« dispersiones bancarias

Por lo anterior, se advierte que derivado de la revision a la integracién de la némina de personal base
y eventual acumulada del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, se observd que los empleados
relacionados en el siguiente recuadro, percibieron sueldos y salarios derivados de dos o mas plazas
laborales durante el ejercicio, sin embargo, no presenté el soporte documental que justifique su pago
tales como: oficio de comisién, listades de entrada y salida (registro de asistencias), nombramientos,
recibos de némina y dispersiones bancarias correspondientes, por los pages relacionados en el
recuadro por un importe total de $5,993 945.89 (CINCO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 89/100 M.N.):

TIPO [ CLAVE CURP PUESTO ENTIDAD ’ TOTAL
i ‘ DONDE | PERCEPCIONES
LABORA
COMISICNADO CFO005 AAGC660521HCLYRRO1 VOCAL EJECUTIVO DEL FONDO SERVICIO | $ 45000.00
DE LA VIVIENDA MEDICO |
BASE FV132 AAPE370303HCLLNDOY Casa del Maestro, Gral. Cepeda SERVICIO | $64417 12
Coahuila MEDICO |
FIGURA FS002 AOVJE10224HCLRLS08 CONTRALOR DEL FONDO DE LA SERVICIO | $276,000.00
SINDICAL VIVIENDA SALTILLO, COAH MEDICO |
COMISIONADO | CA013 AUSZ720712MCLGFD0& | ENCARGADA SALON DE USOS SERVICIO ‘ $26182.13
MULTIPLES ALLENDE, COAH MEDICO |
BASE FV162 | CAGE470825MCLLNLOZ SERVICIO MEDICO SERVICIO } $117,252.10
MEDICO
EVENTUAL EV041 VIGILANCIA CASETA SERVICIO $6,755.48
MEDICO |
COMISIONADO | CA017 FUMJ610805HCLNRNO4 | PRESIDENTE C.R. "PROFR SERVICIO | $23.170.00
CARLOS JOGUITUG BARRIOS" MEDICO
SALTILLO, COAH
COMISIONADO | CA012 HESM570602MDFRNRO4 | ENCARGADA SALON DE USOS SERVICIO $26,132.13 |
MULTIPLES ALLENDE, COAH MEDICO |
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|__EVENTUAL | EV025 LAGH720901HCLLNRO2 VELADOR CASETA SEGURQ $ 299865 |
| COMISIONADO | CA002 LERAB00413MCLNDM0O2 | VOCAL DE COMISION SEGURC $72,067.87
ADMINISTRADORA C R
BASE FV083 LITL700803MDFZRZ01 COORDINACION CENTROS SERVICIO $ 325,009 87
RECREATIVOS MEDICO ]
EVENTUAL EV027 | MAMCG650515HCLRRROT = VELADOR CASETA SERVICIO $ 6,050.05
MEDICO ‘
BASE FV115 | MAED671228MCLTSR08 ADMINISTRATIVO SEGURO $ 131,150,563
COMISIONADO | CFQO07 MARF511203HDFRNR0O4 | DIRECTOR DEL CONSEJO DEL SERVICIO $613.33213 J
FONDO DE LA VIVIENDA MEDICO
COMISIONADO | CA001 MATP890507MCLRRL04 | PRESIDENTA DE COMISION SEGURO S 65,167.87
ADMINISTRADORA C.R.
BASE FV158 | RARN6B1128MCLMYR06 ADMINISTRATIVO SEGURO $79,188.88 |
EVENTUAL EV038 REFM731003HCLNLGO9 | VIGILANCIA CASETA SERVICIO $12434.09 |
MEDICO
EVENTUAL EV032 ROGS810730MCLDTS01 | ADMINISTRATIVO SERVICIO $560.281.39
MEDICO
BASE FVO081 ROMCB80105MCLDRR08 | ADMINISTRATIVO SERVICIO $190,570.25
MEDICO
BASE FV085 SACZ840814MCLNLLOO ADMINISTRATIVO SNE‘QE\)/IF&SO $ 197 062.21
COMISIONADO | CA003 TOMR710118HCLVDS04 | PRESIDENTE C.R. "PROFR SERVICIO $3,679 95
CARLQCS JOGUITUG BARRIOS" MEDICO
SALTILLO, COAH
COMISIONADO | CFo08 ZAQJ720630HCLMRNO8 | VOCAL EJECUTIVO DEL FONDO SERVICIO $ 383,000.00
DE LA VIVIENDA MEDICO
BASE FV160 AAFS770219MNLLLLOB ADMINISTRATIVO FOVI $ 104 455.23
EVENTUAL INTO12 AAFS770219MNLLLLO8 INTERINO FOVI $13,736.11
BASE FV025 AARF681004MSPLMR0OS | ADMINISTRATIVO FOVI $ 157,889.36
BASE F\V048 AARFE81004MSPLMR0S | ADMINISTRATIVO FOVI $ 151,507.36
BASE FVO19 CAMH6E60425HCLNMO7 DOCENTE FOVI $ 434,124.30
COMISIONADO | CFo002 CAMHB660425HCLHNMO7 | SUBDIRECTOR TECNICO FONDO FOwI $ 460,000.00
DE LA VIVIENDA, SALTILLO
COAH.
BASE FV012 FOAI570804MCLLRS00 ADMINISTRATIVO FOVI $153,119.88
BASE F\V047 FOAI570804MCLLRS00 ADMINISTRATIVO FOVI $ 150,204 11
BASE F\V056 FOOQJ681222HCLNVS04 TRABAJADOR APOYO FOVI $175,650.19
EVENTUAL EV002 FOOJ681222HCLNVS04 VIGILANTE CASETA FOVI $ 76.732.54
EVENTUAL EV003  LERMB20406HCLDMRCS VIGILANTE CASETA FOVI $72,442.40
BASE FV052 | LERMB20406HCLDMRO5 ADMINISTRATIVO FOvI $ 196,835.61
BASE FV119 MOVG681031HCLRLDO9 | Centro Recreativo "Profr. Y Lic FovI $118,053 71
Carlos Jonguitud Barrios” Saltillo
Coanuila
EVENTUAL INT013 MOVGE81031HCLRLDOS | INTERINO FOVI $1,970.40
EVENTUAL INT0016 MOZF850922HCLRXL0S INTERINO FOvI $7,196.55
EVENTUAL EV033 MOZF850922HCLRXL0S TRABAJADOR MANUAL FOvI $58.361.70
EVENTUAL INTO015 | ROGS810730MCLDTS01 INTERINO FOVI $2.359.65
EVENTUAL EV042 | ROSM710118HZSSCNRO6 | VIGILANCIA CASETA FOVI $6,549 21
BASE FV087 | ROSM710118HZSSCNR06 | TRABAJADOR APOYO FOVI $ 182,234.23
BASE FV0BY SAHJ830523HCLNLS06 TRABAJADOR APOYO FOVI $ 150,487.56
EVENTUAL INTO14 SAHJ830523HCLNLS08 INTERINO FOVI $ 11,256.60
BASE FV136 SICD780605HCLFSV09 MANUAL FOVI $ 108.839.87
EVENTUAL EV037 SICD780605HCLFSV09 SALVAVIDAS FOv| $10,902.22
BASE F\V057 TUCJ890630HCLRPNO2 ADMINISTRATIVO FOVI S 152,881.47
EVENTUAL INTO09 TUCJ890630HCLRPNO2 INTERINO FOVI 5 101,016.72
EVENTUAL INT010 VICJ910830HCLLSS00 INTERINO FOVI $2,777.85
BASE FV190 VICJ910830HCLLSS00 DOCENTE FOVI $ 195,458.06
TOTAL $ 5,993,945.89

Ante esto, este organo técnico de fiscalizacidn superior solicité diversa documentacion
comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila, proporcioné en
archivo electronico el registro de asistencia del personal que laboré durante el ejercicio 2015, asi
como los nombramientos vy los recibos de nominas, mediante los cuales se pudo comprobar la
asistencia del personal a su centro de trabajo correspondiente.
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Sin embargo, la entidad fiscalizada no presento la justificacion y el fundamento legal de percibir
recursos derivado del pago de dos o mas plazas laborales durante el ejercicio, lo cual contraviene &
lo estipulado por el articulo 52, fraccion Il y XVII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivo que establece
como obligacidn de todo servidor publico para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, el formular y
ejecutar legalmente, los planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia
cumplir con las leyes y otras normas que determinen el manejo de recursos econémicos publicos;
en tanto a la segunda, dispcne de la obligacién de desempefar su empleo, cargo o comisién, sin
obtener o pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobadas gue el
Estado, Municipic o entidades paraestatales o paramunicipales, le otorguen por el desempefio de su
funcion, sean para él o para las personas a que se refiere la fraccion XII1.

Asi mismo, se presume que el o los funcionarios responsables de vigilar la administracion y uso de
los recursos publicos, conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion al
patrimonio o a los intereses legitimos de esta entidad, siendo omisos en informar a su superior
jerarquico u érgano que le deba informar, o en su caso, que se traté de evitar el riesgo que conocieron
ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello la
conducta prevista en el articulo 213, fracciones Ill y IV del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracion de la
entidad fiscalizada que realizaron los pagos por concepto de sueldos y salarios derivados de dos o
mas plazas laborales por la cantidad de $5,993,945.89 (CINCO MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 89/100 M.N.), han
actualizado la figura tipica de peculado, prevista y sancionada en el articulo 195 del Codigo Penal
del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume que él o los
servidores publicos encargados de la administracion de la entidad dispusieron en beneficio propio o
ajeno del recurso recibido en administracién por razén de su cargo ocasionandc un dafio al
patrimonio del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de
Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, sin perjuicio de otros delitos que se pudieran configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincon, quien durante el ejercicio 2015, desempefi6 el cargo de Director del Consejo
de Administracion de la entidad fiscalizada, al momente de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacién
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depdsitos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos o ingresos del Organismo, lo anterior segin lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26, fracciones V, Vly
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios

Rev. 00 44

Blvd. Fundadores 7269 Col. Quinta Los Nogales C.P. 25016 Saltillo, Coah., Méxicol Teléfono: (844) 171.70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx



PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

lgualmente, se sefala como presunto responsable al Prof. José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desempefio el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demas erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones |, Il y IV de la Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacidn al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefialado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefialados.

En razén de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad de
$5,993,945.89 (CINCO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS 89/100 M.N.) por pagos a empleados sin presentar documentacion
gue lo justifique. Los hechos sefialados se llevaron a cabo presuntamente en las Oficinas del Fondo
de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza, durante el ejercicio fiscal del 2015

DECIMO PRIMERO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones
relativo a la auditoria numero ASE-3546-2016 denominado Servicios Personales, de la cuenta
publica del ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al
Servicio del Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito,
los elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacién 7847002CFA115000026,
misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo nimero 17).

De la observacion antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 511 - servicios personales,
informada en la cuenta publica del ejercicio 2015, se solicito a la entidad fiscalizada la documentacion
comprobatoria y justificativa por el pago de sueldos y salarios, entre otra se requirio:

* las ndminas de personal por periodo de pago y acumulada durante el ejercicio
e los tabuladores de sueldos autorizados

e |aestructura organica

e recibos de ndmina

s dispersiones bancarias

Por lo anterior, de la revisién a |a integracion de la némina de personal base y eventual acumulada
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, se observé que las personas relacionadas en el siguiente
recuadro, percibieron sueldos y salarios por el desempeno de un cargo o comision, sin embargo,
dicho personal cuenta con una pension, situacion que genera una incompatibilidad con la pensién
otorgada de acuerdo a lo establecido en la Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los

Rev. 00 45

Blvd. Fundadores 7269 Col. Quinta Los Nogales C.P. 25016 Saltillo, Coah., México Teléfona: (844) 171,70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx



PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Trabajadores de la Educacion Publica del Estado de Coahuila, por lo gue no se justifican los pagos

realizados.
TIPO CLAVE CURP TOTAL PERCEPCIONES
BASE F\V058 CAMS520109MCLRNCO5 149,739.90
COMISIONADO CA017 FUMJB10805HCLNRNO4 23,170.00
COMISIONADO CA002 | LERAGCO413MCLNDMD2 72.067.87 |
COMISIONADO CAQ08 SANMB30202HCLNTG08 - _ 800.00
COMISIONADQ CAO011 | VATJ610320MCLSRS09 N 24,532.13 |

TOTAL 270,109.90 |

1

Ante esto, este organo técnico de fiscalizacion superior solicitd diversa documentacion
comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, manifesto Io
siguiente:

“La titularidad del personal corresponde al Comité ejecutivo de la Seccion 38, por lo que en base
a Estatuto Titulo Vi Capitulo Ill, Articulo 145 Inciso XIII, otorga nombramientos al personal en
mencion.”

Asi mismo presentd los nombramientos correspondientes al personal observado. Sin embargo,
contraviene a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Pensiones y otros Beneficios Sociales para
los Trabajadores de la Educacidon Publica del Estado de Coahuila, dispositivo legal el cual establece
que las pensiones otorgadas con base en esta ley son incompatibles con cualquier otra que por
servicios en el ramo educativo otorguen las entidades y organismos afectas a esta ley, las pensiones
seran ademas incompatibles con el desempefio de cualquier cargo, comision o empleo remunerado,
aunado a lo anterior, se contraviene a lo estipulado por el articulo 21 de la Ley de Pensiones y otros
Beneficios sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual
establece que desde el momento en que un trabajador se separe del servicio y comience a disfrutar
de la pension, quedara imposibilitado para desempenar cualquier emplec o comision oficial con
sueldo en el Gobierno del Estado, a no ser que renuncie a la pensidon o se suspenda los efectes de
la misma por acuerdo del Instituto.

Asl mismo, se presume que el o los funcionarios responsables de vigilar la administracion y uso de
los recursos publicos, conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacién al
patrimonio o0 a los intereses legitimos de esta entidad, siendo omiscs en informar a su superior
jerarquico u 6rgano que le deba informar, o en su caso, que se tratd de evitar el riesgo gue conocieron
ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello la

conducta prevista en el articulo 213, fracciones Il y IV del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracion de la
entidad fiscalizada que realizaron los pagos por concepto de sueldos y salarios a personal
pensionado por la cantidad de $270,109.90 (DOSCIENTOS SETENTA MIL CIENTO NUEVE PESOS
90/100 M.N.), han actualizado la figura tipica de peculado, prevista y sancionada en el articulo 185
del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se
presume que &l o los servidores publicos encargados de la administracion de la entidad dispusieron
en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracion por razén de su cargo ocasionando
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un dafio al patrimonio del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio
del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, sin perjuicio de otros delitos que se pudieran
configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincon, quien durante el ejercicio 2015, desempefié el cargo de Director del Consejo
de Administracion de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legaimente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacion
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depdsitos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos o ingresos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 28, fracciones V, VI y
X de la Ley del Fonde de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios

Igualmente, se sefiala como presunto responsable al Prof. José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desempefio el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demas erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones [, Il y IV de la Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefalado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqul sefialados.

En razon de lo anterior podemos considerar que el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad de
$270,109.90 (DOSCIENTOS SETENTA MIL CIENTO NUEVE PESOS 90/100 M.N.) por pagos
realizados a pensionados por conceptos de sueldos y salarios. Los hechos sefalados se llevaron a
cabo presuntamente en las Oficinas del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion
al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, durante el ejercicio fiscal del 2015.

DECIMO SEGUNDO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones
relativo a la auditoria numero ASE-3546-2016 denominado Servicios Personales, de la cuenta
publica del ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al
Servicic del Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera cenfigurar un hecho ilicito,
los elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacién 7847002CFA1 15000027,
misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo nimero 18).

De la observacion antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacién al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestién financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 511 - servicios personales,
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informada en la cuenta publica del ejercicio 2015, se solicitd a la entidad la documentacion
comprobatoria y justificativa por el pago de sueldos y salarios, entre otra se requirio:

¢ las ndminas de personal por periodo de pago y acumulada durante el ejercicio
¢ los tabuladores de sueldos autorizados

* la estructura organica

e recibos de nomina

o dispersiones bancarias

Del cotejo realizado, que fue realizado entre las néminas del personal acumuladas del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2015 presentadas por la entidad contra la némina de personal magisterial
publicada por el Gobierno del Estado en su sitio web, se advierte que, el personal relacionado en el
recuadro, percibi6 sueldos y salarios derivados de dicha némina, por lo que debera de justificar la
compatibilidad de los horarios.

CURP TOTAL PERCEPCIONES
CAMSE60113MTSSYS05 440.048.02
AAMJ700E15HNLYRNO3 432 843.54
CAMH660425HCLNMO7 434,124 30
AARA761008MCLLMLOC 218,655.90
FOQJ881222HCLNVS04 175,650 19
AERB781221HCLLYLOC 149,661.95
RAGS820926HCLMRR02 178,472.51
FOCC661130MCLLHTO9 221,202.73
ROLEB31004MCLDPLOS 152,500.19
LUOCB30105MCLCRN17 152,391.56
AAGJE80906HCLYRRC1 457,065.74
AAFE700716HCLLLNO7 220.555.15
BOAJ631230HCLRGNOG 158,129.91
GUHY831206MCLRRNO2 162,338.17
COTS881005HCLRPRO7 391,261 67
ROJSB30826HCLMMGO7 55637.17
MATP890507MCLRRL04 55,167.87
TOMR710118HCLVDS04 3.679.95
FOFMB870402HCLLLNO4 2508213
BEGE681004HCLRNDOS ‘ 31,717.87
CAAGE10227MCLNLDO8 [ 25,482.13
HESM570802MDFRNRO4 26,132.13
DEAJB40816HCLLLS03 - 30,032.13 ]
MAHJ720624HCLRRNO4 17.240.00 |
MARF511203HDFRNRO4 61333213 |
CAMHE60425HCLHNMO7 450,000 00 o ]
SIGJ641208HCLLMS03 - 460,000.00 ]
SAIJ510407HCLNBNO1 27600000
AAGCE60521HCLYRRO1 4500000
ZAQJ720630HCLMRNOS 383,000 00 - |
FOMV770701HCLLRCO09 | 68,458 93 |
FOOJ681222HCLNVS04 76,732.54 ]
MIPL670416MCLLXDOR 110 610.46 B
FUMCB880305MCLNGR0? 94,734 88 R
LAGH720901HCLLNRO0?2 2,598 65
AAHJE91209HNLLRS 8 50782.13
GOPJ730120HZSNRNOO 15,601 51
HEFM590922HZSRRR00 94,794 68
CESM550722MCLPLG4 276,000.00 )
AOVJ610224HCLRLS08 276,000.00
DASR700420HCLVLBO7 | 101,965.67
DOMA750314MCLMRL06 ‘ 126,242.37
EUHR780523HCLSRC14 ; 73,538.88

TOTAL ‘ 7,831,225.54
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Ante esto, este organo técnico de fiscalizacion superior solicitd diversa documentacion
comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, presenté en
archivo electronico el registro de asistencia del personal que labord durante el ejercicio 2015,
mediante los cuales se pudo comprobar la asistencia del personal a su centro de trabajo
correspondiente, sin embargo, subsiste lo observado en virtud de gue no presento la justificacion y
el fundamento legal de percibir recursos derivados del pago entre la némina de personal magisterial
publicada por el Gobierno del Estado en su sitio web y la entidad.

Sin embargo, en virtud de que no presento la justificacion y el fundamento legal de percibir recursos
derivado del pago de dos o mas plazas laborales durante el ejercicio 2015 por la cantidad total de
$7,831,225.24 (SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS
VEINTICINCO PESOS 24/100 M.N.), lo cual contraviene a lo estipulado por el articulo 52, fraccion I
y XVll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado
de Coahuila de Zaragoza, dispositivo que establece como obligacién de todo servidor publico para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en
el desempefio de su empleo, el formular y ejecutar legalmente, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, cumplir con las leyes y otras normas que determinen el manejo
de recursos econémicos publicos; en tanto a la segunda, dispone de Ia obligaciéon de desempenar
su empleo, cargo o comision, sin obtener o pretender obtener beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobadas que el Estado, Municipio o entidades paraestatales o
paramunicipales, le otorguen por el desempefio de su funcién, sean para él o para las personas a
que se refiere la fraccion XlII.

Asi mismo, se presume que el o los funcionarios responsables de vigilar la administracién y uso de
los recursos publicos, conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion al
patrimonio o a los intereses legitimos de esta entidad. siendo omisos en informar a su superior
jerarquico u érgano que le deba informar, o en su caso, que se tratd de evitar el riesgo que conocieron
ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello Ia
conducta prevista en el articulo 213, fracciones Il y IV del Codigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracion de la
entidad fiscalizada que realizaron los pagos a los empleados antes mencionados por la cantidad de
$7,831,225.24 (SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS
VEINTICINCO PESOS 24/100 M.N.) ocasionaron un menoscaba a la entidad, debido a la falta de
justificacion de dichos pagos, por lo que han actualizado la figura tipica de peculado, prevista y
sancionada en el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
de los hechos citados se presume que ¢l o los servidores publicos encargados de la administracion
de la entidad dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracion por razon
de su cargo ocasionando un dafio al patrimonio del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de
la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, sin perjuicio de otros
delitos que se pudieran configurar.
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De los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincon. quien durante el ejercicio 2015, desempefo el cargo de Director del Consejo
de Administracion de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacion
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depésitos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos o ingresos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Cozhuila de Zaragoza y 26, fracciones V, VI y
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios

Igualmente, se sefiala como presunto responsable al Prof. José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desempefi6 el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demas erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones |, lll y IV de la Ley del
Fondo de Iz Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefalado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefalados

En razdén de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Cozhuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimeonio por la cantidad de
$7,831,22524 (SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS
VEINTICINCO PESOS 24/100 M.N.) por pagos a empleados sin presentar documentacion que lo
justifique. Los hechcs sefialados se llevaron a cabo presuntamente en las Oficinas del Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zarageza,
durante el gjercicio fiscal del 2015.

DECIMO TERCERO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones
relativo a la auditoria numero ASE-3551-2016 denominado Outsourcing, de la cuenta publica del
ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del
Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los
elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacion 7848002CFA115000001,
misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo nimero 19).

De la observacion antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestién financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 33801 - servicios de
vigilancia, informada en la cuenta publica del ejercicio 2015, se requirid el archivo permanente de los
contratos, la integracion de los pagos de outsourcing o subcontratacion de servicios y la
documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente.
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De la revision a la documentacion comprobatoria y justificativa de los cheques contenidos en el
siguiente cuadro, por el pago de servicios de vigilancia para eventos realizados en el Saldn de Usos
Mdultiples “Prof. Francisco Belmares Rocha” en la ciudad de Monclova, Coahuila, al proveedor con
RFC numero MOSJ720318IP7, se observd que dichos pagos incumplen con los fines para los que
fue creada la entidad de conformidad con el articulo 2 de la Ley del Fondo de la Vivienda de los
Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado, por un importe de $98,099.98 (NOVENTA Y
OCHO MIL NOVENTA Y NUEVE PESOS 98/100 M.N.).

Documento Fecha | Cheque Concepto Importe
230 02/01/2015 | 1197 CH1197 CTAB787 PAGO DE SERVICIO DE VIGILANCIA PARA 2700.00
EVENTO DEL DIA 3 DE ENERO EN SUM MONCLOVA.
233 056/01/2015 1201 CH1201 CTAG787 PAGO DE SERVICIO DE VIGILANCIA PARA 1,800.00
EVENTO DEL DIA 3 DE ENERQO EN SUM MONCLOVA
601 06/02/2015 1209 | CH1208 CTA6787 PAGO DE SERVICIO DE VIGILANCIA PARA 2,700.00 |
EVENTO DEL DIA 7/02/14 EN SUM MONCLOVA.
617 28/02/2015 1219 CH1218 CTAB787 PAGO DE SERVICIO DE VIGILANCIA PARA 2,700.00
EVENTO DEL DIA 28/02/15 EN SUM MONCLOVA
782 14/03/2015 1228 CH 1228 CTA 36787 JESUS DOROTEO MORENO SACUEDO 700.00
SERVICIO VIGILANCIA EVENTO 14-03-2015
i 786 21/03/2015 1233 CH 1233 CTA 8787 JESUS DOROTEOQ MORENO SAUCEDO 2,700.00
| SERVICIC VIGILANCIA EVENTO 21-03-15 MVA COAH o
i 1148 10/04/2015 1240 CH1240 CTA8787 PAGQC DE SERVICIO DE VIGILANCIA PARA 2,700.00
3 EVENTO DEL DIA 11/04/14 SUM MONCLOVA.
| 1153 17/04/2015 1244 CH1244 CTAG787 PAGC DE SERVICIO DE VIGILANCIA PARA 2,700.00
| EVENTOQO DEL DIA 18/04/15 SUM MONCLOVA
| 1163 25/04/2015 1256 CH1256 CTA6787 COMPRA DIRECTA DE CARNICERIA PARA 2700.00
| | EVENTO DEL DIA 25/04/15 EN SUM MONCLOVA MES DE ABRIL |
| 1437 01/05/2015 1261 | CH 1261 JESUS COROTEO MORENQ SAUCEDO  VIGILANCIA | 2700.00
EVENTO 01-05-2015 |
1441 16/06/2015 1265 CH 1265 JESUS DOROTEOQ MORENO SAUCEDO VIGILANCIA \ 2,700.00
EVENTO 16-05-2015 |
1452 29/05/2015 1278 CH 1279 JESUS DOROTEQ MORENO SACUEDO SERV 1.800.00
VIGINALNCIA EVENTO 25-05-15
‘ 1457 29/05/2015 1284 CH 1284 JESUS DOROTEO MORENQ SAUCEDO SERV VIGILANCIA 2,700.00
} EVENTO 30-05-15
| 1860 19/06/2015 1301 CH 1301 JESUS DOROTEO MORENO SAUCEDO  SERVICIO DE 2,700.00
| | VIGILANCIA EVENTO 20-06-15
: 2096 03/07/2015 1307 CH1307 CTA 6787 PAGO DE VIGILANCIA PARA EVENTO DEL DIA 2,700.00
| 04/07/2015
2102 16/07/2015 1312 CH1312 CTA 68787 PAGO DE GUARDIAS PARA EVENTO DEL DIA 2,700.00
17/07/2015
2108 23/07/2015 1320 | CH 1320 JESUS DOROTEO MORENO SAUCEDO  VIGILANCIA 2,700.00 |
EVENTO 24/07/2015
2324 07/08/2015 1332 CH 1332 JESUS DORCTEQ MORENC SACUEDO  PAGO DE 2,700 00
VIGILANCIA
2356 28/08/2015 1352 CH 1352 JESUS DOROTEO MORENO SAUCEDO  VIGILANCIA 2,700.00
EVENTO 29-08-2015
2359 22/08/2015 1345 CH 1345 JESUS DOROTEO MORENO SAUCEDO  VIGILANCIA 1,800.00
EVENTO 22-08-2015
2815 19/09/2015 1363 CH 1383 JESUS DOROTEO MORENO SAUCEDO  VIGILANCIA 2,700.00
| EVENTO 19-09-2015
2625 26/09/2015 1375 CH 1375 JESUS DOROTEO MORENO SAUCEDC  VIGILANCIA 2,700.00
EVENTO 26-09-2015
2628 26/09/2015 | 1378 CH 1378 JESUS DOROTEO MORENO SAUCEDO  GUARDIAS 2,700.00
EVENTO 25-09-2015
2965 03/10/2015 1384 | CH 1384 JESUS DOROTEQ MORENC SAUCEDO SERVICIO 2.700.00
VIGILANCIA EVENTO 03-10-2015
2969 08/10/2015 138¢ CH 1389 JESUS DORCTEQ MORENGC SAUCEDO SERVICIO DE 2.700.00
VIGILANCIA EVENTO 08-10-2015
3248 07/11/2015 1405 CH 1405 JESUS DORCTEG MORENO SAUCEDO  SERVICIO DE 2,70000 |
VIGILANCIA EVENTO 07-11-2015
3254 13/11/2015 1411 CH 1411 JESUS DOROTEO MORENO SAUCEDO VIGILANCIA 2,700.00
EVENTO 14-11-2015
3280 20/11/2015 1417 CH 1417 JESUS DOROTEC MORENO SAUCEDO  VIGILANCIA 2,700.00
EVENTO 21-11-2015
3266 2711112015 1423 CH 1423 JESUS DOROTEQ MORENQ SAUCEDO  SERVICIO 1,799.99
VIGILANCIA EVENTO 27-11-2015
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3272 27/11/2015 1427 CH 1428 JESUS DOROTEO MORENO SAUCEDC  SERVICIO DE 2,700.00
VIGILANCIA 28-11-2015
3481 04/12/2015 1442 CH 1442 JESUS DOROTEO MORENO SAUCEDC  SERVICIC DE 2,700.00
VIGILANCIA EVENTO 05-12-2015
3486 04/12/2015 1444 CH 1444 JESUS DOROTEO MORENO SAUCEDQO SERVICIO DE 2,700.00
| VIGILANCIA EVENTO DEL DIA 04-12-2015
3510 09/12/2015 1450 CH 1450 JESUS DOROTEO MORENO SAUCEDO  SERVICIO DE 179999
VIGILANCIA EVENTO 08-12-2015
3514 10/12/2015 1454 CH 1454 JESUS DOROTEO MORENQO SAUCEDO SERVICIO DE 2,700 00
VIGILANCIA EVENTO 10-12-2015
3548 11/12/2015 1464 CH 1464 JESUS DOROTEQ MORENO SAUCEDO SERV DE 2,700.00 |
VIGILANCIA EVENTO 11-12.2015 ] ,
3553 11/12/2015 1489 CH 1485 JESUS DOROTEO MORENO SAUCEDO ~ SERVICIC DE | 2,700.00 |
VIGILANCIA 12-12-2015 o
3567 17/12/2015 1477 CH 1477 JESUS DOROTEO MORENO SAUCEDO  SERVICIO DE 2.700.00
VIGILANCIA 18-12-2015 |
3573 17/12/2015 | 1483 CH 1483 JESUS DOROTEO MORENQO SAUCEDO  SERVICIO DE 2,700 00
| | VIGILANCIA EVENTO 18-12-201% ) \
TOTAL 58,099.98 |

Ante esto, este organo técnico de fiscalizacidn superior solicité diversa documentacion
comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, presentd el
contrato de Cesion de Derechos a Titulo Gratuito celebrado entre el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién de la Seccién 38 y el Seguro de los Trabajadores de la Educacion y
el Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion, de fecha 16 de diciembre de 2011,
mediante el cual en su clausula tercera adquieren derechos y obligaciones existentes
correspondiente a la administracion de los centros recreativos, asi mismo manifesté que:

‘Por indicaciones de nuestro Comité Ejecutivo, se realiza Contrato de Cesion de Derechos a
titulo gratuito para adquirir el manejo de los centros recreativos, en base a lo sefialado en su
clausula tercera... Derivado de la celebracion del citado contrato es que este Organismo lleva a

cabo los gastos senalados, para sclventar este hecho anexamos fotocopia de Contratoc de Cesion
de Derechos.”

Sin embargo, no se justifican las erogaciones efectuadas para cubrir gastos de eventos del centro
recreativo en la ciudad de Monclova, ya que los recursos solo deben destinarse para los fines
establecidos en el articulo 2 de la Ley del Fondo de la Vivienda de los Trabajadores de la Educacion
al Servicio del Estado, el cual se cita a continuacion:

"ARTICULQ 2°.- Dicho Organismo tendra por objeto:

I.- Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita al propic Organismo y a los
Trabajadores de la Educacion, en lo individual o colectivamente:

a).- Adquirir, Construir, Vender, Enajenar o Arrendar Bienes Inmuebles que se destinen a la
construccion de Fraccionamientos, Viviendas, Conjuntos Habitacionales, incluyendo aquellas
sujetas al régimen de condominio o cualquier inmueble que traiga consigo un beneficio social
comun para el bienestar de los trabajadores de la Educacion.

b).- Remodelar, ampliar o mejorar las mismas.

¢).- Rescatar de Hipoteca los Bienes Inmuebles destinados para vivienda propfedad de los
trabajadores.

d).- Urbanizar los predios destinados a la construccién de viviendas, conjuntos habitacionales o
cualquier otro inmueble, que realice esta institucion para el beneficio social de los trabajadores.
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Il.- Gestionar, Tramitar, y Contratar Créditos de Interés Social para operaciones de compra-venta
o arrendamiento, con cualquier institucion del ramo o ante las sociedades nacionales de crédito
para los trabajadores en forma individual y colectiva;

IIl.- Gestionar, Tramitar y Contratar cualquier tipo de crédito con cualquier institucion del ramo, o
ante las sociedades nacionales de crédito, para si mismo o para obras de beneficio social para
el bienestar de los trabajadores;

IV.- Apoyar las solicitudes individuales de crédito de los trabajadores ante las sociedades
nacionales de crédito;

V.- Construir Fraccionamientos Urbanos y Rusticos de acuerdo con los tipos sefialados para los
habitacionales y campestres, establecidos en la Ley de la Materia;

VI.- Promover la realizacion de programas habitacionales de beneficio Social para sus afiliados;
VIl.- Gestionar ante las Autoridades correspondientes, lo concerniente a las operaciones
relacionadas con los programas habitacionales que el Organismo realice; y

VIIl.- Celebrar los actos Juridicos necesarios para el cumplimiento y observancia de esta Ley.”

En razén de lo anterior, se puede determinar que, de manera dolosa o negligente, él o los
funcionarios responsables de la administracion dispusieron de recursos publicos que se integran por
las aportaciones de los trabajadores de la entidad, llevando a cabo un desvio de recursos publicos
que afecto el patrimonio de este organismo. Lo anterior, en virtud de que los recursos del organismo
unicamente pueden ser utilizados para el cumplimiento de las obligaciones y prestaciones previstas
por los articulos 34, 37, 38, 39 y 40 de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, que al respecto sefalan:

“Articulo 34.- Los recursos del Organismo se destinaran:

l.- Al otorgamiento y financiamiento de créditos de interés social, a corto plazo, para rescate de
hipoteca y pago de urbanizacion en favor de los trabajadores de la educacién que retinan los
requisitos establecidos por esta Ley, cuyo importe se aplicara al pago de pasivos adquiridos por
los conceptos sefialados en los incisos a), b), ¢), d), e), v f) de la fraccion | del articulo 2° de la
presente Ley.

ll.- A cubrir el pago que el trabajador deba hacer a las Instituciones Bancarias por el crédito que
le otorguen y cuyo descuento del sueldo nominal respectivo hayan realizado y entregado al
Organismo, las Instituciones aportantes correspondientes, en los términos de la presente Ley
Ill.- A absorber, de manera preferente, el 9% de los intereses del monto del crédito social més
bajo fijado en el tiempo en que se otorgé el crédito; teniendo derecho a este beneficio los
trabajadores que tengan un minimo de 3 afios de antigiiedad como derecho-habientes del
Organismo y 3 arios pagando la amortizacién de su crédito.

Dichos creditos de interés social, podran ser gestionados por el propio interesado o por el
Organismo, ante las instituciones bancarias.”

"Articulo 37.- Los recursos del Organismo también se destinarén:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos a corto plazo al 9% de interés
anual sobre saldos insolutos conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Que el crédito se destine a la ampliacion, mejoramiento, remodelacion u otra accion referente
a vivienda.

b).- Que el monto méaximo del crédito no exceda del 25% del crédito de interés social mas bajo
vigente, conforme a las normas que establezca el Banco de México.

c).- Que el plazo de liquidacion del crédito no sea mayor de tres afios.
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d).- Que el monto del crédito lo constituya el capital, mas los intereses calculadaos por el plazo de
amortizacion.

e).- Que el pago del capital se realice mediante amortizaciones quincenales; y el de los intereses
al concederse el préstamo.

f).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucicn en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominai se efectue el descuento quincenal correspondiente.

g).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo, y

h).- Cumplir los demés requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 38.- Los recursos del Organismo también se destinaran.

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para rescate de hipoteca,
conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Este Organismo concedera el crédito siempre que éste, no exceda del monto del crédito
social mas alto vigente en el Banco de México

b).- Que el monto maximo del crédito no exceda de las dos terceras partes del valor de la
hipoteca.

¢).- Que el plazo de amortizacion no sea mayor de las dos terceras partes del tiempo en que se
contrato el crédito de la hipoteca.

d).- Que el inmueble hipotecado no sea la garantia de un crédito de interés social que esté en
proceso de amortizacion, salvo cuando la edad del trabajador, le haya impedido ser contratante
directo del crédito.

e).- En todos los casos, las tasas de interés, estaran sujetas a lo que esta Ley establece en
relacion al monto del crédito y las modalidades para los créditos de interés social vigentes.

f).- Que el pago de capital e intereses se realicen mediante amortizaciones quincenales.

g).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucién en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efectte el descuento quincenal correspondiente.

h).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior.

i}.- Al concederse el crédito, el inmueble quedara hipotecado con el Organismo, hasta finiquitar
el crédito; y

J).- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 39.- Los recursos del Organismo también se destinarén:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracién, créditos para el pago de urbanizacion,
bajo las siguientes disposiciones:

a).- Que el monto maximo del crédito no exceda del monto del crédito de interés social mas alto
vigente en el Banco de México.

b).- Que el monto, tasas de interés y tiempo de amortizacion del crédito, se ajuste a las
modalidades de los créditos de interés social 0 a corto plazo que esta Ley establece, segun le
corresponda.

¢).- Que el monto del crédite lo constituya el capital mas los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

d).- Que el pago del capital e intereses (excepto corto plazo), se realice mediante amortizaciones
quincenales.

e).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal, se efectte el descuento quincenal correspondiente.

f).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior, para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo; y

g).- Cumplir los demés requisitos que establece esta Ley.”
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“ARTICULO 40.- Los recursos del Organismo también se aplicaran:

l.- A pagar, en caso de renuncia o fallecimiento del trabajador, hasta un 50% de las aportaciones
hechas en favor del mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 82 de este ordenamiento;
Il.- A cubrir los gastos de administracion y operacion del Organismo;

ill.- A adquirir los bienes muebles e inmuebles, estrictamente necesarios para el buen
funcionamiento del Organismo; y

IV.- A cubnr las demés erogaciones relacionadas con el cumplimiento de su objeto, previo
acuerdo del Consejo de Administracion.”

Por lo anterior, se advirtid un uso indebido de recursos publicos con lo cual afectd el patrimonio de
la entidad por parte de &l o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que de la
evidencia proporcionada para justificar los pagos realizados estos tienen una limitante para el uso
de los recursos del patrimonio de la entidad, siendo en este caso, lo dispuesto por el articulo 11,
fracciones |, Il y Il de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al
Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo cual se puede presumir que el o los funcionarios
responsables no obstante que debieron conducir sus acciones observando lo dispuesto por este
ordenamiento dispusieron de la cantidad de $98,099.98 (NOVENTA Y OCHO MIL NOVENTA Y
NUEVE PESOS 98/100 M.N.), por lo cual, existe la presuncién de que se obtuvo un beneficio
personal para si o para algun tercero.

Asi mismo, se presume que el o los funcionarios responsables de vigilar la administracion y uso de
los recursos publicos, conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion al
patrimonio o a los intereses legitimos de esta entidad, siendo omisos en informar a su superior
jerarquico u érgano que le deba informar, 0 en su caso, que se tratd de evitar el riesgo que conocieron
ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello Ia

conducta prevista en el articulo 213, fracciones Il y IV del Cadigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracién de la
entidad fiscalizada que realizaron los pagos de servicios de vigilancia para eventos realizados en Ia
ciudad de Monclova, Coahuila, por la cantidad de $98,099.98 (NOVENTA Y OCHO MIL NOVENTA
Y NUEVE PESOS 98/100 M.N.), han actualizado la figura tipica de peculado, prevista y sancionada
en el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos
citados se presume que €l o los servidores publicos encargados de la administracion de la entidad
dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracién por razdn de su cargo
ocasionando un dafio al patrimonio del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion

al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior. sin perjuicio de otros delitos que se
pudieran configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincén, quien durante el ejercicic 2015, desempefi6 el cargo de Director del Consejo
de Administracion de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacién
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del Consejo de Administracién y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depésitos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos o ingresos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26, fracciones V, VI y
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios

lgualmente, se sefala como presunto responsable al Prof. José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicic 2015, desempefio el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demas erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones |, lll y 1V de |a Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefalado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefialados

En razén de lo anterior podemos considerar que, el o los funcicnarios responsables de la
administracién del Fondo de la Vivienda para los Trabajadecres de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad de
$98,099.98 (NOVENTA Y OCHO MIL NOVENTA Y NUEVE PESOS 98/100 M.N.) por concepto de
egresos no propios de la entidad. Los hechos sefalados se llevaron a cabo presuntamente en las
Oficinas del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de
Coahuila de Zaragoza, durante el ejercicio fiscal del 2015.

DECIMO CUARTO.- Del documento mediante el cual se emite e pliego de observaciones
relativo a la auditoria niumero ASE-3564-2016 denominado Obligaciones Fiscales, de la cuenta
publica del ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al
Servicio del Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito,
los elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacion 7851002CFA115000011,
misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo nimero 20).

De la observacion antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto al cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo
de la entidad registradas en la Cuenta Publica del ejercicio 2015, se solicité informacion y/o
documentacion comprobatoria, correspondiente a los pagos realizados por la entidad respecto al
cumplimiento de obligaciones fiscales y de seguridad social, derivadas de las operaciones propias
de la entidad.

De la revision a la informacion y/o documentacion solicitada, se determiné que la entidad no presentd
los pagos efectuados a la Direccién de Pensiones de los Trabajadores de la Educacion por concepto
de traspaso del programa “Desde Hoy y Para Siempre”, las cuales se relacionan en el siguiente

recuadro, asi como el calculo y base de calculo para su determinacion.
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Documento NumPadliza Fecha Ejercido Descrigién Monto
197 197 27/01/2015 | TRASPASO PARA DIPETRE PARA PAGC DE ABONO DEL 2008 $3,973,678.59
DEL PROGRAMA DESDE HOY Y PARA SIEMPRE
199 199 27/01/2015 | TRASPASO PARA DIPETRE, PARA PAGO DEL PROGRAMA $5 669,068 .46
| | DESDE HOY Y PRA SIEMPRE DEL 2007,
200 200 27/01/2015 | TRASPASO PARA DIPETRE, PARA PAGO DEL RESTO DEL $3,527,241.64
| 2008, DEL PROGRAMA DESDE HOY Y PARA SIEMPRE.
494 | 494 25/02/2015 | TRASPASO PARA DIPETRE PARA PAGO DE LA DIFERENCIA $2 24045073
| RESTANTE DEL 20078 DEL PROGRAMA DESDE HOY Y PARA
SIEMPRE "
495 495 26/02/2015 | TRASPASQO PARA DIPETRE PARA PAGO ANTICIPO $4.451,760.89
EJERCICIO 2010 DEL PROGRAMA 'DESDE HOY Y PARA
SIEMPRE
496 496 26/02/2015 | TRASPASO PARA DIPETRE, PARA PAGO DEL PROGRAMA $6,214,129.32
DESDE HOY Y PARA SIEMPRE DEL 2009
676 676 24/03/2015 | TARSPASC PARA DIPETRE PARA PAGO DE RESTO DEL $1,762,368.43
PROGRAMA " DESDE HOY Y PARA SIEMPRE# DEL ANO 2015
677 677 24/03/2015 | TARSPASC PARA DIPETRE PARA PAGO DEL PROGRAMA $6,214,129.32
"DESDE HOY Y PARA SIEMPRE" DEL ANO 2011.
678 678 24/03/2015 | TRASPASO PARA DIPETRE, PARA PAGODEL PROGRAMA * $6,571,441.72
DESDE HOY Y PARA SIEMPRE" DEL ANO 2012,
877 877 26/03/2015 | TRASPASQO PAP ADIPETRE PARA PAGC DEL PROGRAMA $6,964,606 84
"DESDE HOY Y PARA SIEMPRE" DEL 2014 N
1097 1097 24/04/2015 | TRASPASO PARA DIPETRE PARA PAGO DE ANTICIPO DEL $5,771.652 42
PROGRAMA "DESDE HOY Y PARA SIEMPRE"
1699 1699 22/06/2015 | TRASPASQO PARA DIPETRE PARA PAGO DE ABONO DEL $1,691,673.63
PROGRAMA "DESDE HOY Y PARA SIEMPRE" DEL 2014
2146 21486 14/07/2015 | TRASPASO PARA DIPETRE PARA PAGO DE 2 MESES DEL $1,243.871.00 |
PROGRAMA "DESDE HOY Y PARA SIEMPRE"
2418 2418 10/09/2015 | TRASPASO PARA DIPETRE PARA PAGO DEL PROGRAMA $3.731613.00
"DESDE HOY Y PAR SIEMPRE", DE LOS MESES DE MARZO,
ABRL, MAYO, JUNIO, JULIO ¥ AGOSTO DEL 2015.
2774 2774 20/10/2015 | TRASPASO PARA DIPETRE, PARA PAGO DEL MES DE $621,935.50
SEPTIEMBRE DEL 2015, DEL PROGRAMA "DESDE HOY Y
PARA SIEMPRE". |
3140 3140 18/11/2015 | TRASPASO PARA DIPETRE PARA PAGO DEL PROGRAMA $621.935.50
"DESDE HOY Y PARA SIEMPRE DEL MES DE OCTUBRE DEL
2015
3435 3435 14/12/2015 | TRASPASO PARA EL PROGRAMA "DESDE HOY Y PARA $621935.50
SIEMPRE" DEL MES DE NOV. DEL 2015
TOTAL $61,893,592.49

Ante esto, este o6rgano técnico
comprobatoria y justificativa de las

de fiscalizacion superior

solicitd diversa documentacion

operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la
Vivienda para los Trabajadcres de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, presenté los
pagos efectuados consistentes en transferencias bancarias efectuadas a la Direccién de Pensiones
de los Trabajadores de la Educacion por concepto de traspaso del programa “Desde Hoy y Para
Siempre”, correspondiente a las polizas que se relacionan en el recuadro que a continuacion se
describe, a excepcion de la poliza numero 1689 de fecha 22 de junio del 2015 por la cantidad de
$1,691,573.63, por concepto de abono del programa "Hoy y Para Siempre".

Documento |

NumPéliza | Fecha Ejercido | Descripcién Monto
197 197 27/01/2015 | TRASPASO PARA DIPETRE PARA PAGO DE ABONO DEL 3,973,678.59
| 2008 DEL PROGRAMA DESDE HOY Y PARA SIEMPRE
199 | 199 27/01/2015 | TRASPASO PARA DIPETRE, PARA PAGO DEL PROGRAMA 5,669,068 46
| DESDE HQY Y PRA SIEMPRE DEL 2007
200 200 7/01/2015 | TRASPASO PARA DIPETRE, PARA PAGO DEL RESTO DEL 3,527,241 64
| 2006, DEL PROGRAMA DESDE HOY Y PARA SIEMPRE
484 494 25/02/2015 | TRASPASO PARA DIPETRE PARA PAGQ DE LA DIFERENCIA 2,240.450.73 i
RESTANTE DEL 20078 DEL PROGRAMA DESDE HOY Y |
PARA SIEMPRE"" |
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495 495 26/02/2015 | TRASPASO PARA DIPETRE PARA PAGO ANTICIPO 445176089 |
EJERCICIO 2010 DEL PROGRAMA "DESDE HOY Y PARA
SIEMPRE
436 496 2610212015 | TRASPASO PARA DIPETRE, PARA PAGO DEL PROGRAMA 6,214,129 32
| DESDE HOY Y PARA SIEMPRE DEL 2009
676 876 24/03/2075 | TARSPASO PARA DIPETRE PARA PAGC DE RESTO DEL 1,762,368 43
| PROGRAMA " DESDE HOY Y PARA SIEMPRE# DEL ANO
| 2015.
677 877 24/03/2015 | TARSPASO PARA DIPETRE PARA PAGO DEL PROGRAMA 6,214,129 32
"DESDE HOY Y PARA SIEMPRE' DEL ANO 2011.
678 878 24/03/2015 | TRASPASO PARA DIPETRE, PARA PAGODEL PROGRAMA " 657144172
DESDE HOY Y PARA SIEMPRE' DEL ANO 2012.
877 877 26/03/12015 | TRASPASO PAP ADIPETRE PARA PAGO DEL PROGRAMA 6964 806 84
i "DESDE HOY Y PARA SIEMPRE  DEL 2014 ]
1097 | 1097 24/04/2015 | TRASPASO PARA DIPETRE PARA PAGO DE ANTICIPO DEL 5771,652.42
PROGRAMA "DESDE HOY Y PARA SIEMPRE"
2148 2146 14/07/2015 | TRASPASO PARA DIPETRE PARA PAGO DE 2 MESES DEL 243.871.00
PROGRAMA "DESDE HOY Y PARA SIEMPRE"
1699 1699 22/08/2015 | TRASPASO PARA DIPETRE PARA PAGO DE ABONO DEL _ 169157363
PROGRAMA 'DESDE HOY HY PARA SIEMPRE" DEL 2014
2418 2418 10/09/2015 | TRASPASQO PARA DIPETRE PARA PAGO DEL PROGRAMA 3,731673.00
"DESDE HQOY Y PAR SIEMPRE", DE LOS MESES DE MARZO,
ABRL. MAYO, JUNIO, JULIO Y AGOSTO DEL 2015,
2774 2774 20/10/2015 | TRASPASO PARA DIPETRE, PARA PAGC DEL MES DE i 621,935.50
SEPTIEMBRE DEL 2015, DEL. PROGRAMA "DESDE HOY Y
PARA SIEMPRE"
[ 3140 3140 18/11/2015 | TRASPASQ PARA DIPETRE PARA PAGO DEL PROGRAMA 621,935 50
‘ "DESDE HOY Y PARA SIEMPRE DEL MES DE OCTUBRE DEL
2015,
3435 3435 14/12/2015 | TRASPASQ PARA EL PROGRAMA "DESDE HOY Y PARA 621,935 50
SIEMPRE" DEL MES DE NOV DEL 2015
L TOTAL 61,893,592 49

Asi mismo, presentd copia del convenio para fortalecer el sistema de pensiones del magisterio de
Coahuila Seccion 38 de fecha 13 de julio de 2004, suscrito entre el Gobierno del Estado y la Seccién
38 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, mediante el cual en su clausula guinta,
fraccion I, inciso a), establece que las Instituciones de seguridad social aportaran 1.7 puntos
porcentuales del valor de la némina corriente de los activos.

Sin embargo, no se justifica la observacion, en virtud de que no presentd la documentacion que
soporte el calculo efectuado para su determinacion el cual justifique el pago, como el valor de las
nominas que se tomd como base para su determinacion, lo cual contraviene a lo dispuesto por el
articulo 9 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, dispositive que establece la obligaciéon de las entidades de conservar en su poder Ics
libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la informacion financiera y los
documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas. Asi mismo, se incumple con lo
establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, fundamentos
que establecen que las operaciones presupuestarias y contables deberan respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectuen y que el consejo
aprobara las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos que para
efectos de fiscalizacion y auditorias emitan la Secretaria de la Funcion Publica, la Auditoria Superior
de la Federacion y sus equivalentes a nivel estatal y que los entes publicos estaran obligados a
conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y
justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.
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Asi mismo, se presume que el o los funcionarios responsables de vigilar la administracion y uso de
los recursos publicos, conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion al
patrimonio © a los intereses legitimos de esta entidad. siendo omisos en informar a su superior
jerarquico u érgano que le deba informar, 0 en su caso, que se tratd de evitar el riesgo que conocieron
ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello la
conducta prevista en el articulo 213, fracciones Il y IV del Codigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracién de la
entidad fiscalizada que realizaron los pagos a la Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la
Educacion por la cantidad de $61.893,592 49 (SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS 49/100 M.N.) sin presentar ante
esta Auditoria Superior el célculo y la base del calculo que se tomé en consideracion por concepto
del programa “Desde Hoy y Para Siempre”, han actualizado la figura tipica de peculado, prevista y
sancionada en el articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
de los hechos citados se presume que él o los servidores publicos encargados de la administracion
de la entidad dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracion por razén
de su cargo ocasionando un dafio al patrimonio del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de
la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, sin perjuicio de otros
delitos que se pudieran configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincon, quien durante el ejercicio 2015, desempefié el cargo de Director del Consejo
de Administracién de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que diche funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacion
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depdsitos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos o ingresos del Organismo. lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estadc de Coahuila de Zaragoza y 26, fracciones V, VI y
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicic del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios

Iguaimente, se sefiala como presunto responsable al Prof. José De JesUs Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desempenio el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad vy las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y deméas erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones |, Il y IV de la Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefalado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefialados.

En razon de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
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de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad de
$61,893,592.49 (SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MiIL
QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS 48/100 M.N.) por concepto de egresos no justificados. Los
hechos sefialados se llevaron a cabo presuntamente en las Oficinas del Fondo de la Vivienda para
los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, durante los dias
27 de enero, 25 de febrero, 26 de febrero, 24 de marzo, 26 de marzo, 24 de abril, 22 de junio, 14 de
julio, 10 de septiembre, 20 de octubre, 18 de noviembre, 14 de diciembre del 2015.

DECIMO QUINTO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones
relativo a la auditoria numero ASE-3583-2016 dencminado Conciliaciones Bancarias, de la cuenta
publica del ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al
Servicio del Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito,
los elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacion 7854003CFA11500001 0,
misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 21).

De la observacion antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 1112105 - bancos moneda
nacional cuentas bancarias, informada en la Cuenta Publica de! gjercicio 2015, se solicitaron las
conciliaciones del total de las cuentas bancarias registradas en la cuenta publica, a fin de llevar a
cabo la validacion y valoracion de la informacion presentada.

De la revision efectuada a las conciliaciones bancarias proporcionadas por la entidad, se observé
que dentro de las partidas en conciliacién al 31 de diciembre de 2015, se encuentran partidas
identificadas como “CARGOS DEL BANCO NO RECONOCIDOS POR EL FOVI”, mismas que no
fueron contabilizadas, las cuales se relacionan a continuacion y por las que se requiere aclare con
la documentacion comprobatoria correspondiente la omision de su registro, asi mismo se requiere
efectuar el analisis correspondiente para su depuracion.

CUENTA BANCARIA | FECHA CONCEPTO IMPORTE
BANCOMER 189247262 | 04/06/2013 DIFERENCIA TRASPASO 30.00
BANCOMER 1580135679 | COMISIONES PENDIENTES REGISTRAR 1.100.00
BANCOMER 1530135679 | 01/08/2011 COMISIONES PENDIENTES REGISTRAR 755.16
BANCOMER 188247645 REGISTRO PENDIENTE ACREDITAR 2,770.30

BANCOMER 0188834873 | CH. 95 SISTEMA MUNICIPAL DE AGUA 1.482.65
BANCOMER 159009752 |  09/04/2011 RODRIGUEZ SANTIAGO 50,000.00
BANCOMER 188247262 | DIFERENCIA TRASPASO 04/06/2014 30.00

SANTANDER | IMPORTE PENDIENTE DE REEMBOLSAR PCR EL BANCO 1,000.00 |
82001766095
BANCOMER 188247645 | MOVIMIENTO IRREGULAR PENDIENTE DE DAR DE BAJA DEL 5,513.32
| SISTEMA
BANCOMER 189247645 |  09/01/2013 DIFERENCIA EN CARGO 7.60
TOTAL 62.699.03

Ante esto, este drgano técnico de fiscalizacion superior solicité diversa documentacion
comprobatoria de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, no aclaré con la documentacion
comprobatoria correspendiente la omisién del registro de las partidas observadas, Unicamente
manifestd lo siguiente:
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‘Nos encontramos en proceso de depuracion de estas partidas sefialadas, una vez concluido se
les proporcionara copia de este proceso”.

Lo cual contraviene a lo estipulado en el articulo 9 de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece la obligacion de las entidades de
conservar en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la
informacion financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas. Asi
mismo se incumple con lo establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, dispositivos que sefialan que la contabilizacion de las operaciones presupuestarias
y contables deberan respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los
registros que se efectlen, asi mismo, los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a
disposicion de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi
como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto
establezca el consejo.

Asi mismo, se presume que el ¢ los funcicnarios responsables de vigilar la administracién y uso de
los recursos publicos, conccieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion al
patrimonio o a los intereses legitimos de esta entidad, siendo omisos en informar a su superior
Jerarquico u organo que le deba informar, 0 en su caso, que se trato de evitar el riesgo que conocieron
ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello la
conducta prevista en el articulo 213, fracciones Il y IV del Cadigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracion de la
entidad fiscalizada que realizaron un menoscabo por la cantidad de $62,699.03 (SESENTA Y DOS
MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 03/100 M.N.), han actualizado la figura tipica de
peculado, prevista y sancionada en el articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume que él o los servidores publicos
encargados de la administracion de la entidad dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso
recibido en administracién por razén de su cargo ocasionando un dafio al patrimonic del Fondo de
la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza
Lo anterior, sin perjuicio de otros delitos que se pudieran configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincén, quien durante el gjercicio 2015, desempefé el cargo de Director del Consejo
de Administracion de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacion
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depésitos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos o ingresos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26, fracciones V, Vly
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios
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Igualmente, se sefala come presunto responsable al Prof José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desempefio el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demés erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones |, Il y IV de la Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefialado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefialados.

En razén de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad de
$62,699.03 (SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 03/100 M.N.) por
partidas no contabilizadas por la entidad de las cuales nc se comprobd la depuracion
correspondiente. Los hechos sefialados se llevaron a cabo presuntamente en las Oficinas del Fondo
de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza, durante el ejercicio fiscal del 2015.

DECIMO SEXTO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones
relativo a la auditoria nimero ASE-3577-2016 denominado Revisidon de Transacciones Relevantes,
de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de Ia
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, se advierte como conducta gue pudiera configurar un
hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacién
7853002CFA115000003, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya
lugar (Anexo numero 22).

De la observacion antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestién financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto al otorgamiento de préstamos efectuados durante
el ejercicio 2015, correspondientes a la cuenta contable 112612 - creditos mayores a 1 afno, se
solicitdé la documentacion comprobatoria y justificativa, asi como las polizas contables de las
operaciones registradas en cuentas de Activo Circulante.

Se procedio a realizar la revision de las partidas que se sefialan en el recuadro, a fin de verificar que
s€ encontraran soportados con la documentacion comprobatoria y justificativa de acuerdo a la
normatividad de la materia, por lo anterior, se observo que la entidad otorgd préstamos a
derechohabientes del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del
Estado de Coahuila, de los cuales la entidad no presentd la documentacion que acredite haber
cumplido con todos y cada uno de los requisitos establecidos en el TITULO OCTAVO - DE LOS
REQUISITOS DE LOS CREDITOS OTORGADOS EN FORMA INDIVIDUAL de la Ley del Fondo de
la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza
y sus Municipios por cada uno de los beneficiarios, para su otorgamiento, asi mismo, no presento
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copia de las garantias hipotecarias correspondientes a dichos préstamos de acuerdo al articulo 68
de la ley en mencion.

FECHA RFC IMPORTE INTERESES F. GARANTIA TOTAL DEL
PRESTAMO
18/01/2015 CESA571206827 600,000.00 522.136.22 174, 045.26 1,296,181.48
27/10/2015 ACTIVOSDIPETRE 500,000.00 435 113.40 145,037.76 1,080,151.16
23/10/2015 AUUS611108623 600,000.00 324 743.08 108,247.70 1,032,990.78
11/03/2015 TEGR830911LT2 350,000.00 304 579.38 101,526.60 756,105.96
06/05/2015 HEMM580228JZA 400,000.00 216 495.30 72,164 .98 688,660.28
04/11/2015 GAOM7601213P8 400,000.00 216 495,30 72,164 .98 688 660.28
08/086/2015 PESA830126R26 400,000.00 216,495 .30 72,164 .98 688,660.28
08/05/2015 QUVT741210JQ1 392,000.00 212.165.46 70,721.80 674 887.25
20/01/2015 MADEG70828J0QA 300,000.00 261 068.02 87,022.76 648,090.78
08/08/2015 NAHD6303081W?2 350,000.00 189,433.52 63,144 52 602 578.04
03/07/2015 AEML8B0821HKB 350.000.00 189 433 52 63,144 52 602 578.04
| 28/10/2015 DAGAB80720MP3 345,000.00 186,727 38 62 242 46 593.969.84
| 17/02/2015 SIGE660331857 250 000.00 217 556 64 | 72.518.84 540,075.48
18/02/2015 RORA7501135613 250,000.00 217 556 64 72518.84 540,075.48
20/10/2015 ROMBB30821A19 300,000.00 162,371.58 54,129.80 516,501.48 |
29/09/2015 CAEL780504H13 300,000.00 162,371.58 54 123.80 516,495 48 |
03/03/2015 AOMCBE611113BA 300,000.00 162,371 58 54 123.90 516,495.48 |
08/05/2015 DIMVB00415T83 300,000.00 162,371 58 54 123.90 516,495.48
16/02/2015 RALB611230G50 300,000.00 162,371.58 54 123.90 516,495 48
29/09/2015 LOLL6B0S07BXA 300,000.00 162,371.58 54,123.90 516,495 48
08/05/2015 DEMM590722538 300,000.00 162,371.58 54 123.90 516,495 48
02/03/2015 CARB610528HCH 300,000 00 162,371.68 54 123.90 516,495 48
15/04/2015 | _SART7010226!7 300,000 00 162,371.58 54,123.90 516,495 48
20/10/2015 “ ROQM640321123 300,000 00 162,371.58 54 123.90 516.495 43
26/10/2015 | TERCB11227P9S 300,000 00 162,371.58 54, 123.90 | 516,495 48 |
27/03/2015 MOHL650804K84 300,000 00 162,371.58 54 123.90 516,495 48
20/02/2015 QUVE7610089472 300,000 00 162,371.58 54,123 .90 516,495 48
09/09/2015 | RELM760922099 300,000.00 162,371.58 54,123 90 516,495 48
23/11/2015 | LOGC760714FV3 300,000.00 162,371.58 54,123 .90 516,495 48
03/07/2015 PAFY8012185P9 3C0,000.00 162,371.58 54,123 90 516,495 48
08/05/2015 EIGJB00425TE4 300,000 00 162,371.58 54,123.90 516,495 48
05/07/2015 MARG750216181 300,000 00 162,371.58 54,123.90 516,495 48
09/09/2015 TEGJB00S24AV7 [ 3C0,000.00 162,371.58 54,123.90 516,495 48
09/03/2015 VIVC8104187X8 300,000.00 162,371.58 54,123 90 516,495 48
16/04/2015 HECN780224ED6 300,000.00 162,371.58 54,123 90 516,495 48
08/05/2015 AITF670324TL1 300,000.00 162,371.58 54,123 90 516,495 48
09/05/2015 EQQJ8708106R8E 300,000.00 162,371.58 54,123 90 516,495 48
19/03/2015 ROMJ820102TP2 | 208,029.00 181,032.54 50,344 24 449 405.78
03/07/2015 DATG711204529 202,009.00 174,045.22 58,015.02 434 069.24
16/04/2015 HECT720728BY2 250,000.00 135,309.60 45103.12 430,412.72
29/10/2015 LUGLB80805150 250,000.00 135,309.60 45103.12 430,412.72
19/01/2015 TIAMS590421G56 250,000.00 135,309.60 45103.12 | 430,412.72
02/03/2015 MAMS661005G74 250,000.00 135,309.60 45,103.12 430,412.72
17/03/2015 PARG680909GM6 250,000.00 135,308.60 45,103.12 430,412.72
09/09/2015 EICE700103MUA 250,000.00 135,308.60 45,103.12 430,412.72
03/07/2015 HERR580223419 250,000.00 135,308.60 45,103.12 | 430,412.72
11/06/2015 RALES5501191U8 250,000.00 135,309.60 45,103.12 I 430,412.72
03/07/2015 AAAM740911972 250,000.00 135,30%9.60 45103.12 | 430,412.72
08/06/2015 AESY730930HR2 250,000.00 135,309.60 45103.12 | 430,412.72
08/03/2015 SONI720704RF3 250,000.00 135,309.60 45103.12 | 430,412.72
16/02/2015 ZACG7208314W7 250,000.00 135,309.60 45,103.12 430,412.72
08/12/2015 HEAS750108LN2 250,000.00 135,308.60 45,103.12 43041272
08/06/2015 IASG730801RPA 250,000.00 135,308.60 4510312 430,412.72
04/12/2015 COMM820727B70 250,000.00 135,309.60 45,103.12 430,412.72
15/04/2015 CAGC860407LT2 250,000.00 135,308.60 45,103.12 430,412.72
23/01/2015 MARS870526H82 250,000.00 135,308.60 45.103.12 430,412.72
11/03/2015 VIRZ8712072R3 250,000.00 135.303.60 45,103.12 430,412.72
08/06/2015 OASX781026UK8 250,000.00 135.309.60 45,103.12 430412.72
16/02/2015 CEHE730421UG1 210,757.00 114,065.84 38,023.34 362,850.18
23/01/2015 MARP751128HP8 200,000.00 108,247 72 36,082.64 344 330 36
03/07/2015 GAVEB40302B23 200,000.0 108,247.72 36,082 64 [ 344,330.36
f 04/12/2015 GORS620312FVv4 200,000.00 108,247.72 36,082 64 [ 344,330.36
| 08/09/2015 PEMJ530820686 200,000.C0 108,247 .72 35,082 64 344,330.36
| 11/05/2015 FOSV650327JBA 200,000.00 108,247.72 36,08264 | 344 330.36
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[ 09/09/2015 CAS0Q6811218J7 200,000.00 108 247.72 36,082.64 344 ,330.36
08/05/2015 RABJS570627F67 200,000.00 108,247.72 32,086.64 340,334.36
12/02/2015 LAJJ691202L12 200,000.00 108,247.72 36,082.64 344 330.36
23/10/2015 MORL680312F35 200,000.00 108,247.72 36,082 64 344,330.36
08/06/2015 RORM6102241Y3 200,000.00 108,247.72 36,082 64 344 330.36
26/10/2015 ROMV670123P\V1 200,000 00 108,247.72 36,082.64 344 330.36
08/05/2015 LOGM701115520 200,000.00 | 108,247.72 32,086.64 340,334.36
04/12/2015 CASL670612LE1 200,000.00 108,247.72 36 082.64 344 330.36
08/06/2015 MOHO7006127R8 200 000.00 108.247.72 36,082.64 344 ,330.36
14/12/2015 OENC680313KU3 200,000.00 108,247.72 36,082.64 344 ,330.36
23/10/12015 MERL740522E76 200,000.00 108,247.72 36,082.64 344,330.36
13/02/2015 GOCE751127RV7 200,000.00 108,247.72 36,082 .64 344,330.36
27/03/2015 AUCSB20522UE3 200,000.00 108,247.72 36,082 .64 344 330.36
04/12/2015 SAGA6303168W2 200,000.00 108,247.72 36,082 64 344 330 36
08/09/2015 RUMD7204081AA 200,000 00 108,247 .72 36,082.64 344 330 .36
30/09/2015 ROMA740628PGS 200,000 00 108,247 72 36,082.64 344 330.36
07/12/2015 HEGMB60225UK5 200,000.00 | 108,247 72 36 082.64 344 330.38
13/02/2015 QEGP781130v24 200.000.00 108,247.72 36 082.64 344 330.36 |
13/02/2015 PERJ790815GW5 200,000.00 108 247 72 36,082.54 34433036 |
27/03/2015 NAVE790830R65 200,000.00 108,247.72 36,082.64 344 330.36
23/10/2015 CAPL850112832 200,000.00 108,247 .72 36,082.64 344 ,330.36
Q3/07/2015 PAZH850125J62 200,000.00 108,247.72 36,082 64 344 330.36
‘ 03/07/2015 QUJN710322N12 200,000.00 108,247.72 36,082 64 344 330 36
23/10/2015 VAMG850324FC3 200,00000 108,247.72 36,082.64 344 330.36
‘ 08/09/2015 | CAPGB20813277 200,000 00 108,247.72 36,082.64 344 330.36
03/07/2015 LOPAB41110IQA 200,000.00 108,247 72 36.082.64 344 330.38
08/09/2015 NAMD900217SI15 200,000.00 108 247 .72 36 082 64 344 330.36
09/09/2015 LEGY9102081LA 200,000.00 108.247.72 36,082.64 344,330.36
29/09/2015 FURLB90320MPO 200,000.00 108,247.72 36,082 64 344 330.36
20/10/2015 MERC790608JU6 200,000.00 108,247.72 36,082 64 344 330.36
04/12/2015 HUBRB70905EA7 200,000.00 108,247 .72 36,082 64 344 330.36
14/07/2015 COGGB305151Y7 200,000.00 108,247 65 36,082 49 344 330 14
23/01/2015 BEGA6302073T7 180,000.00 97,423.02 32,474.36 309,897 38
08/07/2015 COAIB80903JL1 350,000.00 189,433.52 63,144.52 502.578.04
19/01/2015 LERMG20406KC6 400,000.00 216,495.30 72.164.98 688 660.28
20/02/2015 AARA761008KF4 180,000.00 97,423.02 32,474.36 309,897.38
08/07/2015 NACE720601258 300,000.00 162,371.58 54,123.90 516,495.48
08/07/2015 GAGA7806119J9 200,000.00 174,045.22 58,015.02 432,060.24
08/07/2015 GAMD791205HZ4 200,000.00 108,247.72 36,082.64 344 ,330.36
13/07/2015 NAMLS70715M73 180,000.00 97,423.02 32,474 36 308,897 38
09/07/2015 LORR610830H3A 250,000.00 135,309.60 45.103.12 43041272
09/07/2015 | QUCO7001011E1 200,000.00 108,247 .72 36,082 64 344 330.36
08/05/2015 | MOHG700922SY7 180,000.00 | 97,423.02 32,474.36 309 897.38
20/01/2015 | VAMME50128E65 40000000 | 34809073 | 116,030.29 864,121.02
18/03/2015 GUVM590410NNB 400,000.00 216,495 43 72,165.13 688 660.56
29/09/2015 SACAG30724LM8 400,000.00 216 49543 72,165.13 688 660.56
10/08/2015 VAGAB40618SA0 350,000.00 189,433.44 63,144 45 602,577.89 |
25/06/2015 VETS610813U 300,000.00 162,371.54 54,123 85 516,495 39
08/09/2015 MAML5S05283A2 350,000.00 94,500.00 31,500 00 476,000 00
03/07/2015 SAUVE10926G 250,000.00 135,309.63 45103.18 430,412 81
3 20/05/2015 RECR560627 200,000 00 108,247 65 36,082 .4¢ 344 330.14
\ 08/05/2015 CEGB570330 200,000.00 108,247 65 | 36,082 .49 344 330.14
22/01/2015 CACX681221FC3 350.000.00 304 579 43 101,526.51 756,105.84 |
| 16/02/2015 GAQJB30127UW4 200 000.00 108,247 65 36,082.49 344,330.14
08/09/2015 CASM561006 250,000.00 67,500.00 22,500.00 340,000.00
08/07/2015 BIRGB40915Q58 300,000.00 162, 374.58 54,123.90 516,458 48
| 04/03/2015 MECS600731 300,000.00 162,371.58 54,123 90 | 516,495 48
L TOTAL 32,027,795.00 18,357,848.53 6,111,287.18 | 56,496,940 71 ]

Ante esto, este odrgano técnico de fiscalizacion superior solicité diversa documentacion

~ siguiente:
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‘Este Organismo siguiendo indicaciones de nuestro Comité Ejecutivo Seccional, elabora y
aprueba mediante Acuerdo del Consejo de Administracion de fecha 02 de abril del 2012 y
posteriormente en Acta de Sesion Ordinaria de fecha 24/09/2014, los requisitos para el
otorgamiento de créditos.”

Asi mismo, presenté copia de las actas mencionadas, en las cuales se establece |a simplificacion de
los requisitos para el otorgamiento de créditos para ampliacion, remodelacién, mejoramiento y
adquisicién de vivienda, sin embargo, subsiste [0 observado en virtud de que contraviene lo dispuesto
en el TITULO OCTAVO.- DE LOS REQUISITOS DE LOS CREDITOS OTORGADOS EN FORMA
INDIVIDUAL de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio
del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios, por cada uno de los beneficiarios para su
otorgamiento, asi mismo. no presenté copia de las garantias hipotecarias correspondientes a dichos
préstamos de acuerdo al articulo 68 de la ley en mencion.

Aunado a lo anterior, se contraviene lo establecido en el articulo 52. fraccién Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de
Zaragoza, dispositivo legal que establece que todo servidor publico tendra la obligacion para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en
el desempefio de su empleo, cargo o comisién; formular y ejecutar legalmente, en su caso, los
planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras
normas que determinen el manejo de recursos econémicos publicos.

Ahora bien, se presume que el o los funcionarios responsables de vigilar la administracién y uso de
los recursos publicos, conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion al
patrimonio o a los intereses legitimos de esta entidad, siendo omisos en informar a su superior
jerarquico u érgano que le deba informar, o en su caso. que se tratd de evitar el riesgo que conocieron
ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello la

conducta prevista en el articulo 213, fracciones Ill y IV del Codigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracion de la
entidad fiscalizada que otorgaron lo préstamos a derechohabientes por la cantidad de
$56.496,940.71 (CINCUENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS CUARENTA PESOS 71/100 M.N.) sin presentar documentacion comprobatoria de
que dichos préstamos se rigieran segun lo estipulado en la Ley del Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Ceahuila de Zaragoza y sus Municipios, por
lo que han actualizado la figura tipica de peculado, prevista y sancionada en el articulo 195 del
Cddigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume
que €l o los servidores publicos encargados de la administracion de la entidad dispusieron en
beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracion por razén de su cargo ocasionando
un dafo al patrimonio del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio

del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior. sin perjuicio de otros delitos que se pudieran
configurar.
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De los hechos mencionados anteriormente se sefala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincén, quien durante el ejercicio 2015, desemperid el cargo de Director del Consejo
de Administracién de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacion
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depositos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos o ingresos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26, fracciones V, VI y
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios

Igualmente, se sefiala como presunto responsable al Prof. José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desemperié el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demas erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones | IlI y IV de la Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefialado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefalados.

En razén de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad de
$56,496,940.71 (CINCUENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS CUARENTA PESOS 71/100 M.N.) por el otorgamiento de préstamos sin cumplir
con los requisitos establecidos en la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios. Los hechos sefalados
se llevaron a cabo presuntamente en las Oficinas del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de
la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, durante el gjercicio fiscal del 2015.

DECIMO SEPTIMO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones
relativo a la auditoria numero ASE-3577-2016 denominado Revision de Transacciones Relevantes,
de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, se advierte como conducta qgue pudiera configurar un
hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacion
7853002CFA115000021, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya
lugar (Anexo numero 23).

De la observacién antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
~la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila. a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los recursos ejercidos por la entidad. respecto de la cuenta contable 43601 - subsidios para la
adquisicion de vivienda de interés social, por importe de $744 321.87 (SETECIENTOS CUARENTA
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Y CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTIUN PESOS 87/100 M.N.), informado en la cuenta publica
del ejercicio 2015, se solicito la documentacion comprobatoria v justificativa, asi como las polizas
contables de las operaciones registradas en cuentas de egresos.

Se procedio a realizar |a revisién de las partidas que se sefialan en el recuadro, a fin de verificar que
se encontraran soportados con la documentaciéon comprobatoria y justificativa de acuerdo a la
normatividad de la materia, por lo anterior, se observo que la entidad efectud el pago por concepto
de subsidio 9% por un importe total de $744,321.87 (SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS VEINTIUN PESOS 87/100 M.N.) durante el ejercicio fiscal 2015, sin embargo no
presentd la documentacion con la cual se acredite que los beneficiarios de dicho subsidio cumplen
con los requisitos establecidos en el articulo 34 fraccion Il de la Ley del Fondo de la Vivienda para
los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios,
por lo que se requiere a la entidad fiscalizada que proporcione el padrén de beneficiarios del subsidio.
asi como el expediente el cual incluya la documentacion soporte

( 43601 SUBSICIOS PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
. Clave Documento | Cuenta Concepto IMPORTE
Proveedor
DE00071S 643 43601 | TRASPASO PARA EL FOVI PARA PAGO DE SUBSIDIOS DEL MES DE 66,933 25
| ‘ NOV. DEL 2014
DEO00010 3034 43601 | TRASPASO PARA PAGO DE SUBSIDIOS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL 55297 23
2015
DE00019 242 43601 | TRASPASO PARA PAGOS DE SUBSIDIOS DEL MES DE AGOSTO Y NOV 64,145 02
DEL 2014 PAGADOS EN EL MES DE ENERO DEL 2015,
DE00019 2675 43601 _| TRASPASO PARA PAGQO DE SUBSIDIOS DEL MES DE AGOSTO 62,902.14
DE00012 544 43601 | TARSPASQ PARA FOVI PARA PAGO DE SUBSIDIOS DEL MES DE 62370.71
DICIEMBRE DEL 2015.
DE00019 1672 43601 | TRASPASO PARA PAGO DE SUBSIDIOS DE MAYO DEL 2015, 671.852.64
DE00019 803 43601 | TRASPASO PARA PAGO DE SUBSIDIOS, PARA PAGC DE FEBRERO 58937 91
DEL 2015
DE00C19 3321 43601 | TRASPASO PARA PAGO DE SUBSIDIOS DEL MES DE OCTUBRE DEL 58,495.78
2015.
DE00019 1481 43601 | TRASPASO PARA PAGO DE SUBCIDIOS DEL MES DE ABRIL DEL 2015. 54.812.86
DE00019 2213 43601 | TRASPASO PARA FOVI, PARA PAGO DE SUBSIDIOS DEL MES DE 54,324.70
JUNIO DEL 2015, \
DE00019 908 43601 | TRASPASO PAARA PAGO DE SUBSIDIOS DE ENERO DEL 2015 5137117 |
DE00018 | 1072 436801 | TRASPASO PARA PAGO DE SUBSIDIOS DEL MES DE MARZO DEL 2015. 47.591.59
DECCOTS | 2214 436801 | TRASPASO PARA EL FOVI, PARA PAGO DE SUBSIDIOS DEL MES DE 30,287.96
JULIO DEL 2015
DECOOTS | 2416 43801 | TRASPASO PARA PAGO DE SUBSIDIOS EXTRAORDINARIOS DEL 9% 4997 91
| FECHA DE OPERACION (04/09/15.)
‘ TOTAL IMPORTES 744,321.87

Ante esto, este drgano técnico de fiscalizacion superior solicitdé diversa documentacion
comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila presento la
relacion de beneficiarios del subsidio 9% de la cual se desglosa el calculo efectuado para el
otorgamiento de dicha prestacién, asi como los expedientes que soportan los pagos efectuados a
los beneficiarios, sin embarge, dicha determinacion incumple con lo establecido en el articulo 34
fraccion 11l de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del
Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios, el cual establece la forma en que se pagara el
" . subsidio y se transcribe a continuacion:

“ARTICULO 34.- Los recursos del Organismo se destinaran:
Ill.- A absorber, de manera preferente, el 9% de los intereses del monto del crédito social mas
bajo fijado en el tiempo en que se otorgd el crédito; teniendo derecho a este beneficio los
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trabajadores que tengan un minimo de 3 afos de antigiledad como derecho-habientes del
Organismo y 3 afios pagando la amortizacion de su crédito.”

Asi mismo, se presume que el o los funcionarios responsables de vigilar la administracion y uso de
los recursos publicos, conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion al
patrimonio o a los intereses legitimos de esta entidad, siendo omisos en informar a su superior
Jerarquico u érgano que le deba informar, o en su caso, que se tratd de evitar el riesgo que conocieron
ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio. actualizando con ello la
conducta prevista en el articulo 213, fracciones Ill y IV del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracion de |a
entidad fiscalizada que realizaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad de $744 321 .87
(SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTIUN PESOS 87/100 M.N.),
han actualizado la figura tipica de peculado, prevista y sancionada en el articulo 195 del Coddigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume que &l
0 los servidores publicos encargados de la administracidn de la entidad dispusieron en beneficio
propio o ajeno del recurso recibido en administraciéon por razén de su cargo ocasionando un dario al
patrimonio del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de
Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, sin perjuicio de otros delitos que se pudieran configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincén, quien durante el ejercicio 2015, desempeid el cargo de Director del Consejo
de Administracién de la entidad fiscalizada, al momentc de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de gue dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal. asi mismo tenfa la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacion
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depésitos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos o ingresos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26, fracciones V, VI y
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios

Igualmente, se sefiala como presunto responsable al Prof. José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desemperié el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad vy las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demas erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones I, Iy IV de la Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefalado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefalados.

En razon de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
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de Cozhuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad
de$744,321.87 (SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTIUN PESOS
87/100 M.N.) por concepto de pago de subsidio 9%, del cual no se acreditd se rigiera segun lo
estipulado en el articulo 34, fraccion Il de la Ley del Fondo de Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila. Los hechos sefialados se llevaron a cabo
presuntamente en las Oficinas del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al
Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, durante el ejercicio fiscal del 2015,

DECIMO OCTAVO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de ohservaciones
relativo a la auditoria numero ASE-3577-2016 denominado Revisién de Transacciones Relevantes,
de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacidn al Servicio del Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un
hecho licito, los elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacion
7853002CFA115000024, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya
lugar (Anexo nimero 24).

De la observacién antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 5123 - materias primas y
materiales de produccion y comercializacién, informado en la cuenta publica del ejercicio 2015, se
solicitd la documentacion comprobatoria y justificativa, asi como las pélizas contables de las
operaciones registradas en cuentas de egresos.

Se procedié a realizar la revision de las partidas que se sefialan en el recuadro, a fin de verificar que
se encontraran soportados con la documentacion comprobatoria y justificativa de acuerdo a la
normatividad de la materia, por lo anterior, se observé que dichas operaciones por concepto de
compra de alimentos e insumos varios, los cuales se efectuaron para cubrir erogaciones
correspondientes a Centros Recreativos, no contribuyen al logro del objeto de la entidad. ya que los
recursos solo deben destinarse para los fines establecidos en los articulos 34, 37, 38, 39 y 40 de la
Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de
Coahvuila de Zaragoza y sus Municipios, por lo que no se justifica el pago realizado.

Clave [ Documento Fecha I Concepto I IMPORTE
Proveedor | |
PRQ0216 | 231 | 02/01/2015 | CH1189 CTA6787 COMPRA DIRECTA DE POLLO PARA | 4,620.00
| EVENTO DEL DIA 3 DE ENERQO EN SUM MONCLOVA
EM00193 88 \ 05/01/2015 ‘ CH56 CTA3645 COMPROBACION DE GASTOSR POR COMPRA 6,446.94
| DE INSUMOS VARIOS PARA EL SNACK PIKALUA MES DE
| ENERO DIAS DE5 AL 09 B
PR00218 234 05/01/2015 | CH1202 CTAB787 COMPRA DE POLLO PARA EVENTO DEL DIA | 5,564.00
| 3 DE ENERO EN SUM MONCLOVA S |
EMO00124 310 06/01/2015 | CH423 CTA3680 COMPROBACION DE GASTOS FOR 484877
| COMPRAS VARIAS PARA BANQUETE DEL DIA 8 DE ENERO
EN SUM EL CASTILLITO. -
EM00193 92 09/01/2015 | CH56 CTA3646 COMPROBACION DE GASTOS POR COMPRA 6,197 09
DE INSUMOS VARIOS PARA EL SNACK PIKALUA MES DE F
ENERO DIAS DE 10 AL 16 i |
EM00193 97 16/01/2015 | CH58 CTA3646 COMPROBACION DE GASTOS POR COMPRA ( 6,987 22
DE INSUMOS VARIOS PARA EL SNACK PIKALUA MES DE |
ENERQ DIAS DE 17 AL 22 B | |
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EM00193 101 23/01/2015 | CH59 CTA3646 COMPROBACION DE GASTOS POR COMPRA 6,633.12
DE INSUMOS VARIOS PARA EL SNACK PIKALUA MES DE
ENERO DIAS DE 24 AL 31
EM00183 496 28/01/2015 | CHB0 CTA3646 COMPROBACION DE GASTOS POR COMPRA 6.504.74
DE INSUMOS PARA VENTA EN EL SNACK PIKALUA MES DE
FEBRERO DIAS DEL 1 AL 7

PR00216 805 06/02/2015 | CH1214 CTA8787 COMPRA DIRECTA DE POLLO PARA 6,798.00
EVENTO DEL DIA 7/02/15 EN SUM MONCLOVA.
EM00183 500 06/02/2015 | CHE1 CTA3846 COMPROBVACION DE GASTOS POR COMPRA 5,934 66

DE INSUMOS PARA VENTA EN EL SNACK PIKALUA MES DE
FEBRERO DIAS DEL 1 AL 7

EM00183 517 13/02/2015 | CH62 CTA3646 GASTOS A COMPROBAR POR COMPRAS 578613
VARIAS PARA VENTA EN EL SNACK PIKALUA MES DE
FEBRERO DIAS DEL 15 AL 21

EM00193 548 20/02/2015 | CH63 CTA3646 COMPROBACION DE GASTSO POR COMPRAS 5517.64
VARIAS PARA VENTA EN EL SNACK PIKALUA MES DE
FEBRERO DE LOS DIAS 22 AL 18.

EMO00124 768 27/02/2015 | CH435 CTA3680 COMPROBACION DE GASTOS POR | 6,173.60
COMPRAS VARIAS PARA BANQUETE DEL PARA EVENTO DEL

I DIA 28/02/15 EN SUM EL CASTILLITO.

PR0O0218 619 27/02/2015 | CH1221 CTAB787 COMPRA DIRECTA DE POLLO PARA | 5,760.00
EVENTO DEL DIA 28/02/15 EN SUM MONCLOVA.

EM00193 956 01/03/2015 | CH 064 CTA 43846 JUANA MARIA JUDTIH SILLER 6,958.23
COMPROBACION A GASTOS COMPRA INSUMOS B

EM00193 260 07/03/2015 | CH 64 CTA 43646 JUANA MARIA SILLER GAMEZ 5.438.35 |

COMPROBACION GASTOS COMPRA INSUMOS SNACK
SEMANA 07 AL 13 MARZO

PR00211 780 14/03/2015 | CH 1226 CTA 6787 COMPRA DIRECTA INSUMOS BANQUETE 7.071.44
14-03-2015 JULIO CESAR MTZ GARCIA
EMO00183 968 20/03/2015 | CH 87 CTA 43646 JUANA MARIA SILLER GAMEZ 405289

COMPROBACION DE GASTOS INSUMOS SNACK SEM DEL 21
AL 31 DE MARZO
EM00178 893 21/03/2015 | CH 1236 CTA 36787 JOSEFINA VASQUEZ TORRES 5,207.64
COMPROBACION GASTOS INSUMOS EVENTO 21-03-2015
PR00213 785 21/03/2015 | CH 1232 CTA 36787 SILVIA PUENTE HERNANDEZ COMPRA 4,080 16
DIRECTA INSUMOS EVENTO 21-03-15 MVA COAH
PR00218 1146 10/04/2015 | CH1241 CTA8787 COMPRA DIRECTA DE PROUCTOS DE 5,400.00
POLLO PARA EVENTO DEL DIA 11/04/14 SUM MONCLOVA
EM00193 1468 11/04/2015 | CH68 CTA3646 COMPROBACION DE GASTOS POR COMPRAS 6,966.65
DE INSUMCS PARA EL SNACK SEMANA DEL 11 AL 17 DE
ABRIL
17/04/2015 | CHB9 CTA3646COMPROBACION DE GASTOS POR COMPRAS 6,975.30
VARIAS PARA VENTA EN EL SNACK, SEMANA DEL 18 AL 24
| DE ABRIL
EM00176 1414 18/04/2015 | CH1248 CTA6787 COMPROBACION DE GASTOS POR 4,679.70
: COMPRAS VARIAS PARA REALIZACION DE BANQUETE EN
SUM MONCLOVA DIA 18/04/15
EM001¢3 1454 24/04/2015 | CH70 CTA3646 COMPROBACION DE GASTOS POR COMPRAS 4394.18
VARIAS PARA VENTA EN EL SNACK, SEMANA DEL 24 AL 30
DE ABRIL
EM00176 1442 25/04/2015 | CH1257 CTA6787 GASTOS A COMPROBAR POR COMPRAS 541095
VARIAS PARA EVENTO DEL DIA 25/04/15 EN SUM MONCLOVA
MES DE ABRIL.
PR00227 1172 25/04/2015 | CH1255 CTAE787 COMPRA DIRECTA DE REFRESCO PARA 4,474 50
EVENTO DEL DIA 25/04/15 EN SUM MONCLOVA
PR00211 1160 25/04/2015 | CH1252 CTA8787 COMPRA DIRECTA DE CARNICERIA PARA 4,050.92
EVENTO DEL DIA 25/04/15 EN SUM MONCLOVA MES DE
ABRIL
PR00218 1435 01/05/2015 | CH 1255 MARIA DEL CONSUELO FRAIRE GARCIA INSUMOS 5,150.00
EVENTO 01-05-2015 :
PR00212 1438 01/05/2015 | CH 1262 ESTRUCTURA COMERCIAL S. DE RL. INSUMOS 4,209 45
| EVENTQ 01-05-2015
PR00216 1444 18/05/2015 | CH 1269 MARIA DEL CONSUELO FRAIRE GARCIA INSUMOS 7,673.50
EVENTO 16-05-2015
EM00176 ‘ 1802 18/05/2015 | CH1270 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMFPROBACION ‘ 4,122.40
GASTO 16-05-2016
PR00216 1450 25/05/2015 | CH 1277 MARIA DEL CONSUELQ FRAIRE GARCIA INSUMOS 4,450.00
EVENTO 23-05-2015
PRO0216 1456 29/05/2015 | CH 1283 MARIA DEL CONSUELQ FRAIRE GARCIA INSUMOS 5,000.00
; | EVENTO 30-05-15
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PR00212 1453 | 29/05/2015 | CH 1280 ESTRUCTURA COMERCIAL S DE RL. DE C .V : 4,387.15
INSUMOS 30-05-15 |
PRO0271 1844 06/06/2015 | CH 1290 JULIO CESAR MARTINEZ GARCIA INSUMOS ; 7.487.65
EVENTO 06-06-2015
PR00212 1837 06/06/2015 | CH 1286 ESTRUCTURA COMERCIAL S DE RL. DE C.V 4,102.64
INSUMOS EVENTO 06-05-2015
EMO00176 2350 18/08/2015 | CH 1302 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION 5,251.84
BANQUETE EVENTO 20-06-2015
PRO00211 1858 19/08/2015 | CH 1299 JULIO CESAR MARTINEZ GARCIA  INSUMOS 4538.90
EVENTO 20-05-2015
PR00227 1859 19/08/2015 | CH 1300 DISTRIBUIDORA ARCA CONTINENTAL S DE RL 4503.00
INSUMOS EVENTO 19-06-2015
PR00211 2097 03/07/2015 | CH1308 CTA £787 PAGO DE CARNE PARA ELABORACION DE 4 260.00
BANQUETE DEL DIA 04/07/2015
PR00216 2089 17/07/2015 | CH1315 CTA €787 PAGO DE POLLO PARA ELABORACION DE 6.240.00
BANQUETE DEL DIA 17/07/2015
PR00227 2108 23/07/2015 | CH 1319 DISTRIBUIDORA ARCA CONTINENTAL S DE RL 4137 50
INSUMQS 24/07/2015 ]
PR00216 2111 24/07/2015 | CH 1322 MARIA DEL CONSUELO FRAIRE GARCIA  INSUMOS 7.200 00 |
EVENTO 24/07/2015 |
PR00216 2318 01/08/2015 | CH 1326 MARIA DEL CONSUELO FRAIRE GARCIA GASTO A 6,592 00
COMPROBAR INSUMOS 11/08/2015
PR00211 2326 07/08/2015 | CH 1334 JULIO CESAR MARTINEZ GARCIA  INSUMOS 5,500.00
08/08/2015
PR00227 2323 07/08/2015 | CH 1331 DISTRIBUIDORA ARCA CONTINENTAL S DE RL DE 4,522 00
C.V. INSUMOS 08/08/2015
EM00178 3020 07/08/2015 | CH 1335 JOSEFINA VASQUEZ TORRES  COMPROBACION 4,293 52
DE GASTOS INSUMOS 08/08/2015
PR00216 2333 14/08/2015 | CH 1340 MARIA DEL CONSUELO FRAIRE GARCIA INSUMOS 9,800 45
EVENTO 15/08/2015
PR00227 2330 14/08/2015 | CH 1337 DISTRIBUIDORA ARCA CONTINENTAL INSUMOS 524350
EVENTO 14/08/2015
PR00216 2350 22/08/2015 | CH 1348 MARIA DEL CONSUELO FRAIRE GARCIA 4,536.00
: INSUMOS EVENTO 22-08-2015
PR00216 2357 28/08/2015 | CH 1355 MARIA DEL CONSUELO FRAIRE GARCIA 7.416.00
1 INSUMOS 29-08/2015
| PRO0227 2612 18/09/2015 | CH 1361 DISTRIBUIDORA ARCA CONTINENTAL S. DER.L 4,060.00
‘ INSUMOS EVENTO 19-09-2015 SUM FRANCISCO BELMARES
‘ ROCHA MONCLOVA COAH ;
" PR00216 2614 19/09/2015 | CH 1362 MARIA DEL CONSUELO FRAIRE GARCIA INSUMOS 7.601.40
EVENTO 12-09-2015 SUM FRANCISCO BELMARES ROCHA
‘ MONCLOVA COAH
PR00227 2522 25/09/2016 = CH 1372 DISTRIBUIDORA ARCA CONTINENTAL S DE R L DE 4,626.00
| CV__INSUMOS EVENTO 25.09-2015
PR00216 ‘ 2624 26/09/2015 | CH 1374 MARIA DEL CONSUELO FRAIRE GARCIA INSUMOS 8,600.50
| | | EVENTO 26-08-2015
EMO00176 3475 26/09/2015 | CH 1376 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION 552691
GASTOS INSUMOS 26-09-2015
PR00216 2627 26/09/2015 | CH 1377 MARIA DEL CONSUELO FRAIRE GARCIA 4,264.20
ELABORCION DE INSUMOS 25-08-2015
EMO00124 3924 02/10/2015 | CH 510 AMELIA CIRIA DE LEON RODRIGUEZ EVENTO 03 10 | 7.253.10
2015
PR00216 2954 02/10/2015 | CH 1383 MARIA DEL CONSUELD FRAIRE GARCIA  INSUMOS 5512.00
EVENTO 03-10-2015
EMO00776 3486 05/10/2015 | CH 1379 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION 4.395.90
GASTOS INSUMOS EVENTO 26-09-2015
PR00211 2970 09/10/2015 | CH 1390 JULIO CESAR MARTINEZ GARCIA _ INUSMOS 4.667.68
EVENTO DEL DIA 10-10-2015
EMO00124 3942 22/10/2015 | CH 515 AMELAIC CIRIA DE LEON RODRIGUEZ 13.777.47
| COMPROBACION DE GASTOS EVENTO
PR00211 3247 07/11/2015 | CH 1404 JULIO CESAR MARTINEZ GARCIA __ INSUMOS 9.105.78
EVENTO 07-11-2015_SUM FRANCISCO BELMARES ROCHA
EM00175 4424 07/11/2015 | CH 1406 JOSEFINA VASQUEZ TORRES  COMPROBACION 4.004.30
DE GASTOS EVENTO SUM MONCLOVA COAH 07-11-2015
PR00211 3255 13/11/2015 | CH 1412 JULIO CESAR MARTINEZ GARCIA INSUMOS 4,395.00
EVENTIO 14-11-2015 SUM FRANCISCO BELAMRES ROCHA
MVA COAH
PR00216 3261 20/11/2015 | CH 1418 MARIA DEL CONSUELO FRAIRE GARCIA 4264.20 |
INSUMOS EVENTO 21-11-2015 SUM " FCO BELMARES
ROCHA " MVA COAH
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PR00216 3274 27/11/2015 | CH 1430 MARIA DEL CONSUELO FRAIRE GARCIA 5616.00
INSUMOS EVENTO 27-11-2015
PR00103 3268 27/11/2015 CH 1424 MARIA DEL CARMEN FRAIRE GARCIA INSUMOS 4,452 00
EVENTQ 27-11-2015
PR00215 3477 04/12/2015 | CH 144C MARIA DEL CONSUELO FRAIRE GARCIA 5,820.00
‘ INSUMOQOS EVENTO 05-12-2015 ]
| EMO00176 4916 04/12/2015 CH 1443 JOSEFINA VASQUEZ TORRES 4.832.15
| COMPROBACION DE GASTOS EVENTO 05-12-2015
| PR00227 3472 04/12/2015 | CH 1438 DISTRIBUIDORA ARCA CONTINENTAL S DE RL DE 4,387 50
| CV_ INSMOS EVENTO 05-12-2015
| PR00211 3498 08/12/2015 | CH 1446 JULIO CESAR MARTINEZ GARCIA _ INSUMOS 450160
EVENTO 08-12-2015 SUM FCO BELMARES ROCHA
MONCLOVA COAH
EM00178 4986 10/12/2015 | CH 1458 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION 9,766 79
DE GASTOS INSUMOS 10-12-2015
PR00211 3516 10/12/2015 | CH 1455 JULIO CESAR MARTINEZ GARCIA COMPRA DE 5,989 81
INSUMOS PARA EVENTO DEL DIA 10-12-2015
PR00216 3546 11/12/2015 | CH 1461 MARIA DEL CONSUELO FRAIRE GARCIA 6,468.40
INSUMOS EVENTO 11-12-2015
EM00193 4929 11/12/2015 | CH 98 JUANA MARIA JUDITH SILLER GAMEZ 5,566 43
| COMPROBACION DE GASTOS INSUMO VAPORES
| PR00216 3557 11/12/2015 | CH 1471 MARIA DEL CONSUELO FRAIRE GARCIA 5,564 00
| INSUMOS EVENTO 04-12-2015
PRO0211 3551 11/12/2015 | CH 1468 JULIO CESAR MARTINEZ GARCIA _ INSUMOS 5,360.12
EVENTO 12-12-2015
EM00176 5038 12/12/2015 | CH 1473 JOSEFINA VASAQUEZ TORRES 4706.76 |
COMPROBACION GASTOS INSUMOS EVENTO 12-12-2015 |
PR0O0216 3575 17/12/2015 | CH 1485 MARIA DEL CONSUELO FRAIRE GARCIA INSUMOS 6,240.00
EVENTO 29-12-2015
PR0O0211 3589 17/12/2015 | CH 1479 JULIO CESAR MARTINEZ GARCIA INSUMQOS 5,370.88
EVENTO 18-72-2015
PRO0O0227 3577 1711212015 CH 1487 DISGTRIBUIDORA ARCA CONTINENTAL INSUMOS 4 368 50
EVENTO 20-12-2015
PR0O0216 3580 18/12/2015 | CH 1491 MARIA DEL CONSUELO FRAIRE GARCIA 6592 00
| INSUMOS EVENTO 20-12-2015 )
EMO00176 ‘ 5084 18/12/2015 | CH 1492 JOSEFINA VASQUEZ TORRES  COMPROBACION 5589.20
\ | DE GASTO ‘
TOTAL IMPORTE 484,016.88 |

Ante esto, este drgano técnico de fiscalizacion superior solicité diversa documentacion
comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, manifesté que:

| ‘Por instrucciones de nuestro Comité Ejecutivo Seccional de la Seccion 38, se establece Contrato
| de Cesion de Derechos de fecha 16 de diciembre de 2011, en donde el Fondo de la Vivienda
adquiere la administracion de los Centros Recreativos ahi mencionados. En dicho contrato se
establecen las obligaciones que el Fondo de la Vivienda adquiere por esta cesion de derechos.”

Asi mismo, presentd copia del contrato en mencion, sin embargo, cabe sefalar al respecto que con
esta accion se ocasiono un grave riesgo al patrimonio de la entidad al dejar de cumplir los objetivos
de la entidad, los cuales se encuentran expresamente sefialados por el articulo 11, fracciones |, Il y
lll de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, que al respecto determinan lo siguiente:

“ARTICULO 11.- EI patrimonio del Organismo, previsto en el articulo 10, se utilizara para cumplir
con las obligaciones y prestaciones previstas en esta Ley. Este podré ademés, utilizarse para

apoyar a las instituciones de seguridad social de los trabajadores de la educacion al servicio del
Estado, siempre y cuando:

I. El Organismo previsto en esta Ley garantice el cumplimiento de sus obligaciones:;
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Il Exista una necesidad para cumplir con el objeto de la o las instituciones de seguridad social
de los trabajadores de la educacion al servicio del Estado que asi lo requieran;

Il. Lo proponga el Comité Ejecutivo de la Seccién 38 del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion, y..."

Por lo anterior, si bien es cierto, se proporcioné el fundamento para disponer del patrimonio
de la entidad, este ordenamiento, permite hacer uso de el para apoyar a las instituciones de
seguridad social de los trabajadores de la educacion al servicio del Estado, cuando se
justifique una necesidad, lo cual, no acontece en el presente hecho. Por lo cual, de la revision
realizada a las operaciones contables se determind gue existen pagos permanentes al
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion, razén por la cual se presume un
desvio de recursos en virtud de que en el presente caso no se advierte el cumplimiento de los
fines descritos por los articulos 2 y 11 de la referida ley.

En razon de lo anterior, se puede determinar que, de manera dolosa o negligente, él o los
funcionarios responsables de la administracién dispusieron de recursos publicos que se
integran por las aportaciones de los trabajadores de la entidad, llevando a cabo un desvio de
recursos publicos que afecto el patrimonio de este organismo. Lo anterior, en virtud de que
los recursos del organismo Unicamente pueden ser utilizados para el cumplimiento de las
obligaciones y prestaciones previstas por los articulos 34, 37, 38, 39 y 40 de la Ley del Fondo
de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicic del Estado de Coahuila de
Zaragoza, que al respecto sefialan:

“Articulo 34.- Los recursos del Organismo se destinaran:

l.- Al otorgamiento y financiamiento de créditos de interés social, a corto plazo, para rescate de
hipoteca y pago de urbanizacion en favor de los trabajadores de la educacion que retnan los
requisitos establecidos por esta Ley, cuyo importe se aplicara al pago de pasivos adquiridos por
los conceptos sefialados en los incisos a), b), ¢), d), e), y f) de la fraccién | del articulo 2° de Ia
presente Ley.

1l.- A cubrir el pago que el trabajador deba hacer a las Instituciones Bancarias por el crédito que
le otorguen y cuyo descuento del sueldo nominal respectivo hayan realizado y entregado al
Organismo, las Instituciones aportantes correspondientes, en los términos de la presente Ley.
Ill.- A absorber, de manera preferente, el 9% de los intereses del monto del crédito social més
bajo fijado en el tiempo en que se otorgé el crédito; teniendo derecho a este beneficio los
trabajadores que tengan un minimo de 3 afios de antigiiedad como derecho-habientes del
Organismo y 3 afios pagando la amortizacion de su crédito.

Dichos créditos de interés social, podran ser gestionados per el pFOpIO interesado o por el
Organismo, ante las instituciones bancarias.”

“Articulo 37.- Los recursos del Organismo también se destinarén:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos a corto plazo al 9% de interés
anual sobre saldos insolutos conforme a las siguientes disposiciones.

a).- Que el credito se destine a la ampliacion, mejoramiento, remodelacion u otra accion referente
a vivienda.

~Rev. 00 73

Blvd. Los Fundadores 7269 Col. Ampl. Mirasierra C.P. 25016 Saltillo, Coah., México Teléfono: (844) 171-70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx



PODER LEGISLATIVO
AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

b).- Que el monto maximo del crédito no exceda del 25% del crédito de interés social mas bajo
vigente, conforme a las normas que establezca el Banco de México.

¢).- Que el plazo de liquidacion del crédito no sea mayor de tres aiios.

d).- Que el monto del crédito lo constituya el capital, mas los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

e).- Que el pago del capital se realice mediante amortizaciones quincenales; y el de los intereses
al concederse el préstamo.

f).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
suelde base nominal se efecttie el descuento quincenal correspondiente.

g).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo, y

h).- Cumplir ios demas requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 38.- Los recursos del Organismo también se destinarén:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para rescate de hipoteca,
conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Este Organismo concedera el crédito siempre que éste, no exceda del monto del crédito
social mas alfo vigente en el Banco de México.

b).- Que el monto méaximo del crédito no exceda de las dos terceras partes del valor de ia
hipoteca.

¢).- Que el plazo de amortizacién no sea mayor de las dos terceras partes del tiempo en que se
contrato el crédito de la hipoteca.

d).- Que el inmueble hipotecado no sea la garantia de un crédito de interés social que esté en
proceso de amortizacién, salvo cuando la edad del trabajador, le haya impedido ser contratante
directo del crédito.

e).- En todos los casos, las tasas de interés, estaran sujetas a lo que esta Ley establece en
relacién al monto del crédito y las modalidades para los créditos de interés social vigentes.

f).- Que el pago de capital e intereses se realicen mediante amortizaciones quincenales.

g).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efecttie el descuento quincenal correspondiente.

h).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior.

i).- Al concederse el crédito, el inmueble quedaré hipotecado con el Organismo, hasta finiquitar
el crédito, y

J).- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 39.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para el pago de urbanizacion,
bajo las siguientes disposiciones:

a).- Que el monto maximo del crédito no exceda de! monto del crédito de interés social més alto
vigente en el Banco de México.

b).- Que el monto, tasas de interés y tiempo de amortizacion del crédito, se ajuste a las
modalidades de los créditos de interés social 0 a corto plazo que esta Ley establece, segin le
corresponda.

¢).- Que el monto del crédito lo constituya el capital mas los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

d).- Que el pago del capital e intereses (excepto corto plazo), se realice mediante amortizaciones
quincenales.

e).- Que el beneficiario del crédito autorice a la institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal, se efectue el descuento quincenal correspondiente.
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f).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior, para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo; y
g).- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 40.- Los recursos del Organismo también se aplicaran:

l.- A pagar, en caso de renuncia o fallecimiento del trabajador, hasta un 50% de las aportaciones
hechas en favor del mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 82 de este ordenamiento;
I.- A cubrir los gastos de administracion y operacién del Organismo;

lil.- A adquirir los bienes muebles e inmuebles, estrictamente necesarios para el buen
funcionamiento del Organismo; y

IV.- A cubrir las demas erogaciones relacionadas con el cumplimiento de su objeto, previo
acuerdo del Consejo de Administracion.”

Por lo anterior, se advirtid un uso indebido de recursos publicos con lo cual afecté el patrimenio de
la entidad por parte de él o los funcionarios respcnsables de su administracién, toda vez que de la
evidencia proporcionada para justificar los pagos realizados estos tienen una limitante para el uso
de los recursos del patrimonio de la entidad, siendo en este caso, lo dispuesto por el articulo 14
fracciones |, Il y Il de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al
Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo cual se puede presumir que el o los funcionarios
responsables no obstante que debieron conducir sus acciones observando lo dispuesto por este
ordenamiento dispusieron de la cantidad de $484,016.88 (CUATROCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MIL DIECISEIS PESOS 88/100 M.N.), por lo cual. existe la presuncion de que se obtuvo
un beneficio perscnal para si o para algun tercero

Asi mismo, se presume que el o los funcionarios responsables de vigilar la administracion y uso de
los recursos publicos, conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion al
patrimonio o a los intereses legitimos de esta entidad, siendo omisos en informar a su superior
jerarquico u érgano que le deba informar, o en su caso, que se trato de evitar el riesgo que conocieron
ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello Ia
conducta prevista en el articulo 213, fracciones Il y IV del Codigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracion de la
entidad fiscalizada que realizaron los egresos por conceptos de compra de alimentos e insumos
varios correspondientes a centros recreativos, por la cantidad de $484.016.88 (CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CUATROQO MIL DIECISEIS PESOS 88/100 M.N.), han actualizado la figura tipica de
peculado, prevista y sancionada en el articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume que €l o los servidores publicos
encargados de la administracién de la entidad dispusieron en beneficio propio ¢ ajeno del recurso
recibido en administracion por razén de su cargo ocasionando un dafio al patrimonio del Fondo de
la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Lo anterior, sin perjuicio de otros delitos que se pudieran configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco

Javier Martinez Rincén, quien durante el ejercicio 2015, desempefé el cargo de Director del Consejo
_ de Administracion de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
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virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacién
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depoésitos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos o ingrescs del Qrganismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26, fracciones V. VI y
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios

lgualmente, se sefiala como presunto responsable al Prof. José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desempenio el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demas erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones |, Il y IV de la Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefalado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefalados.

En razon de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimenio por la cantidad de
$484,016.88 (CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DIECISEIS PESOS 88/100 M.N.) por
concepto de egresos no propios de la entidad. Los hechos sefalados se llevaron a cabo
presuntamente en las Oficinas del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacioén al
Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, durante el ejercicio fiscal del 2015.

DECIMO NOVENO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones
relativo a la auditoria nimero ASE-3577-2016 denominado Revisién de Transacciones Relevantes.
de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacién al Servicio del Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un
hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacion
7853002CFA115000026, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya
lugar (Anexo numero 25).

De la observacion antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 5131 - servicios basicos,
informado en la cuenta publica del ejercicio 2015, se solicité la documentacion comprobatoria y
justificativa, asi como las polizas contables de las operaciones registradas en cuentas de egresos.

Se procedié a realizar la revision de las partidas que se sefialan en el recuadro, a fin de verificar que
Se encontraran soportados con la documentacion comprobatoria y justificativa de acuerdo a la
nermatividad de la materia, por lo anterior, se observé que dichas operaciones por concepto de pago
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de recibo de luz los cuales se efectuaron para cubrir erogaciones correspondientes a centros
recreativos, no contribuyen al logrc del objeto de la entidad, ya que los recursos solo deben
destinarse para los fines establecidos en los articulos 34, 37, 38, 39 y 40 de la Ley del Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza y
sus Municipios, por lo que no se justifica el pago realizado.

Clave Proveedor Documento | Fecha Concepto IMPORTE
PR00047 2572 18/09/2015 TRASPASQ PARA C.F E., PARA PAGO DE RECIBO $35,730.00
DE LUZ.
PROC047 2959 2211012015 TRASPASO PARA C.F.E PARA PAGO DE RECIBO $33,879.00 ;
DE LUZ. |
PRO0047 1705 24/06/2015 TARSPASO PARA C F E. PARA PAGO DE RECIBO $33,829.00
DE LUZ.
PR00047 2220 21/08/2015 TRASPASO PARA C.F.E PARA PAGO DE RECIBO $33,555.00
DE LUZ ]
PRO0047 1418 22/05/2015 TRASPASO PARA C F.E. PARA PAGO DE RECIBO $32512.00 |
DE LUZ |
PROQC47 2119 23/07/2015 TRASPASO PARA C F.E, PARA PAGO DERECIBO $31,008 00 ‘
DE LUZ .
PR0O0047 220 16/01/2015 TRASPASO PARA COMISION, PARA PAGHO DE $27.421 00
LUZ.
PR0O0047 3203 20/11/2015 TRASPASO PARA C F E. PARA PAGQO DE RECIBO $26,264.00
DE LUZ
PR0O0047 3458 18/12/2015 TRASPASQO PARA C F E. POR PAGO DE ENERGIA $21,330.00
ELECTRICA DE DICIEMBRE DEL 2015 |
PROOC47 1106 20/04/2015 TRASPASO PARA COMISION FEDERAL DE $15,495.00 |
ELECTRICIDAD PARA PAGO DE LUZ.
PR0O0047 841 20/08/2015 TRASPASO PARA COMISION PARA PAGO DE LUZ. $14,396 00
PR0O0047 2558 18/09/2015 TRASPASO PARA C.F.E. PARA PAGO DE LUZ. $11,849 00
PR0O0047 2894 22/10/2015 TRASPASQ PARA C.F E. PARA APGO DE LUZ. $11,658.00
PR00047 2203 21/08/2015 TRASPASO PARA C.F.E., PARA PAGO DE LUZ $11,109.00
PR00047 2085 23/07/2015 TARSPASO PARA COMISION PARA PAGO DE LUZ $10,026.00
PR00047 1698 24/06/2015 TRASPASO PARA C.F.E. PARA PAGQ DE LUZ. $9,828 00
PR00047 3194 20/11/2015 TRASPASO PARA C.F.E. PARA PAGO DE LUZ $9,044.00
PRO0047 2223 28/08/2015 TRASPASO PARA C.F.E PARA PAGO DE LUZ. $8 465.00
PRO0Q047 2221 27/08/2015 TRASPASO PARA C.F.E. PARA PAGO DE RECIBO $8.450.00 |
DE LUZ. |
PR00047 2576 28/09/2015 TRASPASQ PARA C F E. PARA APGO DE LUZ. $8,007.00
PR0O0047 2960 26/10/2015 TRASPASO PARA C F E. PARA PAGO DE RECIBO $7,627.00
DE LUZ
PRO0047 828 20/03/2015 TRASPASO PARA C.F.E. PARA PAGO DE RECIBO $7,466 00
DE LUZ |
PR00047 1353 22/05/2015 TRASPASO PARA C.F.E. PARA PAGO DE LUZ. $7,136.00
PRO0O0047 2862 29/10/2015 TRASPASQO PARA C F E., PARA PAGO DE RECIBO $7 086 00
\ DE LUZ |
PR00047 1086 20/04/2015 | TRASPASC PARACF.E PARAPAGODELUZ | $7.017.00
PR00047 2122 30/07/2015 | TRASPASQ PARA C F E_ PARA PAGO DE LUZ __ $66S100 |
PR0O0047 1704 24/06/2018 [ TARSPASQO PARA C F E PARA PAGC DE RECIBO { $5,833.00 ‘
| DE LUZ - | ]
PRO0047 3207 1 2711112015 " TRASPASO PARA C.F.E. PARA PAGO DE RECIBO ] $5634 00 ‘
| DE LUZ ]
PR0O0047 1707 26/06/20156 TRASPASO PARA C F.E PARA PAGO DE RECIBO 1 $5538.00
DE LUZ | o
PR0O0047 3449 18/12/2015 TRASPASO PARA C.F.E. POR PAGQ DE ENERGIA $5,429.00
! ELECTRICA POR EL MES DE DICIEMBRE DEL 2015
| TOTAL $459,313.00
L IMPORTES

Ante esto, este ¢rgano técnico de fiscalizacion superior solicité diversa documentacién
comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila, manifesté que:

‘Porinstrucciones de nuestro Comité Ejecutivo Seccional de la Seccion 38, se establece Contrato
de Cesion de Derechos de fecha 16 de diciembre de 2011, en donde el Fondo de la Vivienda,
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adquiere la administracion de los Centros Recreativos ahi mencionados. En dicho contrato se
establecen las obligaciones que el Fondo de la Vivienda adquiere por esta cesion de derechos.”

Asi mismo, presento copia del contrato en mencion, sin embargo, cabe sefialar al respecto que con
esta accion se ocasiono un grave riesgo al patrimonio de la entidad al dejar de cumplir los objetivas
de la entidad, los cuales se encuentran expresamente sefialados por el articulo 11, fracciones |, || y
Il de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, que al respecto determinan lo siguiente:

‘ARTICULO 11.- EI patrimonio del Organismo, previsto en el articulo 10, se utilizara para cumplir
con las obligaciones y prestaciones previstas en esta Ley. Este podré ademés, ufilizarse para
apoyar a las instituciones de seguridad social de los trabajadores de la educacicn al servicio del
Estado, siempre y cuando:

I. El Organismo previsto en esta Ley garantice el cumplimiento de sus obligaciones;

Il. Exista una necesidad para cumplir con el objeto de la o las instituciones de seguridad social
de los trabajadores de la educacion al servicio del Estado que asi lo requieran;

Ill. Lo proponga el Comité Ejecutivo de la Seccion 38 del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion, y..."

Por lo anterior, si bien es cierto, se proporciond el fundamento para disponer del patrimonio
de la entidad, este ordenamiento, permite hacer uso de el para apoyar a las instituciones de
seguridad social de los trabajadores de la educacion al servicio del Estado, cuando se
justifique una necesidad, lo cual, no acontece en el presente hecho. Por lo cual, de la revision
realizada a las operaciones contables se determind que existen pagos permanentes al
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion, razén por la cual se presume un
desvio de recursos en virtud de que en el presente caso no se advierte el cumplimiento de los
fines descritos por los articulos 2 y 11 de la referida ley.

En razon de lo anterior, se puede determinar que, de manera dolosa o negligente, él o los
funcionarios responsables de la administracion dispusieron de recursos publicos que se
integran por las aportaciones de los trabajadores de la entidad, llevando a cabo un desvio de
recursos publicos que afectd el patrimonio de este organismo. Lo anterior, en virtud de que
los recursos del organismo unicamente pueden ser utilizados para el cumplimiento de las
obligaciones y prestaciones previstas por los articulos 34, 37, 38, 39y 40 de la Ley del Fondo
de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza, que al respecto sefialan:

“Articulo 34.- Los recursos del Organismo se destinarén:

l.- Al otorgamiento y financiamiento de créditos de interés social, a corto plazo, para rescate de
hipoteca y pago de urbanizacién en favor de los trabajadores de la educacion que rednan los
requisitos establecidos por esta Ley, cuyo importe se aplicara al pago de pasivos adquiridos por
los conceptos sefialados en los incisos a), b), ¢), d), e), y f) de la fraccion | del articulo 2° de la
presente Ley.
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I1.- A cubrir el pago que el trabajador deba hacer a las Instituciones Bancarias por el crédito que
le otorguen y cuyo descuento del sueldo nominal respectivo hayan realizado y entregado af
Organismo, las Instituciones aportantes correspondientes, en los términos de la presente Ley.
Ill.- A absorber, de manera preferente, el 9% de los intereses del monto del crédito social mas
bajo fijado en el tiempo en gue se otorgd el crédito; teniendo derecho a este beneficio los
trabajadores que tengan un minimo de 3 afnos de antigiiedad como derecho-habientes del
Organismo y 3 afios pagando la amortizacion de su crédito.

Dichos créditos de interés social, podran ser gestionados por el propio interesado o por el
Organismo, ante las instituciones bancarias.”

“Articulo 37.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos a corto plazo al 9% de interés
anual sobre saldos insolutos conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Que el crédito se destine a la ampliacion, mejoramiento, remodelacion u otra accion referente
a vivienda.

b).- Que el monto maximo del crédito no exceda del 25% del crédito de interés social mas bajo
vigente, conforme a las normas que establezca el Banco de México.

¢).- Que el plazo de liquidacion del crédito no sea mayor de tres arios.

d).- Que el monto del crédito lo constituya el capital, mas los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

e).- Que el pago del capital se realice mediante amortizaciones quincenales; y el de los intereses
al concederse el préstamo.

f).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efectue el descuento quincenal correspondiente.

g).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo, y

h).- Cumplir los deméas requisitos que establece esta Ley.”

"ARTICULO 38.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para rescate de hipoteca,
conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Este Organismo concedera el crédito siempre que éste, no exceda del monto del crédito
social mas alto vigente en el Banco de México.

b).- Que el monto maximo del crédito no exceda de las dos terceras partes del valor de la
hipoteca.

c).- Que el plazo de amortizacion no sea mayor de las dos terceras partes del tiempo en que se
contrato el crédito de /a hipoteca.

d).- Que el inmueble hipotecado no sea la garantia de un crédito de interés social que esté en
praceso de amortizacion, salvo cuando la edad del trabajador, le haya impedido ser contratante
directo del crédito.

e).- En todos los casos. las tasas de interés, estaran sujetas a lo que esta Ley establece en
relacion al monto del crédito y las modalidades para los créditos de intérés social vigentes.

f).- Que el pago de capital e intereses se realicen mediante amortizaciones quincenales.

g).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efectiie el descuento quincenal correspondiente.

h).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior.

i).- Al concederse el crédito, el inmueble quedaré hipotecado con el Organismo, hasta finiquitar
el crédito; y .

J)-- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley.”
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“ARTICULO 39.- Los recursos del Organismo también se destinarén:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracicén, créditos para el pago de urbanizacicn,
bajo las siguientes disposiciones:

a).- Que el monto maximo del crédito no exceda del monto del crédito de interés social mas alto
vigente en el Banco de México.

b).- Que el monto, tasas de interés y tiempo de amortizacién del crédito, se ajuste a las
modalidades de los créditos de interés social o a corto plazo que esta Ley establece, segun le
corresponda.

c).- Que el monto del crédito lo constituya el capital mas los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

d).- Que el pago del capital e intereses (excepto corta plazo), se realice mediante amortizaciones
quincenales.

e).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal, se efectue el descuento quincenal correspondiente.

f).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior, para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo, y

g).- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 40.- Los recursos del Organismo también se aplicaran:

I.- A pagar, en caso de renuncia o fallecimiento del trabajador, hasta un 50% de las aportaciones
hechas en favor del mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 82 de este ordenamiento:
Il.- A cubrir los gastos de administracion y operacién del Organismo;

.- A adquirir los bienes muebles e inmuebles, estrictamente necesarios para el buen
funcionamiento del Organismo; y

IV.- A cubrir las demas erogaciones relacionadas con el cumplimiento de su objeto, previo
acuerdo del Consejo de Administracion.”

Por lo anterior, se advirtid6 un uso indebido de recursos publicos con lo cual afecté el patrimonio de
la entidad por parte de él o los funcionarios responsables de su administracion. toda vez que de la
evidencia proporcionada para justificar los pagos realizados estos tienen una limitante para el uso
de los recursos del patrimonio de la entidad, siendo en este caso, lo dispuesto por el articulo 11,
fracciones I, Il y Il de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al
Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza. por lo cual se puede presumir que el o los funcionarios
responsables no obstante que debiercn conducir sus acciones observando lo dispuesto por este
ordenamiento dispusieron de la cantidad de $458,313.00 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), por lo cual, existe la presuncion de que se obtuvo
un beneficio personal para si o para algun tercero.

Asi mismo, se presume que el o los funcionarios responsables de vigilar la administracion y uso de
los recursos publicos, conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion al
patrimonio o a los intereses legitimos de esta entidad, siendo omisos en informar a su superior
jerarquico u érgano que le deba informar, o en su caso, que se trato de evitar el riesgo que conocieron

~ ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello la

conducta prevista en el articulo 213, fracciones Il y IV del Codigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.
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De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracion de la
entidad fiscalizada que realizaron los pagos de recibos de luz correspondientes a los Centros
Recreativos por la cantidad de $459,313.00 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), han actualizado la figura tipica de peculado, prevista y
sancionada en el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
de los hechos citados se presume que él o los servidores publicos encargados de la administracion
de la entidad dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracion por razén
de su cargo ocasionando un dafio al patrimonio del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de
la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, sin perjuicio de otros
delitos que se pudieran configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincén, quien durante el ejercicio 2015, desempefio el cargo de Director del Consejo
de Administracion de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legaimente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacién
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depésitos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos o ingresos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26, fracciones V, VI y
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Cozhuila de Zaragoza y sus Municipios

Iguaimente, se sefiala como presunto responsable al Prof José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desempefié el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demas erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones I, 1l y IV de la Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefalado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefialados.

En razén de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad de
$459,313.00 (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS PESOS 00/100 M.N.)
por concepto de egresos no propios de la entidad. Los hechos séfalados se llevaron a cabo
presuntamente en las Oficinas del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al
Servicio del Estade de Coahuila de Zaragoza, durante el ejercicio fiscal del 2015.

VIGESIMO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a
la auditoria numero ASE-3577-2016 denominado Revisidn de Transacciones Relevantes, de la

cuenta publica del ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacién al Servicio del Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un
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hecho lilicito, los elementos del tipo penal que se describpen en la cédula de observacion
7853002CFA115000027, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya
lugar (Anexo numero 26).

De la observacion antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimientc, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadcres de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 5131 - servicios basicos,
informado en la cuenta publica del ejercicio 2015, se solicité la documentacion comprobatoria y
justificativa, asi como las pdlizas contables de las operaciones registradas en cuentas de egresos.

Por lo anterior, la entidad no presento6 la documentaciéon comprobatoria y justificativa de las polizas
que se relacionan en el siguiente recuadro, correspondientes a la cuenta 31101 - Energia Eléctrica,
por un importe de $ 105,903.00 (CIENTO CINCO MIL NOVECIENTOS TRES PESOS 00/100 M.N.):

Clave Documento Fecha Concepto ‘ IMPORTE
Proveedor

PRQ0047 489 20/02/2015 | TRASPASO PARA C.F.E. PARA APGO DE LUZ 19,319.00
PR0O0047 2963 29/10/2015 | TRASPASO PARA C.F E PARA PAGO DE RECIBO DE LUZ. 17.718.00

PRQO0047 221 23/01/2015 | TRASPASO PARA C F.E PARA PAGO DE RECIBO DE LUZ. | 17.443.00 |
PRQO0047 492 27/02/2015 | TRASPASO PARA C.F.E. PARA PAGO DE LUZ | 16,273.00
PR0O0047 3206 27/11/2015 | TRASPASO PARA C.F.E. PARA PAGO DE RECIBO DE LUZ 15,883.00
PRQ0047 482 20/02/2015 | TRASPASO PARA LA C.F.E PARA PAGO DE LUZ | 13,08300
PR0O0047 3462 24/12/2015 | TRASPASO PARA C F.E POR PAGO DE ENERGIA 6,184.00

ELECTRICA DE DICIEMBRE DEL 2015 - |

TOTAL IMPORTES 105,903.00 |

Ante esto, este drgano técnico de fiscalizacion superior solicité diversa documentacion
comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, de lo
correspondiente a las pdlizas 492 de fecha 27 de febrero del 2015, la 482 de fecha 20 de febrero del
2015 y la 3462 de fecha 24 de diciembre del 2015, la entidad no proporcioné la documentacion
comprobatoria correspondiente, Unicamente presento la péliza del registro contable, por lo que de la
omision de entrega de dicha documentacién, se transgrede a lo estipulado en el articulo 9 de la Ley
de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivo
que establece la obligacion de las entidades de conservar en su poder los libros y registros
presupuestarios y de contabilidad, asi como la informacion financiera y los documentos justificativos
y comprobatorios de sus cuentas publicas. Asi mismo, se incumple con lo establecido por los
articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, fundamentos que establecen
que las operaciones presupuestarias y contables deberan respaldarse con la documentacion original
que compruebe v justifique los registros que se efectuen y que el consejo aprobara las disposiciones
generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos que para efectos de fiscalizacién y
auditorias emitan la Secretaria de la Funcion Publica, la Auditoria Superior de la Federacion y sus
equivalentes a nivel estatal y que los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a
disposicion de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi
como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto
establezca el consejo.
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Ahora bien, respecto de las podlizas 489 de fecha 20 de febrero de 2015, la 2963 de fecha 29 de
octubre del 2015, la 221 de fecha 23 de enero del 2015 y la 3206 de fecha 27 de noviembre del 2015,
la entidad presento la documentacién comprobatoria consistente en el recibo de energia eléctrica,
sin embargo, dichas erogaciones fueron realizadas para cubrir gastos correspondientes a los
Centros Recreativos, motivo por el cual subsiste lo observado en virtud de que las erogaciones
efectuadas incumplen con los fines para los gue fue creada la entidad, ya que los recursos solo
deben destinarse para los fines establecidos en los articulos 34, 37, 38, 39y 40 de la Ley del Fondo
de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza
y sus Municipios, por lo que no se justifica el pago realizado

Asi mismo, cabe sefialar al respecto que con esta accion se ocasioné un grave riesgo al patrimonio
de la entidad al dejar de cumplir los objetivos de la entidad, los cuales se encuentran expresamente
i sefialados por el articulo 11, fracciones |, Il y Ill de la Ley del Fondo de la Vivienda para los
| Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, que al respecto
determinan lo siguiente:
\

“ARTICULO 11.- El patrimonio del Organismo, previsto en el articulo 10, se utilizara para cumplir
con las obligaciones y prestaciones previstas en esta Ley. Este podra ademads, utilizarse para
apoyar a las instituciones de seguridad social de los trabajadores de la educacion al servicio del
Estado, siempre y cuando:

I. El Organismo previsto en esta Ley garantice el cumplimiento de sus obligaciones,

| Il. Exista una necesidad para cumplir con el objeto de la o las instituciones de seguridad social
de los trabajadores de la educacion al servicio del Estado que asi lo requieran;

!ll. Lo proponga el Comité Ejecutivo de la Seccion 38 del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion, y..."

Por lo anterior, si bien es cierto, se proporcioné el fundamento para disponer del patrimonio de la
entidad, este ordenamiento, permite hacer uso de el para apoyar a las instituciones de seguridad
social de los trabajadores de la educacion al servicio del Estado, cuando se justifique una necesidad,
lo cual, no acontece en el presente hecho. Por lo cual, de Ia revisién realizada a las operaciones
contables se determind que existen pagos permanentes al Sindicato Nacional de los Trabajadores
de la Educacién, razon por la cual se presume un desvio de recursos en virtud de que en el presente
caso no se advierte el cumplimiento de los fines descritos por los articulos 2 y 11 de la referida ley.

En razén de lo anterior, se puede determinar que, de manera dolosa o negligente, &l o los
funcionarios responsables de la administracion dispusieron de recursos publicos que se integran por
las aportaciones de los trabajadores de la entidad, llevando a cabo un desvio de recursos publicos
que afectd el patrimonio de este organismo. Lo anterior, en virtud de que los recursos del organismo
unicamente pueden ser utilizados para el cumplimiento de las obligaciones y prestaciones previstas
por los articulos 34, 37, 38, 39 y 40 de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, que al respecto sefalan:

“Articulo 34.- Los recursos del Organismo se destinaran:
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|.- Al otorgamiento y financiamiento de créditos de interés social, a corto plazo, para rescate de
hipoteca y pago de urbanizacion en favor de los trabajadores de la educacion que reunan los
requisitos establecidos por esta Ley, cuyo importe se aplicara al pago de pasivos adquiridos por
los conceptos seiialados en los incisos a), b), ¢), d), e), y f) de la fraccion | del articulo 2° de Ja
presente Ley.

Il.- A cubnir el pago que el trabajador deba hacer a las Instituciones Bancarias por el crédito que
le otorguen y cuyo descuento del sueldo nominal respectivo hayan realizado y entregado al
Organismo, las Instituciones aportantes correspondientes, en los términos de la presente Ley
/ll.- A absorber, de manera preferente, el 9% de los intereses del monto del crédito social mas
bajo fijado en el tiempo en que se otorgé el crédito; teniendo derecho a este beneficio los
trabajadores que tengan un minimo de 3 afios de antigiiedad como derecho-habientes de!
Organismo y 3 afios pagando la amortizacion de su crédito.

Dichos créditos de interés social, podran ser gestionados por el propio interesado o por el
Organismo, ante las instituciones bancarias.

Articulo 37.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos a corto plazo al 9% de interés
anual sobre saldos insolutos conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Que el credito se destine a la ampliacion, mejoramiento, remodelacion u otra accién referente
a vivienda.

b).- Que el monto méaximo del crédito no exceda del 25% del crédito de interés social mas bajo
vigente, conforme a las normas que establezca el Banco de México.

c).- Que el plazo de liquidacion del crédito no sea mayor de tres afios.

d).- Que el monto del crédito lo constituya el capital, mas los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

e).- Que el pago del capital se realice mediante amortizaciones quincenales; y el de los intereses
al concederse el préstamo.

f).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efectie el descuento quincenal correspondiente.

g).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo, y

h).- Cumplir los demés requisitos que establece esta Ley.

ARTICULO 38.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para rescate de hipoteca,
conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Este Organismo concedera el crédito siempre que éste, no exceda del monto del crédito
social mas alto vigente en el Banco de México.

b).- Que el monto maximo del crédito no exceda de las dos terceras partes del valor de la
hipoteca.

¢).- Que el plazo de amortizacién no sea mayor de las dos terceras pan‘es del tiempo en que se
contrato el credito de la hipoteca.

d).- Que el inmueble hipotecado no sea la garantia de un crédito de interés social que esté en
proceso de amortizacion, salvo cuando la edad del trabajador, le haya impedido ser contratante
directo del crédito.

e).- En todos los casos, las tasas de interés, estaran sujetas a lo que esta Ley establece en
relacion al monto del crédito y las modalidades para los créditos de interés social vigentes.

f).- Que el pago de capital e intereses se realicen mediante amortizaciones quincenales.
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g).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efecttie el descuento quincenal correspondiente.

h).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior.

i).- Al concederse el crédito, el inmueble quedara hipotecado con el Organismo, hasta finiquitar
el credito; y

J)-- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley.

ARTICULO 39.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A oforgar, previo acuerdo del Consejo de Administracién, créditos para el pago de urbanizacion,
bajo las siguientes disposiciones:

a).- Que el monto méximo del crédito no exceda del monto del crédito de interés social mas alto
vigente en el Banco de México.

b).- Que el monto, tasas de interés y tiempo de amortizacion del crédito, se ajuste a las
modalidades de los créditos de interés social o0 a corto plazo que esta Ley establece, segun le
corresponda.

¢).- Que el monto del crédito lo constituya el capital més los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

d).- Que el page del capital e intereses (excepto corto plazo), se realice mediante amortizaciones
quincenales.

e).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de st
sueldo base nominal, se efectue el descuento quincenal correspondiente.

f).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior, para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo; y

g).- Cumplir los demés requisitos que establece esta Ley.

ARTICULO 40.- Los recursos del Organismo también se aplicaran:

I.- A pagar, en caso de renuncia o fallecimiento del trabajador, hasta un 50% de las aportaciones
hechas en favor del mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 82 de este ordenamiento
ll.- A cubrir los gastos de administracion y operacion del Organismo;

lil.- A adquirir los bienes muebles e inmuebles, estrictamente necesarios para el buen
funcionamiento del Organismo; y

IV.- A cubrir las demés erogaciones relacionadas con el cumplimiento de su objeto, previo
acuerdo del Consejo de Administracion.

Por lo anterior, se advirtid un uso indebido de recursos publicos con lo cual afecto el patrimonio de
la entidad por parte de ¢l o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que de la
evidencia proporcionada para justificar los pagos realizados estos tienen una limitante para el uso
de los recursos del patrimonio de la entidad, siendo en este caso, lo dispuesto por el articulo 11,
fracciones I, Il y Ill de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al
Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo cual se puede presumir que el o los funcionarios
responsables no obstante que debieron conducir sus acciones observando lo dispuesto por este
ordenamiento dispusieron de la cantidad de $105,903.00 (CIENTO CINCO MIL NOVECIENTOS
TRES PESOS 00/100 M.N.), por lo cual, existe la presuncién de que se obtuvo un beneficio personal
para si o para algun tercero.

Asi mismo, se presume que el 0 los funcionarios responsables de vigilar la administracion y uso de
los recursos publicos, conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion al
patrimonio o a los intereses legitimos de esta entidad, siendo omisos en informar a su superior
jerarquico u érgano que le deba informar, o en su caso, que se tratd de evitar el riesgo que conocieron
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ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello la
conducta prevista en el articulo 213, fracciones lll y IV del Codigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracidn de la
entidad fiscalizada que realizaron un menoscaba en el patrimonio de la entidad por la cantidad de
$105,903.00 (CIENTO CINCO MIL NOVECIENTOS TRES PESOS 00/100 M.N.), han actualizado la
figura tipica de peculado, prevista y sancionada en el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume que el o los servidores
publicos encargados de la administracion de la entidad dispusieron en beneficio propio o ajeno del
recurso recibido en administracion por razén de su cargo ocasionando un dafio al patrimonio del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza. Lo anterior, sin perjuicio de otros delitos que se pudieran configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincén, quien durante el ejercicio 2015, desempefié el cargo de Director del Consejo
de Administracion de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacion
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depdsitos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos o ingresos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26, fracciones V, Vi y
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios

Igualmente, se seflala como presunto responsable al Prof. José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desempefo el cargo de Subdirector de Finanzas de Ia entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demas erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones I, Il| y IV de la Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefialado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
respensables distintos a los aqui sefialados.

En razén de lo anterior podemos considerar que. el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un mencscabo en su patrimonio por la cantidad de
$105,803.00 (CIENTO CINCO MIL NOVECIENTOS TRES PESOS 00/100 M.N.) por concepto de
egresos no propios de la entidad y conceptos no comprobados. Los hechos sefialados se llevaron a
cabo presuntamente en las Oficinas del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion
al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza. durante los dias 23 de enero, 20 y 27 de febrero,
29 de octubre, 27 de noviembre y 24 de diciembre del 2015.
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VIGESIMO PRIMERO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones
relativo a la auditoria nimero ASE-3577-2016 denominado Revision de Transacciones Relevantes,
de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacién al Servicio del Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un
hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacion
7853002CFA115000030, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya
lugar (Anexo numero 27).

De la observacion antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacién al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 5131 - servicios basicos,
informado en la cuenta publica del ejercicio 2015, se solicité la documentacion comprobatoria y
justificativa, asi como las pélizas contables de las operaciones registradas en cuentas de egresos.

Se procedié a realizar la revision de las partidas que se sefialan en el recuadro, a fin de verificar que
se encontraran soportados con la documentacion comprobatoria y justificativa de acuerdo a la
normatividad de la materia, por lo anterior, se observo que dichas operaciones por el pago de servicio
de agua y saneamiento los cuales se efectuaron para cubrir erogaciones correspondientes a Centros
Recreativos, no contribuyen al logro del objeto de la entidad, ya que los recursos solo deben
destinarse para los fines establecidos en los articulos 34, 37, 38, 39 y 40 de la Ley del Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza y
sus Municipios, por lo que no se justifica el pago realizado.

Clave | Documento | Fecha | Concepto IMPORTE
Proveedor | i |
PS00084 | 531 | 29/05/2015 } CHB88 CTA4873 PAGO DE SERVICIO EXTRAORDINARIO 30.118.19
DE AGUA Y SANEAMIENTO DE LA HUERTA DE CASA DEL
[ MAESTRO PERIODO COMPRENDIDO DEL ANO 2005 A LA
' FECHA. - 1
PRO0145 | 580 | 21/10/2015 | CH1207 CTA6787 PAGO DE SERVICIO DE AGUA Y 8.680.00 |
! SANEAMIENTO MES DE FEBRERO SUM MONCLOVA ]
PS00084 3405 | 24/11/2015 | CH 145 SISTEMA MUNICIPAL DE AGUA Y SANAMIENTO 5013 85
| CONSUMO AGUA POTABLE SABINAS i
PS00084 2647 17/12/2015 | CH 140 SISTEMA MUNICIPAL DE AGUAS Y SANAMIENTO 459529
CONSUMO AGUA POTABLE SABINAS 1 ]
PR00145 2282 17/12/2015 | CH 135 SISTEMA MPAL DE AGUA Y SANAMIENTO 4.411.65
CONSUMO AGUA POTABLES
TOTAL IMPORTES 52,818.88

Ante esto, este organo técnico de fiscalizacién superior solicito diversa documentacién
comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, manifesté que:

“Porinstrucciones de nuestro Comité Ejecutivo Seccional de la Seccién 38, se establece Contrato
de Cesion de Derechos de fecha 16 de diciembre de 2011, en donde el Fondo de la Vivienda,
adquiere la administracién de los Centros Recreativos ahi mencionados. En dicho contrato se
establecen las obligaciones que el Fondo de la Vivienda adquiere por esta cesién de derechos”
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Asi mismo, presentd copia del contrato en mencién, sin embargo, cabe sefalar al respecto que con
esta accion se ocasiond un grave riesgo al patrimonio de la entidad al dejar de cumplir los objetivos
de la entidad, los cuales se encuentran expresamente sefialados por el articulo 11, fracciones |, Il y
Il de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, que al respecto determinan lo siguiente:

“ARTICULO 11.- El patrimonio del Organismo, previsto en el articulo 10, se utilizard para cumplir
con las obligaciones y prestaciones previstas en esta Ley. Este podra ademas, utilizarse para
apoyar a las instituciones de seguridad social de los trabajadores de la educacion al servicio del
Estado, siempre y cuando:

I. El Organismo previsto en esta Ley garantice el cumplimiento de sus obligaciones,

Il. Exista una necesidad para cumplir con el objeto de la o las instituciones de seguridad social
de los trabajadores de la educacicn al servicio del Estade que asi lo requieran;

lll. Lo proponga el Comité Ejecutivo de la Seccién 38 del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion, y..."

Por lo anterior, si bien es cierto, se proporcioné el fundamento para disponer del patrimonio de la
entidad, este ordenamiento, permite hacer uso de el para apoyar a las instituciones de seguridad
social de los trabajadores de la educacion al servicio del Estado, cuando se justifique una necesidad,
lo cual, no acentece en el presente hecho. Por lo cual, de la revision realizada a las operaciones
contables se determind que existen pagos permanentes al Sindicato Nacional de los Trabajadores
de la Educacion, razén por la cual se presume un desvio de recursos en virtud de que en el presente
caso no se advierte el cumplimiento de los fines descritos por los articulos 2 y 11 de Iz referida ley.

En razdn de lo anterior, se puede determinar que, de manera dolosa o negligente, él o los
funcionariocs responsables de la administracion dispusieron de recursos publicos que se integran por
las aportaciones de los trabajadores de la entidad, llevando a cabo un desvio de recursos publicos
que afectd el patrimonio de este organismo. Lo anterior, en virtud de que los recursos del organismo
unicamente pueden ser utilizados para el cumplimiento de las obligaciones y prestaciones previstas
por los articulos 34, 37, 38, 39 y 40 de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, que al respecto sefalan:

“Articulo 34.- Los recursos del Organismo se destinaran:

I.- Al otorgamiento y financiamiento de créditos de interés social, a corto plazo, para rescate de
hipoteca y pago de urbanizacion en favor de los trabajadores de la educacion que rednan los
requisitos establecidos por esta Ley, cuyo importe se aplicara al pago de pasivos adquiridos por
los conceptos sefialados en los incisos a), b), c). d), e), y f) de la fraccion | del articuio 2° de la
presente Ley.

Il.- A cubrir el pago que el trabajador deba hacer a las Instituciones Bancarias por el crédito que
le otorguen y cuyo descuento del sueldo nominal respectivo hayan realizado y entregado al
Organismo, Jas Instituciones aportantes correspondientes, en los términos de la presente Ley.
Il.- A absorber, de manera preferente, el 9% de los intereses del monto del crédito social mas
bajo fifado en el tiempo en que se otorgo el crédito; teniendo derecho a este beneficio los
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trabafadores que tengan un minimo de 3 afios de antigiiedad como derecho-habientes del
Organismo y 3 afios pagando la amortizacion de su crédito.

Dichos créditos de interés social, podrén ser gestionados por el propio interesado o por el
Organismo, ante las instituciones bancarias."

“Articulo 37 - Los recursos del Organismo también se destinarén:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos a corto plazo al 9% de interés
anual sobre saldos insolutos conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Que el credito se destine a la ampliacion, mejoramiento, remodelacién u otra accion referente
a vivienda.

b).- Que el monto méximo del crédito no exceda del 25% del crédito de interés social més bajo
vigente, conforme a las normas que establezca el Banco de México.

¢).- Que el plazo de liquidacién del crédito no sea ma yor de tres afios.

d).- Que el monto del crédito lo constituya el capital, mas los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

e).- Que el pago del capital se realice mediante amortizaciones quincenales, y el de los intereses
al concederse el préstamo.

f).- Que el beneficiario del crédito autonce a la Institucion en que presta sus serviclios, que de su
sueldo base nominal se efectue el descuento quincenal correspondiente.

9).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo; y

h).- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley.”

'ARTICULO 38.- Los recursos del Organismo también se destinarén:

A olorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para rescate de hipoteca,
conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Este Organismo concedera el crédito siempre que éste, no exceda del monto del crédito
sacial mas alto vigente en el Banco de México.

b).- Que el monto maximo del crédito no exceda de las dos terceras pares del valor de la
hipoteca.

¢).- Que el plazo de amortizacién no sea mayor de las dos terceras partes del tiempo en que se
contraté el crédito de la hipoteca.

d).- Que el inmueble hipotecado no sea la garantia de un crédito de interés social que esté en
proceso de amortizacion, salvo cuando la edad del trabajador, le ha ya impedido ser contratante
directo del crédito.

e).- En todos los casos, las tasas de interés, estaran sujetas a lo que esta Ley establece en
relacion al monto del crédito y las modalidades para los creditos de interés social vigentes.

f).- Que el pago de capital e intereses se reaiicen mediante amortizaciones quincenales.

g).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucidn en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efectie el descuento quincenal correspondiente.

h).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior.

i).- Al concederse el crédito, el inmueble quedars hipotecado con el Organismo, . hasta finiquitar
el crédito; y

J).- Cumplir los demas requisites que establece esta Ley."

‘ARTICULQ 39.- Los recursos del Organismo también se destinaran:
A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para el pago de urbanizacion,
bajo las siguientes disposiciones:
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a).- Que el monto maximo del crédito no exceda del monto del crédito de interés social mas alto
vigente en el Banco de México.

b).- Que el monto, tasas de interés y tiempo de amortizacion del crédito, se ajuste a las
modalidades de los créditos de interés social o a corto plazo que esta Ley establece, segtin le
corresponda.

c).- Que el monto del crédito lo constituya el capital mas los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

d).- Que el pago del capital e intereses (excepto corto plazo), se realice mediante amortizaciones
quincenales.

e).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal, se efectie el descuento quincenal correspondiente

f).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior, para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo, y

g).- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 40.- Los recursos del Organismo también se aplicaran:

I.- A pagar, en caso de renuncia o fallecimiento del trabajador, hasta un 50% de las aportacicnes
hechas en favor del mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 82 de este ordenamiento;
I.- A cubrir los gastos de administracion y operacicn del Organismo;

Ill.- A adquirir los bienes muebles e inmuebles, estrictamente necesarios para el buen
funcionamiento del Organismo; y

IV.- A cubnr las demas erogaciones relacionadas con el cumplimiento de su objeto, previo
acuerdo del Consejo de Administracion.”

Por lo anterior, se advirtié6 un uso indebido de recursos publicos con lo cual afecté el patrimonio de
la entidad por parte de él o los funcionarios responsables de su administracién, toda vez que de la
evidencia proporcionada para justificar los pagos realizados estos tienen una limitante para el uso
de los recursos del patrimonio de la entidad, siendo en este caso, lo dispuesto por el articulo 11,
fracciones I, Il y Il de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al
Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo cual se puede presumir que el o los funcionarios
responsables no obstante que debieron conducir sus acciones observando lo dispuesto por este
ordenamiento dispusieron de la cantidad de $52,818.88 (CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
DIECIOCHO PESOS 88/100 M.N.), por lo cual, existe la presuncion de que se obtuvo un beneficio
personal para si o para algun tercero.

Asi mismo, se presume que el o los funcionarios responsables de vigilar la administracién y uso de
los recursos publicos, conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion al
patrimonio o a los intereses legitimos de esta entidad, siendo omisos en informar a su superior
jerarquico u érgano que le deba informar, o en su caso, que se tratd de evitar el riesgo que conocieron
ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello la

conducta prevista en el articulo 213, fracciones Ill y IV del Codigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracion de la
entidad fiscalizada que realizaron los pagos por servicio de agua y saneamiento correspondientes a
Centros Recreativos por la cantidad de $52,818.88 (CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
DIECIOCHO PESOS 88/100 M.N.), han actualizado la figura tipica de peculado, prevista y
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sancionada en el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
de los hechos citados se presume que él o los servidores publicos encargados de la administracion
de la entidad dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracién por razdn
de su cargo ocasionando un dafio al patrimonio del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de
la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza Lo anterior, sin perjuicio de otros
delitos que se pudieran configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincén, quien durante el ejercicio 2015, desempefio el cargo de Director del Consejo
de Administracion de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacion
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depositos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas.
los egresos o ingresos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26, fracciones V, VI y
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios

Igualmente, se sefiala como presunto responsable al Prof. José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desemperio el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demas erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones |, lll y IV de la Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefialado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefialados.

En razon de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad de
$52,818.88 (CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS 88/100 M.N.) por
concepto de egresos no propios de la entidad. Los hechos sefalados se llevaron a cabo
presuntamente en las Oficinas del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al
Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, durante el ejercicio fiscal del 2015.

VIGESIMO SEGUNDO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de
cbservaciones relativo a la auditoria numerc ASE-3577-2016 denominado Revisién de
Transacciones Relevantes, de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda
para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila, se advierte como conducta
que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en la cédula
de observacion 7853002CFA115000031, misma gue se anexa a la presente para los efectos legales
a que haya lugar (Anexo nlimero 28).
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De la observacién antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 5121 - materiales de
administracion, emisién de documentos y articulos oficiales, informado en la cuenta publica del
ejercicio 2015, se solicité la documentacion comprobatoria y justificativa, asi como las polizas
contables de las operaciones registradas en cuentas de egresos.

Se procedio a realizar la revisién de las partidas que se sefialan en el recuadro. a fin de verificar que
se encontraran soportados con la documentacién comprobatoria y justificativa de acuerdo a la
normatividad de la materia, por lo anterior, se observé que dichas operaciones por la impresion de
contratos y recibos de arrendamiento, asi como material diverso de papeleria, los cuales se
efectuaron para cubrir erogaciones correspondientes a Centros Recreativos, no contribuyen al logro
del objeto de la entidad, ya que los recursos solo deben destinarse para los fines establecidos en los
articulos 34, 37, 38, 39 y 40 de la Ley del Fondo de |a Vivienda para los Trabajadores de la Educacion
al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios, por lo que no se justifica el pago
realizado.

Clave Documento |  Fecha Concepto | IMPORTE

Proveedor

CR00026 2735 16/10/2015 | TRASPASO PARA CONSUELO DE LA ROSA MARES, PARA ] 40,721.80
PAGO DE FINIQUITO DE IMPRESIONES |

EMO00176 3386 11/09/2015 | CH 1357 Y 1365 JOSEFINA VASQUEZ TORRES 4,788 26
COMPROBACION DE FONDO REVOLVENTE

EM00176 3984 16/10/2015 | CH 1401 JOSEFINA VASQUEZ TORRES 3.615.81
COMPRQOBACICN FONDO REVOLVENTE SUM MONCLOVA
COAH

EMQ0176 1428 20/04/2015 | CH1250 CTA8787COMPROBACION DE GASTOS CON FONDO 3,008.99

| REVOLVENTE DEL MES DE ABRIL SUM MONCLOVA
EMOQ0124 | 430 24/02/2015 | CH434 CTA3680 COMPROBACION DE GASTOS POR 2,406.51

COMPRAS VARIAS CON FONDO REVOLVENTE EN SUM EL
CASTILLITO MES DE FEBRERO.
EMO00124 210 09/01/2015 | CH426 CTA3680 COMPROBACION DE GASTOS POR 2,264.68
COMPRAS VARIAS CON FONDO REVOLVENTE DEL MES DE
ENERO SUM EL CASTILLITO.
OT00039 2862 21/08/2015 | CH 180 EDMUNDO BERLANGA GONZALEZ 2,237.74
COMPROBACION FONDO REVOLVENTE HOTEL
MAGISTERIO

TOTAL IMPORTES 59,043.79

Ante esto, este drgano técnico de fiscalizacion superior solicitd diversa documentacion
comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual &l Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, manifestd que:

‘Porinstrucciones de nuestro Comité Ejecutivo Seccional de la Seccion 38, se establece Contrato
de Cesion de Derechos de fecha 16 de diciembre de 2011, en donde el Fondo de la Vivienda,
adqguiere la administracion de los Centros Recreativos ahi mencionados. En dicho contrato se
establecen las obligaciones que el Fondo de la Vivienda adquiere por esta cesion de derechos.”

Asi mismo, presentd copia del contrato en mencion, sin embargo, cabe senalar al respecto que con

_ esta accion se ccasioné un grave riesgo al patrimonio de la entidad al dejar de cumplir los objetivos

de la entidad, los cuales se encuentran expresamente sefialados por el articulo 11, fracciones |, I y
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Il de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, que al respecto determinan lo siguiente:

“ARTICULO 11.- El patrimonio del Organismo, previsto en el articulo 10, se utilizara para cumplir
con las obligaciones y prestaciones previstas en esta Ley. Este podré ademads, utilizarse para
apoyar a las instituciones de seguridad social de los trabajadores de la educacion al servicio del
Estado, siempre y cuando:

1. El Organismo previsto en esta Ley garantice el cumplimiento de sus obligaciones;

II. Exista una necesidad para cumplir con el objeto de la o las instituciones de seguridad social
de los trabajadores de la educacion al servicio del Estado que asi lo requieran;

IIl. Lo proponga el Comité Ejecutivo de la Seccion 38 del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion, y..."

Por lo anterior, si bien es cierto, se proporcioné el fundamento para disponer del patrimenic de la
entidad, este ordenamiento, permite hacer uso de el para apoyar a las instituciones de seguridad
social de los trabajadores de la educacion al servicio del Estado, cuando se justifique una necesidad,
lo cual, no acontece en el presente hecho. Por lo cual, de la revisién realizada a las operaciones
contables se determiné que existen pagos permanentes al Sindicato Nacional de los Trabajadores
de la Educacion, razon por la cual se presume un desvio de recursos en virtud de que en el presente
caso no se advierte el cumplimiento de los fines descritos por los articulos 2 y 11 de la referida ley.

En razén de lo anterior, se puede determinar que, de manera dolosa o negligente, él o los
funcionarios responsables de la administracion dispusieron de recursos publicos que se integran por
las aportaciones de los trabajadores de la entidad, llevando a cabo un desvio de recursos publicos
que afecto el patrimonio de este organismo. Lo anterior, en virtud de que los recursos del organismo
unicamente pueden ser utilizados para el cumplimiento de las obligaciones y prestaciones previstas
por los articulos 34, 37, 38, 39 y 40 de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, que al respecto sefialan

“Articulo 34.- Los recursos del Organismo se destinaran:

I.- Al otorgamiento y financiamiento de créditos de interés social, a corto plazo, para rescate de
hipoteca y pago de urbanizacion en favor de los trabajadores de la educacion que rednan los
requisitos establecidos por esta Ley, cuyo importe se aplicara al pago de pasivos adquiridos por
los conceptos sefialados en los incisos a), b), c), d), e), y f) de la fraccion | del articulo 2° de /a
presente Ley.

Il.- A cubrir el pago que el trabajador deba hacer a las Instituciones Bancarias por el crédito que
le otorguen y cuyo descuento del sueldo nominal respectivo hayan realizado.y entregado al
Organismoa, las Instituciones aportantes correspondientes, en los términos de la presente Ley.
lii.- A absorber, de manera preferente, el 9% de los intereses del monto del crédito social mas
bajo fijado en el tiempo en que se otorgo el crédito; teniendo derecho a este beneficio los
trabajadores que tengan un minimo de 3 afos de antigiiedad como derecho-habientes del
Organismo y 3 afios pagando la amortizacién de su crédito.

Dichos créditos de interés social, podrén ser gestionados por el propio interesado o por el
Organismo, ante las instituciones bancarias.”
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“Articulo 37.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A cotorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos a corto plazo al 9% de interés
anual sobre saldos insolutos conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Que el credito se destine a la ampliacion, mejoramiento, remodelacion u otra accion referente
a vivienda.

b).- Que el monto maximo del crédito no exceda del 25% del crédito de interés social mas bajo
vigente, conforme a las normas que establezca el Banco de México.

c).- Que el plazo de liquidacion del crédito no sea mayor de tres afos.

d).- Que el monto del crédito lo constituya el capital, mas los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

e).- Que el pago del capital se realice mediante amortizaciones quincenales; y el de Ios intereses
al concederse el préstamo.

f).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efectie el descuento quincenal correspondiente.

g).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior para tener derecho al otorgamiento
de uneo nuevo; y

h).- Cumplir los demds requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 38.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para rescate de hipoteca,
conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Este Organismo concedera el crédito siempre que éste, no exceda del monto del crédito
social mas alto vigente en el Banco de México.

b).- Que el monto maximo del crédito no exceda de las dos terceras partes del valor de la
hipoteca.

c).- Que el plazo de amortizacion no sea mayor de las dos terceras partes del tiempo en que se
contrato el crédito de la hipoteca.

d).- Que el inmueble hipotecado no sea la garantia de un crédito de interés social que esté en
proceso de amortizacion, salvo cuando la edad del trabajador. le haya impedido ser contratante
directo del crédito.

e).- En todos los casos, las tasas de interés, estaran sujetas a lo que esta Ley establece en
relacion al monto del crédito y las modalidades para los créditos de interés social vigentes.

f).- Que el pago de capital e intereses se realicen mediante amortizaciones quincenales.

9).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucién en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efectue el descuento quincenal correspondiente.

h).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior.

i).- Al concederse el crédito, el inmueble quedara hipotecado con el Organismo, hasta finiquitar
el crédito, y

J)-- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 39.- Los recursos del Organismo también se destinaran: .

A oforgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para el pago de urbanizacion,
bajo las siguientes disposiciones:

a).- Que el monto maximo del crédito no exceda del monto del crédito de interés social mas alto
vigente en el Banco de México.

b).- Que el monto, tasas de interés y tiempo de amortizacion del crédito, se ajuste a las
modalidades de los créditos de interés social 0 a corto plazo que esta Ley establece, segun le
corresponda.

Rev. 00 94

Blvd. Los Fundadores 7269 Col. Ampl. Mirasierra C.P. 25016 Saltillo, Coah., México Teléfono: (844) 171-70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx

ey D]



PODER i_’i‘.i'CiSi.,«’i“‘!'J‘v’(‘:
AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

c).- Que el monto del crédito lo constituya el capital mas los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

d).- Que el pago del capital e intereses (excepto corto plazo), se realice mediante amortizaciones
quincenales.

e).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal, se efectue el descuento quincenal correspondiente.

7).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior. para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo; y

g).- Cumplir los demés requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 40.- Los recursos del Crganismo también se aplicaran:

I.- A pagar, en caso de renuncia o fallecimiento del trabajador, hasta un 50% de las aportaciones
hechas en favor del mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 82 de este ordenamienta;
II.- A cubrir los gastos de administracion y operacion del Organismo;

.- A adquirir los bienes muebles e inmuebles, estrictamente necesarios para el buen
funcionamiento del Organismo; y

IV.- A cubrir las demas erogaciones relacionadas con el cumplimiento de su objeto, previo
acuerdo del Consejo de Administracion.”

Por lo anterior, se advirtid un uso indebido de recurscs publicas con lo cual afecté el patrimonio de
la entidad por parte de él o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que de la
evidencia proporcionada para justificar los pagos realizados estos tienen una limitante para el uso
de los recursos del patrimonio de la entidad, siendo en este caso, lo dispuesto por el articulo 11,
fracciones I, Il y Il de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al
Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo cual se puede presumir que el o los funcionarios
responsables no obstante que debieron conducir sus acciones observando lo dispuesto por este
ordenamiento dispusieron de la cantidad de $59,043.79 (CINCUENTA Y NUEVE MIL CUARENTA Y
TRES PESOS 79/100 M.N.), por lo cual, existe la presuncion de gue se obtuvo un beneficio personal
para si o para algun tercero.

Asi mismo, se presume que el o los funcionarios responsables de vigilar la administracion y uso de
los recursos publicos, conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion al
patrimonio o a los intereses legitimos de esta entidad, siendo omisos en informar a su superior
jerarquico u érgano que le deba informar, o en su caso, que se tratd de evitar el riesgo que conocieron
ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello la

conducta prevista en el articulo 213, fracciones Il y IV del Codigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracién de la
entidad fiscalizada que realizaron los pagos de impresiones de contratos y recibos de arrendamiento,
asi como material diverso de papeleria correspondientes a Centros Recreativos por la cantidad de
$59,043.79 (CINCUENTA Y NUEVE MIL CUARENTA Y TRES PESOS 79/100 M.N), han
actualizado la figura tipica de peculado, prevista y sancionada en el articulo 195 del Codigo Penal
del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume que él o los
servidores publicos encargados de la administracion de la entidad dispusieron en beneficio propio o
ajeno del recurso recibido en administracion por razén de su cargo ocasionando un dafio al
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patrimenio del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de
Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, sin perjuicio de otros delitos que se pudieran configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincon, quien durante el ejercicio 2015, desempefio el cargo de Director del Consejo
de Administracién de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legaimente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autcrizacion
del Consejo de Administracién y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depésitos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos o ingresos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26, fracciones V. VI y
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios

Igualmente, se sefiala como presunto responsable al Prof. José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desempenio el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demas erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones |, Il y IV de la Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefalado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefialados.

En razén de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad de
$59,043.79 (CINCUENTA Y NUEVE MIL CUARENTA Y TRES PESOS 79/100 M.N.) por concepto
de egresos no propios de la entidad. Los hechos sefalados se llevaron a cabo presuntamente en las
Oficinas del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de
Coahuila de Zaragoza, durante los dias 9 de enero, 24 de febrero, 20 de abril, 21 de agosto, 11 de
septiembre y 16 de octubre del 2015.

VIGESIMO TERCERO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones
relativo a la auditoria nimero ASE-3577-2016 denominado Revision de Transacciones Relevantes.
de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacién al Servicio del Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un
hecho Ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacion
7853002CFA115000034, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya
lugar (Anexo nimero 29).

De la observacion antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la

Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
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de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 5121 - materiales de
administracion, emisién de documentos y articulos oficiales, informado en la cuenta publica del
ejercicio 2015, se solicitd la documentaciéon comprobatoria y justificativa, asi como las polizas
contables de las operaciones registradas en cuentas de egresos.

Se procedi¢ a realizar |a revision de las partidas que se sefialan en el recuadro, a fin de verificar que
§€ encontraran soportados con la documentacion comprobatoria y justificativa de acuerdo a la
normatividad de la materia, por lo anterior, se observé que dichas operaciones por compra de
material y articulos de limpieza, se efectuaron para cubrir erogaciones correspondientes a Centros
Recreativos, los cuales no contribuyen al logro del objeto de la entidad, ya que los recursos solo
deben destinarse para los fines establecidos en los articulos 34, 37, 38, 39 y 40 de |a Ley del Fondo
de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza
y sus Municipios, por lo que no se justifica el pago realizado.

Ciave [ Documento | Fecha Concepto IMPORTE
Proveedor |
EM00176 1816 | 22/05/2015 | CH 1271 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION GASTOS 7,756.42
FONDO REVOLVENTE
0T00039 1715 22/05/2015 | CH 170 EDMUNDO BERLANGA COMPROBACION DE GASTOS FONDO 8,214.93
REVOLVENTE HOTEL MAGISTERIO
Q0T00039 379 13/02/2015 | CH187 CTA4342 COMPROBACION DE GASTOS POR COMPRAS VARIAS 4,851.07
CON FONDO REVOLVENTE MES DE FEBRERO EN H.MAGISTERIO.
QOTo0039 2180 15/06/2015 | CH 175 EDMUNDO BERLANGA GONZALEZ GASTO A COMPROBAR 4,697.68
FONDO REVOLVENTE HOTEL MAGISTERIO
EM00124 4634 10/12/2015 | CH 532 AMELIA CIRIA DE LEON RODRIGUEZ COMPROBACION DE 4471.7¢
|_GASTOS FONDO REVOLVENTE |
EMD0178 5001 11/12/2015 | CH 1458 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION GASTO 4,350.01 |
FONDO REVOLV ENTE
EMO00176 3984 16/10/2015 | CH 1401 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION FONDO 4.232.00
. REVOLVENTE SUM MONCLOVA COAH |
EMO00176 3396 11/09/2015 | CH 1357 Y 1365 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION DE 422048
FONDO REVOLVENTE !
OT00039 4329 13/11/2015 | CH 204 EMUNDO FRANCISCO BERLANGA GONZALEZ 407049 |
COMPROBACION DE GASTO FONDO REVOLVENTE |
EM00176 3039 14/08/2015 | CH 1341 JOSEFINA VASQUEZ TORRES  COMPROBACION GASTOS | 4012869
INSUMOS BANQUETE 15/08/2015 |
EM00235 1032 30/03/2015 | CH 126 CTA 42795 JESUS DELGADO ALVARADO COMPROBACION 4,000 00
COMPRA DE HIGIENICOS EVENTO
EM00276 | 191 16/01/2015 | CH166 CTA4342 COMPROBACION DE GASTOS POR COMPRAS VARIAS 3,590 01
! CON FONDO REVOLVENTE DEL MES DE ENERO EN HOTEL
MAGISTERIO.
QT00038 3912 | 09/10/2015 | CH 203 EDMUNDO BERLANGA GONZALEZ COMPROBACION GASTOS 3,520.00
FONDO REVOLVENTE
EMO00176 202 17/01/2015 | CH1205 CTA6787 GASTOS COMPROBACION DE GASTOS VARIAS CON 3,457.01
FONDO REVOLVENTE DEL MES DE ENERQ SUM MONCLOVA
EM00178 2681 17/07/2015 | CH 1317 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION DE GASTOS 3,395.36
FONDO REVOLVENTE
EM00176 2954 26/08/2015 | CH 1348 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION DE GASTO 3.322.91
FONDO REVOLVENTE
0T00039 845 13/03/2015 | CH 168 CTA 4342 COMPROBACION GASTOS DE FONDO REVOLVENTE 3,306.40
DE EDUMUNDO BERLANGA GLZ HOTEL MAGISTERIO
EM00280 2638 08/07/2015 | CH 399 JUAN ANTONIO FUENTES MORELOS COMPROBACION 3,297.88
GASTOS FONDO REVOLVENTE
EMO00176 621 16/02/2015 | CH1216 CTAB787 COMPROBACION DE GASTOS POR COMPRAS VARIAS 3,289.35
' CON FONDO REVOLVENTE DEL MES DE FEBRERO EN SUM DE
MONCLOVA
EMO00176 4429 13/11/2015 | CH 1407 JOSEFINA VASQUEZ TORRES  COMPROBACION DE 3,286.98
GASTOS FONDO REVOLVENTE SUM MONCLOVA COAH
EMO00176 2413 20/08/2015 | CH 1303 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION GASTOS 3,136.00
FONDO REVOLVENTE SUM FRANCISCC BELMARES ROCHA
EM00176 857 19/03/2015 | CH 1230 CTA 36787 COMPROBACION GASTOS FONDO REVOLVENTE 3,100.09
JOSEFINA VASQUEZ TORRES, CENTRO MONCLOVA COAH
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[ EMo0178 1428 20/04/2015 | CH1250 CTA5787COMPROBACION DE GASTOS CON FONDO 3.067.01 |
REVOLVENTE DEL MES DE ABRIL SUMMONCLOVA . |
0T00039 2862 21/08/2015 | CH 180 EDMUNDO BERLANGA GONZALEZ  COMPROBACION FONDO 2.907.96 |
REVOLVENTE HOTEL MAGISTERIO R B
QT00039 4554 08/12/2015 | CH 206 EDMUNDO BERLANGA GONZALEZ COMPROBACION FONDO 2767.27
_ REVOLVENTE HOTEL MAGISTERIO i
EM00124 1364 16/04/2015 | CH448 CTA3680 COMPROBACION DE GASTOS POR COMPRAS VARIAS 2762 64
CON FONDO REVOLVENTE DEL MES DE ABRIL EN SUM EL CASTILLITO
0T00039 2516 15/07/2015 | CH 179 EDMUNDO BERLANGA GONZALEZ COMPROBACION DE 275574 |
GASTOS FONDO REVOLVENTE
0T00039 1391 17/04/2015 | CH169 CTA4342 COMPROBACION DE GASTOS POR COMPRAS VARIAS 2,466 42
CON FONDO REVOLVENTE DEL MES DE ABROL EN H.MAGISTERIO.
EM00176 2650 03/07/2015 | CH1308 CTA 6787 COMPROBACION DE GASTOS POR COMPRAS 2,400.75
VARIAS PARA BANQUETE DEL DIA 04/07/2015 SUM MONCLOVA
TOTAL IMPORTES 108,807.34

Ante esto, este organo técnico de fiscalizacion superior solicité diversa documentacion
comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, manifestd que:

“Porinstrucciones de nuestro Comité Ejecutivo Seccional de la Seccion 38, se establece Contrato
de Cesion de Derechos de fecha 16 de diciembre de 2011, en donde el Fondo de la Vivienda,
adquiere la administracion de los Centros Recreativos ahi mencionados. En dicho contrato se
establecen las obligaciones que el Fondo de la Vivienda adquiere por esta cesién de derechos ”

Asi mismo, presentd copia del contrato en mencion, sin embargo, cabe sefalar al respecto que con
esta accion se ocasiono un grave riesgo al patrimonio de la entdad al dejar de cumplir los objetivos
de la entidad, los cuales se encuentran expresamente sefialados por el articulo 11, fracciones |, || y
lll de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, que al respecto determinan lo siguiente:

“ARTICULO 11.- EI patrimonio del Organismo. previsto en el articulo 10, se utilizara para cumplir
con las obligaciones y prestaciones previstas en esta Ley. Este podra ademas, utilizarse para
apoyar a las instituciones de seguridad social de los trabajadores de la educacion al servicio del
Estado, siempre y cuando:

I. El Organismo previsto en esta Ley garantice el cumplimiento de sus obligaciones;

Il. Exista una necesidad para cumplir con el objeto de la o las instituciones de sequridad social
de los trabajadores de la educacion al servicio del Estado que asi lo requieran,

!l. Lo proponga el Comité Ejecutivo de la Seccion 38 del Sindicate Nacional de Trabajadores de
la Educacion, y..."

Por lo anterior, si bien es cierto, se proporcioné el fundamento para disponer del patrimonio de la
entidad, este ordenamiento, permite hacer uso de el para apoyar a las instituciones de seguridad
social de los trabajadores de |z educacion al servicio del Estado, cuando se justifique una necesidad,
lo cual, no acontece en el presente hecho. Por lo cual, de la revision realizada a las operaciones
contables se determind que existen pagos permanentes al Sindicato Nacional de los Trabajadores
de la Educacién, razon porla cual se presume un desvio de recursos en virtud de que en el presente
caso no se advierte el cumplimiento de los fines descritos por los articulos 2 y 11 de |a referida ley.
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En razén de lo anterior, se puede determinar que, de manera dolosa o negligente, &l o los
funcionarios responsables de la administracion dispusieron de recursos publicos que se integran
por las aportaciones de los trabajadores de la entidad, llevando a cabo un desvio de recursos
publicos que afectd el patrimonio de este organismo. Lo anterior, en virtud de que los recurscs del
organismo unicamente pueden ser utilizados para el cumplimiento de las obligaciones y
prestaciones previstas por los articulos 34, 37, 38, 39 y 40 de la Ley del Fondo de la Vivienda para
los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, que al respecto
sefalan:

‘Articulo 34.- Los recursos del Organismo se destinaran:

I.- Al otorgamiento y financiamiento de créditos de interés social, a corto plazo, para rescate de
hipoteca y pago de urbanizacion en favor de los trabajadores de la educacion que reunan los
requisitos establecidos por esta Ley, cuyo importe se aplicara al pago de pasivos adquiridos por
los conceptos seralados en los incisos a), b), ¢), d), e), y f) de la fraccion | del articulo 2° de la
presente Ley.

IL.- A cubnir el pago que el trabajador deba hacer a las Instituciones Bancarias por el crédito que
le otorguen y cuyo descuento del sueldo nominal respectivc hayan realizado y entregado al
Organismo, las Instituciones aportantes correspondientes, en los términos de la presente Ley.
Ill.- A absorber, de manera preferente, el 9% de los intereses del monto del crédito social mas
bajo fijado en el tiempo en que se otorgd el crédito; teniendo derecho a este beneficio los
rabajadores que tengan un minimo de 3 anos de antigiiedad como derecho-habientes del
Organismo y 3 afios pagando la amortizacion de su crédito.

Dichos crédifos de interés social, podran ser gestionados por el propio interesado o por el
Organismo, ante las instituciones bancarias.”

“Articulo 37.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos a corto plazo al 9% de interés
anual sobre saldos insolutos conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Que el crédito se destine a la ampliacion, mejoramiento, remodelacion u otra accion referente
a vivienda.

b).- Que el monto maximo del crédito no exceda del 25% del crédito de interés social mas bajo
vigente, conforme a las normas que establezca el Banco de México.

¢).- Que el plazo de liquidacién del crédito no sea mayor de tres anos.

d).- Que el monto del crédito lo constituya el capital, mas los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

e).- Que el pago del capital se realice mediante amortizaciones quincenales; y el de los intereses
al concederse el préstamo.

f).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efectie el descuento quincenal correspondiente.

g9).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo, y '

h).- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley.”

"ARTICULO 38.- Los recursos del QOrganismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para rescate de hipoteca,
conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Este Orgamjsmo concedera el crédito siempre que éste, no exceda del monto del crédito
social mas alto vigente en el Banco de México.
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b).- Que el monto méaximo del crédito no exceda de las dos terceras partes del valor de la
hipoteca.

¢).- Que el plazo de amortizacién no sea mayor de las dos terceras partes del tiempo en que se
contrato el crédito de la hipoteca.

d).- Que el inmueble hipotecado no sea la garantia de un crédito de interés social que esté en
proceso de amortizacion, salvo cuando la edad del trabajador, le haya impedido ser contratante
directo del crédito.

e).- En todos los casos, las tasas de interés, estardn sujetas a lo que esta Ley establece en
relacion al monto del crédito y las modalidades para los créditos de interés social vigentes.

f).- Que el pago de capital e intereses se realicen mediante amortizaciones quincenales.

g).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efecttie el descuento quincenal correspondiente.

h).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior,

i).- Al concederse el crédito, el inmueble quedara hipotecado con el Organismo, hasta finiquitar
el crédito; y

J).- Cumplir los demés requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 39.- Los recursos del Organismo también se destinarén:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para el pago de urbanizacion,
bajo las siguientes disposicicnes:

a).- Que el monto maximo del crédito no exceda del monto del crédito de interés social mas alto
vigente en el Banco de México.

b).- Que el monto, tasas de interés y tiempo de amortizacion del crédito, se ajuste a las
modalidades de los créditos de interés social 0 a corto plazo que esta Ley establece, segun le
corresponda.

¢).- Que el monto del crédito lo constituya el capital més los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

d).- Que el pago del capital e intereses (excepto corto plazo), se realice mediante amortizaciones
quincenales.

e).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal, se efectie el descuento quincenal correspondiente.

f).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior, para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo; y

g).- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 40.- Los recursos del Organismo también se aplicaran:

I.- A pagar, en caso de renuncia o fallecimiento del trabajador, hasta un 50% de las aportaciones
hechas en favor del mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 82 de este ordenamiento;
Il.- A cubrir los gastos de administracién y operacién del Organismo;

lll.- A adquirir los bienes muebles e inmuebles, estrictamente necesarios para el buen
funcionamiento del Organismo; y

IV.- A cubrir las demés erogaciones relacionadas con el cumplimiento de su objeto, previo
acuerdo del Consejo de Administracion.”

Por lo anterior, se advirtid un uso indebido de recursos publices con lo cual afecté el patrimonio de
la entidad por parte de €l o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que de la
evidencia proporcionada para justificar los pagos realizados estos tienen una limitante para el uso
de los recursos del patrimonio de la entidad, siendo en este caso, lo dispuesto por el articulo 11,
fracciones I, Il y Ill de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al

Rev. 00 100

Blvd. Los Fundadores 7269 Col. Ampl. Mirasierra C.P. 25016 Saltillo, Coah., México Teléfono: (844) 171-70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx



PODER LEGISLATIVO
AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo cual se puede presumir que el o los funcionarios
responsables no obstante que debieron conducir sus acciones observando lo dispuesto por este
ordenamiento dispusieron de la cantidad de $108,807.34 (CIENTO OCHO MIL OCHOCIENTOS
SIETE PESOS 34/100 M.N.), por lo cual, existe la presuncién de que se obtuvo un beneficio personal
para si 0 para algun tercero.

Asi mismo, se presume que el o los funcionarios responsables de vigilar la administracion y uso de
los recursos publicos, conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion al
patrimonio o a los intereses legitimos de esta entidad, siendo omisos en informar a su superior
jerarquico u érgano que le deba informar, o en su caso, que se tratd de evitar el riesgo que conocieron
ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello la
conducta prevista en el articulo 213, fracciones Ill y IV del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

De igual manera, se presume gue el o los funcionarios responsables de la administracion de la
entidad fiscalizada que realizaron los pagos por concepto de material y articulos de limpieza
correspondientes a Centros Recreativos por la cantidad de $108,807.34 (CIENTO OCHO MIL
OCHOCIENTOS SIETE PESOS 34/100 M.N.), han actualizado la figura tipica de peculado, prevista
y sancionada en el articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
de los hechos citados se presume que él o los servidores publicos encargados de la administracion
de la entidad dispusieron en beneficio propio o ajenc del recurso recibido en administracién por razon
de su cargo ocasionando un dafio al patrimonio del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de
la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, sin perjuicio de otros
delitos que se pudieran configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincén, quien durante el ejercicio 2015, desempefié el cargo de Director del Consejo
de Administracion de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacion
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depdsitos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos o ingresos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26, fracciones V, VI y
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios

Igualmente, se sefiala como presunto responsable al Prof. José De Jesus Siller Géamez, quien
durante el ejercicio 2015, desempené el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demas erogaciones gue hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones |, IlI y IV de la Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de
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Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefialado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefialados.

En razon de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de Ia
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad de
$108,807.34 (CIENTO OCHO MIL OCHOCIENTOS SIETE PESOS 34/100 M.N.) por concepto de
egresos no propios de la entidad. Los hechos sefialados se llevaron a cabo presuntamente en las
Oficinas del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicic del Estado de
Coahuila de Zaragoza, durante el ejercicio fiscal del 2015.

VIGESIMO CUARTO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones
relativo a la auditoria nimero ASE-3577-2016 denominado Revision de Transacciones Relevantes,
de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un
hecho filicito, los elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacion
7853002CFA115000036, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya
lugar (Anexo numero 30)

De la observacion antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 5139 - otros servicios
generales, informado en la cuenta publica del ejercicio 2015, se solicité la documentacion
comprobatoria y justificativa, asi como las polizas contables de las operaciones registradas en
cuentas de egresos.

Se procedié a realizar la revision de las partidas que se seialan en el recuadro, a fin de verificar que
S€ encuentren soportados con la documentacion comprobatoria y justificativa de acuerdo a la
normatividad de la materia, por lo anterior, se observé gue la entidad efectuo el pago del Impuesto
Predial correspondiente a predios, los cuales se encuentran a nombre de la Direccion de Pensiones
de los Trabajadores de la Educacion, por un importe de $93,457.39 (NOVENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS 39/100 M.N.), por lo que se requiere a la entidad
fiscalizada que aclare con la documentacion justificativa correspondiente.

| Clave Documento Fecha Concepto [ IMPORTE
_Proveedor | .
PR0O0316 185 | 30/01/2015 | TRASPASO PARA PAGO DE PREDIAL, CLAVE CATASTRAL: | $57.872.00
| 0339510710 ;
PR00316 184 i 30/01/2015 | TRASPASO PARA PAGQ DE PREDIAL, CLAVE CATASTRAL $13,471.04
0339508640
PR00316 183 30/01/2015 | TRASPASO PARA PAGO DE PREDIAL CLAVE CATASTRAL $11,699.95
0339508660
PR00316 175 30/01/2015 TRASPASO POR PAGO DE PREDIAL 2015, CLAVE $5,532.50
CATASTRAL: 0339508650
PR00316 174 30/01/2015 TRASPASO POR PAGO DE PREDIAL 2015, CLAVE $4,881.90
: CATASTRAL: 0339510700
TOTAL IMPORTE $93,457.39
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En virtud de lo cual el Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del
Estado de Coahuila, manifesté que:

“La Direccion de Pensiones de Trabajadores del Estado, suscribe un poder de actos de dominio
a favor del Fondo de la Vivienda de fecha 25-11-2005, en donde le da poder para los terrenos
ahi mencionados. Dichos terrenos pertenecen al Fondo de la Vivienda, sin embargo, por los altos
costos que generan al organismo efectuar la escrituracicn a su nombre es que suscribe este
documento. Razon por la cual los comprobantes del pago del impuesto predial aparecen a favor
de la Direccion de Pensiones.”

Asi mismo presentd copia del Poder para Actos de Dominio mencionado por la entidad, sin embargo,
dicho documento se presentd en forma incompleta, por lo que no fue posible validar gue los bienes
por los cuales se realizaron los pagos de predial sean los sefalados en dicho documento, lo cual
contraviene a lo estipulado en el articulo 9 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién
Superior del Estado de Ceahuila de Zaragoza, dispositivo que establece la obligacion de las
entidades de conservar en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como
la informacién financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas.
Asi mismo, se incumple con lo establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, fundamentos que establecen que las operaciones presupuestarias y contables
deberan respaldarse con la documentacion original que compruebe v justifique los registros que se
efectuen y que el consejo aprobara las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los
lineamientos que para efectos de fiscalizacion y auditorias emitan la Secretaria de la Funcion
Publica, la Auditoria Superior de la Federacién y sus equivalentes a nivel estatal y que los entes
publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorics y justificativos, asi como les libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efectc establezca el consejo.

Consecuentemente, se advierte que de la ausencia de documentacion comprobatoria y justificativa
de las erogaciones realizadas por concepto de Predial, el o los funcionarios responsables de la
administracion de la entidad conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion
al patrimonio y a los intereses legitimos de la entidad, siendo omisos en informar a su superior
Jerarquico u 6rgano que le debiera informar, o en su caso, que se trato de evitar el riesgo que conocio,
ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello la

conducta prevista en el articulo 213, fracciones /Il y IV del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

De igual manera, se presume que ¢l o los funcionarios responsables de la administracion de la
entidad fiscalizada realizaron un menoscabc al patrimonio de la entidad por la cantidad de
$93,457.39 (NOVENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS 39/100
M.N.) sin presentar documentacién | comprobatoria y justificativa de dichas erogaciones, por lo que
con su conducta han actualizado la figura tipica de peculado, prevista y sancionada en el articulo
195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se
presume que &l o los servidores publicos encargados de la administracion de |a entidad dispusieron
en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracién por razén de su cargo ocasionando
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un dafic al patrimonio del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio
del Estado de Coahuila. Lo anterior, sin perjuicio de otros delitos que se pudieran configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincon, quien durante el ejercicio 2015, desempefé el cargo de Director del Censejo
de Administracion de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenfa la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacién
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depdsitos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos ¢ ingresos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26. fracciones V. VI y
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios

Igualmente, se sefiala como presunto responsable al Prof. José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desempefié el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demas erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones I, Iy IV de la Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estadc de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefalado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefialados.

En razon de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de Ia Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicic del Estado
de Coahuila, ocasionaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad de $93.457.35 (NOVENTA
Y TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS 39/100 M.N.}, por concepto de
erogaciones no justificadas. Los hechos sefialados se llevaron a cabo presuntamente en las Oficinas
del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila,
durante el dia 30 de enero 2015.

VIGESIMO QUINTO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones
relativo a la auditoria numero ASE-3577-2016 denominado Revisién de Transacciones Relevantes,
de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un
hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describpen en la cédula de observacién
7853002CFA115000037, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya
lugar (Anexo namero 31).

De la observacién antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los recursos ejercidos por la entidad. respecto de la cuenta contable 5139 - otros servicios
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generales, informado en la cuenta publica del ejercicio 2015, se solicité la documentacién
comprobatoria y justificativa, asi como las pdlizas contables de las operaciones registradas en
cuentas de egresos.

Se procedio a realizar la revision de las partidas que se sefialan en el recuadro, a fin de verificar gue
se encontraran soportados con la documentacion comprobatoria y justificativa de acuerdo a la
normatividad de la materia, por lo anterior, se observd que dichas operaciones por el pago del
impuesto predial, los cuales se efectuaron para cubrir erogaciones correspondientes a centros
recreativos, no contribuyen al logro del objeto de la entidad, ya que los recursos solo deben
destinarse para los fines establecidos en los articulos 34, 37, 38, 39 y 40 de la Ley del Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza y
sus Municipios, por lo que no se justifica el pago realizado.

Clave | Documento Fecha Concepto | IMPORTE
Proveedor ; B
PR00323 602 06/02/2015 CH1219 CTAG787 PAGO DE PREDIAL DEL SUMMONCLOVA | 32.851.26 [

DEL ANQ 2015 o | 1
PR0O0316 | 548 18/03/2015 | CH 1098 PAGO POR PREDIAL DEL CENTRO RECREATIVO 9,393.70 |
| | PROFR. ALEJANDRO TORRES DE LA ROSA (CASTILLITO)
TOTAL IMPORTE 42,244 .96

Ante esto, este drgano técnico de fiscalizacion superior solicitd diversa documentacion
comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, manifestd que:

“Por instrucciones de nuestro Comité Ejecutivo Seccional de la Seccion 38, se establece Contrato
de Cesion de Derechos de fecha 16 de diciembre de 2011, en donde el Fondo de la Vivienda,
adquiere la administracion de los Centros Recreativas ahi mencionados. En dicho contrato se
establecen las obligaciones que el Fondo de la Vivienda adquiere por esta cesién de derechcs.”

Asi mismo, presentd copia del contrato en mencién, sin embargo, cabe sefialar al respecto que con
esta accidn se ocasioné un grave riesgo al patrimonio de la entidad al dejar de cumplir los objetivos
de la entidad, los cuales se encuentran expresamente sefalados por el articulo 11, fracciones |, Il y
[l de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coanuila de Zaragoza, que al respecto determinan lo siguiente:

"ARTICULO 11.- El patrimonio del Organismo, previsto en el articulc 10, se utilizara para cumplir
con las obligaciones y prestaciones previstas en esta Ley. Este podré ademds, utilizarse para

apoyar a las instituciones de seguridad social de los trabajadores de la educacion al servicio del
Estado, siempre y cuando:

I. £l Organismo previsto en esta Ley garantice el cumplimiento de sus obligaciones:

ll. Exista una necesidad para cumplir con el objeto de la o las instituciones de seguridad social
de los trabajadores de la educacion al servicio del Estado que asi lo requieran;

I]I. Lo proponga el Comité Ejecutivo de la Seccién 38 del Sindicato Nacional de Trabajadores de
- la Educacion, y...".
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Por lo anterior, si bien es cierto, se proporcioné el fundamento para disponer del patrimonio de la
entidad, este ordenamiento, permite hacer uso de el para apoyar a las instituciones de seguridad
social de los trabajadores de la educacion al servicio del Estado, cuando se justifique una necesidad,
lo cual, no acontece en el presente hecho. Por lo cual, de la revision realizada a las operaciones
contables se determind que existen pagos permanentes al Sindicato Nacional de los Trabajadores
de la Educacion, razoén por la cual se presume un desvio de recursos en virtud de que en el presente
caso no se advierte el cumplimiento de los fines descritos por los articulos 2 y 11 de la referida ley.

En razén de lo anterior, se puede determinar que, de manera dolosa o negligente, él o los
funcionarios responsables de la administracion dispusieron de recursos publicos que se integran por
las aportaciones de los trabajadores de la entidad, llevando a cabc un desvio de recursos publicos
que afectd el patrimonio de este organismo. Lo anterior, en virtud de que los recursos del organismo
unicamente pueden ser utilizados para el cumplimiente de las obligaciones y prestaciones previstas
por los articulos 34, 37, 38, 39 y 40 de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacién al Servicic del Estado de Coahuila de Zaragoza, que al respecto sefialan:

“Articulo 34.- Los recursos del Organismo se destinaran:

I.- Al otorgamiento y financiamiento de créditos de interés social. a corto plazo, para rescate de
hipoteca y pago de urbanizacion en favor de los trabajadores de la educacion que retinan los
requisitos establecidos por esta Ley, cuyo importe se aplicara al pago de pasivos adquiridos por
los conceptos sefalados en los incisos a), b), ¢), d), e), y f) de la fraccion | del articulo 2° de la
presente Ley.

I1.- A cubnir el pago que el trabajador deba hacer a las Instituciones Bancarias por el crédito que
le otorguen y cuyo descuento del sueldo nominal respectivo hayan realizado y entregado al
Organismo, las Instituciones aportantes correspondientes, en los términos de la presente Ley.
IIl.- A absorber, de manera preferente, el 9% de los intereses del monto del crédito social més
bajo fijado en el tiempo en que se otorgd el crédito; teniendo derecho a este beneficio los
rabajadores que tengan un minimo de 3 afos de antigiiedad como derecho-habientes del
Organismo y 3 anos pagando la amortizacion de su crédito.

Dichos créditos de interés social, podréan ser gestionados por el propio interesado o por el
Organismo, ante las instituciones bancarias.”

“Articulo 37.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo de! Consejo de Administracion, créditos a corto plazo al 9% de interés
anual sobre saldos insolutos conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Que el crédito se destine a la ampliacion, mejoramiento, remodelacion u otra accion referente
a vivienda.

b).- Que el monto méaximo del crédito no exceda del 25% del crédito de interés social méas bajo
vigente, conforme a las normas que establezca el Banco de México.

¢).- Que el plazo de liquidacion del crédito no sea mayor de tres afos.

d).- Que el monto del crédito lo constituya el capital, mas los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

e).- Que el pago del capital se realice mediante amortizaciones quincenales; y el de los intereses
al concederse el préstamo.

f).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efectiie el descuento quincenal correspondiente.
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g).- En todos los casos. haber liquidado el préstamo anterior para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo; y
h).- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 38.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Adminisiracion, créditos para rescate de hipoteca,
conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Este Organismo concedera el crédito siempre que éste, no exceda del monto del crédito
social mas alto vigente en el Banco de México.

b).- Que el monto méaximo del crédito no exceda de las dos terceras partes del valor de la
hipoteca.

¢).- Que el plazo de amortizacion no sea mayor de las dos terceras partes del tiempo en que se
contraté el crédito de la hipoteca.

d).- Que el inmueble hipotecado no sea la garantia de un crédito de interés social que esté en
proceso de amortizacion, salvo cuando la edad del trabajador, le haya impedido ser contratante
directo del crédito.

e).- En todos los casos, las tasas de interés, estardn sujetas a lo que esta Ley establece en
relacion al monto del crédito y las modalidades para los créditos de interés social vigentes.

f).- Que el pago de capital e intereses se realicen mediante amortizaciones quincenales.

g).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efectiie el descuento quincenal correspondiente.

h).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior.

i).- Al concederse el crédito, el inmueble quedara hipotecado con el Organismo, hasta finiquitar
el crédito; y

J).- Cumplir los demés requisitos que establece esta Ley”

“ARTICULO 39.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para el pago de urbanizacion,
bajo las siguientes disposiciones:

a).- Que el monto maximo del crédito no exceda del monto del crédito de interés social mas alto
vigente en el Banco de México.

b).- Que el monto, tasas de interés y tiempo de amortizacién del credito, se ajuste a las
modalidades de los créditos de interés social o a corto plazo que esta Ley establece, segun le
corresponda.

¢).- Que el monto del crédito lo constituya el capital més los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

d).- Que el pago del capital e intereses (excepto corto plazo), se realice mediante amortizaciones
quincenales.

e).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal, se efectiie el descuento quincenal correspondiente.

f).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior, para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo; y '

g).- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 40 - Los recursos del Organismo también se aplicaran:
I.- A pagar, en caso de renuncia o fallecimiento del trabajador, hasta un 50% de las aportaciones
hechas en favor del mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 82 de este ordenamiento,
Il.- A cubrir los gastos de administracion y operacion del Organisino;
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Ill.- A adquirir los bienes muebles e inmuebles, estrctamente necesarios para el buen
funcionamiento del Organismo; y

IV.- A cubnrr las demas erogaciones relacionadas con el cumplimiento de su objeto, previo
acuerdo del Consejo de Administracion.”

Por lo anterior, se advirtid un uso indebido de recursos publices con lo cual afecté el patrimonio de
la entidad por parte de él o los funcicnarios responsables de su administracién, toda vez que de la
evidencia proporcicnada para justificar los pagos realizados estos tienen una limitante para el uso
de los recursos del patrimonio de la entidad, siendo en este caso, lo dispuesto por el articulo 11,
fracciones I, Il y Il de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al
Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, por o cual se puede presumir que el o los funcionarios
responsables no obstante que debieron conducir sus acciones observando lo dispuesto por este
ordenamiento dispusieron de la cantidad de $42,244.96 (CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTQOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS 96/100 M.N.), por lo cual, existe la presuncion de que se obtuvo un
beneficio personal para si o para algun tercero.

Asi mismo, se presume que el o los funcionarios responsables de vigilar la administracion y uso de
los recursos publicos, conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion al
patrimonio o0 a los intereses legitimos de esta entidad, siendo omisos en informar a su superior
jerarquico u 6rgano que le deba informar, o en su caso, que se traté de evitar el riesgo que conocieron
ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello la
conducta prevista en el articulo 213, fracciones Ill y IV del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracion de Ia
entidad fiscalizada que realizaron los pagos por concepto de impuesto predial correspondientes a
Centros Recreativos por la cantidad de $42,244.96 (CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
CUARENTA'Y CUATROQ PESOS 96/100 M.N.), han actualizado la figura tipica de peculado, prevista
y sancionada en el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
de los hechos citados se presume que &l o los servidores publicos encargados de la administracion
de la entidad dispusieron en beneficio propio o ajenc del recurso recibido en administracién por razén
de su cargo ocasionando un darfio al patrimonio del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de
la Educacion al Servicic del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, sin perjuicio de otros
delitos que se pudieran configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincon, quien durante el ejercicio 2015, desempefio el cargo de Director del Consejo
de Administracion de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacién
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depdsitos y manejar de forma mancomunada con el Subdirecter de Finanzas
los egresos o ingresos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
_de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26, fracciones V, VI y
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X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios

Igualmente, se sefiala como presunto responsable al Prof. José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicic 2015, desempené el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momente de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demas erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones |, 1l y IV de la Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefialado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefialados

En razén de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de |a Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad de
$42,244.96 (CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS 96/100 M.N.)
por concepto de egresos no propios de la entidad. Los hechos sefialados se llevaron a cabo
presuntamente en las Oficinas del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al
Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, durante los dias & de febrero y 18 de marzo del 2015.

VIGESIMO SEXTO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones
relativo a la auditoria numero ASE-3577-2016 denominado Revision de Transacciones Relevantes,
de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un
hecho llicito, los elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacion
7853002CFA115000046, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya
lugar (Anexo nimero 32).

De la observacion antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 5135 - servicios de
instalacién, reparacion, mantenimiento y conservacion, informado en la cuenta publica del ejercicio
2015, se solicité la documentacién comprobatoria y justificativa, asi como las pélizas contables de
las operaciones registradas en cuentas de egresos.

Se procedio a realizar la revision de las partidas que se serialan en el recuadro,.a fin de verificar que
se encontraran soportados con la documentacién comprobatoria y justificativa de acuerdo a la
normatividad de la materia, por lo anterior, se observé que dichas operaciones por concepto de
reparaciones y mantenimientos diversos a bienes inmuebles, corresponden a Centros Recreativos,
los cuales no contribuyen al logro del objeto de Ja entidad, ya que los recursos solo deben destinarse
 para los fines establecidos en los articulos 34, 37, 38, 39 y 40 de la Ley del Fondo de la Vivienda
l‘-:,p.a,ra los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus
- Municipios, por lo que no se justifica el pago realizado.
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I

Clave Documento Fecha Concepto Importe
Proveedor ‘
PR0O0334 3559 17/12/2015 | TRASPASO PARA INGENIERIA Y DESARROLLO.PARA PAGO DE $51,828.74
FINIQUITO QUINTA ETAPA
PR00334 3121 20/11/2015 | TRASPASO PARA INGENIERIA Y DESARROLLO ELECTRICO IND PARA $46,184.24
PAGO DE SERVICIO DE REPARACION DE TRASFORMADOR DEL HOTEL
MAGISTERIO
PR00334 3174 27/11/2015 | TRASPASQO PARA INGENIERIA Y DESARROLLO ELECTRICO, PARA PAGO | $35.655.59
DE FINIQUITO DE LA EATAPA DOS DE REPARACION Y MANTENIMIENTO |
DE TRASFORMADOR DEL HOTEL MAGISTERIO
PRO0170 1077 23/04/2015 | TRASPASQO PARA SANCHEZ COMUNICACIONES PARA PAQ DE $32,770.00
FINIQUITO DE MATERIAL ELECTRICO
PR00334 3170 27/11/2015 | TRASPASO PARA INGENIERIA Y DESARROLLO ELECTRICO. PARA PAGO $27,883.64
DE FINIQUITO DE ETAPA CUARTO EN EL HOTEL MAGISTERIO
PR00334 3167 27/11/2015 | TRASPASO PARA INGENIERIA Y DESARROLLO ELECTRICO. PARA PAGO $25914.27 |
DE ANTICIPO DE LA QUINTA ETAPADE REPACION Y MANTENIMIENTO ;
DE TARSFORMADOR DEL HOTEL MAGISTERIO
PR00334 3133 23/11/2015 | TRASPASO PARA INGENIERIA Y DESARROLLO, PARA PAGO DE $17.827.84 |
| MANTENIMIENTO DE TRASFORMADOR DEL HOTEL MAGISTERIO.
PR00334 3131 23/11/2015 | TRASPASO PARA INGENIERIA Y DESARROLLO, PARA PAGO DE $13,941.97
MANTENIEMINTO DE TRASFORMADOR DEL HOTEL MAGISTERIO.
EMO00178 621 16/02/2015 | CH121& CTA6787 COMPROBACION DE GASTOS POR COMPRAS VARIAS $11,151.80
CON FONDO REVOLVENTE DEL MES DE FEBRERO EN SUM. DE
MONCLOVA.
EMC0178 202 17/01/2015 | CH1205 CTA6787 GASTOS COMPROBACION DE GASTOS VARIAS CON 310,142.50
FONDO REVOLVENTE DEL MES DE ENERO SUM MONCLOVA.
PR00334 3132 23/11/2015 | TRASPASO PARA INGENIERIA Y DESARROLLO, PARA PAGO DE $9,800.60
MANTENIMIENTO DE TRASFORMADOR DEL HOTEL MAGISTERIO
EM00176 4429 13/11/2015 | CH 1407 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION DE GASTOS $9,861.07
FONDO REVOLVENTE SUM MONCLOVA COAH |
PRO00367 346 10/02/2015 | TRASPASO PARA FERECENTRO PARA PAGO DE MATERIAL PARA $8,743 .27
CONSTRUCCION
PR00244 1637 \' 22/06/2015 | TRASPASO PARA RAFAEL PALACIOS JASSO PARA PAGO DE MTTO. DE $9,106.00
CLIMAS
EMO00176 1428 20/04/2015 | CH1250 CTA8787COMPROBACION DE GASTOS CON FONDO $8,807.55
REVOLVENTE DEL MES DE ABRIL SUM MONCLOVA I
EMO00176 5001 11/12/2015 | CH 1458 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION GASTO $8,612.75
FONDO REVOLV ENTE
EMO00176 857 18/03/2015 | CH 1230 CTA 36787 COMPROBACION GASTOS FONDO REVOLVENTE $8.521.50
JOSEFINA VASQUEZ TORRES, CENTRC MONCLOVA COAH
PR00281 1876 07107/2015 | TRASPASO PARA FERRECENTRO PARA PAGO DE PINTURA $8.162.53
PR0O0378 1376 28/05/2015 = TRASPASO PARA PINTURAS Y TEXTURIZADOS S.A. DE C.V. PARA $8,143.20
|_PAGO DE ANTICIPO DE PINTURAS.
PR0O0378 1587 05/06/2015 | TARSPASO PARA PINTURAS Y TEXTURIZADOS S.A DE C.V. PARA PAGO $8,143.20 |
DE PINTURA PARA CANCHAS
PR0O0381 1818 10/07/2015 | TRASPASO PARA CRISTINA GUZAMAN GONZALEZ PARA PAGO DE $7.064 40
MATERIAL DE MANTENIMINETO
EM00178 2413 20/06/2015 | CH 1303 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACICN GASTOS $6,654 72
FONDO REVOLVENTE SUM FRANCISCO BELMARES ROCHA
EMO00124 3380 30/09/2015 | CH 507 AMELIA CIRIA DE LEON RODRIGUEZ COMPROBACION DE $6,449 00
GASTOS EVENTO
EMO0124 3942 22/10/2015 | CH 515 AMELAIC CIRIA DE LEON RODRIGUEZ COMPROBACION DE $6,113.20
| GASTOS EVENTO
EMO0C176 1816 22/05/2015 | CH 1271 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION GASTOS $6,083.99
FONDQO REVOLVENTE ;
PR0O005S 2177 21/08/2015 | TRASPASO PARA GABRIELA GPA. ESQUIVEL DOMINGUEZ, PARA PAGQ $5,874.00
DE SERVICIO DE FUMIGACION DEL HOTEL.
EMO00176 3984 18/10/2015 | CH 1401 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION FONDO $5,971.83
REVOLVENTE SUM MONCLOVA COAH
PR00378 1210 07/05/2015 | TRASPASO PARA PINTURAS Y TEXTURIZADOS PARA PAGO DE $5,359.20
PINTURAS, PARA CANCHA,
PR0O0407 3114 17/1112015 | TRASPASO PARA MAGLIE, PARA PAGO DE MATERIAL PARA $5,180.68
o e MANTENIEMIENTO DE CANCHAS
- EM00176 2681 17/07/2015 | CH 1317 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION DE GASTOS $4,979.00
Bl FONDO REVOLVENTE
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PR00262 3006 03/11/2015 | TRASPASO PARA GABRIELA GPE ESQUIVEL, PARA PAGQ DE $4.872.00
FUMIGACICN DEL CASTILITO B
EM00178 3396 11/08/2015 CH 1357 ¥ 1365 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMFPROBACION DE $4 82835
FONDO REVOLVENTE
PR00373 3116 17/11/2015 | TRASPASO PARA PLASTICVOS Y LAMINAS DEL NORTE. PARA PAGO DE $4.742 54
LAMINAS
PROD382 1843 16/07/2015 CH 1180 PAGQO POR SERVICIO DE MANO DE OBRA DE RPINTURA EN EL 54,640 00
SALON DE JUBILADOS SECCION 38
EM00124 2446 08/07/2015 CH 476 AMELIA CIRIA DE LEON RODRIGUEZ COMPROBACION DE $4,257.05
GASTO FONDO REVOLVENTE
[CEMO0176 | 2923 31/08/2015 | CH 1303 MARIA JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION A $4,029 84
‘ PARTIDAS PENDIENTES DE ESTE CHEQUE POR PAGOS DE
| ‘ MANTENIMIENTO A CENTROS |
L TOTAL [ 5449.503.66

Ante esto, este organo técnico de fiscalizacion superior solicité diversa documentacion
comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila, manifestd que:

“Por instrucciones de nuestro Comité Ejecutivo Seccional de la Seccion 38, se establece Contrato
de Cesion de Derechos de fecha 16 de diciembre de 2011, en donde el Fondo de la Vivienda,
adquiere la administracion de los Centros Recreativos ahi mencionados. En dicho contrato se
establecen las obligaciones que el Fondo de la Vivienda adquiere por esta cesion de derechas.”,

Asi mismo, presenté copia del contrato en mencion. sin embargo, cabe sefialar al respecto que con
esta accidn se ocasiond un grave riesgo al patrimonio de la entidad al dejar de cumplir los objetivos
de la entidad, los cuales se encuentran expresamente sefalados por el articulo 11, fracciones L1y
Il de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, que al respecto determinan lo siguiente:

“ARTICULO 11.- El patrimonio del Organismo, previsto en el articulo 10, se utilizaré para cumplir
con las obligaciones y prestaciones previstas en esta Ley. Este podré ademas, utilizarse para
apoyar a las instituciones de seguridad social de los trabajadores de la educacidn al servicio del
Estado, siempre y cuando.

I. E1 Organismo previsto en esta Ley garantice el cumplimiento de sus obligaciones;

Il. Exista una necesidad para cumplir con el objeto de la o las instituciones de seguridad social
de los trabajadores de la educacion al servicio del Estado que asi lo requieran;

/1. Lo proponga el Comité Ejecutivo de la Seccion 38 del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion, y...”.

Por lo anterior, si bien es cierto, se proporcioné el fundamento para disponer del patrimonio
de la entidad, este ordenamiento, permite hacer uso de el para apoyar a las instituciones de
seguridad social de los trabajadores de la educacién al servicio del Estado, cuando se
justifique una necesidad, lo cual, no acontece en el presente hecho. Por lo cual, de la revisién
realizada a las operaciones contables se determiné que existen pagos permanentes al

- Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacién, razon por la cual se presume un
desvio de recursos en virtud de que en el presente caso no se advierte el cumplimiento de los
fines descritos por los articulos 2 y 11 de la referida ley
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En razdn de lo anterior, se puede determinar que, de manera dolosa o negligente, él o los
funcionarios responsables de la administracion dispusieron de recursos publicos que se integran por
las aportaciones de los trabajadores de la entidad, llevando a cabo un desvio de recursos publicos
que afecto el patrimonio de este organismo. Lo anterior, en virtud de que los recursos del organismo
unicamente pueden ser utilizados para el cumplimiento de las obligaciones y prestaciones previstas
por los articulos 34, 37, 38, 39y 40 de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, que al respecto sefialan:

“Articulo 34.- Los recursos del Organismo se destinaran:

L.- Al otorgamiento y financiamiento de créditos de interés social, a corto plazo, para rescate de
hipoteca y pago de urbanizacion en favor de los trabajadores de la educacion que reunan los
requisitos establecidos por esta Ley, cuyo importe se aplicara al pago de pasivos adquiridos por
los conceptos sefialados en los incisos a). b), ¢/, d), e), y f) de la fraccion | def articulo 2° de Ia
presente Ley.

Il.- A cubrir el pago que el trabajador deba hacer a las Instituciones Bancarias por el crédito que
le otorguen y cuyo descuento del sueido nominal respectivo hayan realizado y entregado al
Organismo, las Instituciones aportantes correspondientes, en los términos de la presente Ley.
ll.- A abscrber, de manera preferente, el 9% de los intereses del monto del crédito social mas
bajo fijado en el tiempo en que se oforgd el crédito; teniendo derecho a este beneficio los
trabajadores que tengan un minimo de 3 afios de antigiiedad como derecho-habientes del
Organismo y 3 afios pagando la amortizacion de su crédito.

Dichos créditos de interés social, podran ser gestionados por el propio interesado o por el
Organismo, ante las instituciones bancarias.”

“Articulo 37.- Los recursos del Organismo también se destinarén:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos a corto plazo al 9% de interés
anual sobre saldos insolutos conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Que el crédito se destine a la ampliacion, mejoramiento, remodelacién u otra accion referente
a vivienda.

b).- Que el monto maximo del crédito no exceda del 25% del crédito de interés social mas bajo
vigente, conforme a las normas que establezca el Banco de México.

c).- Que el plazo de liquidacidn del crédito no sea mayor de tres afios.

d).- Que el monto del crédito lo constituya el capital, mas los intereses calculados por el plazo de
amortizacién.

e).- Que el pago del capital se realice mediante amortizaciones quincenales, y el de los intereses
al concederse el préstamo.

f).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucién en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efectiie el descuento quincenal correspondiente.

g).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo; y '

h).- Cumplir los demaés requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 38.- Los recursos del Qrganismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para rescate de hipoteca,
conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Este Organi.smo concedera el crédito siempre que éste, no exceda del monto del crédito
Social mas alfo vigente en el Banco de México.
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b).- Que el monto méaximo del crédito no exceda de las dos terceras partes del valor de la
hipoteca.

¢).- Que el plazo de amortizacién no sea mayor de las dos terceras partes del tiempo en que se
contrata el crédito de la hipoteca.

d).- Que el inmueble hipotecado no sea la garantia de un crédito de interés social que esté en
proceso de amortizacion, salvo cuando la edad del trabajador, le haya impedido ser contratante
directo del crédito.

e).- En todos los casos, las tasas de interés, estardn sujetas a lo que esta Ley establece en
relacion al monto del crédito y las modalidades para los créditos de interés social vigentes.

f).- Que el pago de capital e intereses se realicen mediante amortizaciones quincenales.

g).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efectie el descuento quincenal correspondiente.

h).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo antenor.

i).- Al concederse el crédito, el inmueble quedara hipotecado con el Organismo, hasta finiquitar
el crédito; y

J).- Cumplir los demds requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 39.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para el pago de urbanizacion,
bajo las siguientes disposiciones:

a).- Que el monto maximo del crédito no exceda del monto del crédito de interés social mas alto
vigente en el Banco de México.

b).- Que el monto, tasas de interés y tiempo de amortizacion del crédito, se ajuste a las
modalidades de los créditos de interés social 0 a corto plazo que esta Ley establece, segun le
corresponda.

¢).- Que el monto del crédito lo constituya el capital més los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

d).- Que el pago del capital e intereses (excepto corto plazo), se realice mediante amortizaciones
quincenales.

e).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal, se efectue el descuento quincenal correspondiente.

f).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior, para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo; y

g).- Cumplir los demads requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 40.- Los recursos del Organismo también se aplicarén:

I.- A pagar, en caso de renuncia o fallecimiento del trabajador, hasta un 50% de las aportaciones
hechas en favor del mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 82 de este ordenamiento;
Il.- A cubrir los gastos de administracion y operacion del Organismo;

.-~ A adquirir los bienes muebles e inmuebles, estrictamente necesarios para el buen
funcionamiento del Organismo; y

IV.- A cubnr las demés erogaciones relacionadas con el cumplimiento de su objeto, previo
acuerdo del Consejo de Administracion.”

Por lo anterior, se advirtio un uso indebido de recursos publicos con lo cual afectd el patrimonio de
la entidad por parte de él o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que de la
evidencia proporcionada para justificar los pagos realizados estos tienen una limitante para el uso
de los recursos del patrimenio de la entidad, siendo en este caso, lo dispuesto por el articulo 11,
fracciones |, Il y Il de Ia Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al
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Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo cual se puede presumir que el ¢ los funcionarios
responsables no obstante que debieron conducir sus acciones observando lo dispuesto por este
ordenamiento dispusieron de la cantidad de $449,503.66 (CUATROCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS TRES PESOS 66/100 M.N.), por lo cual, existe la presuncion de que se
obtuvo un beneficio personal para si o para algun tercero.

Asi mismo, se presume que el o los funcionarios responsables de vigilar la administracién y uso de
los recursos publicos, conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion al
patrimonio ¢ a los intereses legitimos de esta entidad, siendo omisos en informar a su superior
jerarquico u 6rgano que le deba informar, o en su caso, que se trato de evitar el riesgo que caonacieron
ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello la
conducta prevista en el articulo 213, fracciones Iil y IV del Cadigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracién de Ia
entidad fiscalizada que realizaron los pagos por concepto de reparaciones y mantenimientos
diversos a bienes inmuebles correspondientes de Centros Recreativos por la cantidad de
$449,503.66 (CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS TRES PESOS 66/100
M.N.), han actualizado la figura tipica de peculado, prevista y sancionada en el articulo 195 del
Cddigo Penal del Estado de Ceahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume
que €l o los servidores publicos encargados de la administracion de la entidad dispusieron en
beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracion por razon de su cargo ocasionando
un dafio al patrimonio del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio
del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, sin perjuicio de otros delitos que se pudieran
configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincon, quien durante el ejercicio 2015, desemperié el cargo de Director del Consejo
de Administracion de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacion
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depdsitos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas.
los egresos o ingresos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26, fracciones V, VI y
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios

lgualmente, se sefiala como presunto responsable al Prof. José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desempefié el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcicnario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demas erogaciones que hayan sido
~ autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones [, Iy IV de la Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de
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Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefialado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefialados.

En razén de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad de
$449,503.66 (CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS TRES PESOS 66/100
M.N.) por concepto de egresos no propios de la entidad. Los hechos sefialados se llevaron a cabo
presuntamente en las Oficinas del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al
Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, durante los dias 8 de febrero y 18 de marzo del 2015.

VIGESIMO SEPTIMO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de cbservaciones
relativo a la auditoria numero ASE-3577-2016 dencminado Revisién de Transacciones Relevantes.
de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacién al Servicio del Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un
hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacién
7853002CFA115000047, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya
lugar (Anexo numero 33).

De la observacion antes mencionada, realizada por el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de Ia
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 5133 - servicios
profesionales, cientificos y técnicos y otros servicios, informado en la cuenta publica del ejercicic
2015, se solicité la documentacion comprobatoria y justificativa, asi como las pélizas contables de
las operaciones registradas en cuentas de egresos.

Se procedié a realizar la revision de las partidas que se sefialan en el recuadro, a fin de verificar que
se encontraran soportados con la documentacién comprobatoria y justificativa de acuerdo a la
normatividad de la materia, por lo anterior, se observé que dichas operaciones por la compra de
insumos para eventos y banquetes, los cuales se efectuaron para cubrir erogaciones
correspondientes a Centros Recreativos, no contribuyen al logro del objete de la entidad, ya que los
recursos solo deben destinarse para los fines establecidos en los articulos 34, 37. 38, 39 y 40 de la
Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacien al Servicio del Estado de

Coahuila de Zaragoza y sus Municipios, por lo que no se Justifica el pago realizado.
[ Clave '

Documentc

Fecha Concepto Importe |
Proveedor . B |
PR00283 2609 11/09/20156 CH 1358 MARIA ANTONIETA SANDOVAL MESA PAGO DE $S.17502 |
PROTECCION CIVIL SUM FCO BELMARES ROCHA, MONCLOVA, COAH e
EM00176 3039 14/08/2015 | CH 1341 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION GASTOS $5 62000
INSUMOS BANQUETE 15/08/2015 ' )
EMO00178 5084 18/12/2015 CH 1492 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION DE GASTO $5,320.00
EMO00124 3842 22/10/2015 | CH 515 AMELAIC CIRIA DE LEON RODRIGUEZ COMPROBACION DE $5.225 60
GASTOS EVENTO E ]
EM00178 1865 19/05/2015 = CH 1285 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPRCBACION GASTOS $5 020 00
EVENTO 28-05-2015 '
EM00178 1777 01/05/2015 | CH 1263 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION PAGO
INSUMOS $5,020.00
EM00176 878 '14/03/2015 | CH 1228 CTA 36787 COMPROBACION GASTO INSUMOS EVENTO 14-03- $5 020,00
i 2015 A NOMBRE DE JOSEFINA VASQUEZ TORRES MVA COAH e
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| EMO00176 4424 | 07/11/2015 | CH 1406 JOSEFINA VASQUEZ TORRES _ COMPROBACION DE GASTOS $5.020.00
| L EVENTO SUM MONCLOVA COAH 07-11-2015 U
| [ EM00176 2325 06/06/2015 | CH 1291 JOSEFINA VASQUEZ TORRES GASTO A COMPROBAR 65,096:00
| COMPRA INSUMOS EVENTO SUM FCO BELAMARES ROCHA :
‘ EMO00176 1442 25/04/2015 | CH1257 CTAB787 GASTOS A COMPROBAR POR COMPRAS VARIAS %5 63000
| | PARA EVENTO DEL DIA 25/04/15 EN SUM MONCLOVA MES DE ABRIL -
EM0O0176 | 3475 ‘ 26/09/2015 | CH 1376 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION GASTOS $4.050.00
INSUMOS 26-09-2015 -
EMO00176 3020 07/08/2015 | CH 1335 JOSEFINA VASQUEZ TORRES  COMPROBACION DE GASTOS $4.620.00
| INSUMOS 08/08/2015
EMO0176 2695 24/07/2015 | CH 1323 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION GASTOS ¥4, SEEG
; INSUMOS 24/07/2015 sl
| EMC0175 2350 19/06/2015 | CH 1302 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION BANQUETE Py
| EVENTO 20-06-2015 ' -
EMO0176 4986 10/12/2015 | CH 1456 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION DE P
GASTOS INSUMOS 10-12-2015 e |
EM00176 1802 16/05/2015 = CH1270 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION GASTO 16-05- —
2015 i
EM00176 1409 10/04/2015 | CH1242 CTA6787 COMPROBACION DE GASTOS POR COMPRAS VARIAS ST '\
PARA EVENTO DEL DIA 11/04/14 SUM MONCLOVA i
EM00176 1414 18/04/2015 | CH1249 CTA6787 COMPROBACION DE GASTOS POR COMPRAS VARIAS P—
| PARA REALIZACION DE BANQUETE EN SUM MONCLOVA DIA 18/04/15 e
EM00176 264 05/01/2015 | CH1203 CTA6787 COMPROBACION DE GASTOS POR COMPRAS VARIAS e
PARA EVENTO DEL DIA 3 DE ENERO EN SUM MONCLOVA. e
EMO00176 893 21/03/2015 | CH 1236 CTA 36787 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION e
GASTOS INSUMOS EVENTO 21-03-2015 BRESER
EMO00176 693 07/02/2015 | CH1215 CTA6787COMPROBACICON DE GASTOS POR COMPRAS VARIAS Sdio0 |
‘ PARA EVENTO DEL DIA 7/02/15 EN SUM MONCLOVA. ;
EMO00176 709 27/02/2015 | CH1223 CTAG787 COMPROBACION DE GASTOS POR COMPRAS VARIAS o
PARA EVENTO DEL DIA 28/02/15 EN SUM MONCLOVA !
‘ [TEM00176 4492 27/11/2015 | CH 1431 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION DE GASTOS A
INSUMOS EVENTO 28-11-2015 «
EM00176 4447 14/11/2015 | CH 1413 JOSEFINA VASQUEZ TORRES  COMPROBACION GASTOSN $4.690,60
COMPRA INSUMOS 14-11-2015 et
EM00176 4014 03/10/2015 | CH 1385 JOSEFINA VASQUEZ TORRES  COMPROBACION GASTOS S ——
INSUMOS EVENTO 03-10-2015 [
EM00176 4028 12/10/2015 | CH 1383 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION DE GASTOS —
EVENTO 10-10-2015 [
EMO00176 4042 | 17/10/2015 | CH 1400 JOSEFINA VASQUEZ TORRES  COMPROBACION DE $4.620 00
GASTOS INSUMOS 17-10-2015 En A
| EMO00176 3486 05/10/2015 | CH 1379 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION GASTOS $4.620.00
| . INSUMOS EVENTO 26-09-2015 =
| EMO0176 3416 19/09/2015 | CH 1364 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION INSUMOS $4.620.00 |
| | BANQUETE 19-08-2015 '
| EMO00176 | 3004 01/08/2015 | CH 1329 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION GASTOS 4. 850.00
| INSUMOS 01/08/2015 pRates
| EM00176 3088 28/08/2015 | CH 1356 JOSEFINA VASQUEZ TORRES GASTO A COMPROBAR 54 zn.00
| INSUMOS 29-08-2015 oe
| EMO00176 2650 03/07/2015 | CH1308 CTA 6787 COMPROBACION DE GASTOS POR COMPRAS VARIAS
| PARA BANQUETE DEL DIA 04/07/2015 SUM MONCLOVA ¥ia20.0d
EMO00178 2677 16/07/2015 | CH 1316 CTA COMPROBACION DE GASTOS POR COMPRAS VARIAS -
PARA BANQUETE DEL DIA 17/07/2015 SUM MONGLOVA ;
EMO00178 4816 04/12/2015 | CH 1443 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION DE 3 55
GASTOS EVENTO 05-12-2015 $4.520.00
EMO00176 4925 04/12/2015 | CH 1445 JOSEFINA VASQUEZ TORRES  COMPROBACION DE % 5000
EVENTOQ 04-12-2015 e
EMO00176 5022 11/12/2015 | CH 1470 JOSEFINA VASQUEZ TORRES  COMPROBACGION DE GASTOS e
INSUMO 12-12-2015 (e
EMO00176 5070 1711212015 | CH 1486 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION DE S, B 6
| GASTO INSUMO 17-12-2015 : :
EM00176 5056 17/12/2015 | CH 1480 JOSEFINA VASQUEZ TORRES  COMPROBACION DE GASTOS
E INSUMOS EVENTO 18-12-2015 #4.820.00
- R EM00124 3380 30/09/2015 | CH 507 AMELIA CIRIA DE LEON RODRIGUEZ COMPROBACION DE P—
GASTOS EVENTO ‘
EMO00176 4462 21/11/2015 | CH 1418 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION GASTOS 84 a6
: INSUMOS BANQUETE 21-11-2015 SUM FCO BELMARES ROCHA MVA :
"EM00176 4478 27/11/2015 | CH 1425 JOSEFINA VASQUEZ TORRES  COMPROBACION GASTOS
| INSUMOS BANQUETE $4,520.00
EM00176 5038 | 12/12/2015 | CH 1473 JOSEFINA VASAQUEZ TORRES  COMPROBAC ON GASTOS
| INSUMOS EVENTO 12-12-2015 42000
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‘ EMO00176 1842 25/05/2015 | CH 1278 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION GASTOS I 42 ss60
. INSUMOS 25-05-2015 :
EMO00176 275 05/01/2015 | CH1204 CTA6787 GASTOS A COMPROBAR POR COMPRAS VARIAS R
| PARA EVENTO DEL DIA 3 DE ENERO EN SUM MONCLOVA : o
EMO00176 3054 | 22/08/2015 | CH 1347 JOSEFINA VASQUEZ TORRES COMPROBACION GASTOS T
INSUMOS EVENTOQ 22-08-2015 - N el |
EMO0176 | 2335 12/06/2015 | CH 1296 JOSEFINA VAZQUEZ TORRES COMPROBACION GASTOS T
| | INSUMOS 13-06-2015 { 0
EM00124 2454 17/07/2015 | CH 481 AMELIA CIRIA DE LEON RODRIGUEZ COMPROBACION DE pp—-—
GASTQS EVENTO 18/07/2015 ,
EMO00178 4361 31/12/2015 | CH 1451 JOSEFINA VASQUEZ TORRES ~ COMPROBACION DE GASTOS | ¢ - 0
POR COMPRA INSUMOS 08-12-2015 %AesSy |
EM00124 3924 02/10/2015 | CH 510 AMELIA CIRIA DE LEON RODRIGUEZ EVENTO 03 10 2015 $3,20000 |
EMO0124 768 27/02/2015 | CH435 CTA3680 COMPROBACION DE GASTOS POR COMPRAS VARIAS
PARA BANQUETE DEL PARA EVENTO DEL DIA 28/02/15 EN SUM EL $3,20000
CASTILLITO.
TOTAL $233,470.62

Ante esto, este organo técnico de fiscalizacion superior solicitd diversa documentacion
comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila, manifesté que:

“Porinstrucciones de nuestro Comité Ejecutivo Seccional de la Seccion 38, se establece Contrato
de Cesion de Derechos de fecha 16 de diciembre de 2011, en donde el Fondo de la Vivienda,
adquiere la administracion de los Centros Recreativos ahi mencionados. En dicho contrato se
establecen las obligaciones que el Fondo de la Vivienda adquiere por esta cesion de derechos.”

Asi mismo, presenté copia del contrato en mencion, sin embargo, cabe sefialar al respecto que con
esta accion se ocasiond un grave riesgo al patrimonio de la entidad al dejar de cumplir los objetivos
de la entidad, los cuales se encuentran expresamente sefialados por el articulo 11, fracciones |, II y
lll de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Cozhuila de Zaragoza, que al respecto determinan lo siguiente:

“ARTICULO 11.- El patrimonio del Organismo, previsto en el articulo 10, se utilizara para cumplir
con las obligaciones y prestaciones previstas en esta Ley. Este podra ademaés, utilizarse para
apoyar a las instituciones de seguridad social de los trabajadores de la educacion al servicio del
Estado, siempre y cuando:

I. El Organismo previsto en esta Ley garantice el cumplimiento de sus obligaciones;

ll. Exista una necesidad para cumplir con el objeto de la o las instituciones de seguridad social
de los trabajadores de la educacién al servicio del Estado que asi lo requieran;

Ill. Lo proponga el Comité Ejecutivo de la Seccion 38 del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion, y..."

Por lo anterior, si bien es cierto, se proporcioné el fundamento para disponer del patrimonio de la
entidad, este ordenamiento, permite hacer uso de el para apoyar a las instituciones de seguridad
social de los trabajadores de la educacion al servicio del Estado, cuando se Justifique una necesidad,
lo cual, no acontece en el presente hecho Por lo cual, de la revisidn realizada a las operaciones
contables se determiné que existen pages permanentes al Sindicato Nacional de los Trabajadores
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de la Educacién, razon por la cual se presume un desvio de recursos en virtud de que en el presente
caso no se advierte el cumplimiento de los fines descritos por los articulos 2 y 11 de la referida ley.

En razén de lo anterior, se puede determinar que, de manera dolosa o negligente, él o los
funcionarios responsables de la administracion dispusieron de recursos publicos que se integran por
las aportaciones de los trabajadores de la entidad, llevando a cabo un desvio de recursos publicos
que afecto el patrimenio de este organismo. Lo anterior, en virtud de que los recursos del organismo
unicamente pueden ser utilizados para el cumplimiento de las obligaciones y prestaciones previstas
por los articulos 34, 37, 38, 39 y 40 de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, que al respecto sefalan:

“Articulo 34.- Los recursos del Organismo se destinaran:

I.- Al otorgamiento y financiamiento de créditos de interés social, a corto plazo, para rescate de
hipoteca y pago de urbanizacién en favor de los trabajadores de la educacion que retnan los
requisitos establecidos por esta Ley. cuyo importe se aplicara al pago de pasivos adquiridos por
los conceptos sefialados en los incisos a). b). ¢), d), e), v f) de la fraccion | de!l articulo 2° de la
presente Ley.

Il.- A cubrir el pago que el trabajador deba hacer a las Instituciones Bancarias por el crédito que
le otorguen y cuyo descuento del sueido nominal respectivo hayan realizado y entregado al
Organismo, las Instituciones aportantes correspondientes, en los términos de la presente Ley.
lll.- A absorber, de manera preferente, el 9% de los intereses del monto del crédito social mas
bajo fijado en el tiempo en que se otorgd el crédito; teniendo derecho a este beneficio los
trabajadores que tengan un minimo de 3 afios de antigiiedad como derecho-habientes del
Organismo y 3 arios pagando la amortizacion de su crédito.

Dichos créditos de interés social, podran ser gestionados por el propio interesado o por el
Qrganismo, ante las instituciones bancarias.”

“Articulo 37.- Los recursos del Organismo también se destinarén:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracién, créditos a corto plazo al 9% de interés
anual sobre saldos insolutos conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Que el crédito se destine a la ampliacion, mejoramiento, remodelacion u otra accion referente
a vivienda.

b).- Que el monto maximo del crédito no exceda del 25% del crédito de interés social mas bajo
vigente, conforme a las normas que establezca el Banco de México.

c).- Que el plazo de liquidacion del crédito no sea mayor de tres afios.

d).- Que el monto del crédito lo constituya el capital, mas los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

e).- Que el pago del capital se realice mediante amortizaciones quincenales; y el de los intereses
al concederse el préstamo.

f).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efectiie el descuento quincenal correspondiente.

g).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo; y

h).- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley.”

‘ARTICULO 38.- Los recursos del Organismo también se destinaréan:
A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para rescate de hipoteca,
conforme a las siguientes disposiciones:
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a).- Este Organismo concedera el crédito siempre que éste, no exceda del monto del crédito
social mas alto vigente en el Banco de México.

b).- Que el monto maximo del crédito no exceda de las dos terceras partes del valor de la
hipoteca.

c).- Que el plazo de amortizacion no sea mayor de las dos terceras partes del tiempo en que se
contrato el crédito de la hipoteca.

d).- Que el inmueble hipotecado no sea la garantia de un crédito de interés social que esté en
proceso de amortizacion, salvo cuando la edad del trabajador, le haya impedido ser contratante
directo del crédito.

e).- En todos los casos, las tasas de interés, estaran sujetas a lo que esta Ley establece en
relacion al monto del crédito y las modalidades para los créditos de interés social vigentes.

f).- Que el pago de capital e intereses se realicen mediante amortizaciones quincenales.

9).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efectie el descuento quincenal correspondiente.

h).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior.

I).- Al concederse el crédito, el inmueble quedara hipotecado con el Organismo, hasta finiquitar
el credito; y

J)-- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley.”

‘ARTICULO 39.- Los recursos del Organismo también se destinaréan:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para el pago de urbanizacion,
bajo las siguientes disposiciones:

a).- Que el monto maximo del crédito no exceda del monto del crédito de interés social mas alto
vigente en el Banco de México.

b).- Que el monto, tasas de interés y tiempo de amortizacion del crédito, se ajuste a las
modalidades de los créditos de interés social 0 a corto plazo que esta Le y establece, segtn le
corresponda.

c).- Que el monto del crédito lo constituya el capital mas los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

d).- Que el pago del capital e intereses (excepto corto plazo), se realice mediante amortizaciones
quincenales.

e).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal, se efectiie el descuento quincenal correspondiente.

f).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior, para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo, y

9).- Cumplir los demés requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 40.- Los recursos del Organismo también se aplicaran:

I.- A pagar. en caso de renuncia o fallecimiento del trabajador. hasta un 50% de las aportaciones
hechas en favor del mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 82 de este ordenamiento;
IL.- A cubrir los gastos de administracién y operacion del Organismo;

lll.- A adquinr los bienes muebles e inmuebles, estrictamente necesarios para el buen
funcionamiento del Organismo; y

IV.- A cubrir las demas erogaciones relacionadas con el cumplimiento de su objeto, previo
acuerdo del Consejo de Administracion.”

Rev. 00

Por lo anterior, se advirtié un uso indebido de recursos publicos con lo cual afectd el patrimonio de
la entidad por parte de él o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que de la
evidencia proporcionada para justificar los pagos realizados estos tienen una limitante para el uso
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de los recursos del patrimonio de la entidad, siendo en este caso. lo dispuesto por el articulo 11,
fracciones |, Il y Ill de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al
Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo cual se puede presumir que el o los funcionarios
responsables no obstante que debieron conducir sus acciones observando lo dispuesto por este
ordenamiento dispusieron de la cantidad de $233,470.62 (DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS SETENTA PESOS 62/100 M.N.), por lo cual, existe la presuncion de gue se
obtuvo un beneficio personal para si o para algun tercero.

Asi mismo, se presume que el o los funcionarios responsables de vigilar la administracién y uso de
los recursos publicos, conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion al
patrimonio o a los intereses legitimos de esta entidad, siendo omisos en informar a su superior
jerarquico u érgano que le deba informar, o en su caso, que se trato de evitar el riesgo que conocieron
ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello Ia
conducta prevista en el articulo 213, fracciones Il y IV del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracin de la
entidad fiscalizada que realizaron los pagos por concepto de compra de insumos para eventos y
banquetes correspondientes a Centros Recreativos por la cantidad de $233,470.62 (DOSCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS 62/100 M.N.), han actualizado Ia
figura tipica de peculado, prevista y sancionada en el articulo 195 del Cadigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume gue el o los servidores
publicos encargados de la administracion de la entidad dispusieron en beneficio propio o ajeno del
recurso recibido en administracion por razén de su cargoe ocasionando un dafo al patrimonio del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Ceahuila de
Zaragoza. Lo anterior, sin perjuicio de otros delitos que se pudieran configurar.

De los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco
Javier Martinez Rincén, quien durante el ejercicio 2015, desempend el cargo de Director del Consejo
de Administracién de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
virtud de gque dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacion
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depdsitos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos o ingresos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26, fracciones V, VI y
X de la Ley del Fondo de |a Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios

Iguaimente, se sefiala como presunto responsable al Prof. José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desempefié el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demas erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, o anterior establecido en el articulo 29 fracciones |, IIl y IV de la Ley del
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Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefialado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefalados.

En razon de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad de
$233,470.62 (DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS 62/100
M.N.) por concepto de egresos no propios de la entidad. Los hechos sefialados se llevaron a cabo
presuntamente en las Oficinas del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al
Servicic del Estado de Coahuila de Zaragoza, durante los dias 6 de febrero y 18 de marzo del 2015.

VIGESIMO OCTAVO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones
relativo a la auditoria nimero ASE-3577-2016 denominado Revision de Transacciones Relevantes,
de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2015, del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un
hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacion
7853002CFA115000048, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya
lugar (Anexo nimero 34).

De la observacion antes mencionada, realizada per el auditor adscrito a la Auditoria a Municipios de
la Auditoria Especial de Cumplimiento, al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera
de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 5221 Transferencias a
Entidades Paraestatales, informado en la cuenta publica del ejercicio 2015, se solicitd la
documentacion comprobatoria y justificativa, asi como las polizas contables de las operaciones
registradas en cuentas de egresos.

Se procedié a realizar la revision de las partidas que se sefialan en el recuadro, a fin de verificar que
se encontraran soportados con la documentacién comprobatoria y justificativa de acuerdo a la
normatividad de la materia, por lo anterior, se observd que dichas erogaciones se efectuaron por
concepto de apoyo al Comité Ejecutivo Seccional, para solventar gastos derivados de las actividades
de la administracion del mismo, las cuales no contribuyen al logro del objeto de la entidad, por lo que
no se justifica su otorgamiento ya que los recursos solo deben destinarse para los fines establecidos
en los articulos 34, 37, 38, 39 y 40 de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios.

Fecha Documento NumPdliza Descripion Importe
28/01/2015 137 137 | REGISTRO DE APOYO AL C.E S. DEL SNTE, PARA ACTIVIDADES 1,500,C00.00
DE LA ADMINISTRACION DE ORGANIZACION SINDICAL |
25/02/2015 418 418 | TRASPASO PARAEL CES DE LA SECCION 38 PARA PAGO DE 1,500,000.00

APOYO PARA ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION DE
QORGANIZACION SINDICAL

13/03/2015 609 603 | TRASPASC PARA EL SINDICATO. PARA PAGO DE APOYO DE 1,500,000.00
ACTIVIDADES DEL C.E.S. DEL MES DE
24/04/2015 1046 1046 | TRASPASO PARAEL C. E.S. PARA PAGO DE APOYO 1,500,000.00

26/05/2015 1312 1312 | TRASPASO PARA EL SINDICATO NACIONAL DE LA SECCION 38, 1,500,000.0C
PARA PAGO DE APOYO PARA ACTIVIDADES DEL COMITE |

EJECUTIVO SECCIONAL

1887 | TRASPASO PARA EL SINDICATO DE LA SECCION 38, PARA 1,500,000.00

ACTIVIDADES DEL C.E.E. DEL MES DE JUNIO DEL 2015.

29/06/2015 1667
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13/07/2015 1984 1984 ‘ TRASPASO PARA EL C E.S DE LA SECCION 38, PARA PAGO DE ‘ 1,500,000.00
APOYO PARA DIFERENTES ACTIVIDADES DE LA ORGANIZACION

SINDICAL
20/08/2015 2168 2168 | TRASPASO PARA EL SINDICATO DE LA SECC 38 PARA PAGO DE 1,500,000.00
APQOYO PARA ACTIVIDADES DEL C.E.S
23/09/2015 2527 2527 | TRASPASO PARA EL SINDICATO NACIONAL PARA LOS 1,500,000.00
TRABAJADORES DE LA EDUCACION DE LA SECCION 38, PARA
PAGO DE APOYO PARA DIFERENTES ACTIVIDADES. DELC.ES. D
14/10/2015 2711 2711 | TRASPASO PARA EL SINDICATO DE LA SECC. 38., PARA PAGO DE 1,500.000.00
| APOYO AL C.E.S PARA DIFERENTES ACTIVIDADES. DEL MES DE
| . OCTUBRE DEL 2015, .
| 27/11/2015 3186 3186 | TRASPASO PARAEL C E.S PARA PARA SOLVENTAR GASTOS 1,500,000.C00
DERIVADOS DE LAS ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION DEL
MISMO CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMBRE DEL
TRASPASO PARAEL C.E.S. PARA PAGO DE AYUDA PARA GASTOS 1.600,000.00
| DE LA ORGANIZACICN SINDICAL, DEL MES DE DIC. DEL 2015 ]

TOTAL IMPORTES

14/12/2015 3393 3383

l 18 ooo,aoo.qg_J

Ante esto, este drgano técnico de fiscalizacion superior solicitd diversa documentacion
comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas, en virtud de lo cual el Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila, manifestd lo
siguiente:

‘Los pagos efectuados al Comité Ejecutivo Seccional de fa Seccion 38, fueron en base al
convenio celebrado por parte de Fondo de la Vivienda y el Comité Ejecutivo Seccional de fecha
10 de junio del 2013 el cual establece:
En su clausula Segunda a la letra menciona lo sigurente. la ayuda econdmica no excedera de la
cantidad de $1,500,000.00 (un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.) mensuales. Ademas
debe considerarse que la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al
Servicio del Estado, Publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 29 de
Mayo de 2009, dispone lo siguiente.
Articulo 11.- El patrimonio del Organismo, previsto en el articulo 10, se utilizara para cumplir con
las obligaciones y previstas en esta ley, este podra ademés, utilizarse para apoyar a las
instituciones de seguridad de los trabajadores al servicio del estado siempre y cuando:

I.- El organismo previsto en esta Ley garantice el cumplimiento de obligaciones.

Il.- Exista una necesidad para cumplir con el objeto de la o las instituciones de seguridad social
de los trabajadores de la educacion al servicio del estado gue lo requieran.

!ll.- Lo proponga el Comité Ejecutivo de la Seccion 38 de! Sindicato.

IV.- Se lleve a cabo bajo estricta supervision y vigilancia de la Secretaria de la Funcion Publica
del Estado, siguiendo el procedimiento que esta disponga para tal efecto.
Por lo antes mencionado el Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion efectio
los pagos mencionados en apego a la ley, asi como al convenio de fecha 10 de junio del 2013”

Asi mismo presentd copia del convenio que celebra el Comité Ejecutivo de la Seccion 38 del

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion para la aportacion de recursos financieros en

apoyo a la gestion sindical con el Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al

Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, sin embargo, incumple con los fines para los que fue

creada la entidad de conformidad con el articulo 2 de la Ley del Fondo de la Vivienda para los

Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios y no
- Justifica su pago, ya que los recursos solo deben destinarse para los fines establecidos en los
o articulos 34, 37, 38, 39 y 40 de la citada ley, por lo que subsiste lo observado.
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Asi mismo, cabe sefalar que el articulo de la citada ley considerado por la entidad, efectivamente
menciona apoyar a Instituciones de seguridad social de los trabajadores de la educacién al servicio
del estado, situacién en la cual no se encuentra el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion Seccidn 38.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar al respecto que con esta accién se ocasions un grave riesgo al
patrimonio de la entidad al dejar de cumplir los objetivos de la entidad, los cuales se encuentran
expresamente sefialados por el articulo 11, fracciones |, Il y Il de la Ley del Fondo de la Vivienda
para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo anterior, si bien es cierto, se proporcioné el fundamento para disponer del patrimonio de la
entidad, este ordenamiento, permite hacer uso de el para apoyar a las instituciones de seguridad
social de los trabajadores de la educacion al servicio del Estado. cuando se justifique una necesidad,
lo cual, no acontece en el presente hecho. Por lo cual, de la revisién realizada a las operaciones
contables se determind que existen pagos permanentes al Sindicato Nacional de los Trabajadores
de la Educacion, razén por la cual se presume un desvio de recursos en virtud de que en el presente
Ccaso no se advierte el cumplimiento de los fines descritos por los articulos 2 y 11 de la referida ley.

En razon de lo anterior, se puede determinar que, de manera dolosa o negligente. él o los
funcionarios responsables de la administracion dispusieron de recursos publicos que se integran por
las aportaciones de los trabajadores de la entidad, llevando a cabo un desvio de recursos publicos
que afecto el patrimonio de este organismo. Lo anterior, en virtud de que los recursos del organismo
unicamente pueden ser utilizados para el cumplimiento de las obligaciones y prestaciones previstas
por los articulos 34, 37, 38, 39 y 40 de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la
Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, que al respecto sefialan:

‘Articulo 34.- Los recursos del Organismo se destinaran:

I.- Al otorgamiento y financiamiento de créditos de interés social, a corto plazo, para rescate de
hipoteca y pago de urbanizacién en favor de los trabajadores de la educacion que reunan los
requisitos establecidos por esta Ley, cuyo importe se aplicara al pago de pasivos adquiridos por
los conceptos sefialados en los incisos a), bj, c), d), e), y f) de la fraccion | del articulo 2° de la
presente Ley.

II.- A cubrir el pago que el trabajador deba hacer a las Instituciones Bancarias por el crédito que
le otorguen y cuyo descuento del sueldo nominal respectivo hayan realizado y entregado al
Organismo, las Instituciones aportantes correspondientes, en los términos de la presente Ley.
Ill.- A absorber, de manera preferente, el 9% de los intereses del monto del crédito social mas
bajo fijado en el tiempo en que se otforgo el crédito; teniendo derecho a este beneficio los
trabajadores que tengan un minimo de 3 afios de antigiiedad coma derecho-habientes del
Organismo y 3 afios pagando la amortizacion de su crédito.

Dichos creditos de interés social, podran ser gestionados por el propio interesado o por el
Organismo, ante las instituciones bancarias.”

“Articulo 37.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos a corto plazo al 9% de interés
anual sobre saldos insolutos conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Que el crédito se destine a la ampliacién, mejoramiento, remodelacion u otra accion referente
a vivienda.
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b).- Que el monto méximo del crédito no exceda del 25% del crédito de interés social mas bajo
vigente, conforme a las normas que establezca el Banco de México.

c).- Que el plazo de liquidacion del crédito no sea mayor de tres arios.

d).- Que el monto del crédito lo constituya el capital, més los intereses calculados por el plazo de
amortizacion.

e).- Que el pago del capital se realice mediante amortizaciones quincenales; y el de los intereses
al concederse el préstamo.

f).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efecttie el descuento quincenal correspondiente.

9).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo; y

h).- Cumplir los demds requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 38.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A oforgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para rescate de hipoteca,
conforme a las siguientes disposiciones:

a).- Este Organismo concedera el crédito siempre que éste, no exceda del monto del crédito
social mas alto vigente en el Banco de México.

b).- Que el monto maximo del crédito no exceda de las dos terceras partes del valor de la
hipoteca.

¢).- Que el plazo de amortizacion no sea mayor de las dos terceras partes del tiempo en que se
contrato el crédito de la hipoteca.

d).- Que el inmueble hipotecado no sea la garantia de un crédito de interés social que este en
proceso de amortizacion, salvo cuando la edad del trabajador, le haya impedido ser contratante
directo del crédito.

e).- En todos los casos, las tasas de interés, estaran Sujetas a lo que esta Ley establece en
relacion al monto del crédito y las modalidades para los créditos de interés social vigentes.

f).- Que el pago de capital e intereses se realicen mediante amortizaciones quincenales.

g).- Que el beneficiario del crédito autorice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
sueldo base nominal se efectie el descuento quincenal correspondiente.

h).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior.

f).- Al concederse el crédito, el inmueble quedara hipotecado con el Organismo, hasta finiquitar
el crédito; y

J).- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 39.- Los recursos del Organismo también se destinaran:

A otorgar, previo acuerdo del Consejo de Administracion, créditos para el pago de urbanizacion,

bajo las siguientes disposiciones:

a).- Que el monto maximo del crédito no exceda del monto del crédito de interés social mas alto

vigente en el Banco de México.

b).- Que el monto, tasas de interés y tiempo de amortizacion del crédito, se ajuste a las

modalidades de los créditos de interés social o a corto plazo que esta Ley establece, segun le

corresponda.

¢).- Que el monto del crédito lo constituya el capital mas los intereses calculados por el plazo de

amortizacion.

d).- Que el pago del capital e intereses (excepto corto plazo), se realice mediante amortizaciones

quincenales.

e).- Que el beneficiario del crédito autarice a la Institucion en que presta sus servicios, que de su
’:_;sueido base nominal, se efectie el descuento quincenal correspondiente.
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7).- En todos los casos, haber liquidado el préstamo anterior, para tener derecho al otorgamiento
de uno nuevo; y
g).- Cumplir los demas requisitos que establece esta Ley.”

“ARTICULO 40.- Los recursos del Organismo también se aplicaran:

I.- A pagar, en caso de renuncia o fallecimiento del trabajador, hasta un 50% de las aportaciones
hechas en favor del mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 82 de este ordenamiento;
Il.- A cubrir los gastos de administracién y operacion del Organismo;

lll.-~ A adquirir los bienes muebles e inmuebles, estrictamente necesarios para el buen
funcionamiento del Organismo; y

IV.- A cubrir las demds erogaciones relacionadas con el cumplimiento de su objeto, previo
acuerdo del Consejo de Administracion.”

Por lo anterior, se advirtio un uso indebido de recursos publicos con lo cual afecto el patrimonio de
la entidad por parte de él o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que de la
evidencia proporcionada para justificar los pagos realizados estos tienen una limitante para el uso
de los recursos del patrimonio de la entidad, siendo en este caso, lo dispuesto por el articulo 11,
fracciones I, Il y Il de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al
Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo cual se puede presumir que el o los funcionarios
responsables no obstante que debieron conducir sus acciones observando lo dispuesto por este
ordenamiento dispusieron de la cantidad de $18,000,000.00 (DIECIOCHO MILLONES DE PESOS
00/100 M.N.), por lo cual, existe la presuncion de que se obtuvo un beneficio personal para si o para
algun terceroc.

Asi mismo, se presume que el o los funcionarios responsables de vigilar la administracién y uso de
los recursos publicos, conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacién al
patrimonic o a los intereses legitimos de esta entidad, siendo emisos en informar a su superior
jerarquico u érganc que le deba informar, o en su caso, que se traté de evitar el riesgo que conocieron
ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio, actualizando con ello la
conducta prevista en el articulo 213, fracciones Ill y IV del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

De igual manera, se presume que el o los funcionarios responsables de la administracion de la
entidad fiscalizada que realizaron los pagos por concepto de apoyo al Comité Ejecutivo Seccional,
para solventar gastos derivados de las actividades de la administracién del mismo por la cantidad de
$18,000,000.00 (DIECIOCHO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), han actualizado la figura tipica
de peculado, prevista y sancionada en el articulo 185 del Cadigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume que él o los servidores publicos
encargados de la administraciéon de la entidad dispusieron en beneficio propio o ajenc del recurso
recibido en administraciéon por razon de su cargo ocasionando un dafio al patrimonio del Fondo de
la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Lo anterior, sin perjuicio de otros delitos que se pudieran configurar.

’D_e‘ los hechos mencionados anteriormente se sefiala como presunto responsable al Dr. Francisco
: __;__;_"Javiet Martinez Rincén, quien durante el ejercicio 2015, desempefo el cargo de Director del Consejo
- de Administracion de la entidad fiscalizada, al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en
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virtud de que dicho funcionario fue el responsable de administrar y representar legalmente a la
entidad paraestatal, asi mismo tenia la facultad de manejar cuentas bancarias con la autorizacion
del Consejo de Administracion y con la firma mancomunada del Subdirector de Finanzas, constituir
y retirar toda clase de depésitos y manejar de forma mancomunada con el Subdirector de Finanzas,
los egresos o ingresos del Organismo, lo anterior segun lo estipulado en los articulos 18, fraccion |
de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza y 26, fracciones V. VI y
X de la Ley del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios

Igualmente, se sefiala como presunto responsable al Prof. José De Jesus Siller Gamez, quien
durante el ejercicio 2015, desemperio el cargo de Subdirector de Finanzas de la entidad fiscalizada,
al momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que dicho funcionario fue el
responsable de llevar y autorizar, con su firma y la del Director del consejo, la Contabilidad y las
cuentas bancarias del Organismo, asi como efectuar los pagos y demas erogaciones que hayan sido
autorizadas expresamente, lo anterior establecido en el articulo 29 fracciones I, Il y IV de la Ley del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios. Lo anteriormente sefialado sin perjuicio de que pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefalados.

En razoén de lo anterior podemos considerar que, el o los funcionarios responsables de la
administracion del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, ocasionaron un menoscabo en su patrimonio por la cantidad de
$18,000,000.00 (DIECIOCHO MILLONES DE PESQS 00/100 M.N) por concepto de egresos no
propios de la entidad. Los hechos sefalados se llevaron a cabo presuntamente en las Oficinas del
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza, durante el ejercicio fiscal 2015.

De lo anteriormente sefialado en la presente denuncia, han sido descritas las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de la comision de los hechos que configuraron una conducta delictiva segun
han sido conocidos por esta Auditoria Superior del Estado durante el proceso de fiscalizacion y
revision a la cuenta publica del ejercicio 2015 de la Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de
la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anteriormente expuesto, se
encuentra previsto por el articulo 58, parrafo segundo de la Ley de procuracion de Justicia de Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Asi mismo, para los efectos legales a que haya lugar, cabe sefalar que los hechos mencionados en
la presente denuncia se hacen del conocimiento a esa Representacion Social segin se han
conocido, con la salvedad de que en el transcurso de la indagatoria, se advierta la comision de otras
conductas que puedan configurar algun tipo penal. De igual forma, se solicita que, para el caso de
que esa Representacién Social advierta hechos que pudieran ser competencia de la autoridad
investigadora federal, remita copia certificada de la indagatoria al Ministerio Publico de la Federacién
para efecto de su conocimiento e investigacion respectivas, lo anterior para los efectos legales a que
haya lugar.
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Cabe sefalar al respecto que las conductas constitutivas de delito descritas en la presente denuncia
y/o querella se tomaron en consideracion con lo sefialado por el Codigo Penal del Estado de Coahuila
de Zaragoza vigente durante el ejercicio fiscal 2015. Lo anteriormente sefalado, sin perjuicio de que
en el transcurso de la indagatoria le resultaren aplicables las disposiciones determinadas para tal
efecto por el Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado en fecha 27 de octubre de 2017.

DILIGENCIAS MINIMAS A PRACTICAR

1. Declaraciones testimoniales y/o ministeriales de aquellos funcionarios o servidores publicos
municipales y/o particulares a quienes les pudiera resultar responsabilidad o cita en atencion al uso,
gestion, administracion y custodia tanto de recursos publicos como de informacion y/o
documentacion que forme parte de la cuenta publica.

2. Peritaje contable, con el objeto de determinar los aspectos contenidos en el presente escrito de
denuncia y, en su caso, se cuantifique el dafio patrimonial causado al patrimonio de la Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, con
motivo de los hechos denunciados.

3. Solicitar de la Auditoria Superior del Estado y/c de la Fondo de la Vivienda para los Trabajadores
de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, la documentacion y/o informacion
necesaria para realizar las investigaciones tendientes a acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de quienes intervinieron en los hechos materia de la denuncia, sin perjuicio de
ofrecer de mi representada la documentacion y/o informacion que asi se estime conveniente para el
efecto respectivo de acuerdo a los hechos expuestos.

4. Documental via informe, consistente en que esa autoridad requiera a la Fondo de |z Vivienda para
los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, el documento que
contenga la informacion, mediante la cual se pueda determinar el nombre, cargo, departamento o
area, asi como las funciones de los servidores publicos que integraron la administracion de la entidad
durante el ejercicio 2015, para efecto de corroborar quiénes tenian la responsabilidad de vigilar,
administrar y ejercitar las acciones correspondientes para salvaguardar los recursos publicos de la
entidad.

5. Las demas diligencias que esa Representacion Social estime conveniente para demostrar los
hechos denunciados y acreditar la probable responsabilidad de quienes intervinieron en su comision.

REPARACION DEL DANO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 116, 121 y demas relativos del Codigo

Penal vigente en el Estado de Coahuila y articulos 109, 131, 338 y 339 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero
transitorio de este ordenamiento, en relacion con el articulo cuarto transitoric del Cdédigo de

~ Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial del
‘Gobierno del Estado el 17 de febrero de 2012, me constituyo como COADYUVANTE DEL
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PODER L’EGISLATIVO
AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

MINISTERIO PUBLICO y como parte civil para los efectos de la reparacion del dafio a favor del
patrimonio de la Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza, autorizando a efecto de lo anterior a los LICENCIADOS LUIS CARLOS
GARCIA GIL Y/O JORGE ALEJANDRO GARAY QUIROZ Y/O MAGALY MENDEZ SOLIS Y/O
JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS Y/O GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS Y/O
LESLY MARIANA ALMANZA SAMANIEGO Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O JESUS
CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO SANCHEZ Y/O LOURDES
GUADALUPE ESCARENO PINALES con el objetc de que se les de la intervencion legal al respecto,
lo anterior sin perjuicio de que la administracion publica municipal, por conducto de los funcionarios
publicos competentes, manifieste lo que a su interés legal convenga, lo anterior para los efectos
legales a que haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted C. Fiscal General del Estado de Coahuila,
atentamente solicito:

PRIMERO. Se me tenga por presentando formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de
QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comision de los DELITOS
QUE RESULTEN en perjuicio del patrimonio de la Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de Iz
Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Se inicie la integracion de la indagatoria y se exima del deber de ratificar la
presente denuncia y/o querella, de conformidad con el articulo 59, segundo parrafo de la Ley de
Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza por ser formulada por funcionario
publico en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

TERCERO. Se desahoguen los medios de prueba que se estimen necesarios para acreditar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad por los ilicitos que se acrediten cometidos por las
personas a quienes les resulte responsabilidad

CUARTO. Se me tenga por constituyendo como coadyuvante de esa Representacién Social,
para los efectos de la reparacion del dafio patrimonial a favor del patrimonio de la Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza,
autorizando para tal efecto a los profesionistas ya sefialados en el presente documento.

QUINTO. Una vez acreditados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quien(es)
tuvieron intervencion en los hechos denunciados. se turne la presente indagatoria al Agente del
Ministerio Publico adscrito al Juzgado Penal en turno, a efecto de que ejercite la accién penal
correspondiente

PROTESTO LO NECESARIO
- Saltilg, Coahuila, a 05 de diciembre de 2018
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