AUDITORIA SUPERIOR

del Estado de Coahuila

“2018, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION DE COAHUILA”

Saltillo, Coahuila a 19 de octubre de 2018
Oficio NUumero ASE-10284-2018

Asunto: Se interpone denuncia y/o querella penal.

Entidad: Prcmotora para el Desarrollo Minero de Coahuila
Cuenta Puablica: 2015

C.FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA
PRESENTE.-

AT N FISCAL ESPECIALIZADO EN DELITOS POR HECHOS
DE CORRUPCION EN EL ESTADO DE COAHUILA

ADRIAN NARRO PEREZ, mexicano, mayor de edad, casado, Licenciado en Derecho, Director
adscrito a la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, con
domicilio para oir y/o recibir toda clase de notificaciones y/o documentos en el numero 7269 del
Boulevard Fundadores, casi esquina con Boulevard Luis Donaldo Colosio, Colonia Ampliacién
Mirasierra, de esta ciudad de Saltillo, Coahuila, autorizando a los LICENCIADOS LUIS CARLOS
GARCIA GIL Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO SANCHEZ Y/O GRISELDA AMARIANTY
HERNANDEZ CEBALLOS Y/O LESLY MARIANA ALMANZA SAMANIEGO Y/O MAGALY
MENDEZ SOLIS Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O
JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS Y/O JORGE ALEJANDRO GARAY QUIROZ Y/O LOURDES
GUADALUPE ESCARENO PINALES para que, en mi nombre y representacion, reciban cualquier
clase de notificacion y/o documentacion, profesionistas que quedan facultados, ademas, para
imponerse de autos, ante Usted con el debido respeto comparezco para exponer lo siguiente:

En mi caracter de Apoderado General para Pleitos y Cobranzas con clausula general para formular
denuncias y/o querellas de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, personalidad que acredito
con el Primer Testimonio de la Escritura Publica numero Sesenta y Nueve (69), de fecha 13 de julio
de 2018, pasada ante la fe del Licenciado Hilario Vazquez Hernandez, Notario Publico numero 46,
en ejercicio en este Distrito Notarial de Saltillo, Coahuila, gue contiene el otorgamiento del Poder
General para Pleitos y Cobranzas con facultades para presentar denuncias y/o querellas a favor del
suscrito, otorgado por el C.P.C. José Armando Plata Sandoval, en su caracter de Auditar Superior
del Estado de Coahuila (Anexo numero 1) y, con fundamento en los articulos 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114 y 115 de la Constitucidon Politica del Estado de
Ceahuila de Zaragoza; 212, 213, 214 y demas relativos del Cddige Nacional de Procedimientos
Penales, aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercerc transitorio de
este ordenamiento, en relacion con el articulo cuarto transitorio del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado el 17 de febrero de 2012;: 1, 2, 7, 11, 12, 13, 18, 19, 22, 37, 51, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 y
demas relativos de fa Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Ccahuila de Zaragoza; 87,
fracciones Il y V, 107 y 135 Apartado A, fraccion VIl y Apartado B, fraccion XI de la Ley de Rendicién

Rev 00 1

Blvd. Los Fundadores 7269 Col. Ampl. Mirasierra C.P. 25016 Saltillo, Coah., México Teléfono: (844) 171-70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx



AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, 8, Apartado A, fraccion
VIIl'y 28, fraccion IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, comparezco ante esta instancia a efecto de presentar formal DENUNCIA Y/O QUERELLA
en contra de QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comisién de los
DELITOS QUE RESULTEN en perjuicio del patrimonio de la Promotora para el Desarrollo Minero de
Coahuila; lo anterior con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Auditoria Superior del Estado es un érgano que cuenta con autonomia
técnica y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene como funcién,
fundamentada en los articulos 67, fraccion XXXIV, 74-A y 74-B de la Constitucién Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza y en los articulos 1, 2, 5, 6, 11, 12 y demas relativos de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la de revisar la gestion
financiera y las cuentas publicas de los Poderes del Estado, municipios y de los organismos que se
encuentren bajo su ambito de influencia, a efecto de conocer sus resultados y comprobar si se han
ajustado a la ley de ingresos o presupuesto de ingresos y a su presupuesto de egresos, asi como el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas, teniendo como principios
rectores de la fiscalizacidon superior, la posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad,
imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

SEGUNDO.- En cumplimiento a los principios sefialados en el antecedente primero de este
apartado, la Auditoria Superior del Estado llevo a cabo la revision y fiscalizacion superior de la cuenta
publica de la administracién del C. Marco Antonio Davila Montesinos, correspondiente al ejercicio

2015.

Para tal efecto, en fecha 28 de marzo de 2016, esta Auditoria Superior notifico a la Promotora para
el Desarrollo Minero de Coahuila, el requerimiento de informacion y/o documentacion, fuera de visita
domiciliaria numero ASE-3549-2016, de fecha 11 de marzo de 2016, mediante el cual inicié con el
ejercicio de las facultades de comprobacion para la revisién y fiscalizacion del rubro denominado
Servicios Personales, de la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2015.

En razén de lo anterior, la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, en fecha 13 de abril de
2018, presentd ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio nimero PRODEMI/DG/103/16. de
fecha 11 de abril de 2016, mediante el cual presento diversa informacién y/o documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificd en fecha 01 de agosto de 2016, el Pliego
de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2015, mediante el oficio nimero
ASE-7836-2016, de fecha 29 de julio de 2016, el cual contiene los hechos y omisiones detectados.
otorgéndole a la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, un plazo de 15 dias habiles para

su solventacion.

En atencion al plazo antes referido, en fecha 22 de agosto de 2016, la Promotora para el Desarrollo
Minero de Coahuila, presentdé ante la Auditoria Superior del Estado el oficio numero
PRODEMI/DG/246/16, de fecha 18 de agosto de 2016, suscrito por el C. Marco Antonio Davila
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Montesinos, en su caracter de Director General, mediante el cual se proporcioné diversa informacion
y/o documentacion para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido notificado (Anexo

numero 2).

Asimismo, esta Auditoria Superior en fecha 05 de abril de 2016, notificé a la Promotora para el
Desarrollo Minero de Coahuila, el requerimiento de informacién y/o documentacion, fuera de visita
domiciliaria numero ASE-3581-2016, de fecha 11 de marzo de 2016, mediante el cual inicidé con el
gjercicio de las facultades de comprobacion para la revision y fiscalizacion del rubro denominado
Revision de Transacciones Relevantes, de la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2015.

En razén de lo anterior, la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, en fecha 25 de abril de
2016, presentd ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio numero PRODEMI/DG/116/186. de
fecha 21 de abril de 2016, mediante el cual present¢ diversa informacion y/o documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificd en fecha 01 de agosto de 2016, el Pliego
de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2015, mediante el oficio numero
ASE-7836-2016, de fecha 29 de julio de 2016, el cual contiene los hechos y omisiones detectados,
otorgandole a la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, un plazo de 15 dias habiles para

su solventacion.

En atencidn al plazo antes referido, en fecha 22 de agosto de 2016, la Promotora para el Desarrollo
Minero de Coahuila, presentd ante la Auditoria Superior del Estado el oficio numero
PRODEMI/DG/248/16, de fecha 18 de agosto de 2016, suscrito por el C. Marco Antonio Davila
Montesinos, en su caracter de Director General, mediante el cual se proporcioné diversa informacion
y/o documentacién para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido notificado (Anexo

numero 3).

lgualmente, esta Auditoria Superior en fecha 28 de marzo de 2018, notificé a la Promotora para el
Desarrollo Minero de Coahuila, el requerimiento de informacién y/o documentacién, fuera de visita
domiciliaria numero ASE-3568-2016, de fecha 11 de marzo de 2016, mediante el cual inicio con el
ejercicio de las facultades de comprobacion para la revision y fiscalizacion del rubro denominado
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, de la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2015.

En razon de lo anterior, la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, en fecha 13 de abril de
2016, presentd ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio numerec PRODEMI/DG/105/16, de
fecha 11 de abril de 2016, mediante el cual presenté diversa informacién y/o documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificd en fecha 01 de agostc de 2016, el Pliego
de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2015, mediante el oficio niumero
ASE-7836-2016, de fecha 29 de julio de 2016, el cual contiene los hechos y omisiones detectados,
otorgandole a la Promotora para el Desarrcllo Minerc de Coahuila, un plaze de 15 dias habiles para

su solventacion.

En atencién al plazo antes referido, en fecha 22 de agosto de 2016, la Promotora para el Desarrolio
Minero de Coahuila, presentd ante la Auditoria Superior del Estado el oficio numero
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PRODEMI/DG/248/16, de fecha 18 de agosto de 2016, suscrito por el C. Marco Antonic Davila
Montesinos, en su caracter de Director General, mediante el cual se proporcioné diversa informacion
y/0 documentacion para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido notificado (Anexo

numero 4).

TERCERO.- Del estudio de los documentos mediante los cuales se emitio el Pliego de
Observaciones relative a la cuenta publica del 2015 de la Promotora para el Desarrollo Minero de
Coahuila, antes sefialado, se destacaron diversas observaciones, las cuales pudieran traducirse en
conductas penalmente relevantes para configurar algun ilicito penal, conductas que se precisaran
en el apartado correspondiente y que fueron desplegadas por funcionarios de la administracion de
la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, a cargo del C. Marco Antonio Davila Montesinos.
quienes manejaron, administraron, custodiaron y/o utilizaron recursos publicos o bienes de la

entidad

En la presente denuncia, para efectos penales, tiene la calidad de servidor publico, toda
aquella persona que desempefie un cargo, empleo o comision de cualquier naturaleza en una
entidad publica. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 434 del Cédigo Penal de

Coahuila de Zaragoza.

CUARTO.- En seguimiento de lo antes expuesto, cabe sefialar la normatividad aplicable en
materia de revision de cuenta publica, entre la que destacan diversos articulos de distintos
ordenamientos legales que tienen relacion directa con los hechos materia del presente documento,
siendo principalmente los siguientes:

A) De la Constitucion Politica del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, aplica el articulo 171 parrafos primero, quinto y sexto, que establece que los recursos
economicos de que dispongan el Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las
entidades paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia. eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados. De igual forma,
sefiala que el Estado, los Municipios, los organismos publicos autonomos y las entidades
paraestatales y paramunicipales, no podran realizar pago alguno que no esté comprendido en sus
respectivos presupuestos o en las adiciones que se hagan a los mismos, con autorizacion del
Congreso del Estado, los Ayuntamientos o los 6rganos de gobiernc de las entidades antes citadas,
segun corresponda. Asi mismo, dispone que el manejo de los recursos econémicos del Estado, los
Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se
sujetara a las bases que impene este articulo, y los servidores publicos estatales y municipales, en
sus correspondientes ambitos de competencia, serén responsables del cumplimiento de las mismas,
en los téerminos del Titulo Séptimo de la misma Constitucién. '

B) De la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, en vigor
durante el gjercicio fiscal 2015, aplica el articulo 5, segundo parrafo, precepto legal que establece
que la rendicion y revision de las cuentas publicas de las entidades paraestatales quedan sujetas a
la fiscalizacion del Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior del estado, de acuerdo a
lo previsto por el articulo 67, fraccion XXXIV de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
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Zaragoza y por la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

C) De la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicada en el Peri¢dico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 11 de noviembre de
2014, en vigor durante la revisién del ejercicio fiscal del 2015, aplican los articulos 9, 32, parrafo
primero y 134, fraccion XIX, dispositivos legales que sefialan el primero de ellos, que las entidades
conservaran en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la
informacion financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas
durante un plazo minimo de 10 afios y mientras no prescriban las acciones derivadas de las
operaciones en ellos consignadas; su conservacion o destruccion se realizara en los términos de la
ley de la materia; el segundo, establece que la Auditoria Superior tendra acceso a contratos,
convenios, concesiones, licencias, datos, libros, archivos, sistemas y documentacién justificativa y
comprobatoria relativa al ingreso y gasto publico de las entidades y, en general, a toda aguella
informacion y/o documentacion que resulte necesaria para la revision vy fiscalizacion de la cuenta
publica y de los informes de avance de gestion financiera; finalmente, el tercer dispositivo legal
mencionado establece que para la revision y fiscalizacién superior de las cuentas publicas, la
Auditoria Superior tendra como atribucién la de solicitar y obtener toda la informacion necesaria para
el cumplimiento de sus funciones.

De lo anterior, es importante precisar que en el siguiente apartado se procedera a los analisis
de las irregularidades detectadas con motivo de la revisidn de la cuenta publica del patrimonio de la
Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, correspondientes al ejercicio del 2015, con base

en los siguientes:
HECHOS

PRIMERO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a
la revision al rubro de Ingresos del ejercicio fiscal 2015, de la Promotora para el Desarrollo Minero
de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del
tipo penal que se describen en la observacion nimero 0547002CFA115000001, misma que se
anexo a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 5).

La observacion que se detalla, consiste en gue derivado de la revision realizada por esta
Auditoria Superior del Estado, a la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, a efecto de
comprobar y verificar la gestién financiera de los recurscs ejercidos por la entidad, respecto de la
cuenta contable 511 Servicios Persconales por importe de $10,259,193.86, (DIEZ MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA'Y NUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y TRES PESOS 86/100), informada
en la cuenta publica del ejercicio 2015, se solicité a la entidad la documentacién comprobatoria y
justificativa por el pago de sueldos y salarios, entre otras las consistentes en las néminas de personal
por periodo de pago y acumulada durante el ejercicio, los tabuladores de sueldos autorizados, la
estructura organica, recibos de némina, dispersiones bancarias.

Como resultado del cotejo realizado entre la némina del personal acumulada del 01 enero al
31 diciembre del gjercicio 2015 contra el tabulador de sueldos autorizado presentado por la entidad,
se determinaron diferencias derivadas de dicho cotejo, por la cantidad de $119,565.44 (CIENTO
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DIECINUEVE MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS 44/100 M.N.), de conformidad a lo
que se sefiala dentro del recuadro siguiente:

. Sueldo
Nombre del CURP Categori fecha de Fe‘cha de Su'elqo en e Diferanzia
empleado a Tabular | ingreso baja Nomina
Tabulador
ALVARADO ‘
?é%ZSALEZ AAGJ870101HCLLNS06 | POPO1 25/05’200' 84,178.70 81,903.60 2,275.10
RAMON
e s 21/01/201 \
MARTINEZ | AEMSE51006HCLRRRO8 | POPO1 86,346.86 81,903.60 444326 |
3
SERGIO
CHACON | ‘
PENA JOSE | CAPA540802HCLHXNO4 | PSS02 3”01’201 24””201 172,830.95 | 165,356.62 | 7.474.33
ANGEL
CRUZ
MORADO ' 01/01/201
{ 1
JOSE JUAN | CUMJB30418HCLRRNO4 | PVGO02 3 86,665.88 8167680 | 4,989.08
FIDENCIO
SLCo 02/11/200
HIDALGO CUHA771216HCLLDB02 | POPO1 5 80,091.68 81,903.60 8,188.08
ABEL
DE LOS ‘
SANTUS | 18/02/201
GARZA SAGJ720914HCLNRLO2 | POPO1 ; ‘ 94 414.37 81,903.60 12,510.77
JULIO
| CESAR
DOMINGUEZ
CASTRO EOCAegomgHSPMSMO POPO1 24/04/201 85,018.20 | 81,903.60 3,114.60
AMADEOQ |
RRANED 01/01/201 |
ALVAREZ FAAD721229HCLRLVO0 | PVG02 1 86,665.88 | 81676.80 | 4,989.08
DAVID
i aiertad 08/06/201
HERNANDE ' GAHVS01117HCLLRC09 | POPQ1 g 47 953.96 | 46,184.53 1,769.43
Z VICENTE
| GARZA
TEOSTJRSEAL GAMJ810127HCLRNSO1 | PTCO1 ;3””200 131,942.00 | 128.376.00 | 3,566.00
BALDEMAR |
GARZA
FRAGA 08/12/201
JOHNATAN | GAFJ920312HCLRRHOS | POPO1 g l85,243,44 81,903.60 3,339.84
RICARDO
GONZALEZ
/)
?(%SADO GODJ910212HCLNLVO4 | POPO1 ;4’02'201 8554148 | 8190360 | 3.637.88
JAVIER
PElbiaRDS 17/05/201
RODRIGUEZ | GIRE830708HSPRDD02 | POPO1 1 85,996 50 | 81,903.60 | 4,092.90
EDUARDO ‘
HERNANDE [31/10/201 ‘ ‘
2 HU’TRON[HEHH850609HCLRTGO1 POPOT 3 84.490.38 | 81,803.60 2,586.78J
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HUGO ‘
ROGELIO ‘
JUAREZ
PERES JUPJ910614HCLRRS04 | PACO3 | 71077201 1301047201 | o0 20039 | 27.07369 | 67570
JESUS 4 5
ALBERTO
LOPEZ ‘
1/201 /
HUERTA LOHJ871105HCLPRRO7 | PTCO1 20’0 . ;5’06’201 61,95212 | 58,482.40 | 3,459.72
JORGE LUIS J
VACIAS | 18/09/201 ‘
RESENDIZ {MARRsewomHCLCSBm PVGO2 ; | 8439936  81,576.80 | 2.722.56
RUBEN
MACIAS
RODRIGUEZ 16/01/201 R
BRISEIDA | MARBS01223MCLCDROZ | PACO3 |, 83,038.87 | 81.60360 | 1.13527
DINORAH
MARTINEZ
ffs'\('gz MAGJ740803HCLRMS07 | POPQ1 14’02/201 86,451.52 | 81,.903.60 | 4,547.92
RICARDO
NMARENG 06/09/201 ' '
VELASQUEZ | MOVGB10202HCLRLR08 | POPOT |, 8501593 | 8190380 | 3.112.33
GERARDO
Sl 16/01/201 ‘
GARZA LUIS | OEGL780610HCLBRS03 |POPOT |, 8576809 | 8190360 | 3.86539
SANTIAGO
REYNA ‘
GOMEZ REGP530819HCLYMDOS | PvGo1 | 22/07/201 127,339.29 | 121,597.20 | 5,742.09
1
PEDRO
RIOJAS
‘?SSBERERA RICF820101HCLJBDO1 POPO1 25/11/201 84,231.01 81,803 60 2,327.41
FIDENCIO
RIVERA |
| /
BALDERAS | RIBM490611HCLVING? | pvgoz | 2077201 151087201 1 g ano s | 37.20832 | 12.644.02
1 5
MANUEL
RIVERA DE
LA CRUZ|RICR710825HCLVRY01 | POPO1 21/09/201 22”0’201 66.894.75 | 66,205.41 | 68934
| REYNALDO
|RUIZ RIOS ' 11/05/201 !
'ERNESTO | RURESG0603HCLZSR02 | POPO1 5 86,224.01 | 81,903.60 | 432041
JULIAN
SAUCEDO
“D"[EEZ%EZ SAMD871203HCLCNGO1 | POPQ1 ;7/05’201 85,541.48 | 8190360 | 3.637.88
ARMANDO
TORRES DR 01/09/201 '
LA TORRE | TOTR860627HCLRRLO5 | POPO1 ;5 ; 29,803.81 | 2730120 | 2,502.61
ROLANDO “ ‘
VELAZQUEZ
LOPEZ 16/06/201
GERARDO | VELGS70718HCLLPRO! ‘PVGOZ 5 4543726 | 4424160 | 1,195.66
JAVIER | ‘
- 12.397.0804 | 22775149 (1195654
|1 | 7 4
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Derivado de la auditoria practicadza a la Cuenta Publica del ejercicio 2015 de la Promotora
para el Desarrollo Minero de Coahuila, se notificé a la entidad a fin de que presentara la
documentacion comprobatoria y justificativa que solventara las observaciones realizadas, en
atencion a lo anterior la entidad fiscalizada presenté reportes de asistencia mediante los cuales se
informa de los dias festivos laborados, asi como del personal operativo que cubrid turnos extras
solventando la cantidad de $62 245.34 (SESENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO
PESQOS 34/100 M.N ), sin embargo, subsiste la observacion respecto de la cantidad de $57,320.10
(CINCUENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS VEINTE 10/100 M.N.), toda vez que la entidad no
proporciond documentacion comprobateria y justificativa de las erogaciones que se relacionan dentro

del esquema siguiente:

, IMPORTE
Nombre del empleado CURP $§ée?°”a gABPS%';TViDO DOCUMENTACION | DIFERENCIA
viar PRESENTADA '
ALVARADO  GONZALEZ
: . AAGJ870101 S06 | POPO1 | 2.275.1 275. 0.04
AN | AAGUBT0101HCLLN 0 5.10 2,275.06
ARELLANG MARTINEZ \ - 1651006HCLRRROB | POPO1 4.44326 3.185.14 1,258.12
SERGIO .
g:gg?” PENA  JOSE| -\ pA540802HCLHXND4 | PSS02 | 7.474.33 5,119.40 2,354.93
|
CRUZ MORADO JOSE JUAN | 1+ 11 16304 18HCLRRNO4 | PVGO2 | 4,989.08 453.76 | 4,535.32 j
FIDENCIO
CUELLAR HIDALGO ABEL | CUHA771216HCLLDB02 | POPO1 | 8.188.08 6,825 30 1.362.78
DE LOS SANTOS GARZA
e SAGJ720914HCLNRLO2 |POPO1 | 12,510.77 6,825.30 568547
DOMINGUEZ CASTRO
el DOCABS0913HSPMSMOS | POPO1 | 3.114.60 1,820.08 1,294.52
FRANCO ALVAREZ DAVID | FAAD721229HCLRLVO0 | PVG02 | 4.989.08 45376 453532
(GALINDO — HERNANDEZ| 11 /001117HCLLRCOS | POPO1 | 1,766.43 910.04 859 39
VICENTE
GARZA FRAGA JOHNATAN| o001 1810127HCLRNSO | PTCOT | 3.566.00 250261 1,063.39
RICARDO
GARZA MONREAL JESUS
o GAFJ920312HCLRRH05 | POPO1 | 3,339.84 3.339.84 .
?&T:QLEZDELGADOJOSE GODJ910212HCLNLVO4 | POPO1 | 3.637.88 2,275.10 1,362.78
GRIMALDO __ RODRIGUEZ
CDNEET GIRE830708HSPRDD02 | POP01 | 4.092.90 2,730.12 136278
HERNANDEZ HUITRON } ,
UG BEEENG HEHHBS0B0SHCLRTGOT | POPO? | 2586 78 | 2.275.10 31168
JUAREZ PEREZ JESUS
ALEERTE JUPJ910614HCLRRS04 | PACO3 | 675.7 - 675.7
::SIZEZ HUEREY  JORGE LOHJ871105HCLPRR0O7 | PTCO1 3,468.72 2,139.60 1.338.12
MACIAS RESENDIZ RUBEN | MARR561001HCLCSBO7 | PVG02 | 2,.722.56 45376 2.268.80
MACIAS RODRIGUEZ
BRISEIDA DINORAH MARB901223MCLCDRO2 | PACO3 | 1,135.27 : 1,135.27
MARTINEZ GOMEZ JESUS |\ 1740803HCLRMSO07 | POPO1 | 4.547.92 3,185.14 1,362.78
RICARDO
MORENO VELASQUEZ
123
picsvi ol MOVG810202HCLRLRO8 | POPO1 | 3.11233 l2.275,10 837.23
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OBREGON GARZA LUIS \
SANTIAGO OEGL780610HCLBRS03 | POP0O1  3,865.39 | 2,502 61 1,362.78
REYNA GOMEZ PEDRO REGP580819HCLYMDO8 | PVGO1 | 5,742 09 . 574209 |
'RIOJAS CABRERA JOSE f
‘ 75.1
FIDENGIO RICF820101HCLJBDO1 | POPO1 |2 37277 41 2,275.10 52.31
RIVERA BALDERAS ‘
| | PV . Z

MANLIEL RIBM480811HCLVLNO7 | PVG02 | 12,644.02 12,644.02
RIVERA DE LA CRUZ
REYNALDO RICR710825HCLVRY01 |POPO1 |689.34 £89.34
T&’ZAN RIOS  RRNESIC RURES860603HCLZSR02 | POPO1 | 4,320.41 2.957.63 1,362.78
SAUCEDO MENDEZ DIEGO ‘

=] 7. 2 ]
ARMANDO SAMD871203HCLCNGO1 | POPO1 | 3,637.88 ,275.10 1.362.78
TORRES DE LA TORRE

P ‘ ¢ {
S ARTE TOTR860627HCLRRLO5 | POPO1 | 2,502.61 2,047.59 455.02
VELAZQUEZ LOPEZ
707 1 4

GERARDD JAVIER }VELGSrCMBHCLLPRm PVG0Z |1,19566 53.76 741.9
TOTAL 119,565 44 62,245.34 157.320.10

Cabe serialar que el érgano de gobierno de la entidad, esta obligado a sujetarse en todo
momente a los tabuladores auterizados por el Gobierno del Estado, al dictar las disposiciones que
nermen la contratacion, remuneracion y prestaciones, que deban otorgarse a los servidores publicos
de la entidad paraestatal, de conformidad a lo establecido por la fraccion XliI, del articulo 17 de la
Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Es importante sefialar, que las entidades estan obligadas a conservar en su poder los libros
y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la informacién financiera y los documentos
justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas durante un plazo minimo de diez afios y
mientras no prescriban las acciones derivadas de las operaciones en ellos consignadas, asimismo
la Auditoria Superior tendra acceso a toda la informacion y documentacion justificativa y
comprobatoria relativa a la gestion financiera, asi como a la correspondiente al cumplimiento de los
objetivos de los planes y programas municipales, estatales y, en su caso, federales de las entidades
fiscalizadas, siempre que al solicitarla se expresen los fines a que se destine dicha informacion.
Asimismo, tendra acceso a las plataformas electronicas y sistemas gue se utilicen de conformidad a
lo dispuesto por los articulos 9y 32, primer parrafo de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En virtud de lo anterior, la contravencién al dispositivo en mencién, ocasiond un menoscabo
a la hacienda publica de la entidad por un importe de $57,320.10 (CINCUENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS VEINTE 10/100 M.N.), toda vez que no proporcion6 documentacién comprobatoria
y justificativa de la observacion realizada se desconoce el destino final de los recursos ejecutados,
razon por la cual se presume la aplicacion recursos hacia fines distintos a los autorizados.
configurandose la figura tipica del delito de peculado, previsto y sancionado por el articulo 195 del
Cadigo Penal del Estado de Cozhuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume
que el o los servidores publicos encargados de la administracién contable municipal dispusieron en
beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administraciéon por razon de su cargo ocasionando
un dafio a la hacienda publica municipal, todo esto, independientemente de los delitos que puedan

configurarse.
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La presente observacion se atribuye presumiblemente al Lic. Marco Antonio Davila
Montesinos, quien durante el ejercicio 2015, desemper¢ el cargo de Director General de la
Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, lo anterior en virtud de que dicho funcionario
contaba con la facultad administrar y representar legalmente a la entidad, dirigir, administrar y
coordinar el desarrollo de las actividades técnicas, de establecer los sistemas de control necesarios
para alcanzar los objetivos y metas propuestas por la Promotora, de presentar al Consejc, conforme
a la periodicidad que este determine, los informes de actividades desarrolladas por la Promotora,
incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos y los estades financieros
correspondientes, asi como llevar la contabilidad de la Promotora y responder del estado y manejo
financiero de la misma, de conformidad a lo establecido en las fraccicnes I, VII y XVI del articulo 16
del Decreto de Creacion de la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila.

Bajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por &l o los servidores
publicos responsables de la administracion contable de la entidad fiscalizada, se advierte un perjuicio
en el patrimonio de la hacienda publica, toda vez que siendo responsables de vigilar y documentar
el ingreso de recursos publicos priorizando siempre el interés juridico de la hacienda publica de la
entidad, conoci® un riesgo razonable gue ocasionaria una afectacion al patrimonio y los intereses
legitimos de la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, incumpliendo su obligacion de
informar a su superior jerarquicc u érganc que le debiera informar, 0 en su caso, tratar de evitar el
riesgo que conocio, ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar el patrimonio de la entidad
fiscalizada, ademas de que él o los responsables de la administracién contable de la entidad
fiscalizada, ocultaron, utilizaron o inutilizaron ilicitamente informacién o documentacién gue se
encontraba bajo su custodia; o a la cual tenfa acceso; o tenia conocimiento en virtud de su empleo,
cargo o comision, en beneficio propio o ajeno, actualizando con ello la conducta de Ejercicio
Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones Publicas prevista por el articulo 213 del Codigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo las modalidades de Omision de Aviso Debido o de
Evitar Afectacion a Entidad Publica y Destruccion o Inutilizaciéon de Informacion Oficial contenidas
por las fracciones |l y IV del numeral citado, con independencia de otro u otros delitos que pudieran

configurarse.

SEGUNDO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a
la revision al rubro de Ingresos del gjercicio fiscal 2015, de la Promotora para el Desarrollo Minero
de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del
tipo penal que se describen en la observacion numero 0847002CFA115000003, misma que se
anexo a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 6).

La observacion que se detalla, consiste en que derivado de la revision realizada por esta
Auditoria Supericr del Estado, a la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, a efecto de
comprobar y verificar la gestion financiera de los recursos ejercidos por la entidad, respecto de la
cuenta contable 511 Servicios Personales por importe de $10,259,193.86, informada en la cuenta
publica del ejercicio 2015, se solicité a la entidad la documentacién comprobatoria y justificativa por
el pago de sueldos y salarios, entre otras las consistentes en las nédminas de personal por pericdo
de pago y acumulada durante el ejercicio, los tabuladores de sueldos autorizados, la estructura
organica, recibos de nomina, dispersiones bancarias.
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Del analisis efectuado a la ndmina del personal acumulada del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2015, se observo que la entidad fiscalizada realizé pagos por concepto de “Fondo de
Ahorro” por un importe de $364,48588 (TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS 88/100 M.N.), de los cuales no proporcion6 el
calculo, base del calculo y fundamento legal para su otorgamiento, Unicamente presentd la
integracion de la cuenta contable 15901 OTRAS PRESTACIONES, del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2015, por un importe de $348 874.71 (TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL

OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 71/100 M.N.).

Derivado de lo anterior, se notifico a la entidad fiscalizada las observacicnes derivadas del
proceso de fiscalizacion del ejercicio de la Cuenta Publica 2015 con respecto del importe de
$348,874.71 (TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESOS 71/100 M.N.), en respuesta argumenté lo siguiente: “...me permito remitir las constancias
de plan de Fondo de ahorro el cual establece el sueldo mensual del personal, asi como el porcentaje
de aportacion de ahorro y las fechas de inicio y entrega del mismo, de la misma manera remito acta
de Consejo Directivo de fecha 07 de Enero de 2014 en el cual se autoriza el Programa de fomento
al ahorro de los trabajadores al servicio de la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila...”,
asimismo proporciond copia simple de los documentos citados. No obstante lo anterior, no se justifico
la erogacion a cargo de la Promotora, toda vez que dicha prestacion no se encuentra contemplada
dentro del tabulador de sueldos autorizado y emitido por la Secretaria de Finanzas vigente para el
gjercicio 2015, al cual debio sujetarse la entidad de acuerdo a o establecido en la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Cabe sefialar que el 6rgano de gobierno de la entidad, esta obligado a sujetarse en todo
momento a los tabuladores autorizados por el Gebierno del Estado, al dictar las disposiciones que
normen la contratacion, remuneracién y prestaciones, que deban otorgarse a los servidores publicos
de la entidad paraestatal, de conformidad a Ic establecido por la fraccion Xlil, del articulo 17 de la
Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza

En virtud de lo anterior, la contravencion al dispositivo en mencion. ocasioné un quebranto a
la hacienda publica de la entidad fiscalizada por un importe de $348,874.71 (TRESCIENTCS
CUARENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 71/100 M.N.), toda vez
gue no solo no proporciond documentacion comprobatoria y justificativa de la observacion realizada,
sino que tambien admite expresamente la transgresion a la norma juridica sefialada, razén por la
cual se presume la aplicacion recursos hacia fines distintos a los autorizados, configurandose la
figura tipica del delito de peculado, previsto y sancionado por el articulo 195 del Cédigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume que &l o los
servidores publicos encargados de la administracién contable municipal dispusieron en beneficio
propio o ajeno del recurso recibido en administracion por razén de su cargo ocasionando un dafio a
la hacienda publica municipal, todo esto, independientemente de los delitos que puedan

configurarse.
La presente observacion se atribuye presumiblemente al Lic. Marco Antenio Davila
Montesinos, quien durante el ejercicio 2015, desemperid el cargo de Director General de la
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Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, lo anterior en virtud de que dicho funcionario
contaba con la facultad administrar y representar legalmente a la entidad, dirigir, administrar y
coordinar el desarrollo de las actividades técnicas, de establecer los sistemas de control necesarios
para alcanzar los objetivos y metas propuestas por la Promotora, de presentar al Consejo, conforme
a la periodicidad que este determine, los informes de actividades desarrolladas por la Promotora,
incluido el ejercicic de los presupuestcs de ingresos y egresos y los estados financieros
correspondientes, asi como el de Llevar la contabilidad de la Promotora y responder del estado y
manejo financiero de la misma, de conformidad a lo establecido en las fracciones II, VIl y XVI del
articulo 16 del Decreto de Creacidon de la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila.

Bajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por él o los servidores
publicos responsables de la administracién contable de la entidad fiscalizada, se advierte un perjuicio
en el patrimonio de la hacienda publica, toda vez que siendo responsables de vigilar y documentar
el ingreso de recursos publicos priorizando siempre el interés juridico de la hacienda publica de la
entidad, conocié un riesgo razonable que ocasionaria una afectacion al patrimonio y los intereses
legitimos de la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, incumpliendo su obligacion de
informar a su superior jerarquico u 6rgano que le debiera informar, o en su caso, tratar de evitar el
riesgo gue conocio, ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar el patrimonio de la entidad
fiscalizada, ademas de que €&l o los responsables de la administracion contable de la entidad
fiscalizada, ocultaron, utilizaron o inutilizaron ilicitamente informacion o documentacion que se
encontraba bajo su custodia; o a la cual tenia acceso; o tenia conocimiento en virtud de su empleo,
cargo o comision, en beneficio propio o ajeno, actualizando con ello la conducta de Ejercicio
Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones Publicas prevista por el articulo 213 del Codigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo las modalidades de Omisidn de Aviso Debido o de
Evitar Afectacion a Entidad Publica y Destruccion o Inutilizacion de Informacién Oficial contenidas
por las fracciones Il y IV del numeral citade, con independencia de otro u otros delitos que pudieran
configurarse.

TERCERO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a
la revision al rubro de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales del ejercicio fiscal 2015, de la
Promotora para el Desarrollo Minero de Ceahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar
un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en la observacion numero
0551002CFA115000002, misma que se anexo a la presente para los efectos legales a que haya
lugar (Anexo numero 7).

La observacion que se detalla, consiste en que derivado de la revision realizada por esta
Auditoria Superior del Estado, a la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, A efecto de
comprobar y verificar la gestion financiera de los recursos ejercidos por la entidad, respecto al
cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de la entidad registrados en la cuenta publica del
ejercicio 2015, se solicité la informacién y/o documentacion comprobatoria, correspondiente a los
pagos realizados por la entidad respecto al cumplimiento de obligaciones fiscales y de seguridad
social, derivadas de las operaciones propias de la entidad.

Del analisis 'y revision efectuado a los pagos mensuales o bimestrales realizados por la
entidad durante el ejercicio 2015, asi como a lo registrado en la cuenta contable 21831 “Aportaciones
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IMSS”, por las cuotas de seguridad social por concepto de "IMSS", se observo que la entidad efectud
el pago de las cuoctas obrero por un importe de $101,811.06 (CIENTO UN MIL OCHOCIENTOS
ONCE PESOS 06/100 M.N.), debiendo retener las "cuotas obrero" a sus trabajadores, en virtud de
que son éstos los cbligados a cubrirlas, de conformidad a lo que se sefiala dentro del siguiente

recuadro:
SEGUN CEDULA DE DETERMINACION DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES —
PERIODO CUOTA PATRONAL IMSS CUOTA OBRERA IMSS ‘ MONTO TOTAL PAGADO |
ENERO 49,848.06 8,497 .48 58,345.54
FEBRERO 44,512.27 7.580.77 | 52,093.04
MARZO 51,386.26 8,778.77 60,165.03
ABRIL 48,991.09 8,310.52 57,301.61
'MAYQ 48,279.53 8,216 11 56,495.64
JUNIO 4790188 8,150.69 B _ 56,052.57
JULIO - 52,236 60 8,988 41 61,225.01
AGOSTO 52.364.85 8,994.53 61,359.48
SEPTIEMBRE 49,978.21 8.495 92 58,474.13
OCTUBRE 51,395.01 8,748.61 60,143.62
NOVIEMBRE 49 429.54 8,494.49 57,924.03
DICIEMBRE 49,878.73 8,554.76 58,433.49 |
| TOTALES 596,202.13 101,811.06 698,013.19

Derivado de lo anterior, se notificd a la entidad fiscalizada las observaciones derivadas del
proceso de fiscalizacion del ejercicio de la Cuenta Publica 2015 con respecto del importe de
$101,811.06 (CIENTO UN MIL OCHOCIENTOS ONCE PESOS 06/100 M.N.), en atencién a lo
anterior la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila manifesto lo siguiente: “...me permito
hacer de su conocimiento que las prestaciones que han adquirido los trabajadores de este
Organismo, con el franscurso de los afios se han aplicado de manera reiterada y sistematicamente
al amparo de las mismas, por lo que existe una justificacion laboral en el pago de esta prestacion
considerada en los presupuestos de egresos de cada afio de la Promotora, por lo que el personal
que actualmente labora e ingresé en diversas fechas ha adquirido como prestacién que el Organismo
no retenga las cantidades correspondientes a la cuota del IMSS y realice el pago correspondiente a
nombre del trabajador, siendo esta una condicién de trabajo de cada trabajador de este Organismo”,
sin embargo, subsiste la observacion, toda vez gue la entidad fiscalizada efectud pagos de cuotas
IMSS a cargo de los trabajadores de la entidad por la cantidad de $101,811.06 (CIENTO UN MIL
OCHQOCIENTOS ONCE PESOS 06/100 M.N.), mismas gue no fueron retenidas via némina a cada

uno de ellos.

Lo anterior contraviene Io dispuesto por el inciso G del articulo 143 de la Ley Federal del
Trabajo que establece, que el salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, y
las gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion, primas, comisiones, prestacicnes en
especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por sus servicios, asi
mismo sefiala, que dada su naturaleza las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social a cargo del
trabajador nc se tomaran en cuenta como prestacicnes que integran el salario.

Rev.00 13

Blvd. Los Fundadores 7269 Col. Ampl. Mirasierra C.P. 25016 Saltillo, Coah., México Teléfono: (844) 171-70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx



AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Cabe sefialar, que él o los responsables de la administracién contable de la Promotora para
el Desarrollo Minero de Coahuila, tienen Iz obligacion de retener al efectuar el pago de salarios a sus
trabajadores, las cuotas que a estos les corresponda cubrir, asimismo el patron tendra el caracter de
retenedor de las cuotas que descuente a sus trabajadores y debera determinar y enterar al Instituto
Mexicano del Seguro Social las cuotas obrero patronales, lo anterior de conformidad a lo establecido
por el articulo 38, parrafos primero y tercero de la Ley del Seguro Social.

En virtud de lo anterior, la contravencion al dispositivo en mencion, ocasion6 un quebranto a
la hacienda publica de la entidad fiscalizada por un importe de $101,811.06 (CIENTO UN MIL
OCHOCIENTOS ONCE PESOS 06/100 M.N.), toda vez que no solo no proporciond documentacion
comprobateria y justificativa de la observacion realizada, sino que tambien admite expresamente la
transgresion a la norma juridica sefalada, razdn por la cual se presume la aplicacion recursos hacia
fines distintos a los autorizados, configurandose la figura tipica del delito de peculado, previsto y
sancionado por el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de Cozahuila de Zaragoza, toda vez que
de los hechos citados se presume que &l o los servidores publicos encargados de la administracion
contable municipal dispusieron en beneficio propio o ajeno del recursec recibido en administracion
por razon de su cargo ocasionandoc un dafio a la hacienda publica municipal, todo esto,
independientemente de los delitos que puedan configurarse.

La presente observacidon se atribuye presumiblemente al Lic. Marco Antonio Davila
Montesinos, quien durante el ejercicioc 2015, desempefo el cargo de Director General de la
Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, lo anterior en virtud de que dicho funcionario
contaba con la facultad administrar y representar legalmente a la entidad, dirigir, administrar y
coordinar el desarrollo de las actividades técnicas, de establecer los sistemas de control necesarios
para alcanzar los objetivos y metas propuestas por la Promotora, de presentar al Consejo, conforme
a la pericdicidad que este determine, los informes de actividades desarrolladas por la Promotora,
incluido el ejercicic de los presupuestos de ingresos y egresos y los estados financieros
correspondientes, asi como el de Llevar la contabilidad de la Promotora y responder del estado y
manejo financiero de la misma, de conformidad a lo establecido en las fracciones I, VII y XVI del
articulo 16 del Decreto de Creacidon de la Promotora para el Desarrallo Minero de Coahuila.

Bajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por él o los servidores
publicos responsables de la administracién contable de la entidad fiscalizada, se advierte un perjuicio
en el patrimonio de la hacienda publica, toda vez que siendo responsables de vigilar y documentar
el ingreso de recursos publicos priorizando siempre el interés juridico de la hacienda publica de |a
entidad, conocié un riesgo razonable que ocasionaria una afectacion al patrimonio y los intereses
legitimos de la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, incumpliendo su obligacion de
informar a su superior jerarquico u 6rgano que le debiera informar, 0 en su caso, tratar de evitar el
riesgo que conocio, ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar el patrimonic de la entidad
fiscalizada, ademas de que él o los responsables de la administracion contable de la entidad
fiscalizada, ocultaron, utilizaron o inutilizaron ilicitamente informacién o documentacion que se
encontraba bajo su custodia: 0 a la cual tenia acceso; o tenia conocimiento en virtud de su empleo,
cargo o comisién, en beneficio propio o ajeno, actualizando con ello la conducta de Ejercicio
Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones Publicas prevista por el articulo 213 del Codigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo las modalidades de Omisidon de Aviso Debido o de
Evitar Afectacion a Entidad Publica y Destruccion o Inutilizacién de Informacion Oficial contenidas

Rev.00 14

Blvd. Los Fundadores 7269 Col. Ampl. Mirasierra C.P. 25016 Saltillo, Coah., México Teléfono: (844) 171-70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx



AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

por las fracciones Il y IV del numeral citado, con independencia de otro u otros delitos que pudieran
configurarse.

CUARTO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a
la revision al rubro de Ingresos del ejercicio fiscal 2015, de la Promotora para el Desarrollo Minero
de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del
tipo penal que se describen en la observacién numero 0551002CFA115000003, misma que se
anexo a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo nimero 8).

La observacion que se detalla, consiste en que derivado de la revision realizada por esta
Auditoria Superior del Estado. a la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, A efecto de
comprobar y verificar la gestion financiera de los recursos ejercidos por la entidad, respecto al
cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de la entidad registrados en la cuenta publica del
ejercicio 2015, se solicitd la informacién y/o documentaciéon comprobatoria, correspondiente a los
pagos realizados por la entidad respecto al cumplimiento de obligaciones fiscales y de seguridad
social, derivadas de las operaciones propias de la entidad.

Del analisis y revision efectuado a los pagos mensuales o bimestrales realizados por la
entidad durante el ejercicio 2015, asi como a lo registrado en la cuenta contable 218312
APORTACIONES SAR por las cuotas de seguridad social por concepto de "RCV", observando que
la entidad efectud el pago de las cuotas obrero-patronales por un importe de $77,766.81 (SETENTA
Y SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS 81/100 M.N.), debiendo retener las a sus
trabajadores, en virtud de que son éstos los obligados a cubrirlas, de conformidad a lo que se sefala
dentro del siguiente recuadro:

SEGUN CEDULA DE DETERMINACION DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES ]

S [ CUOTA PATRONAL MONTO TOTAL |
PERIODO | Al CUOTA OBRERA RCV Ahfas
"ENERO-FEBRERO/12r BIM 56,799 51 12.288.98 | 9,086 49
MARZO-ABRIL/2do BIM 60,422 62 13,064.94 73,487 .56
| MAYO-JUNIO/3er BIM 58,437 22 12,514 .36 70,951 58
[JULIO-AGOSTO/4to BIM 62,757.65 13,709.17 | 76,466 82
SEPTIEMBRE-OCTUBRE/5tc BIM i 60,365.80 13,186.73 73,552.63
NOVIEMBRE-DICIEMBRE/510 BIM i 59,523.18 13,002 63 7252581 |
TOTALES ‘ 358,306.08 77,766.81 438,072.89 |

Derivado de lo anterior, se notifico a la entidad fiscalizada las observaciones derivadas del
proceso de fiscalizacion del ejercicio de la Cuenta Publica 2015 con respecto del importe de
$77,766.81 (SETENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS 81/100 M.N.). en
atencién a lo anterior la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila manifesto lo siguiente:
“...me permito hacer de su conocimiento que las prestaciones que han adquirido los trabajadores de
este QOrganismo, can el transcurso de los afios se han aplicado de manera reiterada y
sistematicamente al amparc de las mismas, por lo que existe una justificacion laboral en el pago de
esta prestacion considerada en los presupuestos de egresos de cada afio de la Promotora, por lo
que el personal que actualmente labora e ingresé en diversas fechas ha adquirido como prestacion
que el Organismo no retenga las cantidades correspondientes a las cuotas del RCV (SAR) y realice
el pago correspondiente a nombre del trabajador, siendo esta una condicion de trabajo de cada
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trabajador de este Organismo”, sin embargo, persiste lo observado, toda vez que la entidad efectuo
el pago de cuotas Retiro Cesantia y Vejez a cargo de los trabajadores de la entidad por la cantidad
de $77.766.81 (SETENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS 81/100 M.N.),
mismas gue no fueron retenidas via némina a cada uno de ellos.

Con la conducta desplegada por el o los funcionarios responsables de la administracion de
la entidad, incumplieron lo dispuesto por el inciso G del articulo 143 de la Ley Federal del Trabajo
gue establece que el salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, y las
gratificaciones. percepciones, alimentacion, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie
y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por sus servicios, asi mismo
sefala. gue dada su naturaleza las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social a cargo del
trabajador no se tomaran en cuenta comoe prestaciones que integran el salario.

Cabe sefalar. que para cubrir las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad de los pensionados y sus beneficiarios, en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y
vida, asi como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, los patrones, lcs trabajadores y el Estado
aportaran una cuota de uno punto cinco por ciento sobre el salario base de cotizaciéon. De dicha
cuota correspondera al patrén pagar el uno punto cero cinco por ciento, a los trabajadores el cero
punto trescientos setenta y cinco por ciento y al Estado el cero punto cero setenta y cinco por ciento,
asimismo él o los responsables de la administracion contable de la Entidad, tienen la obligacion de
retener al efectuar el pago de salarios a sus trabajadores, las cuotas que a estos les corresponda
cubrir, asimismo el patron tendra el caracter de retenedor de las cuotas que descuente a sus
trabajadores y debera determinar y enterar al Instituto Mexicano del Segurc Social las cuotas obrero
patronales, lo anterior de conformidad a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 25 y 38
parrafos primero y tercero de la Ley del Seguro Social.

En virtud de lo anterior, la contravencion al dispositivo en mencion, ocasiono un quebranto a
la hacienda publica de la entidad fiscalizada por un importe de $77,766 .81 (SETENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS 81/100 M.N.), toda vez gue no solo no proporciond
documentacion comprobatoria y justificativa de la observacion realizada, sino que tambien admite
expresamente la transgresion a la norma juridica sefalada, razéon por la cual se presume la
aplicacion recurscs hacia fines distintos a los autorizados, configurandose la figura tipica del delito
de peculado, previsto y sancicnado por el articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume que él o los servidores publicos
encargados de la administracién contable municipal dispusieron en beneficio propio o ajeno de!
recurso recibido en administracion por razén de su cargo ocasionando un dafio a la hacienda publica
municipal, todo esto. independientemente de los delitos que puedan configurarse.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al Lic. Marco Antonio Davila
Montesinos, quien durante el ejercicio 2015, desempefio el cargo de Director General de la
Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, lo anterior en virtud de que dicho funcionario
contaba con la facultad administrar y representar legalmente a la entidad, dirigir, administrar y
coordinar el desarrollo de las actividades técnicas, de establecer los sistemas de control necesarios
para alcanzar los objetivos y metas propuestas por la Promotora, de presentar al Consejo, conforme
a la periodicidad que este determine, los informes de actividades desarrolladas por la Promotora,
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incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos y los estados financieros
correspondientes, asi como el de Llevar la contabilidad de la Promotora y responder del estado y
manejo financiero de la misma, de conformidad a lo establecido en las fracciones II, VIl y XVI del
articulo 16 del Decreto de Creacion de la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila.

Bajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por €l o los servidores
publicos responsables de la administracion contable de la entidad fiscalizada, se advierte un perjuicio
en el patrimonio de la hacienda publica, toda vez que siendo responsables de vigilar y documentar
el ingreso de recursos publicos priorizando siempre el interés juridico de la hacienda publica de la
entidad, conoci¢ un riesgo razonable que ocasionaria una afectacion al patrimonio y los intereses
legitimos de la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, incumpliendo su obligacién de
informar a su superior jerarquico u érgano gue le debiera informar, o en su caso, tratar de evitar el
riesgo que conocio, ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar el patrimonioc de la entidad
fiscalizada, ademas de que él o los responsables de la administracion contable de la entidad
fiscalizada, ocultaron, utilizaron o inutilizaron ilicitamente informacion o documentacién que se
encontraba bajo su custodia; o a la cual tenia acceso; o tenia conocimiento en virtud de su empleo
cargo o comision, en beneficio propio o ajeno, actualizando con ello la conducta de Ejercicio
Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones Publicas prevista por el articulo 213 del Codigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo las modalidades de Omision de Aviso Debide o de
Evitar Afectacion a Entidad Publica y Destruccion o Inutilizacion de Informacion Oficial contenidas
por las fracciones Il y IV del numeral citado, con independencia de otro u otros delitos que pudieran

configurarse.

QUINTO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a la
revision al rubro de Egresos del ejercicio fiscal 2015, de la Promotora para el Desarrollo Minero de
Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo
penal que se describen en la observacion numero 0553002CFA115000011, misma que se anex¢ a

la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 9)

La observacion que se detalla, consiste en gue derivado de Ia revision realizada por esta
Auditoria Superior del Estado, al apartado “Transacciones Relevantes” de la Promotora para el
Desarrollo Minero de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera de los recursos
ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 38201 GASTOS DE ORDEN SOCIAL por
importe de $154,961.77 (CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UN
PESOS 77/100 M.N.), se solicit¢ la documentacion comprobatoria y justificativa asi como las pélizas
contables de las operaciones registradas en cuentas de egresos, de la revision efectuada al rubro
sefalado se observd, que las operaciones por la compra de vinos y licores, dulces, consumo de
alimentos, arreglos florales, entre otros, no contienen la justificacion, de conformidad a lo que se
detalla dentro del recuadro siguiente:

Documento | Péliza F?Ch? Descripcion Monto
Ejercido

2701 | 3549 | 29/12/2015 | E-194 MIRIAM SOFIA MARTINEZ REPOSICION DE GASTOS 1,906.03

8076 8075 |22/12/2015 | E-83 SUPER CARNES COAHUILA PAGO DE FACT 8883 15,000.00

2667 3511 | 18/12/2015 | E-154 BOGAR ALI MENDOZA REPCOSICICN DE GASTOS 572.96 |
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(8131 8130 | 17/12/2015 |E-135 SUPER CARNES PAGO DE F9935 625.00
8089 8088 |16/12/2015 |E-96 LETICIA JIMENEZ PAGO DE F496 1,200.00
(2623 3467 | 14/12/2015 |E-76 OSVALDO RENE RDZ REPOSICION DE GASTOS 697 42
2619 3463 | 14/12/2015 |E-75 MARCO A DAVILA GASTOS NAVIDENOS CFE 12,778.88
2635 3479 | 14/12/2015 | E-84 GABRIELA LOPEZ REPOSICION DE GASTOS 3,830.00
2629 3473 [14/12/2015 | E-82 MARCO A DAVILA REPOSICION DE GASTOS 3,157.80
8066 8065 |11/12/2015 |E-73 LETICIA JIMENEZ PAGO DE F480 481 11,850 00
2603 3447 [04/12/2015 | E-65 BOGAR ALI MENDOZA REPOSICION CAJA CHICA 1,578 15
, 'E-58 LETICIA JIMENEZ COMPRA DE DULCES PRESENTES
8051 8050 |04/12/2015 NAVIDEROS CFE 3,664.00
2401 3115 |24/11/2015 |E-544 MARCO A DAVILA REPOSICION GASTOS SALTILLO 3,466.65 |
2072 2553 |21/10/2015 | E-626 OSVALDO RENE RDZ REPOSICION DE GASTOS 165820 |
2054 2545 |21/10/2015 | E-621 MARCO A DAVILA REPOSICION DE GASTOS 1,589 44
7000 6999 |21/10/2015 | F-581 CYNTHIA RAMOS PAGO DE FACT706 1,500 00
51 2006 | 24/08/2015 | E605 MARCO ANTONIO DAVILA MONTESINOS REPOSICION DE| , (oo
GASTOS
15380 5379 | 05/08/2015 | E-320 CYNTHIA RAMOS FDZ PAGO DE FACT 513 619 2,500.00
1481 03/08/2015 | E-204 BOGAR MENDOZA REPOSICION DE CAJA CHICA 1,235 31
4607 4607 |13/07/2015 |E-521 SUPER CARNES COAHUILA PAGO DE FACT 7952 351474 |
1300 1643 | 10/07/2015 | E-503 MIRIAM S MARTINEZ GASTOS JUNTA Y BOLETOS MIL SUENOS | 1,515.69
1264 1607 |01/07/2015 |E-263 LIC MARCO A DAVILA M REPOSICION DE GASTOS 1,636.77
4571 4571 [01/07/2015 | E-269 EDITORIAL PIEDRAS NEGRAS PAGO DE F PB11055 6,000.00
3478 3478 [10/06/2015 | E-33 CYNTHIA RAMOS PAGO DE FACT 545 524 1,500.00
3318 3318 [28/05/2015 | E-374 SUPER GUTIERREZ DESPENSA APOYO CD. ACUNA 25,000.00
977 21/05/2015 | E-356 BOGAR MENDOZA REPOSICION DE CAJA CHICA 1,055 48
E-213 GABRIELA LOPEZ REPOSICION DE GASTOS JUNTA DE
660 825 [ 13/04/2015 | L0 C A LTILLO 2270 89
650 815 |13/04/2015 | E-209 OSVALDO RENE RDZ REPOSICION DE GASTOS 1,190.15
626 791 |07/04/2015 |E-192 LIC MARCO A DAVILA REPOSICION DE GASTOS | 1,406.80 |
518 628 | 25/03/2015 |E-466 MARCO ANTONIO DAVILA REPOSICION DE GASTOS 1,012.66
1447 (1447 | 23/02/2015 |E-455 CYNTHIA RAMOS PAGO DE FACT 420 423 425 1,500.00
80 180 | 27/01/2015 |E-400 CYNTHIA RAMOS PAGO DE FACT 381 1,500.00
63 63 | 26/01/2015 |E-3817 CYNTHIA RAMOS PAGO DE FACT 409 1,500.00
126 131 |23/01/2015 |E-394 BOGAR ALI MENDOZA REPOSICION DE CAJA CHICA ~ | 101811
72 74 [14/01/2015 | E-364 BOGAR MENDOZA REPOSICION DE CAJA CHICA 172674 |
43 43 [13/01/2015 |E-356 MARIO GUADALUPE VALDES PAGO DE FACT 6275 1,068 97
11 11 |09/01/2015 |E-314 MARIO GPE VALDES PAGO DE FACT 6174 176207 |
TOTAL 12718519 |

Derivado de lo anterior, se notificd a la entidad fiscalizada las observaciones derivadas del
proceso de fiscalizacion del ejercicio de la Cuenta Publica 2015 con respecto del importe de
$127,185.19 (CIENTO VEINTISIETE MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO PESOS 19/100 M.N.), en
atencién a lo anterior la Promotora para el Desarrolloc Minero de Coahuila manifesté que:”... me
permito expresar que los gastos que se precisan en el recuadro correspondiente se efectuaron
conforme a los procesos de planeacién, programacion, ejercicio, control del presupuesto que ha sido
asignado a esta Promotora, por lo que el gastc efectuado en los rubros detallados se encuentra
Justificado, ya que los mismos se efectuaron para el cumplimiento del objeto de esta Promotora”, sin
embargo no presento |a justificacion correspondiente a las polizas observadas.

_ Lo anterior contraviene la obligacién de cada ente publico de ser responsable de su
contabilidad, de la operacion del sistema, asi como del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
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General de Contabilidad Gubernamental y las decisiones que emita el consejo, asimismo deberan
mantener un registro histérico detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestion
financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances, de igual forma la contabilizacion de
las operaciones presupuestarias y contables deberan respaldarse con la documentacion original que
compruebe y justifique los registros que se efectuen, estando obligados a conservar y poner a
disposicion de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi
como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto
establezca el consejo, lo anterior de conformidad a lo dispuesto por los articulos 17, 35, 42 y 43. De

la Ley General de Contabilidad Gubernamental

Cabe sefialar, que los presupuestos de las entidades paraestatales se formularan a partir de
sus programas anuales, que deberdn contener la descripcion detallada de objetivos, metas vy
unidades responsables de su ejecucion y los elementos que permitan la evaluacion sistematica de
sus programas. Asimismo, en la formulacién de sus presupuestos, las entidades paraestatales se
sujetaran a los lineamientos generales de racionalidad, eficiencia y eficacia que en materia de gasto
establezca la Secretaria de Finanzas, asi como a las disposiciones aplicables. En el cumplimiento
de su gestion y obligaciones, deberén observar esta ley, las disposiciones contenidas en el
instrumento de creacién correspondiente, los lineamientos que, en su caso. emita la Secretaria de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas y las demés disposiciones que les sean aplicables, de
conformidad a lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

En virtud de lo anterior, la contravencion a los dispositivo en mencionados, ocasiond un
quebranto a la hacienda publica de la entidad fiscalizada por un importe de 127,185.19 (CIENTO
VEINTISIETE MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO PESOS 19/100 M.N.). toda vez que no solo no
proporciond documentacion comprobatoria y justificativa de la observacion realizada, sino que
asimismo admite expresamente la transgresion a las normas juridicas sefialadas, por lo que al
desconocerse el destino final del recurso ejecutado se presume la aplicacion recursos hacia fines
distintos a los autorizados, configurandose la figura tipica del delito de peculado, previsto vy
sancionado por el articulo 195 del Cédige Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
de los hechos citados se presume que él o los servidores publicos encargados de la administracion
contable municipal dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracion
por razon de su cargo ocasionando un dafic a la hacienda publica municipal, todo esto,
independientemente de los delitos que puedan configurarse.

La presente observacién se atribuye presumiblemente al Lic. Marco Antonio Davila
Montesinos, quien durante el ejercicio 2015, desempefid el cargo de Director General de la
Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, lo anterior en virtud de que dicho funcionario
contaba con la facultad administrar y representar legalmente a la entidad, dirigir, administrar y
coordinar el desarrollo de las actividades técnicas, de establecer los sistemas de control necesarios
para alcanzar los objetivos y metas propuestas por la Promotora, de presentar al Consejo. conforme
a la periodicidad que este determine, los informes de actividades desarrolladas por la Promotora
incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos y los estados financieros
correspondientes, asi como el de Llevar la contabilidad de la Promotora y responder del estado y
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manejo financiero de la misma, de conformidad a lo establecidc en las fracciones II, VIl y XVI del
articulo 16 del Decreto de Creacion de la Promotora para el Desarrollo Minerc de Coahuila.

Bajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por €l o los servidores
publicos responsables de la administracion contable de la entidad fiscalizada, se advierte un perjuicio
en el patrimonio de la hacienda publica, toda vez gue siendo responsables de vigilar y documentar
el ingreso de recursos publicos priorizando siempre el interés juridico de la hacienda publica de la
entidad, conocié un riesgo razonable que ocasionaria una afectacién al patrimonio y los intereses
legitimos de la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, incumpliendo su obligacion de
informar a su superior jerarquico u érgano que le debiera informar, o en su caso, tratar de evitar ¢
riesgo que conccio, ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar el patrimonio de la entidad
fiscalizada, ademas de que él o los responsables de la administracién contable de la entidad
fiscalizada, ocultaron, utilizaron o inutilizaron ilicitamente informacién o documentacion que se
encontraba bajo su custodia; o a la cual tenia acceso; o tenia conocimiento en virtud de su empleo,
cargo o comision, en beneficio propio o ajeno, actualizando con ello la conducta de Ejercicio
Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones Publicas prevista por el articulo 213 del Codigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo las modalidades de Omision de Aviso Debido o de
Evitar Afectacién a Entidad Publica y Destruccion o Inutilizacién de Informacion Oficial contenidas
por las fracciones |l y IV del numeral citado, con independencia de otro u otros delitos que pudieran

configurarse.

SEXTO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a la
revision al rubro de Egresos del gjercicio fiscal 2015, de la Promotora para el Desarrollo Minero de
Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo
penal gue se describen en la observacion nimero 0553002CFA115000020, misma que se anexo a

la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 10).

La observacion que se detalla, consiste en que derivado de la revision realizada por esta
Auditoria Superior del Estado, al apartado “Transacciones Relevantes” de la Promotora para el
Desarrallo Minero de Coahuila, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera de los recursos
gjercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 34501 SEGURO DE BIENES
PATRIMONIALES por importe de $83,831.05 (OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA
Y UN PESOS 05/100 M.N.), se solicitd la documentacion comprobatoria y justificativa asi como las
polizas contables de las operaciones registradas en cuentas de egresos, de la revision efectuada al
rubro sefialado se observo, que la entidad no presentd la documentacion comprobatoria
correspondiente a las partidas que se detallan dentro del recuadro siguiente:

Documento | Pdliza Fecha Nombre del Proveedor Descripcion Monto
Ejercido
AXA SEGUROS SADE | PAGO SEGURO NISSAN DOBLE CABINA
/
3309 3309 | 26/05/2015 cv NP300 2016 12.055.21 |
AXA SEGUROS SADE | PAGQO NISSAN DOBLE CABINA NP300
/
3310 3310 26/05/2015 oV STD 4P 2016 12,830.04
3605 3605 | 31/05/2015 | cv SEGURG: SADE PAGO SEGURO DAKOTA SLT 4P 2007 11,036.61
1 j ]
20
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| A 1 F
| , AXA SEGURCS SA DE | PAGO SEGURO FORD RANGER XL —
| 7022 7021 2811012015 | leeevi camabio e
! . SEGUROS BANCRTE | SEGURO DE CAMIONETA RAM 1500
31/05/ 204
3606 3606 | 3110512015 | o U o NEBELBSH0E 8,204 85
TOTAL 53,552.13

Derivado de lo anterior, se notificé a la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, las
observaciones derivadas del proceso de fiscalizacion del ejercicio de la Cuenta Publica 2015 con
respecto del importe de $53,552.13 (CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS
PESQOS 13/100 M.N.), cabe sefalar que la entidad fiscalizada no presentd la documentacion
comprobatoria solicitada, unicamente proporcioné la documentacién correspondiente a la "Caratula
de Pdliza" y “Recibo provisional de pago de primas”, sin embargo, no presenté la justificacion
correspondiente a las polizas observadas

Lo anterior contraviene la obligacion de cada ente publico de ser responsable de su
contabilidad, de |a operacion del sistema asi como del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y las decisiones que emita el consejo, asimismo deberan
mantener un registro historico detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestion
financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances, de igual forma la contabilizacion de
las operaciones presupuestarias y contables deberan respaldarse con la documentacion original que
compruebe y justifique los registros que se efectuen, estando obligados a conservar y poner a
dispesicién de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificatives, asi
como las libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto
establezca el consejc, lo anterior de conformidad a lo dispuesto por los articulos 17, 35, 42 y 43. De
la Ley General de Contabilidad Gubernamental

Cabe sefialar, que los presupuestos de las entidades paraestatales se formularan a partir de
sus programas anuales, que deberan contener la descripcién detallada de objetivos, metas y
unidades responsables de su ejecucion y los elementos gue permitan la evaluacion sistematica de
sus programas. Asimismo en la formulacién de sus presupuestos, las entidades paraestatales se
sujetaran a los lineamientos generales de racicnalidad, eficiencia y eficacia que en materia de gasto
establezca la Secretaria de Finanzas, asi como a las disposiciones aplicables. En el cumplimiento
de su gestion y obligaciones, deberan observar esta ley, las disposiciones contenidas en el
instrumento de creacion correspondiente, los lineamientos que, en su caso, emita la Secretaria de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas y las demas disposiciones que les sean aplicables, de
conformidad a lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

En virtud de lo anterior, la contravencion a los dispositivo en mencionados, ocasiond un
quebranto a la hacienda publica de la entidad fiscalizada por un importe de $53,552.13 (CINCUENTA
Y TRES MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS PESQOS 13/100 M.N.), toda vez que no solo no
proporciond documentaciéon comprobatoria y justificativa de la observacién realizada, sino que
asimismo admite expresamente la transgresion a las normas juridicas senaladas, por lo que al
desconocerse el destino final del recurso ejecutado se presume la aplicacién recursos hacia fines
distintos a los autcrizados, configurandose la figura tipica del delito de peculado, previsto y
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sancionado por el articulo 185 del Coédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
de los hechos citados se presume que él o los servidores publicos encargados de la administracion
contable municipal dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracion
por razon de su cargo ocasionando un dafio a la hacienda publica municipal, todo esto,
independientemente de los delitos que puedan configurarse.

La presente observacién se atribuye presumiblemente al Lic. Marco Antonio Davila
Montesinos, quien durante el ejercicio 2015, desempefno el cargo de Director General de la
Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, lo anterior en virtud de que dicho funcionario
contaba con la facultad administrar y representar legalmente a la entidad. dirigir, administrar y
coordinar el desarrollo de las actividades técnicas, de establecer los sistemas de control necesarios
para alcanzar los objetivos y metas propuestas por la Promotora, de presentar al Consejo, conforme
a la periodicidad que este determine, los informes de actividades desarrolladas por la Promotora
incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos y los estados financieros
correspondientes, asi como el de Llevar la contabilidad de la Promotora y responder del estado y
manejo financiero de la misma, de conformidad a lo establecido en las fracciones [, VIl y XVI del
articulo 16 del Decreto de Creacion de la Promotora para el Desarrolio Minero de Coahuila.

Bajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por €l o los servidores
publicos responsables de la administracién contable de la entidad fiscalizada, se advierte un perjuicio
en el patrimonio de la hacienda publica, toda vez que siendo responsables de vigilar y documentar
el ingreso de recursos publicos priorizando siempre el interés juridico de la hacienda publica de la
entidad, coneccio un riesgo razonable gue ocasicnaria una afectacién al patrimonio y los intereses
legitimos de la Promotora para e! Desarrollo Minero de Coahuila, incumpliendo su obligacién de
informar a su superior jerarquico u érganc que le debiera informar, o en su caso, tratar de evitar el
riesgo que conocio, ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar el patrimonio de la entidad
fiscalizada, ademas de que él o los responsavles de la administracion contable de la entidad
fiscalizada, ocultaron, utilizaron o inutilizaron ilicitamente informacion o documentacion que se
encontraba bajo su custodia; o a la cual tenia acceso; o tenia conocimiento en virtud de su empleo,
cargo o comisién, en beneficio propio o ajeno, actualizando con ello la conducta de Ejercicio
Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones Publicas prevista por el articulo 213 del Cédigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, bajo las modalidades de Omisién de Aviso Debido o de
Evitar Afectacion a Entidad Publica y Destruccion o Inutilizacion de Informacion Oficial contenidas
por las fracciones lll y IV del numeral citado, con independencia de otro u otros delitos que pudieran

configurarse.

De lo anteriormente sefalado en la presente denuncia, han sido descritas las circunstancias
de tiempo, modo y lugar de la comisién de los hechos que configuraron una conducta delictiva segun
han sido conocidos por esta Auditoria Superior del Estado durante el proceso de fiscalizacion y
revision a la cuenta publica del ejercicio 2014, de la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila,
Lo anteriormente expuesto, se encuentra previsto por el articulo 58, parrafo segundo de la Ley de
Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi mismo, para los efectos legales a que haya lugar, cabe sefalar que los hechos
mencionados en la presente denuncia se hacen del conocimiento a esa Representacion Social segun
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se han conocido, con la salvedad de que en el transcurso de la indagatoria, se advierta la comision
de otras conductas que puedan configurar algun tipo penal. De igual forma, se solicita que, para el
caso de que esa Representacién Social advierta hechos que pudieran ser competencia de la
autcridad investigadora federal, remita copia certificada de la indagatoria al Ministerio Publico de la
Federacion para efecto de su conocimiento e investigacion respectivas, lo anterior para los efectos

legales a que haya lugar.

Cabe sefialar al respecto que las conductas constitutivas de delito descritas en la presente
denuncia y/o querella se tomaron en consideracién acordd con lo sefialado por el Codigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza vigente durante el ejercicio fiscal 2015. Lo anteriormente sefialado,
sin perjuicio de que en el transcurso de la indagatoria le resultaren aplicables las disposiciones
determinadas para tal efecto por el Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado en fecha 27 de octubre de 2017.

DILIGENCIAS MINIMAS A PRACTICAR

1. Declaraciones testimoniales y/o ministeriales de aquellos funcionarios o servidores publicos
municipales y/o particulares a quienes les pudiera resultar responsabilidad o cita en atencion al uso,
gestion, administracion y custodia tanto de recursos publicos como de informacion y/o
documentacion que forme parte de la cuenta publica.

2. Peritaje contable, con el objeto de determinar los aspectos contenidos en el presente escrito de
denuncia y, en su caso, se cuantifigue el dafio patrimonial causado al patrimonio de la Promotora
para el Desarrollo Minero de Coahuila, con motivo de los hechos denunciados.

3. Solicitar de la Auditoria Superior del Estado y/o de la Promotora para el Desarrollo Minero de
Coahuila, la documentacién y/o informacion necesaria para realizar las investigaciones tendientes a
acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de guienes intervinieron en los hechos
materia de la denuncia, sin perjuicio de ofrecer de mi representada la documentacion y/o informacion
gue asi se estime conveniente para el efecto respectivo de acuerdo a los hechos expuestos.

4. Documental via informe, consistente en que esa autoridad requiera a la Promotora para el
Desarrollo Minero de Coahuila, el documento que contenga la informacion, mediante la cual se pueda
determinar el nombre, cargo, departamento o area, asi como las funciones de los servidores publicos
que integraron la administracion de la entidad durante el ejercicio 2015, para efecto de corroborar
quiénes tenian la responsabilidad de vigilar, administrar y ejercitar las acciones correspondientes
para salvaguardar los recursos publicos de la entidad.

5 Las demés diligencias que esa Representacion Social estime conveniente para demostrar los
hechos denunciados y acreditar la probable responsabilidad de quienes intervinieron en su comision

REPARACION DEL DANO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 116, 121 y demas relativos del Cédigo
Penal vigente en el Estado de Coahuila y articulos 109, 131, 338 y 339 del Codigo Nacional de
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Procedimientos Penales aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero
transitorio de este ordenamiento, en relacion con el articulo cuarto transitorio del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el 17 de febrero de 2012, me constituyo como COADYUVANTE DEL
MINISTERIO PUBLICO y como parte civil para los efectos de la reparacion del dafic a favor del
patrimonio de la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila, autorizando a efecto de lo anterior
a los LICENCIADOS LUIS CARLOS GARCIA GIL Y/O JULIA SOFiA SAUCEDO SANCHEZ Y/O
RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS Y/O
JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS Y/O LESLY MARIANA ALMANZA SAMANIEGO Y/O JESUS
CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O LOURDES GUADALUPE ESCARENO PINALES Y/O MAGALY
MENDEZ SOLIS Y/O JORGE ALEJANDRO GARAY QUIROZ, con el cbjeto de que se les de la
intervencion legal al respecto, lo anterior sin perjuicio de que la administracion publica municipal, por
conducto de los funcionarios publicos competentes, manifieste lo que a su interes legal convenga, lo
anterior para los efectos legales a que haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted C. Fiscal General del Estado de Coahuila,
atentamente solicito:

PRIMERO. Se me tenga por presentando formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de
QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comision de los DELITOS
QUE RESULTEN en perjuicio del patrimonio de la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila.

SEGUNDO. Se inicie la integracion de la averiguacion previa penal y se exima del deber de
ratificar la presente denuncia y/o querella, de conformidad con el articulo 58, segundo parrafo de la
Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza por ser formulada por funcionario
publico en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

TERCERO. Se desahoguen los medios de prueba que se estimen necesarios para acreditar

el cuerpo del delito y la probable responsabilidad por los ilicitos que se acrediten cometidos por las
personas a quienes les resulte responsabilidad.
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CUARTO. Se me tenga por constituyendo como coadyuvante de esa Representacion Social,
para los efectos de la reparacion del dafio patrimonial a favor del patrimonio de la Promotora para el
Desarrollo Minero de Coahuila, autorizando para tal efecto a los profesicnistas ya sefialades en el
presente documento.

QUINTO. Una vez acreditados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quien(es)
tuvieron intervencion en los hechos denunciados, se turne la presente indagatoria al Agente del
Ministerio Publico adscrito al Juzgado Penal en turno, a efecto de gque ejercite la accion penal
correspondiente.

PROTESTO LO NECESARIO
Saltillo, Coahuila, a 19 de octubre de 2018

A(} NGV &Cﬂ e P(‘MQ’Z,

LIC. ADRIAN NARRO PEREZ
APODERADO JURIDICO DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
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