AUDITORIA SUPERIOR

del Estado de Coahuila

“2018, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION DE COAHUILA”

Saltillo, Coahuila a 19 de octubre de 2018
Oficio Numero ASE-10286-2018

Asunto: Se interpone denuncia y/o querella penal.
Entidad: Universidad Tecnolégica de Saltillo
Cuenta Publica: 2015

C. FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA
PRESENTE.-

AT N FISCAL ESPECIALIZADO EN DELITOS POR HECHOS
DE CORRUPCION EN EL ESTADO DE COAHUILA

ADRIAN NARRO PEREZ, mexicano, mayor de edad, casado, Licenciado en Derecho, Director adscrito
ala Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, con domicilio para oir
y/o recibir toda clase de notificaciones y/o documentos en el numero 7269 del Boulevard Fundadores,
casi esquina con Boulevard Luis Donaldo Colosio, Colonia Ampliacion Mirasierra, de esta ciudad de
Saltillo, Coahuila, autorizando a los LICENCIADOS LUIS CARLOS GARCIA GIL Y/O RICARDO
MARTINEZ AVILA Y/O GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS Y/O JESUS ISRAEL
BRIONES RIVAS Y/O LESLY MARIANA ALMANZA SAMANIEGO Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO
SANCHEZ Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O LOURDES GUADALUPE ESCARENO
PINALES Y/O MAGALY MENDEZ SOLIS Y/O JORGE ALEJANDRO GARAY QUIROZ para que, en
mi nombre y representacién, reciban cualquier clase de notificacién y/o documentacién, profesionistas
que quedan facultados, ademas, para imponerse de autos, ante Usted con el debido respeto

comparezco para exponer lo siguiente

En mi caracter de Apoderado General para Pleitos y Cobranzas con clausula general para formular
denuncias y/o querellas de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, personalidad que acredito con
el Primer Testimonio de la Escritura Publica nimero Sesenta y Nueve (69), de fecha 13 de julio de 2018,
pasada ante la fe del Licenciado Hilario Vazquez Hernandez, Notario Publico nimero 46, en egjercicio
en este Distrito Notarial de Saltillo, Coahuila, que contiene el otorgamiento del Poder General para
Pleitos y Cobranzas con facultades para presentar denuncias y/o querellas a favor del suscrito, otorgado
por el C.P.C. José Armando Plata Sandoval, en su caracter de Auditor Superior del Estado de Coahuila
(Anexo numero 1) y, con fundamento en los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 113, 114 y 115 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 212,
213, 214 y demas relativos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, aplicables de conformidad
con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero transitorio de este ordenamiento, en relacion con el
articulo cuarto transitorio del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza,
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el 17 de febrero de 2012; 1,2, 7, 11, 12, 13,
18, 19, 22, 37, 51, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 y demas relativos de la Ley de Procuracién de Justicia del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 87, fracciones Il y V, 107 y 135 Apartado A, fraccién VI y Apartado
B, fraccion XI de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
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Zaragoza, 8, Apartado A, fraccion VI y 28, fraccion IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza, comparezco ante esta instancia a efecto de presentar formal
DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la
probable comisién de los DELITOS QUE RESULTEN en perjuicio del patrimonio de la Universidad
Tecnolégica de Saltillo; lo anterior con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Auditoria Superior del Estado es un 6rgano que cuenta con autonomia técnica
y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene como funcién, fundamentada en
los articulos 67, fraccién XXXIV, 74-A y 74-B de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza y en los articulos 1, 2, 5, 8, 11, 12 y demas relativos de la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la de revisar la gestion financiera y las
cuentas publicas de los Poderes del Estado, municipios y de los organismos que se encuentren bajo su
ambito de influencia, a efecto de conocer sus resultados y comprobar si se han ajustado a la ley de
ingresos o presupuesto de ingresos y a su presupuesto de egresos, asi como el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los planes y programas, teniendo como principios rectores de la fiscalizacion
superior, la posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia
y maxima publicidad de la informacion.

SEGUNDO.- En cumplimiento a los principios sefialados en el antecedente primero de este
apartado, la Auditoria Superior del Estado llevé a cabo la revision y fiscalizacion superior de la cuenta
publica de la administracion de la C. Marlenne Medina Trejo, correspondiente al ejercicio 2015.

Para tal efecto, esta Auditoria Superior, notificé a la Universidad Tecnologica de Saltillo el
requerimiento de informacion y/o documentacion, fuera de visita domiciliaria numero ASE-3507-2016,
de fecha 11 de marzo de 2016, con el cual inicié con el ejercicio de las facultades de comprobacion para
la revisién y fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2015.

En razédn de lo anterior, la Universidad Tecnologica de Saltillo, en fecha 15 de abril de 2016,
presento ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio numero UTS/036/2015, de fecha 12 de abril de
2016, mediante el cual presenté diversa informacién y/o documentacién.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notifico en fecha 24 de junio de 2016, el
Pliego de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2015, mediante el oficio
numero ASE-6801-2016, de fecha 23 de junio de 2016, el cual contiene los hechos y omisiones
detectados, otorgandole a la Universidad Tecnolégica de Saltillo, un plazo de 15 dias habiles para su
solventacion.

En atencién al plazo antes referido, en fecha 15 de julio de 2016, la Universidad Tecnoldgica de
Saltillo, presenté ante la Auditoria Superior del Estado el oficio numero UTS/115/2016, de fecha 13 de
julio de 2016, firmado por la C. Marlenne Medina Trejo, en su caracter de Rectora de la Universidad
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Tecnologica de Saltillo, mediante el cual proporciond diversa informacién y/o documentaciéon para
solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido notificado (Anexc numero 3).

TERCERO.- Del estudio de los documentos mediante los cuales se emitid el Pliego de
Observaciones relativo a la cuenta publica del 2015 de la Universidad Tecnoldgica de Saltillo, antes
sefalado, se destacaron diversas observaciones las cuales pudieran traducirse en conductas
penalmente relevantes para configurar algun ilicito penal, conductas que se precisaran en el apartado
correspondiente y que fueron desplegadas por funcionarios de la administracion de la Universidad
Tecnologica de Saltillo cargo de la M.A. MARLENNE MEDINA TREJO, rectora de la Universidad,
quienes manejaron, administraron. custodiaron y/o utilizaron recursos publicos o bienes de la entidad.

En la presente denuncia, para efectos penales, tiene la calidad de servidor publico, toda aquella
persona que desempefie un cargo, empleo ¢ comisidon de cualquier naturaleza en una entidad publica.
Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Codigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO.- En seguimiento de lo antes expuesto, cabe sefialar la normatividad aplicable en
materia de revisién de cuenta publica, entre la que destacan diversos articulos de distintos
ordenamientos legales que tienen relacion directa con los hechos materia del presente documento,
siendo principalmente los siguientes:

A) De la Constitucion Politica del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, aplica el articulo 171 parrafos primero, quinto y sexto, que establece que los recursos
econdmicos de que dispongan el Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos vy las
entidades paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados. De igual forma, sefiala
que el Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades paraestatales y
paramunicipales, no podran realizar pago alguno que no esté comprendido en sus respectivos
presupuestos o en las adiciones que se hagan a los mismos, con autecrizacion del Congreso del Estado,
los Ayuntamientos o los érganacs de gobierno de las entidades antes citadas. segun corresponda. Asi
mismo, dispone que el manejo de los recursos econémicos del Estado, los Municipios. los arganismos
publicos auténomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se sujetara a las bases que
impone este articulo, y los servidores publicos estatales y municipales, en sus correspondientes ambitos
de competencia, seran responsables del cumplimiento de las mismas, en los términos del Titulo Séptimo
de la misma Constitucién.

B) De la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 11 de noviembre de 2014,
en vigor durante la revisién del gjercicio fiscal del 2015, aplican los articulos 9, 32, parrafo primero y
134, fraccion XIX, dispositivos legales que sefnalan el primero de ellos, que las entidades conservaran
en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la informacion financiera
y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas durante un plazo minimo de
10 arfios y mientras no prescriban las acciones derivadas de las operaciones en ellos consignadas; su

Rev.00 3

Blvd. Los Fundadores 7269 Col. Ampl. Mirasierra C.P. 25016 Saltillo, Coah., México Teléfona: (844) 171-70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx




AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

conservacion o destruccion se realizara en los términos de la ley de la materia; el segundo, establece
gue la Auditoria Superior tendra acceso a contratos, convenios, concesiones, licencias, datos, libros.
archivos, sistemas y documentacién justificativa y comprobatoria relativa al ingreso y gasto publico de
las entidades y, en general, a toda aguella informacion y/o documentacion gue resulte necesaria para
la revision y fiscalizacién de la cuenta publica y de los informes de avance de gestion financiera;
finalmente, el tercer dispositivo legal mencionadc establece que para la revision y fiscalizacion superior
de las cuentas publicas, la Auditoria Superior tendra como atribucién la de solicitar y obtener toda la
informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

De lo anterior, es impartante precisar que en el siguiente apartado se procedera a los analisis
de las irregularidades detectadas con motivo de la revisién de la cuenta publica de la Universidad
Tecnologica de Saltillo. correspondientes al ejercicio del 2015, con base en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Derivado de la revision realizada de conformidad con el Programa de Auditoria a la
Universidad Tecnologica de Saltillo, realizada por esta Auditoria Superior del Estado, mediante el
requerimiento de informacién nimero ASE-3507-2016 de fecha 11 de marzo de 2016 y notificada a la
entidad el dia 04 de abril del mismo afio, se solicitd documentacion original comprobatoria y justificativa
con el proposito de revisar y fiscalizar las operaciones que tuvo la Universidad Tecnoldgica de Saltillo,
asi como los archivos electronicos derivados del periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015.

Posteriormente la Universidad Tecnoldgica de Saltillo, dio respuesta al oficio de requerimiento
de informacion numero ASE-3507-2016 con oficio No. UTS/036/2016 de fecha 12 de abril de 2016 y
recibido por la Auditoria Superior el dia 15 de abril del mismo afio, de lo cual se desprende la cédula de
observacién No. 10547002CFA115000003, de la cual de la revision solicitada a la némina en archivo
electronico por cada uno de los periodos de pago de enero a diciembre y acumulada al 31 de diciembre
de 2015 y el tabulador de sueldo autorizado vigente durante el ejercicio en revision, se detecté que a
diversos empleados se les otorgé un salario acumulado mayor a lo estipulado en el tabulador de sueldos
autorizado, por lo que se requiere que aclare y justifique dicha situacién con la documentacion
comprobataria correspondiente, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a los que
haya a lugar. (Anexo numero 4).

Lo anterior se desprende del estudio y andlisis de la documentacion presentada por el ente
fiscalizado, informada en la cuenta publica Servicios Personales del ejercicio 2015, misma que dieron
origen a la presente observacion por un importe de $116,286.08 (CIENTO DIEZ Y SEIS DOCIENTOS
OCHENTA Y SEIS MIL PESOS 08/100 M.N.) derivado de las nébminas de empleados que se detallan
en el siguiente recuadro:

1 | SUELDO SUELDO
. CANTIDAD ANUAL
RFC Puesto NOMINAL TABULADOR | o) ~ADA EN EXCESO |
| ANUNAL ANUAL ‘
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GARTSpmeeEy | CuNHIRRE DRdmimEEeanY 364,618.80 323,030.40 41,588.40
Finanzas
GAPX780927QY7 Subdirectora de Vinculacion 364,618.80 [ 323,030.40 41,588.40
LPGR840220 Subdirector Académico 350,688.12 ' 323,030.40 27.657.72
METM770619 Rector 228,094.42 222,642.86 5,451.56
TOTAL: 1.308,020.14 1,191,734.06 116,286.08

Derivado de lo descrito con anterioridad la Universidad Tecnologica de Saltillo exhibe a razén
de comprobar sus egresos diversa documentacion como copia fotostatica de oficio No. 711-3/1560/2014
suscrito por el Lic. Raymundo V. Yanez del Razo, Director General Adjunto en Materia de
Remuneraciones, dirigido al Mtro. Héctor Arreola Soria, Coordinador General de Universidades
Tecnoldgicas y Politécnicas donde se comunica el presupuesto autorizado para el programa
presupuestario U006 “subsidios federales para organismos descentralizados estatales” para el gjercicio
| 2014; copia fotostatica de catalogo de puestos y tabulador de sueldos mensuales para servidores

publicos superiores y mandos medios, con vigencia al 1 de febrero de 2014, copia fotostatica de catalogo
| de puestos y tabulador de sueldos mensuales para personal académico, con vigencia al 1 de febrero de
| 2014; copia fotostatica de catalogo de puestos y tabulador de sueldos mensuales para personal
1 administrativo, con vigencia al 1 de febrero de 2014; ademas de lo anterior la Universidad Tecnologica
} de Saltillo declara bajo oficio sin nimero de fecha 13 de julio de 20186 lo siguiente
\
|
|
|

“... Por medio del presente le informo respecto al pliego de observacion nimero 2.

Numero de control: 10547002CFA115000003.

Se informa a la autoridad competente que estas diferencias derivan del uso de diferentes tabuladores
durante el ejercicio 2015, atendiendo a la observacicn se procedera a informar mediante escrito a
cada uno de estos trabajadores de los salanos que le fueron pagados en exceso a fin de que realicen
los reintegros correspondiente este tramite se llevara a cabo el 01 de agosto del ano en curso fecha
en que se reanudan las labores de esta institucion, cabe aclarar que de los 4 funcionanos serialados
solamente 1 continua laborando en la institucién...”

Derivado del analisis y estudio de la documentacion descrita con anterioridad se desprende que
el ente fiscalizado nc solventa la observacién emitida por esta Auditoria Superior, toda vez que no
presento la documentacion comprobatoria que justifique las diferencias determinadas.

Aunado a lo anterior contraviene con las facultades que le otorga la ley, pues solo el érganc de
gobierno de las entidades paraestatales tiene la facultad de dictar las disposiciones gue normen la
remuneracion y prestacicnes que deben otorgarse a los servidores publicos, las que en todo caso
deberan sujetarse a los tabuladores autcrizados por el Gobierno del Estado. Lo anterior contraviene con
el articulo 5, fraccién Xl articulo 11, fraccion XIV y 26 del decreto de creacion de la Universidad
Tecnologica de Saltillo, en el que el primero de ellos establece que para dar cumplimiento a las
atribuciones de la universidad se debe de guiar por el procedimiento de ingreso, permanencia y
promocion de personal académico; el segundo determina que el Consejo Directivo tendra la atribucion
de discutir y en su caso, aprobar la cuenta anual de ingresos y egresos de la Universidad asi como
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coordinarse con el auditor que designe la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, en todo
lo relativo a la vigilancia del ejercicio de recursos presupuestales; el tercero establece que todo personal
adscrito a la Universidad normara su relacion laboral por lo dispuesto por el articulo 123 apartado A de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a lo anterior, contraviene lo estipulado por el articulo 9 de la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece la obligacion
de las entidades de conservar en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi
como la informacién financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas
Asi mismo se incumple con lo establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, dispositivos que sefalan que la contabilizacidn de las operaciones presupuestarias y
contables deberan respaidarse con la documentacién original que compruebe y justifique los registros
que se efectien, asi mismo, los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de
las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros
principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el

consejo.

Por lo anteriormente descrito, se advierte que el o los funcionarios responsables de llevar a cabo
la ministracion de fondos del erario publico, otorgo prestaciones a sus trabajaderes por concepto de
salario acumulado mayor a lo estipulado en el tabulador de sueldcs autcrizado, no obstante que le
corresponde establecer y mantener los registros necesarios que provean la informacion para el analisis
economico, financiero y de toma de decisiones, pues es obligacion de la entidad contar con los
comprobantes originales que retinan los requisitos legales, que soporten y justifiquen dichos egresos

Consecuentemente. en virtud de que la M.A. MARLENNE MEDINA TREJO en la época de la
comision de los hechos descritos en la presente observacion se desempefi¢é como rectora de la
Universidad Tecnologica de Saltillo, se sefala como responsable de administrar los ingresos
provenientes de la operacion de servicios y de los bienes que se incorporen al patrimonio, asi como
vigilar y documentar toda la ministracién de fondos publicos, llevar la contabilidad, asi como responder
del estado y manejo financiero del mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 18, fraccién
IV y XII de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con el
Decreto que crea el organismo publico descentralizado denominado Universidad Tecnolégica de Saltillo,
articulo Decimo Sexto. fraccion VIII, XVI y XVII se encuentra a este funcionarioc como presunto
responsable de los dafios y/c perjuicios causados al patrimonio de la entidad denominada Universidad
Tecnologica de Saltillo, correspondiente a la cuenta publica del gjercicio 2015.

Ademas de lo anterior, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores publicos
responsables de la administracion contable, ocasionaron un menoscabo al patrimonio de la Universidad
Tecnologica de Saltillo por la cantidad de $116,286.08 (CIENTO DIEZ Y SEIS DOCIENTOS OCHENTA

Y SEIS MIL PESOS 08/100 M.N.) motivo por el cual durante el desarrollc de la administracion llevada
a cabo por el o los funcionarios responsables de la administracion, desplegaron conductas constitutivas
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del tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de
omisién de Aviso Debido o de Evitar Afectacion a Entidad Publica, previsto y sancionado en el articulo
213, fraccion Il del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que el o los
servidores publicos en razon de su cargo tuvieron conocimiento del riesgo razonable sobre el patrimonio
o los intereses legitimos de la hacienda publica de la Universidad Tecnoldgica de Saltillo, y no se informo
a su superior jerarquico u érgano que le deba informar o no lo evité cuando estuvo dentro de sus
facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse, lo anterior toda vez,
que corresponde al Rector de la Universidad, llevar la contabilidad del organismo a traves de las oficinas
que al efecto se establezcan, asi como responder del estado y manejo financiero del mismo.

SEGUNDO.- Derivado de la revision realizada de conformidad con el Programa de Auditoria a
la Universidad Tecnologica de Saltillo, realizada por esta Auditoria Superior del Estado, mediante el
requerimiento de informacion numero ASE-3507-2016 de fecha 11 de marzo de 2016 y notificada a la
entidad el dia 04 de abril del mismo afio, se solicité documentacién original comprobatoria y justificativa
con el propésito de revisar y fiscalizar las operaciones que tuvo la Universidad Tecnologica de Saltillo,
asi como los archivos electrénicos derivados del pericdo comprendido entre el 01 de enero al 31 de

diciembre de 2015.

Posteriormente la Universidad Tecnolégica de Saltillo, dio respuesta al oficio de requerimiento
de informacion numero ASE-3507-2016 con oficio No. UTS/036/2016 de fecha 12 de abril de 2016 y
recibido por la Auditoria Superior el dia 15 de abril del mismo afio, de lo cual se desprende la cédula de
observacion No. 10547002CFA115000004, de la cual de la revision solicitada a la némina en archivo
electrénico por cada uno de los periodos de pago de enero a diciembre y acumulada al 31 de diciembre
de 2015, se detectd que a diversos empleados se les otorgo la prestacién de prima vacacional en mayor
cantidad a lo establecido en las prestaciones autorizadas al personal adscrito a las Universidades
Tecnoldgicas, por lo que se requiere aclare y justifique con la documentacion comprobatoria
correspondiente, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a los que haya a lugar.
(Anexo numero 4).

Lo anterior se desprende del estudio y andlisis de la documentacion presentada por el ente
fiscalizado, informada en la cuenta publica Servicios Personales del ejercicio 2015, misma que dieron
origen a la presente observacién por un importe de $38,559.10 (TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE PESOS10/100 M.N.) derivado de las nominas de empleados que se detallan
en el siguiente recuadro:

. . . Cantidad l
Prima vacacional | Prima vacacional
RFC Puesto ) pagada en
[ anual tabulador anual
exceso
L AAMLB20623PW9 Rector ‘ 24,675.84 16,866.88 7,808.96
GAMT570506BE3 Subdirectora De Administracion y Finanzas 14,216.53 8,973.07 5,243.46
| GAPX780927QY7 | Subdirectora De Vinculacion 14.216.53 ‘ 8,973.07 5,243.46
LPGR840220 Subdirector Académico 14,216 53 i 8,973.07 ‘ 5,243.46
7
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ZAMC7Zot21HE0 | et Da Dapadamento DaAsunice 10,275.36 6,520.42 3,754.94
Administrativos

MAGV5501054G 1 Jefe De Departamento De Tutorias 10,275.36 6,520.42 3,754 94

MUVHS108079S5 Jefe De Departamento De Difusion 10,275.36 6,520.42 3,754.94

GUHJ881128 Jefe De Departamento De Servicios Escolares 10,275.36 652042 3.754.94

TOTAL: 108,426.87 69,867.77 38,559.10

Derivado de lo descrito con anterioridad la Universidad Tecnoldgica de Saltillo exhibe a razon
de comprobar sus egresos diversa documentacion como copia fotostatica de oficio No. 711-3/1560/2014
suscrito por el Lic. Raymundo V. Yahez del Razo, Director General Adjunto en Materia de
Remuneraciones, dirigido al Mtro. Héctor Arrecla Scria, Coordinador General de Universidades
Tecnologicas y Politécnicas donde se comunica el presupuesto autorizado para el programa
presupuestario U006 “subsidios federales para organismos descentralizades estatales” para el ejercicio
2014; copia fotostatica de catalogo de puestos y tabulador de sueldos mensuales para servidores
publicos superiores y mandos medios, con vigencia al 1 de febrero de 2014 copia fotostatica de catalogo
de puestos y tabulader de sueldos mensuales para personal académico, con vigencia al 1 de febrero de
2014; copia fotostatica de catalogo de puestos y tabulador de sueldos mensuales para personal
administrativo, con vigencia al 1 de febrero de 2014; ademas de lo anterior la Universidad Tecnoldgica
de Saltillo declara bajo oficio sin nimero de fecha 13 de julio de 2016 Io siguiente:

“... Por medio del presente le informo respecto al pliego de observacion numero 4.
Numero de control: 10547002CFA115000004.

Se informa a la autoridad competente que estas diferencias derivan del uso de diferentes tabuladores
durante el ejercicic 2015, atendiendo a la cbservacion se procedera a informar mediante escrito a
cada uno de estos trabajadores de la prima vacacional pagada en exceso a fin de que realicen los
reintegros correspondiente este tramite se llevaréa a cabo el 01 de agosto del ario en curso fecha en
que se reanudan las labores de esta institucion, cabe aclarar que de los 4 funcionarios serialados
solamente 3 continua laborando en la institucion. ..”

Derivade del analisis y estudio de la documentacion descrita con anterioridad se desprende que
el ente fiscalizado no solventa la observacion emitida por esta Auditoria Superior, toda vez gue no
presento la documentacion comprobatoria que justifique las diferencias determinadas, por lo que
subsiste la observacion.

Aunado a lo anterior contraviene con |las facultades que le otorga la ley, pues solo el drgano de
gobiernc de las entidades paraestatales tiene la facultad de dictar las disposiciones que normen la
remuneracion y prestaciones que deben otorgarse a los servidores publices, las que en todo caso
deberan sujetarse a los tabuladores autorizados por el Gobierno del Estado. Lo anterior contraviene con
el articulo 44 y 47 del Reglamento Interno de la Universidad Tecnoldgica de Saltillo que determina el
primero de ellos que la Universidad no pagara salarios distintos a los establecidos en el tabulador oficial;
el segundo estipula que la prima vacacional se pagara sobre 10 dias de salario para los trabajadores
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de mandos medios y superiores; y para los trabajadores académico, técnico y de apoyo, y de servicio
administrativo, la prima vacacional se pagara sobre 24 dias de salario.

Ademas, contraviene lo estipulado per el articulo 8 de la Ley de Rendiciéon de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece la obligacion de las
entidades de conservar en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como Ia
informacion financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas. Asi
mismo se incumple con lo establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, dispositivos que sefalan que la contabilizacién de las operaciones presupuestarias y
contables deberan respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los registros
que se efectlen, asi mismo, los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de
las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros
principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el

consejo.

Por lo anteriormente descrito se advierte que el funcionaric responsable de llevar a cabo la
ministracion de fondos del erario publico, otorgo prestaciones a sus trabajadores por concepto de prima
vacacional mayor a lo estipulado en el tabulador de sueldos autorizado, no obstante que le corresponde
establecer y mantener los registros necesarios que provean la informacion para el analisis econoémico,
financiero y de toma de decisiones, pues es obligacion de la entidad contar con los comprobantes
originales que rednan los requisitos legales, que soporten y justifiquen dichos egresos.

Consecuentemente, en virtud de que la M A. MARLENNE MEDINA TREJQO en la época de |z
comisién de los hechos descritos en la presente observacion se desempeiid como rectora de lz
Universidad Tecnolégica de Saltillo, se sefiala como responsable de administrar los ingresos
provenientes de la operacién de servicios y de los bienes que se incorporen al patrimonio, asi como
vigilar y documentar toda la ministracion de fondos publicos, llevar la contabilidad, asi como responder
del estado y manejo financiero del mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 18, fraccion
IV y XIl de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con el
Decreto que crea el organismo publico descentralizado denominado Universidad Tecnolégica de Saltillo,
articulo Décimo Sexto, fraccion VIII, XVI y XVII se encuentra a este funcionario como presunto
responsable de los dafos y/o perjuicios causados al patrimonio de la entidad denominada Universidad
Tecnologica de Saltillo, correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2015.

En este mismo orden de ideas, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores
publicos responsables de la administracion contable, ocasionaron un mencscabo al patrimonio de |a
Universidad Tecnolégica de Saltillo por la cantidad de $38,559.10 (TREINTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PES0OS10/100 M N.) motivo por el cual durante el desarrolic de
la administracion llevada a cabo por el o los funcionarios responsables de la administracion, desplegaron
conductas constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimientc y Abandono de Funciones,
en su modalidad de omision de Aviso Debido o de Evitar Afectacion a Entidad Publica, previsto y
sancionado en el articulo 213, fraccion Il del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
toda vez que el o los servidores publicos en razon de su cargo tuvieron conocimiento del riesgo
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razonable sobre el patrimonio o los intereses legitimos de la hacienda publica de la Universidad
Tecnoldgica de Saltillo, y no se informo a su superior jerarquico u 6rgano que le deba informar o no lo
evitd cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran
configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde al Rector de la Universidad, llevar la contabilidad del
organismo a través de las oficinas que al efecto se establezcan, asi como responder del estado y mane|c

financiero del mismo.

TERCERO.- Derivado de la revision realizada de conformidad con el Programa de Auditoria a
la Universidad Tecnologica de Saltillo. realizada por esta Auditoria Superior del Estado, mediante el
requerimiento de informacion nimero ASE-3510-2016 de fecha 11 de marzo de 2016 y notificada a la
entidad el dia 04 de abril del mismo ano, se solicité documentacion criginal comprobatoria y justificativa
con el proposito de revisar y fiscalizar las operaciones que tuvo la Universidad Tecnolégica de Saltillo,
asi como los archivos electrénicos derivados del periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de

diciembre de 2015.

Posteriormente, la Universidad Tecnolégica de Saltillo, dio respuesta al oficio de requerimiento
de informaciéon numero ASE-3510-2016 con oficic No. UTS/037/2016 de fecha 21 de abril de 2016 y
recibido por la Auditoria Superior el dia 22 de abril del mismo ario, de lo cual se desprende la cédula de
observacion No. 10550002CFA115000002, a efecto de comprobar la gestion financiera de los recursos
ejercidos por la entidad, respecto de la cuenta contable 5.1.3.3 Servicios Profesionales, se solicito la
integracion de los pagos de asesorias y la documentacion comprobatoria y justificativa, observandose
gue no se presentd la mencionada documentacién comprobatoria del egreso, misma que se anexa a la
presente para los efectos legales a los que haya a lugar. (Anexoc numero 5).

Lo anterior se desprende del estudio y analisis de la documentacion presentada por el ente
fiscalizado, informada en la cuenta publica Asesorias del gjercicio 2015, misma que dieron origen & Ia
presente observacion por un importe de $1,041,50371 (UN MILLON CUARENTA Y UN MIL
QUINIENTOS TRES PESOS 71/100 M.N.) derivado de la cuenta publica que se detalla en el siguiente
recuadro:

Cuenta Concepto Importe

5133 Servicios Profesionales , 1,041,503.71 [

Derivado de lo descrito con anterioridad la Universidad Tecnoldgica de Saltillo presenta a razon
de comprobar sus egresos el oficio No. UTS/037/2016 de fecha 21 de abril de 2016, en el cual manifiesta

lo siguiente:

“... Hacemos de su conocimiento que la administracion anterior no hizo entrega. de la misma y no se
encontraron poélizas...”

Posteriormente, esta Auditoria Superior notificé pliego de observaciones con oficio No. ASE-
6801-2016 de fecha 23 de junio de 2016 y recibido por la Universidad Tecnolédgica de Saltillo el dia 24
de junio del mismo afo
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En este mismo crden de ideas el ente fiscalizado dio respuesta al oficio que notifica el pliego de
observaciones anteriormente descrito con oficio UTS/115/2016, en el cual menciona que:

“... Por medio del presente le informo respecto al pliego de observacion Egresos nimero 1
Se entreqga comprobante de contratos celebrados con el personal mencionado

Observacion No. 2

Cuenta 5.1.1.3 Servicios Profesionales monto $1,4071,503.71, se enlrega las facturas que
corresponden a esa cuenta (derivado que la universidad no contaba con sistema de contabilidad se
realizé la contabilidad manualmente en archivo Excel, la cuenta 5.1.1.3. Es el acumulado de egresos
de servicios profesionales entregamos facturacion correspondiente a esa cuenta), asi como
acumulado mensual de esa cuenta...”

Derivado del analisis y estudio de la documentacion descrita con anterioridad se desprende que
el ente fiscalizado no solventa la observacion emitida por esta Auditoria Superior, toda vez que aun y
cuando se menciona en el oficio antes descrito la referencia de la entrega de la documentacion
solicitada, no presentd la documentacién comprobatoria y justificativa del egreso. Lo anterior
contraviene lo dispuesto por los articulos 17, 35, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, dispositivos legales que establecen, el primero de ellos, que cada ente publico sera
responsable de su contabilidad, de la operacién del sistema, asi como del cumplimiento de lo dispuesto
por esta Ley y las decisiones que emita el consejo; por su parte, el segundo de los ordenamientos
dispone gue los entes publicos deberan mantener un registro historico detallado de las operaciones
realizadas como resultado de su gestién financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances;
asi mismo, los articulos 42 y 43 sefalan que la contabilizacion de las operaciones presupuestarias vy
contables deberan respaldarse con la documentacién original que compruebe y justifique los registros
gue se efectuen, asi mismo, los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de
las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros
principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el
consejo. Aunado a lo anterior, se vulnera lo estipulado en el articulo 9 de la Ley de Rendicion de Cuentas
y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivo que obliga las entidades a
conservar en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la informacion
financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas durante un plazo
minimo de diez afios y mientras no prescriban las acciones derivadas de las operaciones en ellos

consignadas.

Por lo anteriormente descrito se advierte que el funcionario responsable de llevar a cabo la
ministracion de fondos del erario publico, no cuenta con documentacioén comprobatoria y justificativa de
los servicios profesionales pagados derivados de la cuenta publica 5.1.3.3, no obstante que le
corresponde establecer y mantener los registros necesarios que provean la informacion para el analisis
economico, financiero y de toma de decisiones, pues es obligacion de la entidad contar con los
comprobantes originales que retnan los requisitos legales, que soporten y justifiquen dichos egresos.
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Consecuentemente, en virtud de que la M.A. MARLENNE MEDINA TREJO en la época de la
comisién de los hechos descritos en la presente observacién se desempefié como rectora de la
Universidad Tecnolégica de Saltillo, se sefiala como responsable de administrar los ingresos
provenientes de la operacién de servicios y de los bienes que se incorporen al patrimonio, asi como
vigilar y documentar toda la ministracion de fondos publicos, llevar la contabilidad, asi como responder
del estado y manejo financiero del mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 18, fraccion
IV y XII de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con el
Decreto que crea el organismo publico descentralizade denominado Universidad Tecnologica de Saltillo,
articulo Décimo Sexto, fraccion VIII, XVI y XVII se encuentra a este funcionario como presunto
responsable de los dafios y/o perjuicios causados al patrimonio de la entidad denominada Universidad
Tecnologica de Saltillo, correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2015.

Ademas de lo anterior, se considera gue de las omisiones cometidas por los servidores publicos
responsables de la administracién contable, ocasionaron un menoscabo al patrimonio de la Universidad
Tecnologica de Saltilo por la cantidad de $1,041,503.71 (UN MILLON CUARENTA Y UN MIL
QUINIENTOS TRES PESOS 71/100 M.N.) motivo por el cual durante el desarrollo de la administracion
llevada a cabo por el o los funcionarios responsables de la administracion, desplegaron conductas
constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funcicnes. en su
modalidad de omision de Aviso Debido o de Evitar Afectacion a Entidad Publica, previsto y sancionado
en el articulo 213, fraccion Ill del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
el o los servidores publicos en razén de su cargo tuvieron conocimiento del riesgo razonable sobre el
patrimonio o los intereses legitimos de la hacienda publica de la Universidad Tecnologica de Saltillo, y
no se informé a su superior jerarquico u érgano que le deba informar o no lo evitd cuando estuvo dentro
de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse, lo anterior toda
vez, que corresponde al Rector de la Universidad, llevar la contabilidad del organismo a través de las
oficinas que al efecto se establezcan, asi como responder del estado y manejo financiero del mismo.

CUARTO.- Derivado de la revision realizada de conformidad con el Programa de Auditoria a la
Universidad Tecnoldgica de Saltillo, realizada por esta Auditoria Superior del Estado, mediante el
requerimiento de informacidn numero ASE-3511-2016 de fecha 11 de marzo de 2016 y notificada a la
entidad el dia 04 de abril del mismo afio, se solicité documentacién original comprobatoria y justificativa
con el propdsito de revisar y fiscalizar las operaciones que tuvo la Universidad Tecnolégica de Saltillo,
asi como los archivos electrénicos derivados del periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de

diciembre de 2015.

Posteriormente, la Universidad Tecnolégica de Saltillo, dio respuesta al oficio de requerimiento
de informacién numero ASE-3511-2016 con oficio No. UTS/038/2016 de fecha 14 de abril de 2016 y
recibido por la Auditoria Superior el dia 15 de abril del mismo afo, de o cual se desprende la cédula de
observacion No. 10551003CFA115000001, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera de
los recursos ejercidos por la entidad, respecto al cumplimiento de Ias obligaciones fiscales a cargo de
la entidad registrados en la cuenta publica del gjercicio 2015, per lo que se solicitd los pagos mensuales
por la retencion del ISR por sueldos y salarios, honorarios, arrendamientos e [VA y los auxiliares
contables correspondientes; como resultado del cotejo de los pagos mensuales enterados al SAT,
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correspondientes a las retenciones de ISR por sueldos y salarios contra lo presentado en nomina
acumulada de enero a diciembre de 2015 y lo registrado en la cuenta contable 2.1.1.2.9 Impuestos, se
cbservé que el registro contable del pasivo y el pago realizado y ia cancelacion del mismo, no fueron
cerrespondides con dichos pagos, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a los que
haya a lugar. (Anexo numero 6).

Lo anterior se desprende del estudio y andlisis de la documentacion presentada por el ente
fiscalizado, informada en la cuenta publica Cumplimiento de Obligaciones Fiscales del ejercicio 2015,
misma que dieron origen a la presente observacion por un importe de $377,741.00 (TRECIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 00/100 M.N.) derivado de las
diferencias que de la cuenta publica que se detalla en el siguiente recuadro:

s | e, | s | mmeeus | SEOAL | o eang
ENERO 20/08/2015 29/08/2015 60,530.00 1.163.00 64,253.00 |
FEBRERO | 20/08/2015 29/08/2015 69,299.00 514.00 | 73,483.00 4:
MARZO | 28/08/2015 29/08/2015 65,825.00 670.00 68,874.00 |
ABRIL 28/08/2015 29/08/2015 51,805.00 444 .00 53,703.00 ‘
MAYO 20/08/2015 29/08/2015 56,306.00 624.00 57,772.00
JUNIO 28/08/2015 29/08/2015 58.630.00 152.00 59,887.00
JULIO 20/08/2015 28/08/2015 58,880.00 ‘ 219.00 59,326 .00
AGOSTO N/P N/P N/P
SEPTIEMBRE 11/12/2015 42,733.00 44,162.00
OCTUBRE N/P N/P N/P
NOVIEMBRE 26/12/2015 30/12/2015 | 77.680.00 78,558.00
DICIEMBRE 30/12/2015 | 163,750.00 ‘ 28.00 163.722 00
TOTALES 705,438.00
TOTAL CUENTA 2.1.2.29 327,697.00
DIFERENCIA 377,741.00

*N/P = No presento.

Derivadc de lo descrito con anterioridad la Universidad Tecnoldgica de Saltillo exhibe a razén
de comprobar sus egresos diversa documentacion como copia fotostatica de acuse de recibo
declaracién provisional o definitiva de impuestos federales, por concepto de ISR retenciones por salarios
por la cantidad de $64,253.00 (SESENTA Y CUATRO MIL DOCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS
00/100 M.N ) de fecha 20 de agosto de 2015, asi como el recibo bancario de transaccion electronica
relacionado con el pago del impuesto; copia fotostatica de acuse de recibo declaracion provisional ©
definitiva de impuestos federales, por concepto de ISR retenciones por salarios por la cantidad de
$73,783.00 (SESENTA Y TRES MIL SETECIENTOS OCHENTAY TRES PESOS 00/100 M.N.) de fecha
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20 de agosto de 2015, asi como el recibo bancario de transaccion electronica relacionado con el pago
del impuesto; copia fotostatica de acuse de recibo declaracién provisional o definitiva de impuestos
federales, por concepto de ISR retenciones por salarios por la cantidad de $68,874.00 (SESENTA Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.) de fecha 28 de agosto de
2015, asi como el recibo bancario de transaccion electronica relacionado con el pago del impuesto;
copia fotostatica de acuse de recibo declaracién provisional o definitiva de impuestos federales, por
concepto de ISR retenciones por salarios por la cantidad de $53,703.00 (CINCUENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS TRES PESOS 00/100 M.N.) de fecha 28 de agosto de 2015, asi como el recibo bancario
de transaccién electrénica relacionado con el pago del impuesto; copia fotostatica de acuse de recibo
declaracion provisional o definitiva de impuestos federales, por concepto de ISR retenciones por salarios
por la cantidad de $57,772.00 (CINCUENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SETENTYA Y DOS PESOS
00/100 M.N.) de fecha 20 de agosto de 2015, asi como el recibo bancario de transaccion electronica
relacionado con el pago del impuesto; copia fotostatica de acuse de recibo declaracion provisional o
definitiva de impuestos federales, por concepto de ISR retenciones por salarios por la cantidad de
$59,887.00 (CINCUENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.)
de fecha 28 de agosto de 2015, asi como el recibo bancario de transaccion electrénica relacionado con
el pago del impuesto; copia fotostatica de acuse de recibo declaracion provisional o definitiva de
impuestos federales, por concepto de ISR retenciones por salarios por la cantidad de $59 326.00
(CINCUENTA Y NUEVE MIL TRECIENTOS VEINTI SEIS PESOS 00/100 M.N.) de fecha 20 de agosto
de 2015, asi como el recibo bancario de transaccion electrénica relacionado con el pago del impuesto;
copia fotostatica de acuse de recibo declaracion provisional o definitiva de impuestos federales, por
concepto de ISR retenciones por salarios por la cantidad de $44,162.00 (CUARENTA Y CUATRO MIL
CIENTO SESENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.) de fecha 11 de diciembre de 2015; copia fotostatica
de acuse de recibo declaracion provisional o definitiva de impuestos federales, por concepto de ISR
retenciones por salarios por la cantidad de $78,558.00 (SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.) de fecha 26 de diciembre de 2015, asi como el recibo
bancario de transaccion electrénica relacionado con el pago del impuesto; copia fotostatica de acuse de
recibo declaracion provisional o definitiva de impuestos federzales, por concepto de ISR retenciones por
salarios por la cantidad de $163,772.00 (CIENTO SESENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SETENTA'Y
DOS PESOS 00/100 M.N.) de fecha 30 de diciembre de 2015, asi como el recibo bancario de
transaccion electrénica relacionado con el pago del impuesto; copia fotostatica de cédula de trabajo
mensual de subsidio al empleo e ISPT de diciembre de 2015 con el listado del total de docentes; aunado
a lo anterior la entidad fiscalizada declara bajo oficio sin niumero de fecha 13 de julio de 2016, lo

siguiente:
“.. Por medio del presente le informo respecto al pliego de observacion nimero 1.

Numero de control: 10551003CFA115000001.

Se le informa a la autoridad competente contablemente no se registraron sin embargo se efectuc el
pago de las aportaciones...”

Derivado del analisis y estudio de la documentacién descrita con anterioridad se desprende que
el ente fiscalizado no solventa la observacién emitida por esta Auditoria Superior, toda vez que no anexo
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documentacién que justifique la diferencia entre el registro contable y el pago realizado, lo anterior
contraviene lo dispuesto por el articulo 52, fraccion XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivo legal que
establece como obligacion de todo servidor publico, en aras de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeiio de su empleo, abstenerse
de cualquier acto u omisiéon que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada
con el servidor publico. Asi mismo se contraviene lo dispuesto por los articulos 167 y 171 de la
Constituciéon Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivos legales que establecen, el
primero la obligacion de los funcionarios publicos de desempafiar sus funciones franco cumplimiento a
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia; por su parte el segundo de ellos
comprende un imperativo insoslayable para que los recursos econdmicos de que dispongan el Estado,
Municipios y demas entidades, se administren con eficiencia y honradez, por lo que si en la entidad se
retuvo una cantidad mayor a la que se entero al SAT por concepto de Impuesto Sobre la Renta, resulta
evidente la contravencién al principio constitucional de eficiencia en el desarrollo de las funciones
propias de los funcionarios publicos.

En este mismo orden de ideas, se contraviene lo establecido por el articulo 52, fracciones Il y
Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de
Coahuila, dispositivo legal que establece que todoe servidor publico tiene la obligacion de conducirse con
apego a la legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia, en el desempefio de sus funciones, ademas
deben ejecutar legalmente los programas y presupuestos correspondientes a su competencia, asi como
el utilizar los recursos que le sean asignados para el desemperio de sus funciones, exclusivamente para
los fines que le sean afectos.

Por lo anteriormente descrito se advierte que el funcionario responsable de llevar a cabo la
ministracién de fondos del erario publico, realizo de forma equivoca el calculo por la retencion del ISR,
asi como el subsidio al empleo, ademas de enterarlo a la autoridad correspondiente dando como
resultado una diferencia contable, no obstante que le corresponde establecer y mantener los registros
necesarios que provean la informacion para el analisis economico, financiero y de toma de decisiones,
pues es obligacion de la entidad contar con los comprobantes originales que reunan los requisitos
legales, que soporten y justifiquen dichos egresos.

Consecuentemente, en virtud de que la M A. MARLENNE MEDINA TREJO en la época de la
comision de los hechos descritos en la presente observacion se desempefié como rectora de la
Universidad Tecnoldgica de Saltillo, se sefiala como responsable de administrar los ingresos
provenientes de la operacion de servicios y de los bienes que se incorporen al patrimonio, asi como
vigilar y documentar toda la ministracion de fondos publicos, llevar la contabilidad, asi como responder
del estado y manejo financiero del mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 18, fraccion
IV y Xl de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con el
Decreto que crea el organismo publico descentralizado denominado Universidad Tecnoldgica de Saltillo,
articulo Décimo Sexto, fraccion VI, XVI y XVII se encuentra a este funcionario como presunto
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responsable de los dafios y/o perjuicios causados al patrimonio de la entidad denominada Universidad
Tecnclogica de Saltillo, correspondiente a la cuenta publica del gjercicio 2015.

Ademas de lo anterior, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores publicos
responsables de la administracion contable, ocasionaron un menoscabo al patrimonio de la Universidad
Tecnolégica de Saltillo por la cantidad de $377,741.00 (TRECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 00/100 M.N.) motivo por el cual durante el desarrollo de la
administraciéon llevada a cabo por el o los funcionarios responsables de la administracion, desplegaron
conductas constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones,
en su modalidad de omision de Aviso Debido o de Evitar Afectacion a Entidad Publica, previsto y
sancionado en el articulo 213, fraccion Il del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
toda vez que el o los servidores publicos en razén de su cargo tuvieron conocimiento del riesgo
razonable sobre el patrimonio o los intereses legitimos de la hacienda publica de la Universidad
Tecnologica de Saltillo, y no se informo a su superior jerarquico u 6rgano que le deba informar o no lo
evitd cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran
configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde al Rector de la Universidad, llevar la contabilidad del
organismo a través de las oficinas que al efecto se establezcan, asi como responder del estado y manejo

financiero del mismo.

QUINTO.- Derivado de la revision realizada de conformidad con el Programa de Auditoria a la
Universidad Tecnoldgica de Saltillo, realizada por esta Auditoria Superior del Estado, mediante el
requerimiento de informacion nimero ASE-3514-2016 de fecha 11 de marzo de 2016 y notificada a la
entidad el dia 04 de abril del misme afio, se solicité documentacién original comprobatoria y justificativa
con el propésito de revisar y fiscalizar las operacicnes que tuvo la Universidad Tecnoldgica de Saltillo,
asi como los archivos electronicos derivados de! periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015.

Posteriormente, la Universidad Tecnoldgica de Saltillo, dio respuesta al oficio de requerimiento
de informacion numero ASE-3514-2016 con oficio No. UTS/036/2016 de fecha 21 de abril de 2016 y
recibido por la Auditoria Superior el dia 22 de abril del mismo afio, de lo cual se desprende la cédula de
observacion No. 10555001CFA115000001, a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera de
los recursos ejercidos por la entidad, respecto a la cuenta contable 40000-00 Ingresos, se solicitd la
integracion de los ingresos correspondientes al ejercicio 2015, y la documentacion consistente en los
cortes de caja diarios emitidos por el sistema de cobro y depdsitos bancarios, se observa que la entidad
fiscalizada no aporta la integracion de los ingresos antes descritos, ni la documentacién consistente en
los cortes de caja diarios emitidos por el sistema de cobro y depdsitos bancarios, misma que se anexa
a la presente para los efectos legales a los que haya a lugar. (Anexo numero 7).

Lo anterior se desprende del estudio y analisis de la documentaciéon presentada por el ente
fiscalizado, informada en la cuenta publica Ingresos del ejercicio 2015, misma que dieron origen a la
presente observacién por un importe de $4,701,663.08 (CUATRO MILLONES SETECIENTOS UN MIL
SEICIENTOS SESENTA Y TRES PESQOS 08/100 M.N.) derivado de la cuenta publica descrita con

anterioridad.
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En este orden de ideas, esta Auditoria Superior notificd el pliego de observaciones No. ASE-
6801-2016 de fecha 23 de junio de 2016 y recibido por la entidad fiscalizada el 24 de junio del mismo
ano, en el cual se le otorga un plazo de 15 dias para que solvente las irregularidades detectadas.

La Universidad Tecnologica de Saltillo, da contestacion al pliego de observaciones con el oficio
No. UTS/115/2016 de fecha 13 de julio de 2016 y recibido por esta Auditoria Superior el dia 15 de julio
de 2016, en el cual manifiesta lo siguiente:

“... por medio de la presente y en atencion al oficio ASE-6801-2016, en donde se nos notifica el pliego
de observaciones de la Cuenta Publica 2015, Auditoria de cumplimiento, hago entrega de
documentacion y/o informacion en fisico y cd...”

Derivado del analisis y estudio de la documentacion descrita con anterioridad se desprende que
el ente fiscalizado no solventa la observacion emitida por esta Auditoria Superior, toda vez que aun y
cuando manifiesta entregar la documentacion justificativa y comprobatoria de los ingresos durante el
ejercicio 2015 tanto en fisico como en digital, la entidad no presentd integracién ni documentacién
relativa a los cortes de caja de los ingresos y depdsitos bancarios. Lo anterior contraviene lo dispuesto
por el articulo 9 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, dispositivo que obliga a las entidades a conservar en su poder los libros y registros
presupuestarios y de contabilidad, asi como la informacioén financiera y los documentos justificativos y
comprebatorios de sus cuentas publicas durante un plazo minimo de diez afios y mientras no prescriban
las acciones derivadas de las operaciones en ellos consignadas; asi mismo, se incumple con lo
establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, fundamentcs
que establecen que las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe vy justifique los registros que se efectien y que el consejo
aprobara las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos que para efectos
de fiscalizacion y auditorias emitan la Secretaria de la Funcién Publica, la Auditoria Superior de la
Federacion y sus equivalentes a nivel estatal y que los entes publicos estaran obligados a conservar y
poner a disposicion de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi
como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto
establezca el consejo.

Por lo anteriormente descrito se advierte que el funcionario responsable de llevar a cabo la
ministracion de fondoes del erario publico, presumiblemente no integro los expedientes correspondientes
de los ingresos que tuvo la Universidad Tecnoldgica de Saltillo durante el ejercicio 2015 con los recibos
y cortes de caja emitidos por el sistema de cobro y los depositos bancarios correspondientes, no
obstante que le corresponde establecer y mantener los registros necesarios que provean la informacion
para el analisis econémico, financiero y de toma de decisiones, pues es obligacion de la entidad contar
con los comprcbantes originales que retnan los requisitos legales, que soporten y justifiquen dichos
ingresos

Consecuentemente, en virtud de que la M A. MARLENNE MEDINA TREJO en la época de la
comision de los hechos descritos en la presente observacién se desempefié como rectora de la
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Universidad Tecnolégica de Saltillo, se sefiala como responsable de administrar los ingresos
provenientes de la operacion de servicios y de los bienes que se incorporen al patrimonio, asi como
vigilar y documentar toda la ministracion de fondos publicos, llevar la contabilidad, asi como responder
del estado y manejo financiero del mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 18, fraccién
IV'y Xil de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con el
Decreto que crea el organismo publico descentralizado denominado Universidad Tecnolégica de Saltillo,
articulo Décimo Sexto, fraccién VIII, XVI y XVII se encuentra a este funcionario como presunto
responsable de los dafios y/o perjuicios causados al patrimonio de la entidad denominada Universidad
Tecnoldgica de Saltillo, correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2015.

En esta tesitura, cabe hacer mencion que del analisis de la documentacion proporcionada por
la Universidad Tecnolégica de Saltillo, no se desprenden elementos de conviccidn que justifiquen las
operaciones efectuadas por el importe de $4,701,663.08 (CUATRO MILLONES SETECIENTOS UN MIL
SEICIENTOS SESENTA'Y TRES PESOS 08/100 M.N.) por no acreditar el destino o fin de los ingresos
que tuvo el ente fiscalizado durante el ejercicio del 2015, razén por la cual se presume la aplicacion
recursos hacia fines distintos a los autorizados, configurandose Ia figura tipica del delito de peculado,
previsto y sancionado por el articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda
vez que de los hechos citados se presume que €l o los servidores publicos encargados de la
administracion contable dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracion
por razon de su cargo ocasionando un dafio a la hacienda publica, todo esto, independientemente de

los delitos que puedan configurarse.

Ademas de lo antericr, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores publicos
responsables de la administracién contable, ocasionaron un menoscabo al patrimonio de la Universidad
Tecnologica de Saltillo por la cantidad de $4,701,663.08 (CUATRO MILLONES SETECIENTOS UN MIL
SEICIENTOS SESENTA Y TRES PESOS 08/100 M.N.) motivo por el cual durante el desarrollo de la
administracion llevada a cabo por el o los funcionarios responsables de la administracion, desplegaron
conductas constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones,
en su modalidad de omision de Aviso Debido o de Evitar Afectacién a Entidad Publica, previsto y
sancionado en el articulo 213, fraccion Il del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
toda vez que el o los servidores publicos en razon de su cargo tuvieron conocimiento del riesgo
razonable sobre el patrimonio o los intereses legitimos de la hacienda publica de la Universidad
Tecnoldgica de Saltillo, y no se informd a su superior jerarquico u 6rganao que le deba informar o no lo
evitd cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos gue pudieran
configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde al Rector de la Universidad, llevar la contabilidad del
organismo a traves de las oficinas que al efecto se establezcan, asi como responder del estado y manejo

financiero del mismo.

De lo anteriormente sefialado en la presente denuncia, han sido descritas las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de la comisién de los hechos que configuraron una conducta delictiva segun han
sido conocidos por esta Auditoria Superior del Estado durante el proceso de fiscalizacion y revision a la
cuenta publica del ejercicio 2015, de la Universidad Tecnoldgica de Saltillo, lo anteriormente expuesto,
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se encuentra previsto por el articulo 58, parrafo segundo de la Ley de Procuracion de Justicia del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Asi mismo, para los efectos legales a que haya lugar, cabe sefialar que los hechos mencionados
en la presente denuncia se hacen del conocimiento a esa Representacion Social segun se han conocido,
con la salvedad de que en el transcurso de la indagatoria, se advierta la comision de otras conductas
que puedan configurar algun tipo penal. De igual forma, se solicita que, para el caso de que esa
Representacion Social advierta hechos que pudieran ser competencia de la autoridad investigadora
federal, remita copia certificada de la indagatoria al Ministerio Publico de la Federacion para efecto de
su conocimiento e investigacién respectivas, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.

Cabe senalar al respecto que las conductas constitutivas de delito descritas en la presente
denuncia y/o querella se tomaron en consideracion acordé con lo sefialado por el Codigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza vigente durante el ejercicio fiscal 2015. Lo anteriormente sefialado, sin
perjuicic de que en el transcurso de la indagatoria le resultaren aplicables las disposiciones
determinadas para tal efecto por el Cédige Penal de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddice
Oficial del Gobierno del Estado en fecha 27 de octubre de 2017.

DILIGENCIAS MINIMAS A PRACTICAR

1. Declaraciones testimoniales y/o ministeriales de aguellos funcionarios o servidores publicos
municipales y/o particulares a quienes les pudiera resultar responsabilidad o cita en atencion al uso,
gestion, administracion y custodia tanto de recursos publicos como de informacion y/o documentacion
que forme parte de la cuenta publica.

2. Peritaje contable, con el objeto de determinar los aspectos contenidos en el presente escrito
de denuncia y, en su caso, se cuantifique el dafio patrimonial causado al patrimonio de la Universidad
Tecnoldgica de Saltillo, con motivo de los hechos denunciados.

3. Solicitar de la Auditoria Superior del Estado y/o de la Universidad Tecnolégica de Saltillo la
documentacion y/o informacion necesaria para realizar las investigaciones tendientes a acreditar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes intervinieron en los hechos materia de la
denuncia, sin perjuicio de ofrecer de mi representada la documentacion y/o informacién que asi se
estime conveniente para el efecto respectivo de acuerdo a los hechos expuestos.

4. Documental via informe, consistente en que esa autoridad requiera a la Universidad
Tecnolégica de Saltillo, el documento que contenga la informacion, mediante la cual se pueda
determinar el nombre, cargo, departamento o area, asi como las funciones de los servidores publicos
que integraron la administracion de la entidad durante el ejercicio 2015, para efecto de corroborar
quiénes tenian la responsabilidad de vigilar, administrar y ejercitar las acciones correspondientes para
salvaguardar los recursos publicos de la entidad.
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5. Las demas diligencias que esa Representacién Social estime conveniente para demostrar los
hechos denunciados y acreditar la probable responsabilidad de quienes intervinieron en su comision.

REPARACION DEL DANO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 116, 121 y demas relativos del Cadigo
Penal vigente en el Estado de Coahuila y articulos 109, 131, 338 y 339 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero
transitorio de este ordenamiento, en relacion con el articulo cuarto transitorio del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el 17 de febrero de 2012, me constituyo como COADYUVANTE DEL MINISTERIO
PUBLICO y como parte civil para los efectos de Ia reparacion del dafio a favor del patrimonio de la
Universidad Tecnolégica de Saltillo, autorizando a efecto de lo anterior a los LICENCIADOS LUIS
CARLOS GARCIA GIL Y/O GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS Y/O LESLY
MARIANA ALMANZA SAMANIEGO Y/O JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS Y/O MAGALY MENDEZ
SOLiS Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O JORGE
ALEJANDRO GARAY QUIROZ Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO SANCHEZ Y/O LOURDES
GUADALUPE ESCARENO PINALES, con el objeto de que se les de la intervencién legal al respecto,
lo anterior sin perjuicio de que la administracién publica, por conducto de los funcionarios publicos
competentes, manifieste lo que a su interés legal convenga, lo anterior para los efectos legales a que
haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted C. Fiscal General del Estado de Coahuila,
atentamente solicito:

PRIMERO. Se me tenga por presentando formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de
QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comisién de los DELITOS QUE
RESULTEN en perjuicio del patrimonio de la Universidad Tecnolégica de Saltillo.

SEGUNDO. Se inicie la integracion de la indagatoria penal y se exima del deber de ratificar la
presente denuncia y/o querella, de conformidad con el articulo 59, segundo parrafo de la Ley de
Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza por ser formulada por funcionario publico
en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

TERCERO. Se desahoguen los medios de prueba que se estimen necesarios para acreditar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad por los ilicitos que se acrediten cometidos por las
personas a quienes les resulte responsabilidad.

CUARTO. Se me tenga por constituyendo como coadyuvante de esa Representacion Social,
para los efectos de la reparacién del dafio patrimonial a favor del patrimonio de la Universidad
Tecnoldgica de Saltillo, autorizando para tal efecto a los profesionistas ya sefialados en el presente
documento.
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QUINTO. Una vez acreditados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quien(es)
tuvieron intervencion en los hechos denunciados, se turne la presente indagatoria al Agente del
Ministerio Publico adscrito al Juzgado Penal en turno, a efecto de que ejercite la accion penal
correspendiente.

PROTESTO LO NECESARIO
Saltillo, Coahuila, a 19 de octubre de 2018

A J\‘ e Nove Vicz

LIC. ADRIAN NARRO PEREZ
APODERADO JURIDICO DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
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