PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

“2018, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION DE COAHUILA”

Saltillo, Coahuila a 18 de octubre de 2018
Oficio Numero ASE-10271-2018

Asunto: Se interpone denuncia y/o querella penal.
Entidad: Sistema Municipal de Agua y Saneamiento de Arteaga, Coahuila
Cuenta Publica: 2015

C. FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA
PRESENTE.-

AT'N. FISCAL ESPECIALIZADO EN DELITOS POR HECHOS
DE CORRUPCION DEL ESTADO DE COAHUILA

ADRIAN NARRO PEREZ, mexicano, mayor de edad, casado, Licenciado en Derecho, Director adscrito
a la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, con domicilio para oir
y/o recibir toda clase de notificaciones y/o documentos en el nimero 7269 del Eoulevard Fundadores,
casi esquina con Boulevard Luis Donaldo Colosio, Colonia Ampliacién Mirasierra, de esta ciudad de
Saltillo, Coahuila, autorizando a los LICENCIADOS LUIS CARLOS GARCIA GIL Y/O MAGALY
MENDEZ SOLIS Y/O JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS Y/O GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ
CEBALLOS Y/O LESLY MARIANA ALMANZA SAMANIEGO Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O
JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ, Y/O JULIA SOFiA SAUCEDO SANCHEZ Y/O LOURDES
GUADALUPE ESCARENO PINALES, para que, en mi nombre y representacion, reciban cualquier
clase de notificacion y/o documentacion, profesionistas que quedan faculiados, ademas, para
imponerse de autos, ante Usted con el debido respeto comparezco para exponer lo siguiente:

En mi caracter de Apoderado General para Pleitos y Cobranzas con clausula general para formular
denuncias y/o querellas de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, personzlidad que acredito con
el Primer Testimonio de la Escritura Publica nimero Sesenta y nueve (89), de fec1a 13 de ju io de 2018,
pasada ante la fe del Licenciado Hilario Vazquez Hernandez, Notario Publico nimero 46, an ejercicio
en este Distrito Notarial de Saltillo, Coahuila, que contiene el otorgamiento del Poder General para
Pleitos y Cobranzas con facultades para presentar denuncias y/o querellas a favor del suscrito, otorgado
por el C.P.C. José Armando Plata Sandoval, en su caracter de Auditor Superior del Estado de Coahuila
(Anexo numero 1) y, con fundamento en los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 113, 114 y 115 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 212,
213, 214 y demas relativos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, aplicables de conformidad
con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero transitorio de este ordenamiento, en relaciéon con el
articulo cuarto transitorio del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 17 de febrero de 2012; 1, 2, 7, 11, 12, 13,
18, 19, 22, 37, 51, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 y demas relativos de la Ley de Procuracién de Justicia del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 87, fracciones Il y V, 107 y 135 Apartado A, fraccién VI y Apartado
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B, fraccion Xl de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, 8, Apartado A, fraccién VIl y 28, fraccion 1X del Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza, comparezco ante esta instancia a efecto de presentar formal
DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la
probable comision de los DELITOS QUE RESULTEN en perjuicio de la hacienda publica del Sistema
Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila; lo anterior con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Auditoria Superior del Estado es un 6rgano que cuenta con autonomia técnica
y de gestion, con perscnalidad juridica y patrimonio propio, que tiene como funcion, fundamentada en
los articulos 67, fraccion XXXIV, 74-A, 74-B y 158-P, fraccién lil de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zarageza y en los articulos 1, 2, 5, 5, 11, 12 y demas relativos de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estade de Coahuila de Zaragoza, la de revisar la gestion
financiera y las cuentas publicas de los Poderes del Estado, municipios y de los organismos que se
encuentren bajo su ambito de influencia, a efecto de conocer sus resultados y comprobar si se han
ajustado a la ley de ingresos o presupuesto de ingresos y a su presupuesto de egresos, asi como el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas, teniendo como principios rectores
de la fiscalizacién superior, la posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad,
confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

SEGUNDO.- En cumplimiento a los principics sefialados en el antecedente primero de este
apartado, la Auditoria Superior del Estado llevé a cabo la revision y fiscalizacion superior de la cuenta
publica de Ila administracién del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila,
correspondiente al ejercicio 2015.

Para tal efecto, en fecha 08 de abril de 2016, esta Auditoria Superior notifico al Sistema
Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila, el requerimiento de informacién yfo
documentacion, fuera de visita domiciliaria numero ASE-2881-2016, de fecha 11 de marzo de 2016 con
el cual inici6 con el ejercicio de las facultades de comprobacion para la revision y fiscalizacién de la
cuenta publica del rubro denominado “Revision de Transacciones Relevantes” correspondiente al
ejercicio 2015.

En razén de lo anterior, el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila,
presentd ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio numero SIMAS/56/2018 de fecha 26 de abril de
2016 y recibido ante este érgano técnico de fiscalizacion el mismo dia, mediante el cual presentd diversa
informacion y/o documentacion.

Del analisis y estudio de la documentacién y/o informacién presentada por el ente fiscalizado,
se le notifico el Pliego de Observaciones ASE-8977-2016 de fecha 22 de agosto de 2016; en este mismo
orden de ideas, la entidad fiscalizada presentd en contestacion al pliego el oficio numero SIMAS/98/2016
de fecha 15 de septiembre de 2016 diversa documentacion y/o informacion a efecto de solventar las
observaciones contenidas en dicho pliego. (Anexo nimero 3).
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De igual forma, en fecha 08 de abril de 2016, esta Auditoria Superior notifico al Sistema
Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila, el requerimiento de informacién yl/o
documentacién, fuera de visita domiciliaria numero ASE-3073-2016, de fecha 11 de marzo de 2016 con
el cual inicid con el gjercicio de las facultades de comprobacién para la revisién vy fiscalizacion de la
cuenta publica del rubro denominado “Ingresos” correspondiente al ejercicio 2015.

En razon de lo anterior, el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila,
presento ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio nimero SIMAS/67/2016 de fecha 28 de abril de
2016 y recibido ante este 6érgano técnico de fiscalizacion el mismo dia, mediante el cual presento diversa
informacién y/o documentacién.

Del analisis y estudio de la documentacién y/o informacion presentada por el ente fiscalizado,
se le notifico el Pliego de Observaciones ASE-8977-2016 de fecha 22 de agosto de 2016; en este mismo
orden de ideas, la entidad fiscalizada presenté en contestacion al pliego el oficio numero SIMAS/96/2016
de fecha 15 de septiembre de 2016 diversa documentacion y/o informacion a efecto de solventar las
observaciones contenidas en dicho pliego. (Anexo nimero 4).

TERCERO.- Del estudio de los documentos mediante los cuales se emitié el Pliego de
Observaciones relativo a la Cuenta Publica del 2015 del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Arteaga, Coahuila, anies sefalado, se destacaron diversas observaciones las cuales pudieran
traducirse en conductas penaimente relevantes para configurar algun ilicito penal, conductas que se
precisaran en el apartado correspondiente y que fueron desplegadas por funcionarios de la
administracion del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila a cargo del ING.
MARIO MATA JASSO, Gerente General del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga,
Coahuila, quienes manejaron, administraron, custodiaron y/o utilizaron recursos publicos o bienes de la
entidad.

En la presente denuncia, para efectos penales, tiene la calidad de servidor publico, toda aquella
persona que desempeiie un cargo, empleo o comisién de cualquier naturaleza en una entidad publica.
Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Cédigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO.- En seguimiento de lo antes expuesto, cabe sefialar la normatividad aplicable en
materia de revision de cuenta publica, entre la que destacan diversos articulos de distintos
ordenamientos legales que tienen relacion directa con los hechos materia del presente documento,
siendo principalmente los siguientes:

A) De la Constitucién Politica del Estadc Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, aplica el articulo 171 parrafos primero, quinto y sexto, que establece que los recursos
econdmicos de que dispongan el Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las
entidades paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados. De igual forma, sefala
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que el Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades paraestatales y
paramunicipales, no podran realizar pago alguno que no esté comprendido en sus respectivos
presupuestos ¢ en las adiciones que se hagan a los mismos, con autorizacion del Congreso del Estado,
los Ayuntamientos o los érganos de gobierno de las entidades antes citadas, segun correspeonda. Asf
mismo. dispone gue el manejo de los recursos econémicos del Estado, los Municipios, los organismos
publicos autonomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se sujetarz a las bases que
impone este articulo, y los servidores plblicos estatales y municipales, en sus correspondientes ambitos
de competencia, seran responsables del cumplimiento de las mismas, en los términos del Titulo Séptimo
de la misma Constitucion.

B) De la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicada en el Periddico Cficial del Gobierno del Estado en fecha 11 de noviembre de 2014,
en vigor durante la revisién del ejercicio fiscal del 2015, aplican los articulos 9, 32, parrafo primero vy
134, fraccion XIX, dispositivos legales que sefalan el primero de ellos, que las entidades conservaran
en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la infermacién financiera
y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas durante un plazo minimo de
10 afos y mientras no prescriban las acciones derivadas de las operaciones en ellos consignadas; su
conservacion o destruccion se realizara en los términos de la ley de la materia; el segundo, establece
que la Auditoria Superior tendra acceso a contratos, convenios, concesiones, licencias, datos, libros,
archivos, sistemas y documentacion justificativa y comprobatoria relativa al ingreso y gasto publico de
las entidades y, en general, a toda aquella informacion y/o documentacion que resulte necesaria para
la revision y fiscalizacion de la cuenta publica y de los informes de avance de gestion financiera:
finalmente, el tercer dispositivo legal mencionado establece que para la revision y fiscalizacién superior
de las cuentas publicas, la Auditoria Superior tendra como atribucién la de solicitar y obtener toda la
informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

C) Del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 07 de noviembre de 2013, reformado el 06 de diciembre
de 2013, en vigor durante la revision del ejercicio fiscal de 2015, aplica el articulo 335, que establece
que los municipios y sus entidades estarén obligados a conservar en su poder y a disposicién de mi
representada, los libros, registros auxiliares e informacién correspondiente, asi como los documentas
justificativos y comprobatorios de sus operaciones financieras.

De lo anterior, es importante precisar que en el siguiente apartado se procedera a los analisis
de las irregularidades detectadas con motivo de la revisidn de la cuenta publica del Sistema Municipal
de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila, correspondientes al ejercicio del 2015, con base en los
siguientes:

HECHOS
PRIMERO.- Derivado de la revision realizada por la L.C. Maria San Juan Lujan Sanchez y el

C.P. Mario Eloy Gutiérrez Castillo, auditores adscritos a la Direccién de Auditoria de Municipics de la
Auditoria Superior del Estado, mediante el requerimiento de informacién nimero ASE-2881-2016 de
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fecha 11 de marzo de 2016, notificado el dia 08 de abril del mismo afio, se solicité la documentacién
original comprobatoria y justificativa de sus ingresos con el propdsito de revisar y fiscalizar las
operaciones gue tuvo el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila, asi como
los archivos y registros electronicos derivados del periodo comprendido entre el 01 de Enero al 31 de
Diciembre de 2015 (Anexo numero 5).

El Sistema Municipal de Agua y Saneamiento de Arteaga, Coahuila, dio respuesta al oficic de
requerimiento de informacion numero ASE-2881-2018 con oficio No. SIMAS/56/2016 de fecha 26 de
abril de 2016, y recibido por esta Auditoria Superior el dia 29 de abril del mismo ario, de lo cual se
desprende la cédula de observacién No. 5853002-CFA11-5000002; como resultado de esta informacion
se observa que respecto a las cuentas contables 24901 Otros Materiales y Articulos de Construccion y
Reparacion, 35501 Mtto y Conservacion de Vehiculos Terrestres, Aéreos, Maritimos, Lacustres y
Fluviales, 35702 Mtto y Conservacién de Plantas e Instalaciones Productivas, 35705 Mito de Lineas
Hidraulicas, Drenaje, etc. la entidad fiscalizada no presento bitacoras de los trabajos realizados, misma
que se anexa a la presente para los efectos legales que haya a lugar.

Lo anterior se desprende del estudio y andlisis de la documentacién presentada por el ente
fiscalizado, informada en la cuenta publica del ejercicio 2015, misma que dieron origen a la presente
observacion por un importe de $304,807.05 (TRESCIENTOS CUATRO MIL OCHOCIENTOS SIETE
PESOS 05/100 M.N.), derivado de los cheques gue se describen en el siguiente recuadro:

[
1D | No. S:;ncepro Objeto Fecha Cheque Nombre Importe Concepto l‘
Pago De Factura 908 |
AEAS520512L63 - Sergio Salvador Arechiga |
Recursos SERGIO Alanis Por Compra De |
461 14
e Fiscales &30 SRMIROS |45t SALVADOR 766400 Materiales Varios Para
LANI Reparaciéon De Fugas
l ARECHIGA Al S gas Y
Mtto A Lineas De Drenaje
Resto De Fact 1000
Recursos AERGRoLRIGGn = S:rsg?o S:lvada;rufrechiga
5018 |[123 ) 24901 24/04/2015 | 5937 SERGIO SALVADOR | $28,290.00 ;
Fiscales ARECHIGA ALANIS Alanis Por Compra De
Tubo De Acero Y Coples
AEAS520512L63 -
Recursos SERGIO
4891 |92 8 4801 ici
Fiscalas 2490 31/03/2015 | 5935 | SALVADOR $50,000.00 | Anticipo A Factura 1000
ARECHIGA ALANIS
Pago De Factura 764
REGUISos SORL840424L58 - | Lizbeth Josefina  Solis
5987 | 395 Ficalss 24901 09/12/2015 | 646 LIZBETH JOSEFINA | $8,398.05. Ramirez Por Compra De
SOLIS RAMIREZ Materiales Varios Para La
Reparacion De Fugas
MAMF850103PT1 - Pago De Factura 65d3edc
Recursos FRANCISCO Francisco Alejandro
5132 | 160 Fiscales 35501 04/0672015 | 518 ALEJENDRO $4,215.00 Macias Montemayor Por
MACIAS Mito A Eguipo De
MONTEMAYOR Transporte
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SLSS112118EA - Pago De Factura M36942
] SUMINISTRADORA Suministradora De Llantas
6002 | 398 :i"if]rf"s 35501 | 15/12/2015 | 649 DE LLANTAS LA!S$7,56250 | La Saltilense Por Compra |
T ‘ SALTILLENSE  SA | |De  Llantas  Para
' DE CV 3 Camicneta Nissan Azul
| | Pago De Facturz A81 De
| Federico Ayala Saucedc
T — e
5135 | 161 SN0 35702 | 04/06/2015 | 519 FEDERICO AYALA | 51967500 - ey
Fiscales SAUCEDO Mosquiteros, Puerta
Reforzsda Y Suministro De |
l | Abrazaderas En Cuartos |
| | De Cloracion De Agua |
| ICS020426NI0 - o .
Recursos | INGENIERIA ! ;aiile:?: e Sfﬁ\;
5350 | 208 35702 27/07/2015 | 550 CONSTRUCCIONES | $25,650.00 gs :
Fiscales Construcciones Santa Fe
SANTA FE SA DE
Sa De Cv
Ccv
Pagc De Factura A89
Recursos B GadSIaue. = E’ce;felgzoo gslaf—’as::;;g: “
5797 335 35702 2711012015 615 FEDERICO AYALA | $30,370.00 g 5
Fiscales SAUCEDO De Casetas, Paorton, i
Mcldes En Malla Para Los |
Pozos
! AEAS520512L63 - Pago De Factura 957
| Recursos SERGIO Sergio Salvador Arechiga
4688 |40 1 7 00. ’
Fiscales i L SALVADOR L Alanis Por Compra De
ARECHIGA ALANIS Macromedidor
Pago De Factura 73 Ana
Herarsos MACAB20430FE5 - Maricela Marquez Cruz Por
5656 | 295 Fiscales 35702 01/08/2015 | 538 ANA MARICELA | $14,700.00 | Trabajo De
MARQUEZ CRUZ Retroexcavadora Para
Tapar Tuberia
Pago De Factura 908
Recursos AEASSE0a12183 - 2;”9}0 ?’aiva(:?rmmr?hga
4613 14 |10 135705 | 2600172015 | 451 SERGIO SALVADOR | $5,682.50 M:{;‘;ale:r Va‘:iosp Pa’:
ARECHIGA ALANIS .
Reparacion De Fugas Y
Mtto A Lineas De Drenaje
Pago De Factura 70
Federico Ayala Saucedo
Recursos i Por Tr;bajos ﬁealnsm?acion
4630 |20 Fiscales 35705 03/02/2015 | 454 FEDERICO AYALA | $12,000.00 Y Vacie De Concret
SAUCEDO acie De Concreto
En Base Para Nivelar Tubo
[ESL740713KWA - Pago De Factura 141
Recursos LAURA NANCY Laura  Nancy Interial
4633 | 21 ) 35705 03/02/2015 | 455 4 ;
Fiscales INTERIAL S Serrato Por 5 Horas De
SERRATRO Servicio De Hidroclean
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Pago De Factura A1617
o ELEQ0902201Y5 - Embobinados De Leon Por
5441 | 236 F.?C“]'s"s 35705 | 07/08/2015 | 562 EMBOBINADOS DE | $19,450.00 |Revision De Pczo, E
SEaiES LEONSA DECV. | ! Instalacion De Ceble, Base
| | Para Medician, Interruptor
IESL740713KWA - | Pago De Factura 152
Recursos _ ) | LAURA NANCY = Laura Nancy Interial
488 g 357 03/2 47 | §¢ ; :
BBt 153 Fiscales 35705 ‘31/ 2015 78 INTERIAL B2 30 | Serrato Por Servicio De
! | SERRATRO | Hidraclean
i | Pago De La Factura 186 Y
} 197 Pago De Folios 01862
IESL740713KWA Y 1876 Respectivamente
- Recurscs - LAURA NANCY Pcr Servicio De Pipa De
06/ (
3138|162 Fiscales 35705 e ol _520 INTERIAL #4,450.00 Succicn En Escuela Sec
' | SERRATRO De San Antonic De Las
i Alazanas Y En Calle
Hidaldo (Pila Colorada)
Pago De La Factura 209
ESLT4OTISKWA - Vet e Se o
5316|197 | RECUSOS | aga05 | 01/0712015 | 535 LAURA — NANCY| o5 70000 | Servicio De Hidrociean Y
Fiscales INTERIAL . .
Suministro De Pipa De
SERRATRO ) ;
Cuccion En Privada
Nogalera Y El Panteon
Pago De Factura 220 Y
233 Folios 1905, 1907,
suriorion e e
R
5341 |205 | RECUSOS | ago0s | 15072015 | 547 LAURA ~ NANCY| 416,300.00 |Hidroclean ¥ Pipa En La
Eincaies (¥ FERIAL Pila Colorada, La Joya
SERRATRO : va,
Lazaro Cardenas, Espzafia
Col. Ayuntamiento Y Blvd
Fundadores
Recursos coo il :AaagT%wDeLuiI;a 5210;:}52
5344 | 206 : 35705 15/07/2015 | 548 LUIS EDUARDO | $13,750.00 5 5
Fiscales Perez Gomez Por Servicic
PEREZ GOMEZ 2 -
De Pipa E Hidroclean
Pago De Factura 249 Y
ios1
ESL4OTIIKWA - oun Moy e
R
5447 | 238 | 1°0US%% | 35705 | 07i082015 | 564 :',fTUERR’TAL NANCY | 5792500 | Serrato Por Senicio De
SERRATRO Hidroclean En Bella Union
Suministro De Pipa De
Succion
Pago De Factura 280 Y
282 Folios 01878 Y 01980 |
ESLTAOTISKWA - Serato Por Genicio De
R ‘
5770 | 326 F'ch:":gs 35705 | 16/10/2015 | 606 :_?\?';JE?IAL NANCY | 5455000 | Higroclean En Colonia 4
SERRATRO " | De Octubre, Estrella De
David, Bella Union Dif
Municipal Consultorio
Medico.
TOTAL $304,807.05
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De lo descrito con anterioridad, la entidad fiscalizada exhibe para comprobar sus egresos
diversa documentacion como poélizas de cheque, facturas, solicitudes de pago, notas de remisién,
sclicitudes de servicio, cotizaciones, reportes de servicios, contratos de prestacion de servicios y
fotografias, todos estos derivados de las adquisiciones antes descritas.

Aunado a lo anterior la entidad fiscalizada declara mediante oficio No. SIMAS/98/2016 de fecha
15 de septiembre de 2016 lo siguiente:

“... de dichas bitacoras se les pidid a dichos proveedores pero como son de un afio atraz, aun no
cuentan con ellas y se comprometieron a entregarias para la tercera semana de septiembre, las
cuales se les hara llegar a esta Auditoria Superior cuando las recibamos...”

Por lo anteriormente descrito no se solventa la observacion emitida por esta Auditoria Superior,
pues las bitacoras deben de hacerse conforme se realicen o lleven a cabo los trabajos, y la papeleria
enterada por la entidad fiscalizada no comprueba vy justifica el objeto o fin de los egresos. Lo anterior
contraviene lo dispuesto por los articulos 330 y 335 del Codigo Financiero para los Municipios del Estado
de Coahuila de Zaragoza, dispositivos legales que establecen la obligacion de los Municipios de
conservar en su poder y a disposicion de la Auditoria Superior del Estado, la documentacion original,
justificativa y comprobatoria de los registros contables y de las operaciones financieras efectuadas.

De igual forma contraviene lo dispuesto por los articulos 167 y 171 de la Constitucidon Politica
del Estado de Cecahuila de Zaragoza, el primero de los cuales, obliga al desempefio de las funciones
publicas en franco cumplimiento a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia; por su parte el segundo de ellos comprende un imperativo insoslayable para que los recursos
economicos de que dispongan el Estado, Municipios y demas entidades, se administren con eficiencia
y honradez, por lo que si en especie las bitacoras carecen de nombre y firma de quien superviso los
trabajos realizados, resulta evidente la contravenciéon al principio constitucional de eficiencia en el
desarrollo de las funciones propias de los funcionarios publicos.

Conforme lo descrito con anterioridad se desprende que el funcionario responsable de la
administracion publica no justifica su actuacién por no generar el expediente correspondiente con las
bitacoras de los trabajos realizados, no obstante que le corresponde establecer y mantener los registros
necesarios que provean la informacién para el analisis econdémico, financiero y de toma de decisiones,
pues al no generar el expediente respectivo consintié el hecho ilicito.

La presente observacién se atribuye presumiblemente al ING. MARIO MATA JASSO, quien
durante el ejercicio 2015, desempefio el cargo de Gerente General del Sistema Municipal de Agua y
Saneamiento de Arteaga, Coahuila, siendo el responsable de administrar los gastos provenientes de la
operacion de servicios, asi como de los bienes que se incorporen al patrimonio, vigilar y documentar
toda la ministracion de fondos publicos, llevar la contabilidad, asi como responder del estado y manejo
financiero del mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31, fraccion X, de la Ley de Aguas
para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacién con el articulo Décimo Segundo,
fraccion X del Decreto numero 284 que crea el Sistema Municipal de Agua y Saneamiento de Arteaga,
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Cozhuila, se encuentra a este funcionario como presunto responsable de los danos y/o perjuicios
causados al patrimonio de la entidad denominada SIMAS Arteaga, correspondiente a la cuenta publica
del gjercicio 2015.

Bajo esta orden de ideas, se considera gue de las omisiones cometidas por los servidores
publicos responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al
patrimonio de la hacienda publica municipal por la cantidad de $304,807.05 (TRESCIENTOS CUATRO
MIL OCHOCIENTOS SIETE PESOS 05/100 M.N.) motivo por el cual, durante el desarrollo de la
administracion llevada a cabo por el o los funcionarios responsables de la administracién municipal,
desplegaron conductas constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono
de Funciones, en su modzalidad de omisién de Aviso Debido o de Evitar Afectacion a Entidad Publica,
previsto y sancionado en el articulo 213, fraccion Il del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, toda vez que el o los servidores publicos en razén de su cargo tuvieron conocimiento del
riesgo razonable sobre el patrimonio o los intereses legitimos de la hacienda publica del Sistema
Municipal de Agua y Saneamiento de Arteaga, Coahuila, y no se informé a su superior jerarquico u
organc que le deba informar o no lo evitd cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia
de otro u otros delitos que pudieran configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde a la tesoreria
municipal el control, vigilancia y evaluacion del gasto publico municipal con el objetivo de examinar la
actividad financiera del ayuntamiento.

SEGUNDO.- Derivado de la revision realizada por la L.C. Maria San Juan Lujan Sanchez y el
C.P. Mario Eloy Gutiérrez Castillo, auditores adscritos a la Direccién de Auditoria de Municipios de la
Auditoria Superior del Estado, mediante el requerimientoc de informacion nimero ASE-2881-2016 de
fecha 11 de marzo de 2016, notificado el dia 08 de abril del mismo afo, se solicitd la documentacién
original comprobatoria y justificativa de sus ingresos con el propdsito de revisar y fiscalizar las
operaciones que tuvo el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila, asi como
los archivos y registros electronicos derivados del periodo comprendido entre el 01 de Enero al 31 de
Diciembre de 2015 (Anexo numero 8).

El Sistema Municipal de Agua y Saneamiento de Arteaga, Coahuila, dio respuesta al oficio de
requerimiento de informacién nimero ASE-2881-2016 con oficio No. SIMAS/56/2016 de fecha 26 de
abril de 20186, y recibido por esta Auditoria Superior el dia 29 de abril del mismo afio, de lo cual se
desprende la cédula de observacién No. 5853002-CFA11-5000003; como resultado de esta informacion
se observa que respecto a la cuenta contable 35501 Mtto. Y Conservacion de Vehiculos Terrestres,
Aéreos, Maritimos, Lacustres y Fluviales, la entidad fiscalizada no proporciond las bitacoras de
mantenimiento de diversos vehiculos, misma que se anexa a la misma para los efectos legales a que
haya a lugar.

Lo anterior se desprende del estudio y analisis de la documentacién presentada por el ente
fiscalizado, informada en la cuenta publica del ejercicio 2015, misma que dieron origen a la presente
observacion por un importe de $50,896.90 (CINCUENTA MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS
PESOS 90/100 M.N.), derivado de los cheques que se describen en el siguiente recuadro:

S
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1»] No. CON%ELPTOS OBJETO FECHA | CHEQUE NOMBRE IMPORTE CONCEPTO
| Mamf850103pt -
| ‘ 1- Pago De Factura 896b
- i Recursos . | = Francisco Francisco Alejandro Macias
5008 | 119 35501 23/04/2015 50 ) 7,830.00
| X Fiscales e I y 02 Alejendro $7.830.00 Montemayor Por Mitto A
f ‘ Macias Ford 1820 i
| Maontemayor i
T - |
' { = Pago De Factura C70ab |
/ £ 0103
Mam.81:>:) 103t Francisco Algjandro Macias
| I Recurs Franc-isco Mortermgyor oa
| 5456 | 241 | TLooMrsOS 35501 | 07/08/2015 567 : $18,100.00 | Reparacion De Camioneta |
I Fiscales Alejendro
| . Marca Ram Modelo 2000
Macias
——— Donada Por Conagua Para
Lty El Sistema San Antonio
=
| Mamf815u103;3t Pago De Factura C773746
i Sl Franc_isco Francisco Alejandro Macias
5877 | 358 | 35501 03/11/2015 622 ‘ $6,950.00 | Montemayor Por Afinacion
‘ Fiscales Alejendro e g
Macias Mayor A Camioneta Nissan
‘ Blanca Y Ford Azul
| Montemayor
‘ Sls9112118ea Pago De Factura M36641
- | Suministradora De Llantas
i il P |
5384 | 394 Recursos 35501 09/12/2015 645 Suministradora 510,454 40 La Saltillense Por Compra
Fiscales De Llantas La De Cuatro Llantas Para
| Saltillense SA | Camioneta De San Antonio
De CV De Las Alazanas
18
Blso1 1_21 e Pago De Factura M3§942
o— Siiniisrasss Suministradora De Llantas
6002 | 388 : 35501 15/12/2015 649 $7,562.50 La Saltillense Por Compra
Fiscales De Llantas La .
. De Llantas Para Camioneta
Saltillense SA R
De CV s
Total $50,896.90

De lo descrito con anterioridad la entidad fiscalizada exhibe en razén de comprobar sus egrescs
diversa documentacion como pélizas de cheque, facturas, presupuestos de trabajo, solicitudes de pago,
ordenes de compra, sclicitudes de servicio, comprobantes de transferencias electronicas, cotizaciones,
todas estas derivados de los servicios contratados sobre mantenimiento y conservacién de vehiculos.

Por lo anteriormente descrito no se solventa la observacién emitida por esta Auditoria Superior,
pues los documentos descritos con anterioridad solo comprueban los gastos, mas no los justifican al no
proporcionar informacién y/o la documentacién requerida respecto a las bitacoras de mantenimiento a
cada uno de los vehiculos pertenecientes al organismo descentralizado.

Lo anterior contraviene lo dispuesto por los articulos 330 y 335 del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivos legales que establecen la obligacién de
los Municipios de conservar en su poder y a disposicién de la Auditoria Superior del Estado, la
documentacion original, justificativa y comprobatoria de los registros contables y de las operaciones
financieras efectuadas.
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De igual forma contraviene lo dispuesto por los articulos 167 y 171 de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, el primero de los cuales, obliga al desempefio de las funciones
publicas en franco cumplimiento a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia; por su parte el segundo de ellos comprende un imperative insoslayable para que los recursos
economicos de que dispongan el Estado, Municipios y demas entidades, se administren con eficiencia
y honradez, por lo que si en especig no presentaron las bitacoras de mantenimiento de los vehiculos,
resulta evidente la contravencion al principio constitucional de eficiencia en el desarrollo de las funciones
propias de los funcionarios publices.

Conforme a lo descrito con antericridad se desprende que el funcionario responsable de la
administracion publica no justifica su actuar al no generar el expediente correspondiente con los
documentos justificativos y comprobatorios del egresc de la entidad, con las bitacoras de mantenimiento
y conservacion de vehiculos, no obstante que le corresponde establecer y mantener los registros
necesarios que provean la informacion para el analisis econémico, financiero y de toma de decisiones,
pues al no generar el expediente respectivo consintié el hecho ilicito.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al ING. MARIO MATA JASSO, quien
durante el ejercicio 2015, desempeno el cargo de Gerente General del Sistema Municipal de Agua y
Saneamiento de Arteaga, Coahuila, siendo el responsable de administrar los gastos provenientes de la
operacion de servicios, asi como de los bienes que se incorporen al patrimonio, vigilar y documentar
toda la ministracion de fondos publicos, llevar la contabilidad, asi como responder del estado y manejo
financiero del mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31, fraccion X, de la Ley de Aguas
para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacién con el articulo Décimo Segundo,
fraccion X del Decreto numero 284 que crea el Sistema Municipal de Agua y Saneamiento de Arteaga,
Coahuila, se encuentra a este funcionario como presunto responsable de los dafos y/o perjuicios
causados al patrimonio de la entidad denominada SIMAS Arteaga, correspondiente a la cuenta publica
del ejercicio 2015.

Bajo esta orden de ideas, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores
publicos responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al
patrimonio de la hacienda publica municipal por la cantidad de $50,896.90 (CINCUENTA MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 90/100 M.N.) motivo por el cual, durante el desarrollo de
la administracion llevada a cabo por el o los funcionarios responsables de la administracién municipal,
desplegaron conductas constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono
de Funciones, en su modalidad de omisién de Aviso Debido o de Evitar Afectacion a Entidad Publica,
previsto y sancionado en el articulo 213, fraccién Ill del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, toda vez que el o los servidores publicos en razén de su cargo tuvieron conocimiento del
riesgo razonable sobre el patrimonio o los intereses legitimos de la hacienda publica del Sistema
Municipal de Agua y Saneamiento de Arteaga, Coahuila, y no se informé a su superior jerarquico u
organo que le deba informar o no lo evité cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia
de otro u otros delitos que pudieran configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde a la tesoreria
municipal el control, vigilancia y evaluacién del gasto publico municipal con el objetivo de examinar la
actividad financiera del ayuntamiento.
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TERCERO.- Derivado de la revision realizada por la L.C. Maria San Juan Lujan Sanchez y el
C.P. Mario Eloy Gutiérrez Castillo, auditores adscritos a la Direccion de Auditoria de Municipios de la
Auditoria Superior del Estado, mediante el requerimiento de informacion numero ASE-2881-2016 de
fecha 11 de marzo de 2018, notificado el dia 08 de abril del mismo afio, se solicitd la documentacion
original comprobatoria y justificativa de sus ingresos con el proposito de revisar y fiscalizar las
operacionas que tuvo el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila, asi como
los archivos y registros electronicos derivados del periodo comprendido entre el 01 de Enero al 31 de
Diciembre de 2015 (Anexo numero 7)

El Sistema Municipal de Agua y Saneamiento de Arteaga, Coahuila, dio respuesta al oficio de
requerimiento de informacién numero ASE-2881-2016 con oficio No. SIMAS/56/2016 de fecha 26 de
abril de 2016, y recibido por esta Auditoria Superior el dia 29 de abril del mismo afo, de lo cual se
desprende la cédula de observacion No. 5853002-CFA11-5000004; como resultado de esta informacion
se observa que respecto a la cuenta contable 35705 Mtto de Lineas Hidraulicas, Drenaje, etc. se
desprende gue de diversas erogaciones presentan diversas deficiencias en los contratos, toda vez que
no se plasma el importe total a pagar por los servicios, misma que se anexa a la misma para los efectos
legales a que haya a lugar.

Lo anterior se desprende del estudio y analisis de la documentacién presentada por el ente
fiscalizado, informada en la cuenta publica del ejercicio 2015, misma que dieron origen a la presente
observacién por un importe de $63,100.0 (SESENTA Y TRES MIL CIEN PESQS 00/100 M.N.), derivado
de los cheques que se describen en el siguiente recuadro:

IDENTIFICAD [
R 00 | Np | CONCEPTOSO | OBJET | pegpa | CHEQU T nomre | MPORTE | CONCEPTO ].
[ Pago De Factura |
les|740713kw [ 141 Laura Nancy
Recursos 03/02/201 a- Laura Interial ~ Serrato
4633 21 400.
Fiscales BiESs 5 =5 Nancy Interial HLe0u.00 Por 5 Horas De
Serratro Servicio De
Hidroclean
les|740713kw Pago De Factura
Recursos 31/03/201 a- Laura 158 Leura Honey
4881 89 " 35705 478 : $4.875.00 | Interial  Serrato
Fiscales 5 Nancy Interial e
Por Servicio De
Serratro )
Hidroclean
Pago De La
Factura 186 Y
187 Pago De
lesI740713kw :g;'gs Laidle
i ) .
5138 G| Reousts | oongs | DUOBROL| 5 [ - LAUR | o echion | Respecivaiment
2 Fiscales 5 Nancy Interial -
Snrrairo e Por Servicio De
Pipa De Succion
En Escuela Sec
De San Antcnio
De Las Alazanas
Rev.00 12

Blvd. Los Fundadores 7269 Col. 'A_mpl. Mirasierra C.P. 25016 Saltillo, Coah., México Teléfono: (844) 171-70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx
v www.asecoahuila.gob.mx



PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Y En Calle y
Hidaldo (Pila
Colorada) i

[ i - B Fago De La
| | ' | Factura 209 Folio
i i 1892 Y 1897 |
| Laura Nancy
: lesl740713kw | | Interial ~ Serrato
Recursos { - 01/07/201 a- Laura | Por Servicio De |
Fiscales | 45705 5 295 Nancy Interial SO0 |Hidroclean Y|
| Serratro | Suministro  De
! | Pipa De Cuccion |
'En Privada
I 3 Nogalera Y El
1 Panteon
| Pago De Factura
\ | 220 Y 233 Folios
| 1905, 1907, 1918 |
Laura Nancy |
Interial ~ Serrato
lesl740713kw | Por Servicio De
| 20 Recursos 15/07/201 a- Laura | $16,300.0 | Hidroclean Y
: Lt 5 Fiscales » 33708 5 & Nancy Interial 0 | Pipa En La Pila
| Serratro Colorada, La
Joya, Lazaro
Cardenas,
Espana Col.
Ayuntamiento Y
Blvd Fundadores
Pago De Factura
A1617
E1e090220iy5 Embobinados De
) Leon Por
5441 23 Rtf:cursos 35705 07/08/201 562 Embot;inados $19,450.0 | Revision De
6 Fiscales 5 0 Pozo, E
De Leon Sa. ;
De Cv. Instalacion  De
Cable, Base Para
Medicion,
Interruptor
Pago De Factura
249 Y 250
Folios1934 Y
1933 Laura
Nancy Interial
$7,925.00 | Serrato Par
' Servicio De
Hidroclean  En
Bella Union
Suministro  De
Pipa De Succion

=
(o]

5316

~

lesl740713kw
23 R 7/08/201 -

5447 e-zcursos 35705 07/08/20 564 a . Lau_ra

8 Fiscales 5 Nancy Interial

Serratro

Total $63,100.00
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De lo descrito con anterioridad la entidad fiscalizada exhibe en razén de comprobar sus egresos
diversa documentacidn como polizas de cheque, facturas, solicitudes de pago, notas de remision,
solicitudes de servicio, cotizacicnes, reportes de servicios, contratos de prestacion de servicios y
fotografias, todos estos derivados de las adquisiciones antes descritas.

Ademas de lo anterior exhiben coniratos de prestacion de servicios con distintes proveedores,
en los cuales establecen en su clausula SEGUNDA, “.. se pagara lo correspondiente a los servicios
objeto del presente contrato...” sin embargo, contrario a lo manifestado, no se plasma el impcerte total
a pagar.

Aunado a lo anterior la entidad fiscalizada declara mediante oficio No. SIMAS/28/2016 de fecha
15 de septiembre de 2016 lo siguiente:

“... si bien es cierto que se anexaron los contratos de prestacion de servicios, los cuales se firman al
inicio del afio, por lo que a esa fecha no se tiene contemplada a un 100% el monto a contratar de
cada uno de los proveedores ya que durante el ano surgen imprevistos y/o eventualidades...”

Por lo antericrmente descrito no se solventa la observacion emitida por esta Auditoria Supericr,
pues se debe establecer una cantidad minima y maxima de bienes por adquirir o arrendar, el
presupuesto maximo o minimo que podré ejercer en la adquisicién, el arrendamiento o la prestacion de
servicio. Lo anterior contraviene lo dispuesto por el articulo 68, fracciones Il y VIl de la Ley de
Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece
que los contratos o pedidos de adquisiciones, arrendamientos y servicios contendran precio unitario e
importe total a pagar por los bienes o servicios, asi como la descripcion del plazo y condiciones de pago
del precio de los biengs o servicios.

Conforme lo descrito con anterioridad se desprende que el funcionario responsable de la
administracion publica no justifica su actuaciéon por no establecer el monto a pagar por los servicios
contratados, o bien determinar un importe maximo o minimo como lo establece la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Coahuila de Zaragoza, no obstante que le corresponde
establecer y mantener los registros necesarios que provean la informacion para el analisis econémico,
financiero y de toma de decisiones, pues al no generar el expediente respectivo consintié el hecho ilicito.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al ING. MARIO MATA JASSO, quien
durante el ejercicio 2015, desempenio el cargo de Gerente General del Sistema Municipal de Agua y
Saneamiento de Arteaga, Coahuila, siendo el responsable de administrar los gastos provenientes de la
operacion de servicios, asi como de los bienes que se incorporen al patrimonio, vigilar y documentar
toda la ministracién de fondos publicos, llevar la contabilidad, asi como responder del estado y manejo
financiero del mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31, fraccion X, de la Ley de Aguas
para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacién con el articulo Décimo Segundo,
fraccién X del Decreto nimero 284 que crea el Sistema Municipal de Agua y Saneamiento de Arteaga,
Coahuila, se encuentra a este funcionario como presunto responsable de los dafios y/o perjuicios
causados al patrimonio de la entidad denominada SIMAS Arteaga, correspondiente a la cuenta publica
del ejercicio 2015.
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Bajo esta orden de ideas, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores
publicos responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al
patrimonio de la hacienda publica municipal por la cantidad de $63,100.0 (SESENTAY TRES MIL CIEN
PESOS 00/100 M.N.), motivo por el cual, durante el desarrollo de la administracién llevada a cabo por
el o los funcionarios responsakbles de la administracidn municipal, desplegaron conductas constitutivas
del tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de
omision de Aviso Debido o de Evitar Afectacién a Entidad Pubglica, previsto y sancicnado en el articulo
213, fraccién Il del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que el o los
servidores publicos en razon de su cargo tuvieron conocimiento del riesgo razonable sobre el patrimonio
o los intereses legitimos de lz hacienda publica del Sistema Municipal de Agua y Saneamiento de
Arteaga, Coahuila, y no se informo a su superior jerarquico u ¢érgano que le deba informar o no lo evitd
cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran
configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde a la tesoreria municipal el control, vigilancia y
evaluacion del gasto publico municipal con el objetivo de examinar la actividad financiera del
ayuntamiento.

CUARTO.- Derivado de la revisién realizada por la L.C. Maria San Juan Lujan Sanchez y el
C.P. Mario Eloy Gutiérrez Castillo, auditores adscritos a la Direccién de Auditoria de Municipios de la
Auditoria Superior del Estado, mediante el requerimiento de informaciéon nimero ASE-2881-2016 de
fecha 11 de marzo de 2016, notificado el dia 08 de abril del mismo ano, se solicito la documentacién
original comprobatoria y justificativa de sus ingresos con el proposito de revisar y fiscalizar las
operaciones que tuvo el Sistema Municipal de Aguas y Saneamientc de Arteaga, Coahuila, asi como
los archivos y registros electrénicos derivados del periodo comprendido entre el 01 de Enero al 31 de
Diciembre de 2015 (Anexo numero 8).

El Sistema Municipal de Agua y Saneamiento de Arteaga, Coahuila, dio respuesta al oficio de
requerimiento de informacién numero ASE-2881-2016 con oficio No. SIMAS/56/2016 de fecha 26 de
abril de 2016, y recibido por esta Auditoria Superior el dia 29 de abril del mismo afio, de lo cual se
desprende la cédula de observacion No. 5853002-CFA11-5000005; como resultado de esta informacion
se observa que de las cuentas contables 24901 Otros Materiales y Articulos de Construcciéon y
Reparacion, 35702 Mtto y Conservacion de Plantas de Instalaciones Productivas, 37505 Mtto. De
Lineas Hidraulicas, Drenaje etc. no se proporciond contrato de prestacion de servicios de diversos
egresos, misma que se anexa a la misma para los efectos legales a que haya a lugar.

Lo anterior se desprende del estudio y analisis de la documentacion presentada por el ente
fiscalizado, informada en la cuenta publica del ejercicio 2015, misma que dieron origen a la presente
observacién por un importe de $89,020.00 (OCHENTA Y NUEVE MIL VEINTE PESOS 00/100 M.N.),
derivado de los cheques que se describen en el siguiente recuadro: '

IDENTIFICADO c ‘
o NO ONCELPTOSO OBCJ)ET FECHA CHEQU NOMBRE iMPORTEi CONCEPTO
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' 5656

Recursos
Fiscales

35702

01/08/201
5]

538

Maca620430fe
5- Anaz
Maricela
Marquez Cruz

$14,700.0
0

| Por Trabajo De |

Pago De Factura
73 Ana Maricela
Marquez  Cruz

Retroexcavador
a Para Tapar
Tuberia |

5350

Recursos
Fiscales

35702

27/07/201
5

550

lcs020426ni0 -
Ingenieria Y
Construcciones
Santa Fe SA
De CV

$25.650.0
0

Pago De Factura :
Sf65 Ingenieria |
v |
Construcciones

Santa Fe SA De
cv

5797

Recursos
Fiscales

35702

27/10/201
5

615

Ssdf940512qd4
- Federico
Ayala Saucedo

$30,370.0
0

‘Pago De Faclura

1
A89 Federico
Ayala Saucedo
Por Pago De
Fabricaciéon De
Casetas, Porton,
Mgldes En Malla
Para Los Pozos

5344

Recursos
Fiscales

35705

15/07/201
5

548

Pegl731125120
Luis

Eduardo Pérez |

Gémez

| $13.750.0

0N
u

Pago De La
Factura Ma1839
Luis Eduardo
Pérez Gc’)mezj‘
Por Servicio De
Pipa E
Hidroclean

5770

Recursos
Fiscales

35705

16/10/201
5

606

lesl740713kwa
- Laura
Nancy Interial
Serrato

$4,550.00

Pago De Factura
280 Y 282 Falios
01978 Y 01980
Laura Nancy
Interial  Serrato |
Por Servicio De
Hidroclean En
Colonia 4 De
Octubre, Estrella
De David, Bella
Union DIF |
Municipal |
Consultorio

Médico. |

Total

$89,020.00

|

De lo descrito con anterioridad la entidad fiscalizada no exhibe documentacion comprobatoria y
justificativa del gasto, solo declara mediante oficio No. SIMAS/38/2016 de fecha 15 de septiembre de
2016, lo siguiente:

“... los contratos estén en proceso de firma, se les harén llegar en cuanto se tengan firmados...”

Derivado de lo anterior no se solventa la observacion emitida por esta Auditoria Superior ya que
toda celebracion de contrato se debe hacer al momento de contratar el servicio, y no con posterioridad,

e
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con lo cual, infringid lo determinado por el articulo 69, parrafo primero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estade de Coahuila de Zaragoza, dispositivo legal
que establece que la adjudicacién del contrato obligara a la entidad convocante y a la persona en quien
hubiere recaido a formalizar el decumento relativo dentro de los diez dias naturales siguientes al de la
notificacion del fallo.

Conforme lo descrito con anterioridad se desprende que el funcionario responsable de la
administracion publica no genera el expediente con el contrato de prestacion de servicios previamente
suscrito por ambas partes a2l momento de su contratacion, no obstante que le corresponde establecer y
mantener los registros necesarios gue provean la informacion para el analisis economico, financiero y
de toma de decisiones, pues al no generar el expediente respectivo consintié el hecho llicito.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al ING. MARIO MATA JASSQO, quien
durante el ejercicio 2015, desempefo el cargo de Gerente General del Sistema Municipal de Agua y
Saneamiento de Arteaga, Coahuila, siendo el responsable de administrar los gastos provenientes de la
operacion de servicios, asi como de los bienes que se incorporen al patrimonio, vigilar y documentar
toda la ministracion de fondos publicos, llevar la contabilidad, asi como responder del estado y manejo
financiero del mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31, fraccion X, de la Ley de Aguas
para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con el articulo Décimo Segundo,
fraccion X del Decreto nimero 284 que crea el Sistema Municipal de Agua y Saneamiento de Arteaga,
Coahuila, se encuentra a este funcionario como presunto responsable de los dafios y/o perjuicios
causados al patrimonio de la entidad denominada SIMAS Arteaga, correspondiente a la cuenta publica
del ejercicio 2015.

Bajo esta orden de ideas, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores
publicos responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al
patrimonio de la hacienda publica municipal por la cantidad de $89,020.00 (OCHENTA Y NUEVE MIL
VEINTE PESOS 00/100 M.N.), motivo por el cual, durante el desarrollo de la administracion llevada a
cabo por el o los funcionarios responsables de la administracion municipal, desplegaron conductas
constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su
modalidad de omisién de Aviso Debido o de Evitar Afectacién a Entidad Publica, previsto y sancionado
en el articulo 213, fraccién Ill del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
el o los servidores publicos en razon de su cargo tuvieron conocimiento del riesgo razonable sobre el
patrimonio o los intereses legitimos de la hacienda publica del Sistema Municipal de Agua y
Saneamiento de Arteaga, Coahuila, y no se informé a su superior jerarquico u érgano que le deba
informar o no lo evitéd cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos
que pudieran configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde a la tesoreria municipal el control,
vigilancia y evaluacién del gasto publico municipal con el objetivo de.examinar la actividad financiera
del ayuntamiento. '

QUINTO.- Derivado de la revision realizada por la L.C. Maria San Juan Lujan Sanchez y el C.P.
Mario Eloy Gutiérrez Castillo, auditores adscritos a la Direcciéon de Auditoria de Municipios de la
Auditoria Superior del Estado, mediante el requerimiento de informacién nimero ASE-3073-2016 de
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fecha 11 de marzo de 2016, notificado el dia 08 de abril del mismo afo, se solicité la documentacion
original comprobatoria y justificativa de sus ingresos con el propésito de revisar y fiscalizar las
operaciones que tuvo el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila, asi como
los archivos y registros electronicos derivades del periodo comprendido entre el 01 de Enero al 31 de
Diciembre de 2015 (Anexo numero 9).

El Sistema Municipal de Agua y Saneamiento de Arteaga, Coahuila, dio respuesta al oficio de
reguerimiento de informacién numero ASE-3073-2016 con oficio No. SIMAS/67/2016 de fecha 28 de
abril de 2016, y recibido por esta Auditoria Superior el dia 29 de abril del mismo afo, de lo cual se
desprende la cédula de cbservacion No. 5855001CFA115000001; como resultado de esta informacion
y a efectc de comprebar los ingresos obtenidos por la entidad, se solicitd la relacion de subsidics,
subvenciones o bonificaciones otorgadas, por lo cual la entidad fiscalizada proporciond archivo
electronico con las bonificaciones otorgadas por concepto de suministro de agua, drenaje vy
saneamiento; sin embargo se observa que no se identifica el registro contable y su prestacion dentro de
la cuenta publica 2015 de dichos descuentos, asi mismo no se proporciond la documentacion
comprobatoria que soporta el otorgamiento y autorizacion de las bonificaciones otorgadas, misma que
se anexa a la presente para los efectos legales a los que haya a lugar

Lo anterior se desprende del estudio y anélisis de la documentacion y los archivos electronicos
presentados por el ente fiscalizade, informada en la cuenta publica del ejercicio 2015, misma que dieron
origen a la presente observacién por un importe de $799,832.86 (SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 86/100 M.N).

Aunado a lo anterior el Sistema Municipal de Agua y Saneamiento declara mediante oficio No.
SIMAS/96/2016 de fecha 15 de septiembre de 2016, lo siguiente:

“... enrelacion a las bonificaciones no se reflejan en cuentas contables, los descuentos se netean de
los ingresos...”

De lo descrito con anterioridad, se advierte que la entidad fiscalizada no proporciono la
documentacién comprobatoria que soporta el otorgamiento y autorizacion de las bonificaciones
otorgadas, asi mismo no realizo el correcto registro de las bonificaciones en los estados financieros de
la entidad, incumpliendo con su accionar lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de Aguas para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza el cual establece que los servicios de agua potable,
drenaje y alcantarillado no podran ser objeto de exencién o condonacién alguna. Los usuarios
particulares, los gobiernos y dependencias o entidades federales, estatales o municipales, instituciones
educativas y culturales o de asistencia publica o privada en consecuencia, estaran obligados a su pago;
Cualquier disposicién que contravenga lo previsto por el parrafo anterior seré nula de pleno derecho e
implicara que quien la emita se haga acreedor a que le sea fincada la responsabilidad correspondiente,
salvo lo dispuesto en el caso del descuento otorgado a los adultos mayores y pensionados.

Aunado a lo anterior, se contraviene lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece la obligacién
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de las entidades de conservar en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi
como la informacion financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas.

Asi mismo se& incumple con lo establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, dispositivos que sefalan que la contabilizacion de las operaciones
presupuestarias y ccntables deberan respaldarse con la documentacion original que compruebe y
justifique los registros que se efectuen, asi mismo, los entes publicos estaran obligados a conservar y
poner a disposicion de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi
como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto
establezca el consejo.

Conforme lo descrito con antericridad se desprende que el funcionario responsable de la
administracidn publica consciente llevar a2 cabo descuentos que no estan autorizados ni se cuenta con
la aprobacién del Consejo, ademas de no generar el expediente que compruebe vy justifique las
bonificaciones ejercidas por el Sistema Municipal de Agua y Saneamiento de Arteaga, Cozhuila, no
obstante que le corresponde establecer y mantener los registros necesarios que provean la informacién
para el analisis econémico, financiero y de toma de decisiones, pues al no generar el expediente
respectivo consintié el hecho ilicito.

La presente observacién se atribuye presumiblemente al ING. MAR!IO MATA JASSO, quien
durante el ejercicio 2015, desempeno el cargo de Gerente General del Sistema Municipal de Agua vy
Saneamiento de Arteaga, Coahuila, siendo el responsable de administrar los gastos provenientes de la
operacion de servicios, asi como de los bienes gue se incorporen al patrimonio, vigilar y documentar
toda la ministracion de fondos publicos, llevar la contabilidad, asi como responder del estado y manejo
financiero del mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31, fraccion X, de la Ley de Aguas
para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacién con el articulo Décimo Segundo,
fraccion X del Decreto nimero 284 que crea el Sistema Municipal de Agua y Saneamiento de Arteaga,
Coahuila, se encuentra a este funcionario como presunto responsable de los dafios y/o perjuicios
causados al patrimonio de la entidad denominada SIMAS Arteaga, correspondiente a la cuenta publica
del ejercicio 2015.

Bajo esta orden de ideas, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores
publicos responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al
patrimonio de la hacienda publica municipal por la cantidad de $799,832.86 (SETECIENTOS NOVENTA
Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS 86/100 M.N), motivo por el cual, durante el
desarrollo de la administracién llevada a cabo por el o los funcionarios responsables de la administracion
municipal, desplegaron conductas constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y
Abandono de Funciones, en su modalidad de omision de Aviso Debido.o de Evitar Afectacién a Entidad
Publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccién Ill del Cédigo Penal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, toda vez que el o los servidores publicos en razén de su cargo tuvieron
conocimiento del riesgo razonable sobre el patrimonio o los intereses legitimos de la hacienda publica
del Sistema Municipal de Agua y Saneamiento de Arteaga, Coahuila, y no se informé a su superior
jerarquico u érgano que le deba informar o no lo evité cuando estuvo dentro de sus facultades, con
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independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde
a la tesoreria municipal el control, vigilancia y evaluacién del gasto publico municipal con el objetivo de
examinar la actividad financiera del ayuntamiento.

De lo anteriormente sefalado en la presente denuncia, han sido descritas las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de la comisién de los hechos que configurarcn una conducta delictiva segun han
| sido conocidos por esta Auditoria Superior del Estado durante el proceso de fiscalizacion y revision a la
| cuenta publica del ejercicio 2015, del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coghuila,
lo anteriormente expuesto, se encuentra previsto por el articulo 58, parrafo segundo de la Ley de

Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi mismo, para los efectos legales a que haya lugar, cabe senalar que los hechos mencionados
en la presente denuncia se hacen del cocnocimiento a esa Representacion Social segun se han conocido,
con la salvedad de que en el transcurso de la indagatoria, se advierta la comisién de otras conductas
que puedan configurar algun tipo penal. De igual forma, se solicita que, para el caso de que esa
Representacion Social advierta hechos que pudieran ser competencia de la autoridad investigadora
federal, remita copia certificada de la indagatoria al Ministerio Publico de la Federacién para efecto de
su conocimiento e investigacion respectivas, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.

Cabe sefialar al respecto que las conductas constitutivas de delito descritas en la presente
denuncia y/o guerella se tomaron en consideracién acordé con lo sefialado por el Codigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza vigente durante el gjercicio fiscal 2015. Lo anteriormente sefialado, sin
perjuicio de que en el transcurso de la indagatoria le resultaren aplicables las disposiciones
determinadas para tal efecto por el Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado en fecha 27 de octubre de 2017.

DILIGENCIAS MINIMAS A PRACTICAR

1. Declaraciones testimoniales y/o ministeriales de aquellos funcionarios o servidores publicos
municipales y/o particulares a quienes les pudiera resultar responsabilidad o cita en atencién al uso,
gestion, administracion y custodia tanto de recursos publicos como de informacion y/o documentacion
que forme parte de la cuenta publica.

2. Peritaje contable, con el objeto de determinar los aspectos contenidos en el presente escrito
de denuncia y, en su caso, se cuantifique el dafo patrimonial causado al patrimonio del Sistema
Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila, con motivo de los hechos denunciados.

| 3. Solicitar de la Auditoria Superior del Estado y/o del Sistema Municipal de Aguas y

‘ Saneamiento de Arteaga, Coahuila, la documentacion y/o informacion necesaria para realizar las

| investigaciones tendientes a acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes

‘ intervinieron en los hechos materia de la denuncia, sin perjuicio de ofrecer de mi representada la
documentacion y/o informacion que asi se estime conveniente para el efecto respectivo de acuerdo a
los hechos expuestos.
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4. Documental via informe, consistente en que esa autoridad requiera al Sistema Municipal de
Aguas y Saneamiento de Arteaga, Cozhuila, el documento gue contenga la informacién, mediante la
cual se pueda determinar el nombre, cargo, departamento o area, asi como las funciones de los
servidores publicos aue integraron la administracion de la entidad durante el ejercicio 2015, para efecto
de corroborar quiénes tenian la responsabilidad de vigiler, administrar y ejercitar las acciones
correspondientes para salvaguardar los recursos publicos de la entidad.

5. Las demas diligencias que esa Representacion Social estime conveniente para demostrar los
hechos denunciados y acreditar la probable responsabilidad de quienes intervinieron en su comisién.

REPARACION DEL DANO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 116, 121 y demas relativos del Cédigo
Penal vigente en el Estado de Coahuila y articulos 109, 131, 338 y 339 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero
transitorio de este ordenamiento, en relacién con el articulo cuarto transitorio del Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el 17 de febrero de 2012, me constituyo como COADYUVANTE DEL MINISTERIO
PUBLICO y como parte civil para los efectos de la reparacién del dario a favor del patrimonio del Sistema
Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila, autorizando a efecto de lo anterior a los
LICENCIADOS LUIS CARLOS GARCIA GIL Y/O MAGALY MENDEZ SOLIS Y/O JESUS ISRAEL
BRIONES RIVAS Y/O GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS Y/O LESLY MARIANA
ALMANZA SAMANIEGO Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA
PEREZ, Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO SANCHEZ Y/O LOURDES GUADALUPE ESCARENO
PINALES, con el objeto de que se les de la intervencién legal al respecto, lo anterior sin perjuicio de
que la administracion publica municipal, por conducto de los funcionarios publicos competentes,
manifieste lo que a su interés legal convenga, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted C. Fiscal General del Estado de Coahuila,
atentamente solicito:

PRIMERO. Se me tenga por presentando formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de
QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comision de los DELITOS QUE
RESULTEN en perjuicio del patrimonio del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga,
Coahuila.

SEGUNDO. Se inicie la integracion de la indagatoria penal y se exima del deber de ratificar la
presente denuncia y/o querella, de conformidad con el articulo 59, segundo parrafo de la Ley de
Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza por ser formulada por funcionario publico
en el gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas.
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TERCERQO. Se desahoguen los medios de prueba que se estimen necesarios para acreditar el
cuerpc del delito y la probable responsabilidad por los ilicitos que se acrediten cometides por las
personas a quienes les resulte responsabilidad.

CUARTO. Se me tenga por constituyendo como coadyuvante de esa Representacion Sccial,
para los efectocs de la reparacion del dafic patrimonial a favor del patrimonio del Sistema Municipal de
Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila, autorizando para tal efecto a los profesionistas ya
sefalados en el presente documento.

QUINTO. Una vez acreditados el cuerpo del delito y la prchable responsabilidad de quien(es)
tuvieron intervencion en los hechos denunciados, se turne la presente indagatoria al Agente del
Ministerio Publico adscrito al Juzgado Penal en turno, a efecto de que ejercite la acciéon penal
correspondiente.

PROTESTO LO NECESARIO
Saltillo, Coahuila, a 19 de octubre de 2018

A Ai\é’o “G“*O ,\)dm?,

LIC. ADRIAN NARRO PEREZ
APODERADO JURIDICO DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
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