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2018, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION DE COAHUILA”

Saltillo, Coahuila a 15 de noviembre de 2018
Oficio Numero ASE-10763-2018

Asunto: Se interpone denuncia y/o querella penal.
Entidad: Municipio de Hidalgo, Coahuila
Cuenta Publica: 2016

C. FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA
PRESENTE.-

AT'N FISCAL ESPECIALIZADO EN DELITOS POR HECHOS
DE CORRUPCION EN EL ESTADO DE COAHUILA

ADRIAN NARRO PEREZ, mexicano, mayor de edad, casado, Licenciado en Derecho, Director
adscrito a la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, con
domicilio para oir y/o recibir toda clase de notificaciones y/o documentos en el numero 7269 del
Boulevard Fundadores, casi esquina con Boulevard Luis Donaldo Colosio, Colonia Ampliacion
Mirasierra, de esta ciudad de Saltillo, Coahuila, autorizando a los LICENCIADOS LUIS CARLOS
GARCIA GIL Y/O GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS Y/O LESLY MARIANA
ALMANZA SAMANIEGO Y/O JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS Y/O MAGALY MENDEZ SOLIS
Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O JORGE
ALEJANDRO GARAY QUIROZ Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO SANCHEZ Y/O LOURDES
GUADALUPE ESCARENO PINALES para que, en mi nombre y representacion, reciban cualquier
clase de notificacion y/o documentacion, profesionistas que quedan facultados, ademas, para
imponerse de autos, ante Usted con el debido respeto comparezco para exponer lo siguiente:

En mi caracter de Apoderado General para Pleitos y Cobranzas con clausula general para formular
denuncias y/o querellas de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, personalidad que acredito
con el Primer Testimonio de la Escritura Publica nimero Sesenta y Nueve (69), de fecha 13 de julio
de 2018, pasada ante la fe del Licenciado Hilario Vazquez Hernandez, Notario Publico nimero 46,
en ejercicio en este Distrito Notarial de Saltillo, Coahuila, que contiene el otorgamiento del Poder
General para Pleitos y Cobranzas con facultades para presentar denuncias y/o querellas a favor del
suscrito, otorgado por el C.P.C. José Armando Plata Sandoval, en su caracter de Auditor Superior
del Estado de Coahuila (Anexo numero 1) y, con fundamento en los articulos 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114 y 115 de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 212, 213, 214 y demas relativos del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero transitorio de
este ordenamiento, en relacién con el articulo cuarto transitorio del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado el 17 de febrero de 2012; 1, 2, 7, 11, 12, 13, 18, 19, 22, 37, 51, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 y
demas relativos de la Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza; 87,
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fracciones Il y V, 107 y 135 Apartado A, fraccion VIl y Apartado B, fraccion XI de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, 8, Apartado A, fraccion
VIil'y 28, fraccion IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, comparezco ante esta instancia a efecto de presentar formal DENUNCIA Y/O QUERELLA
en contra de QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comision de los
DELITOS QUE RESULTEN en perjuicio del patrimonio del municipio de Hidalgo, Coahuila: lo anterior
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Auditoria Superior del Estado es un 6rgano que cuenta con autonomia
técnica y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene como funcion,
fundamentada en los articulos 67, fraccién XXXIV, 74-A y 74-B de la Constitucién Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza y en los articulos 1, 2, 5, 6, 11, 12 y demas relativos de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la de revisar la gestion
financiera y las cuentas publicas de los Poderes del Estado, municipios y de los organismos que se
encuentren bajo su &mbito de influencia, a efecto de conocer sus resultados y comprobar si se han
ajustado a la ley de ingresos o presupuesto de ingresos y a su presupuesto de egresos, asi como el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas, teniendo como principios
rectores de la fiscalizacién superior, la posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad,
imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacién.

SEGUNDO.- Con fecha 01 de enero de 2014, inici6 el periodo constitucional 2014-2017 de
la administracion municipal del R. Ayuntamiento de Hidalgo, Coahuila, encabezada por el C. Sergio
Luevano Jiménez, como Presidente Municipal, lo que se justifica con copia del Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Coahuila, numero 59, tomo CXX, de fecha 23 de julio de 2013, el cual se
acompafa al presente escrito (Anexo numero 2).

TERCERO.- En cumplimiento a los principios sefialados en el antecedente primero de este
apartado, la Auditoria Superior del Estado llevé a cabo la revision y fiscalizacién superior de la cuenta
publica de la administracion del municipio de Hidalgo, Coahuila, correspondiente al ejercicio 2016.

Para tal efecto, en fecha 24 de febrero de 2017, esta Auditoria Superior notificd al municipio de
Hidalgo, Coahuila, el requerimiento de informacién y/o documentacion, fuera de visita domiciliaria
numero ASE-1385-2017 de fecha 08 de febrero de 2017, con el cual inicié con el ejercicio de las
facultades de comprobacién para la revision vy fiscalizacion del rubro denominado Ingresos de la
cuenta publica correspondiente al ejercicio 2016.

En razdn de lo anterior, en fecha 22 de marzo de 2017, el municipio de Hidalgo, Coahuila, presenté

ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio nimero MHC-0327-2017, de fecha 16 de marzo de
2017, mediante el cual presenté diversa informacién y/o documentacion.
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Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificé en fecha 31 de mayo de 2017, el Pliego
de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2016, mediante el oficio ASE-
8672-2017 de fecha 26 de mayo de 2017, el cual contiene los hechos y omisiones detectados.
otorgandole al municipio de Hidalgo, Coahuila, un plazo de 15 dias habiles para su solventacion.

En ese mismo orden de ideas, el municipio de Hidalgo, Coahuila, fue omiso en proporcionar Ia
informacion y/o documentacion para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido
notificado, por tal motivo, esta Auditoria Superior del Estado notificé en fecha 27 de junio de 2017,
el oficio numero ASE-9675-2017, mediante el cual hizo del conocimiento de la entidad fiscalizada
que debido a la falta de documentacion, se daban por consentidos los hechos contenidos en el Pliego
de Observaciones en mencion. (Anexo numero 3).

Asimismo, en fecha 02 de febrero de 2017, esta Auditoria Superior notificé al municipio de Hidalgo,
Coahuila, el requerimiento de informacion y/o documentacion, fuera de visita domiciliaria niimero
ASE-1307-2017 de fecha 01 de febrero de 2017, con el cual inicid con el ejercicio de las facultades
de comprobacién para la revision y fiscalizacion del rubro denominado Conciliaciones Bancarias de
la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2016.

En razon de lo anterior, en fecha 27 de febrero de 2017, el municipio de Hidalgo, Coahuila, presenté
ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio numero MHC-0315-2017, de fecha 23 de febrero de
2017, mediante el cual presenté diversa informacién y/o documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificé en fecha 31 de mayo de 2017, el Pliego
de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2016, mediante el oficio ASE-
8672-2017 de fecha 26 de mayo de 2017, el cual contiene los hechos y omisiones detectados,
otorgandole al municipio de Hidalgo, Coahuila, un plazo de 15 dias habiles para su solventacion.

En ese mismo orden de ideas, el municipio de Hidalgo, Coahuila, fue omiso en proporcionar la
informacién y/o documentacion para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido
notificado, por tal motivo, esta Auditoria Superior del Estado notificé en fecha 27 de junio de 2017,
el oficio numero ASE-9675-2017, mediante el cual hizo del conocimiento de la entidad fiscalizada
que debido a la falta de documentacion, se daban por consentidos los hechos contenidos en el Pliego
de Observaciones en mencion. (Anexo numero 4).

Igualmente, en fecha 24 de febrero de 2017, esta Auditoria Superior notificé al municipio de Hidalgo,
Coahuila, el requerimiento de informacion y/o documentacion, fuera de visita domiciliaria nimero
ASE-1229-2017 de fecha 08 de febrero de 2017, con el cual inicié con el ejercicio de las facultades
de comprobacion para la revisién y fiscalizacion del rubro denominado Revisién de Transacciones
Relevantes de la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2016.

En razén de lo anterior, en fecha 22 de marzo de 2017, el municipio de Hidalgo, Coahuila, presenté

ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio nimero MHC-0324-2017, de fecha 16 de marzo de
2017, mediante el cual presenté diversa informacion y/o documentacion.
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Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificé en fecha 31 de mayo de 2017, el Pliego
de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2016, mediante el oficio ASE-
8672-2017 de fecha 26 de mayo de 2017, el cual contiene los hechos y omisiones detectados,
otorgandole al municipio de Hidalgo, Coahuila, un plazo de 15 dias habiles para su solventacion.

En ese mismo orden de ideas, el municipio de Hidalgo, Coahuila, fue omiso en proporcionar la
informacién y/o documentacion para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido
notificado, por tal motivo, esta Auditoria Superior del Estado notifico en fecha 27 de junio de 2017,
el oficio nimero ASE-9675-2017, mediante el cual hizo del conocimiento de la entidad fiscalizada
que debido a la falta de documentacién, se daban por consentidos los hechos contenidos en el Pliego
de Observaciones en mencién. (Anexo nimero 5).

En este orden de ideas, en fecha 24 de febrero de 2017, esta Auditoria Superior notificé al municipio
de Hidalgo, Coahuila, el requerimiento de informacion y/o documentacion, fuera de visita domiciliaria
numero ASE-0783-2017 de fecha 08 de febrero de 2017, con el cual inicié con el ejercicio de las
facultades de comprobacion para la revision y fiscalizacidn del rubro denominado Servicios
Personales de la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2016.

En razon de lo anterior, en fecha 22 de marzo de 2017, el municipio de Hidalgo, Coahuila, presento
ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio nimero MHC-0326-2017, de fecha 16 de marzo de
2017, mediante el cual presenté diversa informacion y/o documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificd en fecha 31 de mayo de 2017, el Pliego
de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2016, mediante el oficio ASE-
8672-2017 de fecha 26 de mayo de 2017, el cual contiene los hechos y omisiones detectados,
otorgandole al municipio de Hidalgo, Coahuila, un plazo de 15 dias habiles para su solventacion.

En ese mismo orden de ideas, el municipio de Hidalgo, Coahuila, fue omiso en proporcionar la
informacion y/o documentaciéon para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido
notificado, por tal motivo, esta Auditoria Superior del Estado notificé en fecha 27 de junio de 2017,
el oficio numero ASE-9675-2017, mediante el cual hizo del conocimiento de la entidad fiscalizada
que debido a la falta de documentacién, se daban por consentidos los hechos contenidos en el Pliego
de Observaciones en mencion. (Anexo numero 6).

CUARTO.- Del estudio de los documentos mediante los cuales se emitié el Pliego de
Observaciones relativo a la cuenta publica del 2016 del municipio de Hidalgo, Coahuila, antes
sefialado, se destacaron diversas observaciones, las cuales pudieran traducirse en conductas
penalmente relevantes para configurar algun ilicito penal, conductas que se precisaran en el
apartado correspondiente y que fueron desplegadas por funcionarios de la administracion del
municipio de Hidalgo, Coahuila, a cargo del Presidente Municipal, el C. Sergio Luevano Jiménez,
quien o quienes manejaron, administraron, custodiaron y/o utilizaron recursos publicos o bienes de
la entidad.
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En la presente denuncia, para efectos penales, tiene la calidad de servidor publico, toda aquella
persona que desempefie un cargo, empleo o comision de cualquier naturaleza en una entidad
publica. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Codigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO.- En seguimiento de lo antes expuesto, cabe sefalar la normatividad aplicable en
materia de revisién de cuenta publica, entre la que destacan diversos articulos de distintos
ordenamientos legales que tienen relacién directa con los hechos materia del presente documento,
siendo principalmente los siguientes:

A) De la Constitucion Politica del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, aplica el articulo 171 parrafos primero, quinto y sexto, que establece que los recursos
econémicos de que dispongan el Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las
entidades paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados. De igual forma,
sefiala que el Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades
paraestatales y paramunicipales, no podran realizar pago alguno que no esté comprendido en sus
respectivos presupuestos o en las adiciones que se hagan a los mismos, con autorizacién del
Congreso del Estado, los Ayuntamientos o los 6rganos de gobierno de las entidades antes citadas,
segun corresponda. Asi mismo, dispone que el manejo de los recursos econémicos del Estado, los
Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se
sujetara a las bases que impone este articulo, y los servidores publicos estatales y municipales, en
sus correspondientes ambitos de competencia, seran responsables del cumplimiento de las mismas,
en los terminos del Titulo Séptimo de la misma Constitucion.

B) Del Cadigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 07 de noviembre de 2013, reformado el 06 de
diciembre de 2013, en vigor durante la revision del ejercicio fiscal de 2016, aplica el articulo 335, que
establece que los municipios y sus entidades estaran obligados a conservar en su poder y a
disposicion de mi representada, los libros, registros auxiliares e informacion correspondiente, asi
como los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones financieras.

C) De la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 11 de noviembre de
2014, en vigor durante la revision del ejercicio fiscal del 2016, aplican los articulos 9, 32, parrafo
primero y 134, fraccion XIX, dispositivos legales que sefialan el primero de ellos, que las entidades
conservaran en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la
informacién financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas
durante un plazo minimo de 10 afios y mientras no prescriban las acciones derivadas de las
operaciones en ellos consignadas; su conservacion o destruccién se realizara en los términos de la
ley de la materia; el segundo, establece que la Auditoria Superior tendra acceso a contratos,
convenios, concesiones, licencias, datos, libros, archivos, sistemas y documentacion justificativa y
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comprobatoria relativa al ingreso y gasto publico de las entidades y, en general, a toda aquella
informacion y/o documentacion que resulte necesaria para la revision y fiscalizacion de la cuenta
publica y de los informes de avance de gestion financiera; finalmente, el tercer dispositivo legal
mencionado establece que para la revision y fiscalizacién superior de las cuentas publicas, la
Auditoria Superior tendra como atribucién la de solicitar y obtener toda la informacion necesaria para
el cumplimiento de sus funciones.

De lo anterior, es importante precisar que en el siguiente apartado se procedera a los analisis
de las irregularidades detectadas con motivo de la revision de la cuenta publica del municipio de
Hidalgo, Coahuila, correspondientes al ejercicio del 2016, con base en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Derivado de la revision a la documentacién y/o informacion presentada por el
municipio de Hidalgo, Coahuila, derivada de diversas inconsistencias, se desprende la cédula de
observacion nimero 1360002-CFA116-000005, en la que se le solicitd copia de las conciliaciones
bancarias mensuales de enero a diciembre, estados de cuenta bancarios y los auxiliares contables
correspondientes al ejercicio 2016, de cada una de las cuentas bancarias propiedad de la entidad,
incluyendo en su caso, los anexos correspondientes a partidas de conciliacion; de lo anterior se
observa que la entidad fiscalizada muestra en las conciliaciones de los meses de enero a diciembre
del 2016, correspondiente a la cuenta bancaria 6550415986-1 Santander Serfin, con diferencias que
se consideran en cada uno de los meses para que los sueldos conciliados sean iguales, estas
diferencias no estan comprobadas ni justificadas, misma que se anexa a la presente para los efectos
legales a los que haya a lugar. (Anexo numero 7).

Lo anterior se desprende del analisis de la documentacion presentada por el ente fiscalizado,
informada en la cuenta publica Conciliaciones Bancarias del ejercicio 2016, misma que dieron origen
a la presente observacion por un importe de $239,981.00 (DOCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS OCHENTA'Y UN PESOS 00/100 m.n.) derivado de lo que se detalla en el siguiente

recuadro:
MES SALDO AJUSTADO EN BANCOS SALDO Sété%TSADO EN DIFERENCIA
Enero 973,585.33 1,173,289.67 199,704 .34
Febrero 1,962,903.25 1,569,487.76 403,415.49
Marzo 2,010,421.14 1,771,809.45 238.611.69
Abril 1,993,594.59 2,163,630.10 170,035.51
Mayo 1,926,647.05 2,098,118.48 171.471.43
Junio 1,779,833.10 1,907,690.42 127.857.32
Julio 2,859,959.73 2,916,917.01 56,957.28
Agosto 2,145,640.60 2,364,714.22 219,073.62
Septiembre 1,898,012.29 1,155,309.41 742,702.88
Octubre 1,602,136.25 2,216,179.59 614,043.34
Noviembre 1,607,149.85 2,233,385.90 626,236.05
Diciembre 84573513 1,569,726.37 72399124
Total 4,294,100.19 |
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De lo anterior, el municipio de Hidalgo, Coahuila, exhibe a razén de comprobar sus egresos
diversa documentacion como estados de cuenta bancarios, conciliaciones bancarias, polizas
bancarias mensuales, auxiliares de cuentas por movimiento, de los meses de enero a noviembre de
2016.

Del analisis y estudio de la documentacion que exhibe el ente fiscalizado, se desprende que
aun y cuando exhibe esta informacién, no solventa la observacion emitida por este 6rgano superior
de fiscalizacion, pues no relne los elementos que justifique las diferencias de los sueldos
conciliados, pues no se encuentran comprobadas y justificadas.

Por lo anterior, infringe los articulos 330 y 335 del Codigo Financiero para los Municipios del
Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivos que establecen la obligacion de los Municipios de
conservar en su poder y a disposicion de la Auditoria Superior del Estado, la documentacion original,
justificativa y comprobatoria de los registros contables y de las operaciones financieras efectuadas.

De los hechos sefialados, se determina que el o los servidores publicos encargados de la
administracion contable municipal, pues al no justificar los sueldos conciliados con los estados de
cuenta presentados, consintieron el o los actos que causan un menoscabo al patrimonio del
municipio de Hidalgo, Coahuila, no obstante que le corresponde establecer y mantener los registros
necesarios que provean la informacién y analisis econémico, financiero y de toma de decisiones,
pues al no generar el expediente respectivo consintié el hecho ilicito.

La presente observacién se atribuye presumiblemente al C. JOSE ALFREDO FABELA
CASTORENA, quien durante el ejercicio 2016, desempefio el cargo de Tesorero Municipal de
Hidalgo, Coahuila. Cabe sefalar al respecto que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo es el
encargado de vigilar y documentar toda ministracion de fondos publicos, de intervenir en las
operaciones de crédito publico municipal, asi como en los actos y contratos de los que resulten
derechos y obligaciones de caracter econémico para el Municipio, asi como el intervenir en las
gestiones oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, de conformidad con el
articulo 129, fracciones Xl y Xl del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ahora bien, cabe hacer mencion que del andlisis de la documentacién proporcionada por el
Municipio de Hidalgo, Coahuila, no se desprenden elementos de conviccion que justifiquen las
operaciones efectuadas por el importe $239,981.00 (DOCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS 00/100 m.n.), razén por la cual se presume la aplicacion
recursos hacia fines distintos a los autorizados, configurandose la figura tipica del delito de peculado,
previsto y sancionado por el articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda
vez que de los hechos citados se presume que €l o los servidores publicos encargados de la
administracion contable municipal dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en
administracion por razén de su cargo ocasionando un dafio a la hacienda publica municipal, todo
esto, independientemente de los delitos que puedan configurarse.

Rev.00 i

Blvd. Los Fundadores 7269 Col. Ampl. Mirasierra C.P. 25016 Saltillo, Coah., México Teléfono: (844) 171-70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx

www.asecoahuila.aob.mx



PODER ﬁ..fﬁ(ilﬁ? ATIVO
AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Bajo esta orden de ideas, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores
publicos responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al
patrimonio de la hacienda publica municipal por la cantidad de $239,981.00 (DOCIENTOS TREINTA
Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS 00/100 m.n.), motivo por el cual, durante
el desarrollo de la administracion llevada a cabo por el o los funcionarios responsables de la
administracion municipal, desplegaron conductas constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido,
Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de omision de Aviso Debido o de Evitar
Afectacion a Entidad Publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccién Il del Cédigo Penal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que el o los servidores publicos en razén de su
cargo tuvieron conocimiento del riesgo razonable sobre el patrimonio o los intereses legitimos de la
hacienda publica del Municipio de Hidalgo, Coahuila, y no se informé a su superior jerarquico u
organo que le deba informar o no lo evité cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia
de otro u otros delitos que pudieran configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde a la tesoreria
municipal el control, vigilancia y evaluacidn del gasto publico municipal con el objetivo de examinar
la actividad financiera del ayuntamiento.

SEGUNDO.- Derivado de la revision a la documentacion y/o informacién presentada por el
municipio de Hidalgo, Coahuila, derivada de diversas inconsistencias, se desprende la cédula de
observacion numero 1360002-CFA116-000007, en la que se le solicité copia de las conciliaciones
bancarias mensuales de enero a diciembre, estados de cuenta bancarios y los auxiliares contables
correspondientes al ejercicio 2016, de cada una de las cuentas bancarias propiedad de la entidad,
incluyendo las cuentas de inversiones debidamente firmadas, incluyendo en su caso, los anexos
correspondientes a partidas de conciliacién; de lo anterior se observa que en la conciliacidn bancaria
del mes de diciembre de 2016, de la cuenta 65-50415986-1 de Banco Santander, se incluyen cargos
en transito, por lo que se le solicita se proporcione documentacién comprobatoria y justificativa que
soporte dicho documento, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a los que haya
a lugar. (Anexo nimero 8).

Lo anterior se desprende del analisis de la documentacién presentada por el ente fiscalizado,
informada en la cuenta publica Conciliaciones Bancarias del ejercicio 2016, misma que dieron origen
a la presente observacion por un importe de $20,631.01 (VEINTE MIL SEICIENTOS TREINTA Y UN
PESOS 01/100 m.n.) derivado de los conceptos que se detallan en el siguiente recuadro:

CONCEPTO FECHA IMPORTE
PRIMA DE SEGUROS 02/12/2016 13,096.17
PRIMA DE SEGUROS 22/12/2016 87.00
CARGO DEL BANCO NO CORRESPONDIDO 20/11/2016 7,447.84
TOTAL 20,631.01

De lo anterior, el municipio de Hidalgo, Coahuila, exhibe a razén de comprobar sus egresos
diversa documentacion como conciliacién bancaria del mes de diciembre de 2016, auxiliar de
cuentas por movimiento del mes de diciembre de 2016 y estado de cuenta de la institucion bancaria
denominada Santander Serfin del periodo del 01 al 31 de diciembre de 2016.
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Del analisis y estudio de la documentacion que exhibe el ente fiscalizado, se desprende que
aun y cuando exhibe esta informacion, no solventa la observacién emitida por este organo superior
de fiscalizacion, pues no especifica o informa con la documentacion comprobatoria y justificativa
sobre el destino de los cargos en transito erogados por el municipio de Hidalgo, Coahuila.

Lo anterior contraviene lo dispuesto por los articulos 17, 35, 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, dispositivos legales que establecen, el primero de ellos, que cada ente
publico sera responsable de su contabilidad, de la operacion del sistema, asi como del cumplimiento
de lo dispuesto por esta ley y las decisiones que emita el consejo; por su parte, el segundo de los
ordenamientos dispone que los entes publicos deberan mantener un registro histérico detallado de
las operaciones realizadas como resultado de su gestidn financiera, en los libros diario, mayor, e
inventarios y balances; asi mismo, los articulos 42 y 43 sefalan que la contabilizacién de las
operaciones presupuestarias y contables deberan respaldarse con la documentacién original que
compruebe y justifique los registros que se efectlen, asi mismo, los entes publicos estaran obligados
a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios
y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.

De los hechos sefialados, se determina que el o los servidores publicos encargados de la
administracion contable municipal, al no justificar los cargos en transito llevados a cabo por la entidad
fiscalizada, consintieron el o los actos que causan un menoscabo al patrimonio del municipio de
Hidalgo, Coahuila, no obstante que le corresponde establecer y mantener los registros necesarios
que provean la informacién y analisis econémico, financiero y de toma de decisiones, pues al no
generar el expediente respectivo consintio el hecho ilicito.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al C. JOSE ALFREDO FABELA
CASTORENA, quien durante el ejercicio 2016, desempefio el cargo de Tesorero Municipal de
Hidalgo, Coahuila. Cabe sefialar al respecto que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo es el
encargado de vigilar y documentar toda ministracién de fondos publicos, de intervenir en las
operaciones de crédito publico municipal, asi como en los actos y contratos de los que resulten
derechos y obligaciones de caracter econdmico para el Municipio, asi como el intervenir en las
gestiones oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, de conformidad con el
articulo 129, fracciones Xl y Xl del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ahora bien, cabe hacer mencién que del analisis de la documentacion proporcionada por el
Municipio de Hidalgo, Coahuila, no se desprenden elementos de conviccion que justifiquen las
operaciones efectuadas por el importe de $20,631.01 (VEINTE MIL SEICIENTOS TREINTA Y UN
PESOS 01/100 m.n.), razoén por la cual se presume la aplicacion recursos hacia fines distintos a los
autorizados, configurandose la figura tipica del delito de peculado, previsto y sancionado por el
articulo 195 del Coédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos
citados se presume que él o los servidores publicos encargados de la administracién contable
municipal dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en administracién por razon
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de su cargo ocasionando un dafio a la hacienda publica municipal, todo esto, independientemente
de los delitos que puedan configurarse.

Bajo esta orden de ideas, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores
publicos responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al
patrimonio de la hacienda publica municipal por la cantidad de $20,631.01 (VEINTE MIL
SEICIENTOS TREINTA Y UN PESOS 01/100 m.n.), motivo por el cual, durante el desarrollo de la
administracion llevada a cabo por el o los funcionarios responsables de la administracién municipal,
desplegaron conductas constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono
de Funciones, en su modalidad de omision de Aviso Debido o de Evitar Afectacion a Entidad Publica,
previsto y sancionado en el articulo 213, fraccién lll del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, toda vez que el o los servidores publicos en razén de su cargo tuvieron conocimiento del
riesgo razonable sobre el patrimonio o los intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio
de Hidalgo, Coahuila, y no se informé a su superior jerarquico u 6rgano que le deba informar o no lo
evitd cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran
configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde a la tesoreria municipal el control, vigilancia y
evaluacion del gasto publico municipal con el objetivo de examinar la actividad financiera del
ayuntamiento.

TERCERO.- Derivado de la revisién a la documentacién y/o informacion presentada por el
municipio de Hidalgo, Coahuila, derivada de diversas inconsistencias, se desprende la cédula de
observacién numero 1361001-CFA116-000005, en la que se le solicité la documentacion
comprobatoria original de los ingresos se sefialaron en el archivo “Anexo Ingresos” incluyendo los
comprobantes fiscales digitales, ademas del soporte documental de la partida c) impuestos sobre
adquisicion de inmuebles, de lo cual se observa que la entidad no anexa la documentacion
comprobatoria original de los ingresos (recibo original de cobro expedido por tesoreria, declaracion
del impuesto, avalu¢ catastral y escritura publica) misma que se anexa a la presente para los efectos
legales a los que haya a lugar. (Anexo nimero 9).

Lo anterior se desprende del analisis de la documentacién presentada por el ente fiscalizado,
informada en la cuenta publica Ingresos del ejercicio 2016, misma que dieron origen a la presente
observacion por un importe de $1,015,157.50 (UN MILLON QUINCE MIL CIENTO CINCUENTA Y
SIETE PESOS 50/100 m.n.) derivado de las partidas que se detallan en el siguiente recuadro:

F
Documento .echa Descripcién Monto
Ejercido

RECIBO CAING-1482 POLIZA DE INGRESOS PARA EL REGISTRO DE
774 :
357 27/2/2016 LA CUENTA POR COBRAR ,000.00

RECIBO CAING-1703 POLIZA DE INGRESOS PARA EL REGISTRO DE
133,189.82
834 131712016 LA CUENTA POR COBRAR

RECIBO CAING-1758 POLIZA DE INGRESOS PARA EL REGISTRO DE
107,967.68
952 23/8/2016 LA CUENTA POR COBRAR

Total $1,015,157.50
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De lo anterior, el municipio de Hidalgo, Coahuila, exhibe a razon de comprobar sus ingresos
diversa documentacién como recibo de pago numero 001568 en concepto de pago del impuesto
sobre adquisicion de bienes inmuebles de fecha 27 de febrero de 2016 por materia primas de
Lampazo Sociedad R.l. de C.V. por un importe de $774,000.00 (SETECIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL 00/100 m.n.), asi como formato de declaracién para el pago del impuesto sobre
adquisiciones de bienes inmuebles bajo el folio nimero 7758214; recibo de pago numero 001807 en
concepto de pago del impuesto sobre adquisicion de bienes inmuebles de fecha 13 de julio de 2016
por Servicios Integrales Lampazos, S. de R.L. de C.V. por la cantidad de $133,189.82.00 (CIENTO
TREINTA'Y TRES MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE PESOS 82/100 m.n.), asi como copia
fotostatica de formato de declaraciéon para el pago del impuesto sobre adquisiciones de bienes
inmuebles bajo el folio nimero 778754.

Del analisis y estudio de la documentacion que exhibe el ente fiscalizado, se desprende que
no exhibe ningun tipo de documentacion o informacién sobre la péliza de ingreso para el registro de
la cuenta por cobrar nimero CAING-1758 por un importe de $107,967.68 (CIENTO SIETE MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 68/100 m.n.), ademas de no exhibir para ningun recibo
el avaluo catastral y la escritura publica correspondiente, por lo que no presenta de forma integral el
expediente respectivo con la documentacion justificativa y comprobatoria

Lo anterior contraviene lo dispuesto por los articulos 330 y 335 del Cédigo Financiero para
los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivos que establecen la obligacion de los
Municipios de conservar en su poder y a disposicion de la Auditoria Superior del Estado, la
documentacion original, justificativa y comprobatoria de los registros contables y de las operaciones
financieras efectuadas.

De los hechos sefialados, se determina que el o los servidores publicos encargados de la
administracion contable municipal, al no justificar la falta de documentacidon comprobatoria vy
justificativa que integra el expediente respectivo, consintieron el o los actos ilicitos que causan un
menoscabo al patrimonio del municipio de Hidalgo, Coahuila, no obstante que le corresponde
establecer y mantener los registros necesarios que provean la informacion y analisis econdmico,
financiero y de toma de decisiones.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al C. JOSE ALFREDO FABELA
CASTORENA, quien durante el ejercicio 2016, desempefio el cargo de Tesorero Municipal de
Hidalgo, Coahuila. Cabe sefalar al respecto que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo es el
encargado de vigilar y documentar toda ministracion de fondos publicos, de intervenir en las
operaciones de crédito publico municipal, asi como en los actos y contratos de los que resulten
derechos y obligaciones de caracter econémico para el Municipio, asi como el intervenir en las
gestiones oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, de conformidad con el
articulo 129, fracciones Xl y XlI del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Bajo esta orden de ideas, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores
publicos responsables de la administraciéon contable municipal, ocasionaron un menoscabo al
patrimonio de la hacienda publica municipal por la cantidad de $1,015,157.50 (UN MILLON QUINCE
MIL CIENTO CINCUENTA Y SIETE PESOS 50/100 m.n.), motivo por el cual, durante el desarrollo
de la administracion llevada a cabo por el o los funcionarios responsables de la administracion
municipal, desplegaron conductas constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento
y Abandono de Funciones, en su modalidad de omisién de Aviso Debido o de Evitar Afectacién a
Entidad Publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccién |l del Cédigo Penal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, toda vez que el o los servidores publicos en razén de su cargo tuvieron
conocimiento del riesgo razonable sobre el patrimonio o los intereses legitimos de la hacienda
publica del Municipio de Hidalgo, Coahuila, y no se informé a su superior jerarquico u organo que le
deba informar o no lo evité cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u
otros delitos que pudieran configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde a la tesoreria municipal
el control, vigilancia y evaluacion del gasto publico municipal con el objetivo de examinar la actividad
financiera del ayuntamiento.

CUARTO.- Derivado de la revision a la documentacién y/o informacion presentada por el
municipio de Hidalgo, Coahuila, derivada de diversas inconsistencias, se desprende la cédula de
observacion nimero 1361001-CFA116-000006, en la que se le solicitd la relacién que se encuentra
contenida en el archivo denominada “Obligaciones Eliminadas — Hidalgo 2016", proporcionando la
documentacion que soporte el ingreso y el depésito bancario de cada una de las partidas que se
sefialan, en su caso aquella que justifica y comprueba la cancelacién; de lo anterior se observa que
existen obligaciones de las cuales no se proporcioné la documentacion que soporte el ingreso v el
deposito bancario de cada una de las partidas que se sefialan mas adelante, misma que se anexa a
la presente para los efectos legales a los que haya a lugar. (Anexo nimero 10).

Lo anterior se desprende del analisis de la documentacién presentada por el ente fiscalizado,
informada en la cuenta publica Ingresos del ejercicio 2016, misma que dieron origen a la presente
observacion por un importe de $53,298.42 (CINCUENTA Y TRES MIL DOCIENTOS NOVENTA Y
OCHO PESOS 42/100 m.n.) derivado de los conceptos que se describen en el siguiente recuadro:

Fecha Folio Nombre Ap. Paterno | Ap. Materno Descripcion Valor Total
dial
26/01/2015 | CAING-759 | Norma Esthela Garza Garcia mpudsto pragia 5,682.60
rustico anual
dial
29/06/2016 | CAING-1681 | Consuelo Alexander |De Valdez | 'MPuesto predia 9,942.50
rustico anual
El Coahuiltelco S. Impuesto predial
26/02/2015 | CAING-858 deRL. de CV. B 37,673.32
Total $53,298.42

De lo anterior, el municipio de Hidalgo Coahuila, exhibe a razén de comprobar sus ingresos
diversa documentacion como reporte de ingresos de movimientos por caja, sin folio por el importe
de $21,998.70 (VEINTI UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 70/100 m.n.), reporte
de cierre final de caja de fecha 29 de junio de 2016 por la misma cantidad, recibo de pago 001775
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por concepto de impuesto predial rustico anual afio 2015 y 2016, de fecha 29 de junio de 2016, a
nombre de Consuelo Alexander de Valdez con un importe de $19,885.00 (DIEZ Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS 00/100 m.n.) y recibo niimero 001774 por concepto
de impuesto predial rustico anual afio 2015 y 2016, de fecha 29 de junio de 2016, a nombre de
Cristobal Valdez Gémez con un importe de $413.70 (CUATROCIENTOS TRECE PESOS 70/100
m.n.).

Del analisis y estudio a la documentacion presentada por el ente fiscalizado, se desprende
que el recibo nimero 001774 por $413.70 (CUATROCIENTOS TRECE PESOS 70/100 m.n.) no
guarda relacion alguna con la observaciéon emitida por esta Auditoria Superior; por lo que hace al
recibo CAING-1681, no exhibe ficha o recibo de deposito del ingreso y trasladado a alguna cuenta
propiedad del municipio; en relacion a los folios CAING-759 y CAING-858, la entidad no presento
documentacion o informacion alguna que justifique la observacion emitida por esta érgano superior
de fiscalizacion.

Lo anterior contraviene lo dispuesto por los articulos 134, fraccion XIX y 32, parrafo | de la
Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza,
dispositivos que sefialan la atribucion de la Auditoria Superior de solicitar y obtener la informacion
necesaria para el cumplimiento de sus funciones, asi como la facultad de tener libre acceso a los
datos, libros y documentacion justificativa y comprobatoria relativa al ingreso y gasto publico de las
Entidades, asi como la demas informacion que resulte necesaria.

De los hechos sefialados, se determina que el o los servidores publicos encargados de la
administracion contable municipal, al no justificar la falta de documentacion comprobatoria y
justificativa relacionada con el ingreso y el deposito bancario de las partidas sefaladas
anteriormente, consintieron el o los actos ilicitos que causan un menoscabo al patrimonio del
municipio de Hidalgo, Coahuila, no obstante que le corresponde establecer y mantener los registros
necesarios que provean la informacién y analisis econémico, financiero y de toma de decisiones

La presente observacién se atribuye presumiblemente al C. JOSE ALFREDO FABELA
CASTORENA, quien durante el ejercicio 2016, desempefio el cargo de Tesorero Municipal de
Hidalgo, Coahuila. Cabe sefalar al respecto que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo es el
encargado de vigilar y documentar toda ministracién de fondos publicos, de intervenir en las
operaciones de crédito publico municipal, asi como en los actos y contratos de los que resulten
derechos y obligaciones de caracter economico para el Municipio, asi como el intervenir en las
gestiones oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, de conformidad con el
articulo 129, fracciones Xl y Xll del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ahora bien, cabe hacer mencién que del analisis de la documentacién proporcionada por el
Municipio de Hidalgo, Coahuila, no se desprenden elementos de conviccién que justifiquen las el
deposito de las partidas antes mencionadas por el importe $53,298.42 (CINCUENTA Y TRES MIL
DOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 42/100 m.n.), razén por la cual se presume la aplicacion
recursos hacia fines distintos a los autorizados, configurandose la figura tipica del delito de peculado,
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previsto y sancionado por el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda
vez que de los hechos citados se presume que él o los servidores publicos encargados de la
administracion contable municipal dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en
administracion por razén de su cargo ocasionando un dafio a la hacienda publica municipal, todo
esto, independientemente de los delitos que puedan configurarse.

Bajo esta orden de ideas, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores
publicos responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al
patrimonio de la hacienda publica municipal por la cantidad de $53,298.42 (CINCUENTA Y TRES
MIL DOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 42/100 m.n.), motivo por el cual, durante el desarrollo
de la administracion llevada a cabo por el o los funcionarios responsables de la administracion
municipal, desplegaron conductas constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento
y Abandono de Funciones, en su modalidad de omisién de Aviso Debido o de Evitar Afectacion a
Entidad Publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccién |1l del Cédigo Penal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, toda vez que el o los servidores publicos en razén de su cargo tuvieron
conocimiento del riesgo razonable sobre el patrimonio o los intereses legitimos de la hacienda
publica del Municipio de Hidalgo, Coahuila, y no se informé a su superior jerarquico u érgano que le
deba informar o no lo evité cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u
otros delitos que pudieran configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde a la tesoreria municipal
el control, vigilancia y evaluacién del gasto publico municipal con el objetivo de examinar la actividad
financiera del ayuntamiento.

QUINTO.- Derivado de la revision a la documentacion y/o informacidon presentada por el
municipio de Hidalgo, Coahuila, derivada de diversas inconsistencias, se desprende la cédula de
observacion nimero 1361001-CFA116-000014, derivada de la solicitud de los cortes de caja en los
cuales se incluyan los recibos emitidos por el sistema que opera la administracion y el cobro de
servicios de agua potable y alcantarillado correspondientes al periodo comprendido del 01 al 31 de
enero de 2016, asi como la documentacion que soporta el depdsito de dichos cobros a cuenta
bancaria de la entidad; por lo que se observa que no proporciond los cortes de caja solicitados asi
como la documentacién que soporta el depdsito de dichos cobros a la cuenta bancaria de la entidad,
misma que se encuentra registrada en la Cuenta Contable 4143 derechos por prestaciéon de
servicios, misma que se anexa a la presente para los efectos a los que haya a lugar. (Anexo nimero
11).

Lo anterior se desprende del analisis de la documentacion presentada por el ente fiscalizado,
informada en la cuenta publica Ingresos del ejercicio 2016, misma que dieron origen a la presente
observacion por un importe de $49,335.00 (CUARENTA Y NUEVE MIL TRECIENTOS TREINTA Y
CINCO PESOS 00/100 m.n.) derivado de los conceptos que se describen en el siguiente recuadro:

EVENTO ESPECIFICO DESCRIPCION MONTO
43010101 CONEXION DE TOMAS DE AGUA (CONTRATO) 8,400.00
43010103 CONSUMO MINIMO 32,410.00
PARA EMPRESAS DEDICADAS AL PROCESO Y
Sbiee COMERCIALIZACION DE AGUA PURIFICADA &826.00
TOTAL $49,335.00
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De lo anterior, el municipio de Hidalgo Coahuila, no presenté documentacion y/o informacion
alguna que solvente la observacion emitida por esta Auditoria Superior. Lo anterior contraviene lo
dispuesto por los articulos 330 y 335 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, dispositivos que establecen la obligacién de los Municipios de conservar en
su poder y a disposicion de la Auditoria Superior del Estado, la documentacion original, justificativa
y comprobatoria de los registros contables y de las operaciones financieras efectuadas.

De los hechos sefialados, se determina que el o los servidores publicos encargados de la
administracion contable municipal, al no justificar la falta de documentacién comprobatoria y
justificativa relacionada con el ingreso y el depésito bancario de las partidas sefaladas
anteriormente, consintieron el o los actos ilicitos que causan un menoscabo al patrimonio del
municipio de Hidalgo, Coahuila, no obstante que le corresponde establecer y mantener los registros
necesarios que provean la informacion y analisis econémico, financiero y de toma de decisiones.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al C. JOSE ALFREDO FABELA
CASTORENA, quien durante el ejercicio 2016, desempefo el cargo de Tesorero Municipal de
Hidalgo, Coahuila. Cabe sefialar al respecto que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo es el
encargado de vigilar y documentar toda ministracién de fondos publicos, de intervenir en las
operaciones de crédito publico municipal, asi como en los actos y contratos de los que resulten
derechos y obligaciones de caracter econémico para el Municipio, asi como el intervenir en las
gestiones oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, de conformidad con el
articulo 129, fracciones Xl y XIl del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ahora bien, cabe hacer mencion que del analisis de la documentacion proporcionada por el
Municipio de Hidalgo, Coahuila, no se desprenden elementos de conviccion que justifiquen las el
depdsito de las partidas antes mencionadas por el importe $49,335.00 (CUARENTA Y NUEVE MIL
TRECIENTOS TREINTA'Y CINCO PESOS 00/100 m.n.), razén por la cual se presume la aplicacion
recursos hacia fines distintos a los autorizados, configurandose la figura tipica del delito de peculado,
previsto y sancionado por el articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda
vez que de los hechos citados se presume que él o los servidores publicos encargados de la
administracion contable municipal dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en
administracion por razén de su cargo ocasionando un dafio a la hacienda publica municipal, todo
esto, independientemente de los delitos que puedan configurarse.

Bajo esta orden de ideas, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores
publicos responsables de la administracién contable municipal, ocasionaron un menoscabo al
patrimonio de la hacienda publica municipal por la cantidad de $49,335.00 (CUARENTA Y NUEVE
MIL TRECIENTOS TREINTA'Y CINCO PESOS 00/100 m.n.), motivo por el cual, durante el desarrollo
de la administracion llevada a cabo por el o los funcionarios responsables de la administracion
municipal, desplegaron conductas constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento
y Abandono de Funciones, en su modalidad de omision de Aviso Debido o de Evitar Afectacién a

Rev.00 15

1) 4

éxico Teléfono: (844) 171-70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx



PODER ﬁ.'iiﬁ,.‘;ﬁfis ATIVO
AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Entidad Publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccion Ill del Cédigo Penal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, toda vez que el o los servidores publicos en razén de su cargo tuvieron
conocimiento del riesgo razonable sobre el patrimonio o los intereses legitimos de la hacienda
publica del Municipio de Hidalgo, Coahuila, y no se informé a su superior jerarquico u érgano que le
deba informar o no lo evité cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u
otros delitos que pudieran configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde a la tesoreria municipal
el control, vigilancia y evaluacion del gasto publico municipal con el objetivo de examinar la actividad
financiera del ayuntamiento.

SEXTO.- Derivado de la revision a la documentacién y/o informacion presentada por el
municipio de Hidalgo, Coahuila, derivada de diversas inconsistencias, se desprende la cédula de
observacién numero 1359002-CFA116-000005, de la cual se solicitd la documentacion
comprobatoria de los egresos (polizas de cheque, podlizas de diario, facturas, documentacion
justificativa, requisiciones) que se le sefialo a la entidad fiscalizada en el anexo “Anexo Egresos”, de
la cual se observé que la entidad no presenté el comprobante fiscal (factura) expedido el dia 01 de
junio de 2016 mediante el cheque 3647 a Transportes Tamaulipas S.A. de C.V., misma que se anexa
a la presente para los efectos legales a los que haya a lugar. (anexo numero 12).

Lo anterior se desprende del analisis de la documentacién presentada por el ente fiscalizado,
informada en la cuenta publica Revision de Transacciones Relevantes del ejercicio 2016, misma que
dieron origen a la presente observacion por un importe de $65,006.40 (SESENTA Y CINCO MIL
SEIS PESOS 40/100 m.n.) derivado de la partida que se detalla en el siguiente recuadro:

NO. | OBJETO FECHA CHEQUE NOMBRE IMPORTE CONCEPTO

Renta de transporte para llevar a un
grupo de personas (adultos mayores) al

TRANSROIRTES viaje a la ciudad de Mazatlan Sinaloa
627 38201 01/06/2016 3647 TAMAULIPAS $65,006.40 J s .
SA DECV. para asistir a un campamento recreativo

"histérico puerto de Mazatlan" del 5 al 11
de junio del 2016.

De lo anterior, el municipio de Hidalgo Coahuila, exhibe a razén de comprobar sus ingresos
diversa documentacioén como péliza de egreso por la cantidad de $65,006.40 (SESENTA Y CINCO
MIL SEIS PESOS 40/100 m.n.) de fecha 1 de junio de 2016 por concepto de pago de renta de
transporte por viaje a la ciudad de Mazatlan, Sinaloa; solicitud de pago; orden de pago; recibo de
pago; poliza de cheque; copia de reunion de cabildo nimero 67 de fecha 03 de junio de 2016, donde
se aprueban los gastos que genere el Viaje del Adulto Mayor a la ciudad de Mazatlan, Sinaloa; oficio
solicitud; cotizacion por parte de Transportes Tamaulipas S.A. de C.V.; copia fotostatica de Boucher
de pago a nombre de Transportes Tamaulipas, S.A. de C.V. por la cantidad de $65,006.40
(SESENTA'Y CINCO MIL SEIS PESOS 40/100 m.n.); memoria fotogréfica.
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Del analisis y estudio de la documentacion presentada por el ente fiscalizado, se desprende
que no presenta la documentacion solicitada por esta Auditoria Superior, el comprobante fiscal
(factura) que justifique el egreso llevado a cabo por el Municipio de Hidalgo, Coahuila, mediante el
cheque 3647 del dia 01 de junio de 2016.

Por lo anteriormente expuesto, la entidad fiscalizada contraviene lo dispuesto por los articulos
292, 330 y 335 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza,
dispositivos legales que establecen, el primero de ellos, que todo pago a proveedores y contratistas,
debera estar sustentado en comprobantes que reunan requisitos fiscales, por su parte, el segundo y
tercero de ellos establecen la obligacién de los Municipios de conservar en su poder y a disposicion
de la Auditoria Superior del Estado, la documentacién original, justificativa y comprobatoria de los
registros contables y de las operaciones financieras efectuadas.

De los hechos sefialados, se determina que el o los servidores publicos encargados de la
administracion contable municipal, al no presentar el comprobante fiscal (factura), esto es la
documentacion justificativa y comprobatoria del egreso, consintieron el o los actos ilicitos que causan
un menoscabo al patrimonio del municipio de Hidalgo, Coahuila, no obstante que le corresponde
establecer y mantener los registros necesarios que provean la informacién y analisis econémico,
financiero y de toma de decisiones.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al C. JOSE ALFREDO FABELA
CASTORENA, quien durante el ejercicio 2016, desempefio el cargo de Tesorero Municipal de
Hidalgo, Coahuila. Cabe sefalar al respecto que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo es el
encargado de vigilar y documentar toda ministracion de fondos publicos, de intervenir en las
operaciones de crédito publico municipal, asi como en los actos y contratos de los que resulten
derechos y obligaciones de caracter econémico para el Municipio, asi como el intervenir en las
gestiones oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, de conformidad con el
articulo 129, fracciones Xl y Xl del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Bajo esta orden de ideas, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores
publicos responsables de la administracién contable municipal, ocasionaron un menoscabo al
patrimonio de la hacienda publica municipal por la cantidad de $65,006.40 (SESENTA Y CINCO MIL
SEIS PESOS 40/100 m.n.), motivo por el cual, durante el desarrollo de la administracion llevada a
cabo por el o los funcionarios responsables de la administracion municipal, desplegaron conductas
constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su
modalidad de omisién de Aviso Debido o de Evitar Afectacion a Entidad Publica, previsto vy
sancionado en el articulo 213, fraccién |1l del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
toda vez que el o los servidores publicos en razén de su cargo tuvieron conocimiento del riesgo
razonable sobre el patrimonio o los intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio de
Hidalgo, Coahuila, y no se informé a su superior jerarquico u érgano que le deba informar o no lo
evité cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran
configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde a la tesoreria municipal el control, vigilancia y
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evaluacion del gasto publico municipal con el objetivo de examinar la actividad financiera del
ayuntamiento.

SEPTIMO.- Derivado de la revisién a la documentacién y/o informacién presentada por el
municipio de Hidalgo, Coahuila, derivada de diversas inconsistencias, se desprende la cédula de
observacion numero 1359002-CFA116-000006, de la cual se solicitd la documentacion
comprobatoria de los egresos (podlizas de cheque, pdlizas de diario, facturas, documentacién
justificativa, requisiciones) que se le sefalo a la entidad fiscalizada en el anexo “Anexo Egresos”, de
la cual se observéd que la entidad no presenté los resguardos del material adquirido, asi como las
cotizaciones requeridas como lo establece la Ley de Arrendamientos y Contrataciones de Servicios
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, ademas la partida de gasto donde fueron registrados
contablemente 33101 asesorias asociadas a convenios, tratadas o acuerdos no corresponde al
gasto, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a los que haya a lugar. (Anexo
numero 13).

Lo anterior se desprende del andlisis de la documentacién presentada por el ente fiscalizado,
informada en la cuenta publica Revision de Transacciones Relevantes del ejercicio 2016, misma que
dieron origen a la presente observacion por un importe de $60,500.00 (SESENTA MIL QUINIENTOS
PESOS 00/100 m.n.) derivado del egreso que se detalla en el siguiente recuadro:

NO. | OBJETO FECHA CHEQUE NOMBRE IMPORTE CONCEPTO
DALSA Suministro de mobiliario y equipo para el
1573 | 33101 01/12/2016 2 COMERCIAL, | $60,500.00 | desarrollo del proyecto: acciones de
S.A.DE C.V. igualdad y proteccion para las mujeres. 1

De lo anterior, el municipio de Hidalgo Coahuila, exhibe a razén de comprobar sus ingresos
diversa documentacion como poliza de egreso por la cantidad de $60,500.00 (SESENTA MIL
QUINIENTOS PESOS 00/100 m.n.) de fecha 1 de diciembre de 2016 por concepto de pago de
suministro de mobiliario y equipo para el desarrollo del proyecto: acciones de igualdad y proteccion
para las mujeres; solicitud de pago; orden de pago; recibo de pago; copia fotostatica de cheque
000002 de la institucion bancaria Santander por la cantidad de $60,500.00 (SESENTA MIL
QUINIENTOS PESOS 00/100 m.n.) a nombre de la empresa DALSA COMERCIAL S.A. de C.V.,
emitido por el Instituto Municipal de las Mujeres Hidalgo, de fecha 07 de noviembre de 2016; orden
de pago; péliza de cheque; copia fotostatica de factura sin nimero, emitida por DALSA COMERCIAL
S.A. de C.V. a favor del Municipio de Hidalgo, Coahuila, por el importe de $60,500.00 (SESENTA
MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 m.n.), en concepto de compra de mobiliario y equipo.

Del analisis y estudio de la documentacion presentada por el ente fiscalizado, se desprende
que no presenta la documentacion solicitada por esta Auditoria Superior, como los resguardos del
material adquirido, asi como las cotizaciones requeridas como lo establece la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contrataciones para el Estado de Coahuila de Zaragoza en sus articulos 20 y 21
que establecen la obligacion de que las mercancias, materias primas y bienes que se adquieran
tanto en acciones de operacion como en acciones de administracion estaran sujetos al control de
almacen por parte de las dependencias y entidades o de la unidad a cargo; dicho control debera
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quedar registrado en el expediente correspondiente conteniendo su recepcion, registro e inventarios,
guarda y conservacion, despacho, servicios complementarios y baja o destino.

Aunado a lo anterior, se contraviene lo dispuesto por el articulo 66-A de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
dispositivo legal el cual establece el procedimiento de adjudicacién directa y menciona que la
dependencia o entidad debera solicitar cotizaciones por escrito a por lo menos tres proveedores que
cuenten con registro vigente en el Padrén de Proveedores, asi mismo, se contraviene lo dispuesto
por los articulos 330 y 335 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza, dispositivos legales que establecen la obligacién de los Municipios de conservar en su
poder y a disposicion de la Auditoria Superior del Estado, la documentacion original, justificativa y
comprobatoria de los registros contables y de las operaciones financieras efectuadas.

De los hechos sefialados, se determina que el o los servidores publicos encargados de la
administracion contable municipal, al no presentar las cotizaciones solicitadas y los resguardos del
material adquirido, consintieron el o los actos ilicitos que causan un menoscabo al patrimonio del
municipio de Hidalgo, Coahuila, no obstante que le corresponde establecer y mantener los registros
necesarios que provean la informacion y analisis econémico, financiero y de toma de decisiones.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al C. JOSE ALFREDO FABELA
CASTORENA, quien durante el ejercicio 2016, desempefio el cargo de Tesorero Municipal de
Hidalgo, Coahuila. Cabe sefialar al respecto que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo es el
encargado de vigilar y documentar toda ministracion de fondos publicos, de intervenir en las
operaciones de crédito publico municipal, asi como en los actos y contratos de los que resulten
derechos y obligaciones de caracter econdmico para el Municipio, asi como el intervenir en las
gestiones oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, de conformidad con el
articulo 129, fracciones Xl y Xl del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Bajo esta orden de ideas, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores
publicos responsables de la administracién contable municipal, ocasionaron un menoscabo al
patrimonio de la hacienda publica municipal por la cantidad de $60,500.00 (SESENTA MIL
QUINIENTOS PESOS 00/100 m.n.), motivo por el cual, durante el desarrollo de la administracion
llevada a cabo por el o los funcionarios responsables de la administracion municipal, desplegaron
conductas constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de
Funciones, en su modalidad de omisién de Aviso Debido o de Evitar Afectacion a Entidad Publica,
previsto y sancionado en el articulo 213, fraccién Ill del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, toda vez que el o los servidores publicos en razén de su cargo tuvieron conocimiento del
riesgo razonable sobre el patrimonio o los intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio
de Hidalgo, Coahuila, y no se informo a su superior jerarquico u 6rgano que le deba informar o no lo
evito cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran
configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde a la tesoreria municipal el control, vigilancia y
evaluacion del gasto publico municipal con el objetivo de examinar la actividad financiera del
ayuntamiento.
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OCTAVO.- Derivado de la revision a la documentacion y/o informacion presentada por el
municipio de Hidalgo, Coahuila, derivada de diversas inconsistencias, se desprende la cédula de
observacion numero 1359002-CFA116-000008, a efecto de comprobar y verificar la gestion
financiera y presupuestal de la entidad, por lo que se observa, que segun los registros contables, asi
como la documentacion e informacién comprobatoria proporcionada, se efectuaron retenciones via
némina o por medio de descuentos salariales a los trabajadores de la entidad mediante el concepto
de cuotas o aportaciones a partidos politicos, los cuales no se justifican, las mismas fueron
entregados al C. Sergio Luevano Lépez, quien ocupa el puesto de auxiliar del departamento de
presidencia con numero de empleado EM00460, misma que se anexa a la presente para los efectos
legales a los que haya a lugar. (Anexo numero 14).

Lo anterior se desprende del analisis de la documentacién presentada por el ente fiscalizado,
informada en la cuenta publica Revision de Transacciones Relevantes del ejercicio 2016, misma que
dieron origen a la presente observacidén por un importe de $97,694.00 (NOVENTA Y SIETE MIL
SEICIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 00/100 m.n.) derivado de los registros que se detallan
en el siguiente recuadro:

No. No. L
Fech Di iciari 0
echa ocumento Péliza | Cheque Beneficiario Descripcion Cargo
Serdio Gerard Aportacion a  partido  politico
17/05/2016 553 553 3582 Lerglo eLrgr 0 correspondiente a los meses de| $18,958.00
UENANDLopes noviembre y diciembre del 2015
. Aportacion a  partido  politico .
27/06/2016 740 740 | 3yay | SergoGerardo | o condiente a los meses de| $18.281.00
Luevano Lépez .
marzo y abril de 2016
. Aportacion a  partido  politico
30/09/2016 1170 1170 | 4115 | SergoGerardo | o pondiente a los meses de| $27,794.00
Luevano Lépez e e
mayo, junio, y julio.
Aportacion a partido  politico
08/12/2016 1449 1449 4366 Sergio Gerardo correspondnegte a los meses de $32.661.00
Luevano Lopez | agosto, septiembre y octubre de
2016.
Total $97,694.00

De lo anterior, el municipio de Hidalgo Coahuila, exhibe a razén de comprobar sus ingresos

diversa documentacién, misma que se describe a continuacion:

Fecha Tipo de Doc. No. Péliza No. Cheque Descripcion Cargo
08/12/2016 Poliza Contable 1449 4366 Retencién para Partidos politicos 32,661.00
30/09/2016 Poliza Contable 1170 4115 Retencion para Partidos politicos $27,794.00

17/05/2016 Péliza Contable 553 3582 Retencion para Partidos politicos $18,958.00
27/06/2016 Paliza Contable 740 3737 Retencion para Partidos politicos $18,281.00
1 Total $97,694.00

En virtud de lo anterior, no se proporcione el fundamento legal que faculte al municipio de
Hidalgo, Coahuila, a efectuar este tipo de retenciones y entregarlas a una institucién politica.
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En este tenor, es importante destacar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 134 séptimo parrafo, establece que: “Los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los Municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen
en todo momento la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estéan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos,” es decir, el
dispositivo constitucional en andlisis tiene como objetivo impedir que cualquier servidor o ente
publico, sin importar el orden de gobierno al que pertenezca, intervenga en la competencia
natural entre los partidos politicos, sea con el fin de favorecerlos o afectarlos, sin importar que tal
actuacion se realice en época electoral o fuera de ella, o bien, que la intervencion de los entes
publicos se encamine a favorecer a alguna campafa o partido politico.

Consecuentemente no solo debemos tomar en consideracion que las néminas de los
trabajadores municipales provienen de recursos publicos, y que la dispersién de cualquier porcentaje
proveniente de retenciones aplicadas a los salarios de los trabajadores por parte de una entidad
publica, contraviene y pone en duda la equidad e imparcialidad en la competencia de los partidos
politicos, sino que también al ser el Municipio de Hidalgo, Coahuila, quien realiza la deduccion y
concentracion de los porcentajes retenidos a las remuneraciones de los servidores publicos por
concepto de retenciones para el partido politico, ademas de desviar recursos publicos que le fueron
otorgados para su administracion, utiliza los recursos humanos y financieros de la Dependencia, toda
vez que son los funcionarios de la Tesoreria Municipal encargados de la operacion del sistema de
nominas quienes realizan esta labor en favor de la institucién politica referida, alin y cuando esta
tarea no se encuentra dentro de sus facultades y atribuciones legales.

Asimismo, para las referidas transferencias, el municipio de Hidalgo, Coahuila, hizo uso de
una cuenta bancaria a nombre propio del Ayuntamiento, que también se considera parte de su
patrimonio, toda vez que la funcion de las cuentas bancarias municipales es el control de los ingresos
y egresos de la hacienda publica municipal, ya sea de lo recabado directamente por la entidad, o de
aquellos que reciba a través de transferencias estatales o federales, ademas de servir como medio
para dar seguimiento a la cuenta publica municipal, mas no asi para concentrar cantidades de dinero
destinadas a solventar obligaciones personales de diversos servidores publicos o de caracter
partidista.

Ahora bien, los funcionarios publicos del Municipio de Hidalgo, Coahuila, pueden disponer
libremente de las néminas recibidas como remuneracion por parte de la entidad hasta el momento
de la erogacion de las mismas; sin embargo, antes de ser entregadas a los trabajadores éstas forman
parte aun del recurso publico otorgado al municipio para su administracion, por ello y considerando
que el municipio no tiene facultades legales para llevar a cabo tal retencidn ni para disponer de los
recursos humanos y financieros de la entidad en favor de partido politico alguno, la retencion de
porcentajes a favor de partidos politicos aplicado a las néminas municipales incluso existiendo
consentimiento expreso de los funcionarios, representa un desvio flagrante de recursos hacia fines
distintos a los autorizados, actualizando con los actos mencionados la figura tipica de peculado,
previsto y sancionado en el articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda
vez que se dispuso del recurso publico por un monto total de $97,694.00 (NOVENTA Y SIETE MIL
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SEICIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 00/100 m.n.), en beneficio de personas distintas a las
autorizadas, todo esto independientemente de otros delitos que puedan configurarse.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al C. JOSE ALFREDO FABELA
CASTORENA, quien durante el ejercicio 2016, desempefio el cargo de Tesorero del Municipio de
Hidalgo, Coahuila. Asimismo cabe sefialar que dicho funcionario en el gjercicio de su cargo, es el
encargado de vigilar y documentar toda ministracién de fondos publicos, de intervenir en las
operaciones de crédito publico municipal, asi como en los actos y contratos de los que resulten
derechos y obligaciones de caracter econdmico para el Municipio, asi como el intervenir en las
gestiones oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, de conformidad con el
articulo 129 fracciones Xl y XII del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En esta tesitura, consideramos que durante el desarrollo de la averiguacion previa llevada a
cabo por esa representacion social pudieran desprenderse hechos que configuren el tipo penal de
Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de omisién de aviso
debido o de evitar afectacién a entidad publica, previsto y sancionado en el articulo 213 fraccion IlI
del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que pese a las prohibiciones
legales propias del ejercicio de los recursos publicos, asi como a las encaminadas a regular la forma
en que deben realizarse las aportaciones de militantes a los partidos politicos y las relacionadas con
el pago de emolumentos a los trabajadores, se hace visible que el Servidor Publico en razon de
su cargo uso indebidamente recursos publicos, humanos y materiales del Municipio de Hidalgo,
Coahuila, para transferir recursos publicos por concepto de aportaciones de militantes a un partido
politico.

NOVENO.- Derivado de la revision a la documentacién y/o informacion presentada por el
municipio de Hidalgo, Coahuila, derivada de diversas inconsistencias, se desprende la cédula de
observacion nimero 1359002-CFA116-000009, a efecto de comprobar y verificar la gestién
financiera de los recursos ejercidos por la entidad, se solicité la documentacién comprobatoria de los
egresos y otras partidas (polizas de cheque, pdliza de diario, facturas, documentacion justificativa,
requisiciones), que se sefialan en “Anexo y Otras Partidas”, por lo que la entidad fiscalizada
proporciona el cheque numero 1 de la cuenta Serfin numero 22000516952 a nombre de
GEOMATICA ALTA TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A. DE C.V., observandose que no anexa
contrato, cotizaciones de acuerdo a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, evidencia de la realizacion del evento realizado,
lista de asistencia a talleres y dictamen de excepcion en el cual el encargado del area solicitante
indique que no se cuenta con personal capacitado, misma que se anexa a la presente para los
efectos legales a los que haya a lugar. (Anexo numero 15).

Lo anterior se desprende del analisis de la documentacion presentada por el ente fiscalizado,
informada en la cuenta publica Revision de Transacciones Relevantes del ejercicio 2016, misma que
dieron origen a la presente observacién por un importe de $57,500 (CINCUENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS PESOS 00/100 m.n.) derivado de los conceptos que se detallan en el siguiente
recuadro:
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Numero Fecha cheque Nombre o Razén Social Importe Concepto
Geomatica Alta Tecnologia y Desarrollo de proyectos, acciones de
1565 01/12/
UL ! Servicios, S.A. de C.V #57,500.00 igualdad y proteccion para las mujeres
Total $57,500.00 |

De lo anterior, el municipio de Hidalgo, Coahuila, exhibe a razén de comprobar sus egresos
diversa documentacién como péliza de egreso por la cantidad de $57,500.00 (CINCUENTA Y SIETE
MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 m.n.) de fecha 1 de diciembre de 2016, por concepto de pago de
servicios profesionales para el desarrollo de proyectos, acciones de igualdad y proteccién para las
mujeres; solicitud de pago; cheque 0000001 de la institucién bancaria Santander por el importe de
$57,500.00 (CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 m.n.) a nombre de Geomatica
Alta Tecnologia y Servicios S.A. de C.V. de fecha 07 de noviembre de 2016; orden de pago; recibo
de pago; poliza de cheque; factura sin numero de fecha 19 de septiembre de 2016 emitido por
Geomatica Alta Tecnologia y Servicios S.A. de C.V. a nombre del Municipio de Hidalgo, Coahuila,
por la cantidad de $57,500.00 (CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 m.n.).

Del analisis y estudio de la documentacion presentada por el ente fiscalizado, se desprende
que no presenta la documentacion solicitada por esta Auditoria Superior, como contrato,
cotizaciones, evidencia de la realizacion del evento, lista de asistencia a talleres y dictamen de
excepcion, esto es, la falta de documentacion justificativa y comprobatoria.

Por lo anteriormente expuesto, la entidad fiscalizada contraviene lo dispuesto por el articulo
291, 330 y 335 del Cdédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza,
dispositivos legales que establecen, el primero de ellos, que para el pago de adquisiciones, servicios
y obras, la Tesoreria Municipal formalizarda los compromisos mediante los contratos
correspondientes, los pedidos y contratos antes sefialados deberan reunir los requisitos establecidos
en la ley de la materia y, en su caso, los que establezca la Auditoria Superior del Estado mediante
reglas de caracter general para la justificacion, presentacién y comprobacién del gasto. Los
municipios y sus entidades deberan conservar los documentos que justifiquen y comprueben la
realizacion de dichos pedidos y contratos, por su parte, el segundo y tercero de ellos, establecen la
obligacion de los Municipios de conservar en su poder y a disposicion de la Auditoria Superior del
Estado, la documentacion original, justificativa y comprobatoria de los registros contables y de las
operaciones financieras efectuadas.

Aunado a lo anterior, se contraviene lo dispuesto por el articulo 33, parrafo Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza
el cual establece que la erogacion para la contratacion de servicios de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones, requerira de la autorizacién escrita del titular de la Dependencia o
Entidad, asi como del dictamen del area respectiva, de que no se cuenta con personal capacitado o
disponible para su realizacion. :

De los hechos sefialados, se determina que el o los servidores publicos encargados de la
administracion contable municipal, al no presentar el contrato de prestacion de servicios,
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cotizaciones, evidencia de la realizacion del evento y dictamen de excepcion en el cual indique que
no se cuenta con el personal capacitado, consintieron el o los actos ilicitos que causan un
menoscabo al patrimonio del municipio de Hidalgo, Coahuila, no obstante que le corresponde
establecer y mantener los registros necesarios que provean la informacién y analisis econémico,
financiero y de toma de decisiones.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al C. JOSE ALFREDO FABELA
CASTORENA, quien durante el ejercicio 2016, desempefio el cargo de Tesorero Municipal de
Hidalgo, Coahuila. Cabe sefialar al respecto que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo es el
encargado de vigilar y documentar toda ministracion de fondos publicos, de intervenir en las
operaciones de crédito pablico municipal, asi como en los actos y contratos de los que resulten
derechos y obligaciones de caracter econémico para el Municipio, asi como el intervenir en las
gestiones oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, de conformidad con el
articulo 129, fracciones Xl y XII del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Bajo esta orden de ideas, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores
publicos responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al
patrimonio de la hacienda publica municipal por la cantidad de $57,500.00 (CINCUENTA Y SIETE
MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 m.n.), motivo por el cual, durante el desarrollo de la administracion
llevada a cabo por el o los funcionarios responsables de la administracion municipal, desplegaron
conductas constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de
Funciones, en su modalidad de omision de Aviso Debido o de Evitar Afectacién a Entidad Publica,
previsto y sancionado en el articulo 213, fraccion Ill del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, toda vez que el o los servidores publicos en razén de su cargo tuvieron conocimiento del
riesgo razonable sobre el patrimonio o los intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio
de Hidalgo, Coahuila, y no se informé a su superior jerarquico u érgano que le deba informar o no lo
evitd cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran
configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde a la tesoreria municipal el control, vigilancia y
evaluacion del gasto publico municipal con el objetivo de examinar la actividad financiera del
ayuntamiento.

DECIMO.- Derivado de la revision a la documentacion y/o informacién presentada por el
municipio de Hidalgo, Coahuila, derivada de diversas inconsistencias, se desprende la cédula de
observacion nimero 1359002-CFA116-000010, a efecto de comprobar y verificar la gestién
financiera de los recursos ejercidos por la entidad, se solicité la documentacién comprobatoria de los
egresos Yy otras partidas (polizas de cheque, péliza de diario, facturas, documentacion justificativa,
requisiciones), que se sefialan en “Anexo y Otras Partidas”, por lo que la entidad fiscalizada
proporciona el cheque numero 3 de la cuenta Serfin nimero 22000516952 de fecha 01 de diciembre
de 2016 pagado a la ASOCIACION PRO EN DEFENSA DE DERECHOS DE LOS NINOS
TALITAHACUMI, observandose que no anexa contrato, cotizaciones de acuerdo a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
evidencia de la realizacion del evento realizado, lista de asistencia a talleres y dictamen de excepcion
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de que no se cuenta con personal capacitado, misma que se anexa a la presente para los efectos
legales a los que haya a lugar. (Anexo numero 16).

Lo anterior se desprende del analisis de la documentacién presentada por el ente fiscalizado,
informada en la cuenta publica Revisién de Transacciones Relevantes del ejercicio 2016, misma que
dieron origen a la presente observacion por un importe de $72,000.00 (SETENTA Y DOS MIL
PESOS 00/100 m.n.) derivado de los conceptos que se detallan en el siguiente recuadro:

a Fecha Cheque | Nombre o Razén Social Importe Concepto

La imparticion de talleres sobre temas de
acciones de igualdad de género y de
proteccion para las mujeres, prevencion de la
violencia y empoderamiento.

Asociacién pro en
1574 | 01/12/2016 3 defensa de los derechos | $72,000.00
de los nifios talithacumi

Total $72,000.00

De lo anterior, el municipio de Hidalgo, Coahuila, exhibe a razén de comprobar sus egresos
diversa documentacion como poéliza de egreso por la cantidad de $72,000.00 (SETENTA Y DOS MIL
PESOS 00/100 m.n.) de fecha 1 de diciembre de 2016, por concepto de pago de prestacion de
servicios profesionales a través de la imparticion de talleres sobre temas de acciones de igualdad de
género y de proteccion de las mujeres, prevencion de la violencia y empoderamiento; solicitud de
pago; cheque 0000003 de la institucidén bancaria Santander por el importe de $72,000.00 (SETENTA
Y DOS MIL PESOS 00/100 m.n.) a nombre de asociacién pro en defensa de los derechos de los
ninos talithacumi de fecha 16 de noviembre de 2016; orden de pago; recibo de pago; péliza de
cheque; Boucher comprobante de depdsito de fecha 16 de noviembre de 2016 por la cantidad de
$72,000.00 (SETENTA Y DOS MIL PESOS 00/100 m.n.) a nombre de la asociacion pro en defensa
de los derechos de los nifios talithacumi; factura niumero 1 de fecha 07 de noviembre de 2016 de la
asociacion pro en defensa de los derechos de los nifios talithacumi a favor del municipio de Hidalgo,
Coahuila, en concepto de La imparticion de talleres sobre temas de acciones de igualdad de género
y de proteccion para las mujeres, prevencion de la violencia y empoderamiento.

Del analisis y estudio de la documentacion presentada por el ente fiscalizado, se desprende
que no presenta la documentacioén solicitada por esta Auditoria Superior, como contrato,
cotizaciones, evidencia de la realizacion del evento, lista de asistencia a talleres y dictamen de
excepcion, esto es, la falta de documentacion justificativa y comprobatoria.

Por lo anteriormente expuesto, la entidad fiscalizada contraviene lo dispuesto por el articulo
291, 330 y 335 del Cddigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza,
dispositivos legales que establecen, el primero de ellos, que para el pago de adquisiciones, servicios
y obras, la Tesoreria Municipal formalizarda los compromisos mediante los contratos
correspondientes, los pedidos y contratos antes sefialados deberan reunir los requisitos establecidos
en la ley de la materia y, en su caso, los que establezca la Auditoria Superior del Estado mediante
reglas de caracter general para la justificacion, presentacion y comprobacién del gasto. Los
municipios y sus entidades deberan conservar los documentos que justifiquen y comprueben la
realizacion de dichos pedidos y contratos, por su parte, el segundo y tercero de ellos, establecen la
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obligacion de los Municipios de conservar en su poder y a disposicién de la Auditoria Superior del
Estado, la documentacién original, justificativa y comprobatoria de los registros contables y de las
operaciones financieras efectuadas.

Aunado a lo anterior, se incumplio lo dispuesto por el articulo 33, parrafo Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza
el cual establece que la erogacion para la contratacion de servicios de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones, requerira de la autorizacién escrita del titular de la Dependencia o
Entidad, asi como del dictamen del area respectiva, de que no se cuenta con personal capacitado o
disponible para su realizacion.

De los hechos sefialados, se determina que el o los servidores publicos encargados de la
administracion contable municipal, al no presentar el contrato de prestacién de servicios,
cotizaciones, evidencia de la realizacién del evento y dictamen de excepcion en el cual indique que
no se cuenta con el personal capacitado, consintieron el o los actos ilicitos que causan un
menoscabo al patrimonio del municipio de Hidalgo, Coahuila, no obstante que le corresponde
establecer y mantener los registros necesarios que provean la informacion y analisis econémico,
financiero y de toma de decisiones.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al C. JOSE ALFREDO FABELA
CASTORENA, quien durante el ejercicio 2016, desempefio el cargo de Tesorero Municipal de
Hidalgo, Coahuila. Cabe sefialar al respecto que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo es el
encargado de vigilar y documentar toda ministracién de fondos publicos, de intervenir en las
operaciones de crédito publico municipal, asi como en los actos y contratos de los que resulten
derechos y obligaciones de caracter econdémico para el Municipio, asi como el intervenir en las
gestiones oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, de conformidad con el
articulo 129, fracciones Xl y XIl del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Bajo esta orden de ideas, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores
publicos responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al
patrimonio de la hacienda publica municipal por la cantidad de $72,000.00 (SETENTA Y DOS MIL
PESOS 00/100 m.n.), motivo por el cual, durante el desarrollo de la administracion llevada a cabo
por el o los funcionarios responsables de la administracion municipal, desplegaron conductas
constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su
modalidad de omisién de Aviso Debido o de Evitar Afectacion a Entidad Publica, previsto vy
sancionado en el articulo 213, fraccion |1l del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
toda vez que el o los servidores publicos en razén de su cargo tuvieron conocimiento del riesgo
razonable sobre el patrimonio o los intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio de
Hidalgo, Coahuila, y no se informé a su superior jerarquico u érgano que le deba informar o no lo
evité cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran
configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde a la tesoreria municipal el control, vigilancia y
evaluacion del gasto publico municipal con el objetivo de examinar la actividad financiera del
ayuntamiento.
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DECIMO PRIMERO.- Derivado de la revision a la documentacion y/o informacion presentada
por el municipio de Hidalgo, Coahuila, derivada de diversas inconsistencias, se desprende la cédula
de observacion numero 1353002-CFA116-000001, a efecto de comprobar y verificar la gestién
financiera de los recursos ejercidos por la entidad, respecto a los pagos por servicios personales a
cargo de la entidad registrados en la Cuenta Publica del ejercicio 2016, se solicitaron todas las
néminas de pago (catorcenal, quincenal) y acumulada al 31 de diciembre de 2016 (normales,
ordinarias, extraordinarias, de honorarios asimilables, de pensiones y jubilaciones, eventuales, horas
extraordinarias, complementarios, especiales, estimulos, etc.) de la integraciéon de cada uno de los
empleados detallando todas las percepciones y deducciones en el “Anexo Némina!, de lo cual se
observa que la C. Rosa Maria Lépez Lozano, con numero de empleado EM00450, quien ocupa el
puesto de presidenta del Sistema Integral para el Desarrollo de la Familia, recibié percepciones
anuales, lo cual no se justifican las erogaciones realizadas, ya que se trata de un cargo honorario,

misma que se anexa a la presente para los efectos legales a los que haya a lugar. (Anexo nimero
17).

Lo anterior se desprende del analisis de la documentacion presentada por el ente fiscalizado,
informada en la cuenta publica Servicios Personales del ejercicio 2016, misma que dieron origen a
la presente observacion por un importe de $176,501.00 (CIENTO SETENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS UN PESOS 00/100 m.n.) derivado de los conceptos que se detallan en el siguiente
recuadro:

e Nembisde PUESTO Sueldo Prlma Vacaciones | Aguinaldo Total
Empleado Empleado Vacacional
EMoo4sg | LOPezLozanoRosa | Presidenta DIF |\ ) 550 00| 400600 | 402500 |17.250.00 | 176,501.00
Maria municipal

De lo anterior, el municipio de Hidalgo, Coahuila, no exhibe documentacion y/o informacion
alguna que solvente la observacién emitida por esta Auditoria Superior, por lo que consciente la
misma.

De los hechos sefialados, se desprende que él o los servidores publicos encargados de la
administracion contable municipal, distrajeron recursos municipales a fines distintos a los sefialados
por las leyes y por el presupuesto, toda vez que se establece que la Junta de Gobierno podra
designar un Presidente Honorario que no formara parte de la misma, lo anterior de conformidad a lo
sefialado por el articulo 49 de la Ley de Asistencia Social y Proteccion de Derechos del Estado de
Coahuila de Zaragoza

Al tenor de lo anterior es importante sefialar, que él o los servidores publicos responsables
de la contabilidad municipal, se encuentran obligados a verificar que todo registro contable y
presupuestal este soportado con los documentos comprobatorios originales y mantenerlos bajo
resguardo y conservacion del Municipio correspondiente, por un término de cinco afios contados a
partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, de conformidad a lo establecido por
los articulos 320 y 330 del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de
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Zaragoza, dichos preceptos estan encaminados a acreditar la correcta y legal aplicacion de los
recursos publicos y dar certeza de su ejercicio en el fin para el cual fueron autorizados.

En esta tesitura, cabe hacer mencién que del analisis de la documentacién proporcionada
por el Municipio de Hidalgo, Coahuila, no se desprenden elementos de conviccién que justifiquen las
operaciones efectuadas por el importe de 176,501.00 (CIENTO SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
UN PESOS 00/100 m.n.), erogadas por concepto de percepciones pagadas a la Presidenta del
Sistema Integral para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de Hidalgo, Coahuila razon por la cual
se presume la aplicacién recursos hacia fines distintos a los autorizados, configurandose la figura
tipica del delito de peculado, previsto y sancionado por el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado
de Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume que él o los servidores
publicos encargados de la administracion contable municipal dispusieron en beneficio propio o ajeno
del recurso recibido en administracién por razén de su cargo ocasionando un dafio a la hacienda
publica municipal, todo esto, independientemente de los delitos que puedan configurarse.

Cabe sefialar al respecto que en el supuesto de que en la administracién municipal no se encuentre
constituido el organismo publico denominado “Sistema Integral para el Desarrollo Integral de la
Familia”, esta situacion no exime de la responsabilidad de el o los funcionarios responsables de la
administracion del municipio de abstenerse de realizar pagos por concepto de sueldos y salarios a
personal que guarde un vinculo consanguineo o de afinidad con los funcionarios de la administracién
del Municipio de Hidalgo, Coahuila.

Lo anteriormente sefialado, en virtud de lo sefialado por la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Estatales y Municipales para el Estado de Coahuila de Zaragoza en su articulo
52, fracciones XIV, XVI y XVIII, aplicable para las operaciones financieras celebradas previo a la
reforma del 11 de agosto de 2017, dispositivo que prohibe expresamente la contratacion de personal
que tenga algun lazo consanguineo, guarde algun parentesco por afinidad o civil, en los términos
sefialados a continuacion:

ARTICULO 52.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, y su incumplimiento, daréa lugar al procedimiento y
a las sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion en que incurra, y sin
perjuicio de sus derechos laborales:

XIV.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién, tramitacién o resolucién de
asuntos en los que tengan interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellas de los
que pueda resultar algin beneficio para él, su conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto
grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales
0 de negocios, 0 para socios 0 sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte;

XVI.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si 0 por

interpdsita persona, dinero, objetos, mediante enajenacion a su favor, en precio notoriamente
inferior al que el bien de que se trate tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacion, empleo,
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cargo o comision para si, o para las personas a que se refiere la fraccion XllI, y que procedan de
cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se
encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se
trate, en el desemperfio de su empleo, cargo o comision y que implique intereses en conflicto. Esta
prevencion es aplicable hasta un ario después de que se haya retirado del empleo, cargo o
comision;

XVIII.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccién, nombramiento,
designacion, contratacién, promocion, suspension, remocion, cese o sancién de cualquier
servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios, en el caso, o pueda
derivar alguna ventaja o beneficio para ¢l o para las personas a las que se refiere la fraccion XIII:

De igual manera, podemos considerar que él o los servidores publicos responsables de la
administracion y contabilidad municipal, efectuaron pagos por un monto de 176,501.00 (CIENTO
SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS UN PESOS 00/100 m.n.), que no se encontraban previstos
dentro del presupuesto de egresos contraviniendo lo dispuesto por los articulos 280 y 285 primer
parrafo del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, que
establecen que el gasto publico municipal se ejercera de acuerdo con el presupuesto de egresos
autorizado y deberéa ajustarse al monto asignado a los programas correspondientes, a través de
6rdenes de pago que expida la propia Tesoreria Municipal y que ningun egreso podra efectuarse sin
que exista partida de gasto en el presupuesto de egresos y que tenga saldo suficiente para cubrirlo.

En virtud de lo anterior, el o los presuntos responsables de la administracién contable
municipal ocasionaron con la conducta desplegada un perjuicio a la hacienda publica municipal, al
concretar los elementos del tipo penal de ejercicio indebido, incumplimiento y abandono de funciones
bajo la figura de Omisién de Aviso Debido o de Evitar Afectacion a Entidad Publica, previsto y
sancionado por el articulo 213 fraccion Ill del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza,
toda vez que corresponde a la Tesoreria Municipal o sus érganos auxiliares facultados para ello,
efectuar el pago de remuneraciones al personal de la Administracién Publica Municipal, conforme al
puesto o categoria que se les asigne o de acuerdo a la némina, segun lo establece el articulo 290
del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

De los hechos suscitados en el municipio de Hidalgo, Coahuila, podemos sefialar como
presunto responsable al C. JOSE ALFREDO FABELA CASTORENA, quien durante el ejercicio 2016,
desempefé el cargo de Tesorero del Municipio de Hidalgo, Coahuila, de tal suerte que entre sus
funciones de Tesorero municipal, era encargado de vigilar y documentar toda ministracion de fondos
publicos, asi como efectuar pagos y demas erogaciones conforme al presupuesto de egresos, tal y
como lo dispone el articulo 129, fracciones IV y V del Codigo Municipal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, asi como la de efectuar el pago de remuneraciones al personal de la Administracion
Publica Municipal, conforme al puesto o categoria que se les asigne de acuerdo con el tabulador
autorizado por el Ayuntamiento, y en todo caso de conformidad a la némina, segun lo establecido
por el articulo 290 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

DECIMO SEGUNDO.- Derivado de la revision a la documentacion y/o informacion presentada
por el municipio de Hidalgo, Coahuila, derivada de diversas inconsistencias, se desprende la cédula
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de observacién nimero 1353002-CFA116-000002, a efecto de comprobar y verificar la gestion
financiera de los recursos ejercidos por la entidad, respecto a los pagos por servicios personales a
cargo de la entidad registrados en la Cuenta Publica del ejercicio 2016, se solicité la integracién de
los pagos fuera de némina y de la documentacion soporte del personal eventual de enero a diciembre
de 2016; de lo anterior al cotejarlos contra los registros contables con el capitulo de servicios
personales de la Cuenta Publica, de conformidad con el anexo “Pagos Fuera de Némina”, se observa
lo siguiente: Se detectaron pagos al personal eventual, en los cuales no proporcionaron la
documentacion comprobatoria y justificativa. (Lista de raya, identificacién oficial, etc.); Dichas
erogaciones se registraron en el objeto de gasto 11301 Sueldo base, debiendo ser 12201 Sueldos a
personal eventual, mismos que no se muestran en el tabulador de sueldos vigentes para el ejercicio
2016 presentado por la entidad; No se acredita la documentacion comprobatoria de las estimaciones
dentro de los catalogos de conceptos de las obras realizadas; Los pagos que se realizaron mediante
cheques del Banco Santander Serfin de las cuentas 65-50545230-9, dichos cheques se cambiaron
en efectivo y se expiden a favor de Adrién Pargas Lépez, quien se acredita como prestador de
servicios y JesUs Adrian Ramirez Aguilera quien se acredita como empleado del municipio con
numero de empleado EM01780 director de tesoreria (Anexo nimero 18).

Lo anterior se desprende del analisis de la documentacion presentada por el ente fiscalizado,
informada en la cuenta publica Servicios Personales del ejercicio 2016, misma que dieron origen a
la presente observacion por un importe de $591,820.00 (QUINIENTOS NOVENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS VEINTE PESOS 00/100 m.n.) derivado de los conceptos que se detallan en el
siguiente recuadro:

Objeto Num.

Fecha Af ; iciari ipcié
echa Afecta No Beneficiario Gasto Descripcién Cheque

Importe Concepto

Pago de mano de obra por la
construccion de piso firme de la obra
11301 Sueldos Base 3 8,100.00 denominada” vive mejor"
correspondiente a la 1er. Semana (del 29
de febrero al 5 de marzo.) |
Pago de mano de obra por construccion
de piso firme de la obra denominada "vive
mejor" correspondiente a la 2da. Semana
del 07 al 12 de marzo de 2016.

Pago de mano de obra por la
construccién de lozas obra denominada:
11301 Sueldos Base 5 10,200.00 "trabajando en tu vivienda"
correspondiente a la 1er. Semana del 14
al 19 de marzo 2016

Pago por servicio de mano de obra por la
construccién de loza correspondiente a la
2da. Semana del 21 al 26 de marzo de
2016.

Pago de mano de obra por la
construccion de lozas de la obra
11301 Sueldos Base 7 10,200.00 denominada "trabajando en tu vivienda"
correspondiente a la 3er. Semana del 28
de marzo al 2 de abril de 20186. i
Pago de mano de obra por Ila
construccion de lozas de concreto
11301 Sueldos Base 9 10,200.00 correspondiente a la obra denominada
"trabajando en tu vivienda2 semana 4 del
04al 09 de abril del 2016.

Pago de mano de obra por la
11301 Sueldos Base 10 10,200.00 construccion de loza de concreto de la
obra denominada “trabajando en tu

Pargas Lopez

03/03/2016 296 Adrian

Pargas Lopez

11/03/2016 297 Adrian 11301 Sueldos Base 4 8,100.00

Pargas Lopez

18/03/2016 298 Adrian

Pargas Lopez

23/03/2016 299 Adrian 11301 Sueldos Base 6 10,200.00

Pargas Lépez

29/03/2016 300 Adrian

Pargas Lopez

07/04/2016 626 Adrian

Pargas Lopez

14/04/2016 637 Adrian
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vivienda" correspondiente a la semana
#5 del 11 al 16 de abril de 2016.

22/04/2016 639

Pargas Lépez
Adrian

11301

Sueldos Base

11

8,100.00

Pago de mano de obra por la
construccion de piso firme de la obra
denominada "vive mejor" semana 1 de la
2da. Etapa

28/04/2016 641

Pargas Lopez
Adrian

11301

Sueldos Base

12

8,100.00

Pago de mano de obra por la
construccion de piso firme de la obra
denominada "vive mejor"
correspondiente a la semana #2 de la
segunda etapa.

05/05/2016 642

Pargas Lépez
Adrian

11301

Sueldos Base

13

10,200.00

Pago de mano de obra por la
construccién de loza de la obra
denominada "trabajando en tu vivienda"
correspondiente a la primer semana del |
02 al 07 de mayo de la segunda etapa.

11/05/2016 643

Pargas Lépez
Adrian

11301

Sueldos Base

10,200.00

Pago de mano de obra por la
construccion de lozas de concreto de la
obra denominada" trabajando en tu
vivienda" correspondiente a la segunda
semana del 09 al 14 de mayo de 2016 de
la segunda etapa.

24/05/2016 645

Pargas Lopez
Adrian

11301

Sueldos Base

10,200.00

Pago por mano de obra por la
construccién de loza de concreto de la
obra denominada "trabajando en tu
vivienda" semana #3 del 16 al 21 de
mayo_segunda etapa.

27/05/2016 646

Pargas Lopez
Adrian

11301

Sueldos Base

17

10,200.00

Mano de obra por construccion de lozas
de concreto de la obra denominada
"trabajando en tu vivienda"
correspondiente a la semana #4 del 23 al
28 de mayo de 2016, segunda etapa.

02/06/2016 651

Pargas Lopez
Adrian

11301

Sueldos Base

19

8,100.00

Pago de mano de obra por la
construccion de piso firme de la obra
denominada "vive mejor"
correspondiente a la 1er. Semana de la
3er. Etapa (30 de mayo al 4 de abril.)

15/06/2016 653

Pargas Lopez
Adrian

11301

Sueldos Base

20

10,200.00

Pago por servicio de mano de obra por la
construccion de ‘loza de concreto de la
obra denominada: “trabajando en tu
vivienda" correspondiente a la semana 5
del 6 al 11 de junio de 2016.

15/06/2016 654

Pargas Lopez
Adrian

11301

Sueldos Base

21

8,100.00

Pago de mano de obra por la
construccion de piso firme de la obra
denominada ‘"vive mejor" segunda
semana de la 3er etapa del 13 al 18 de
junio de 2016.

19/05/2016 786

Pargas Lopez
Adrian

11301

Sueldos Base

10,200.00

Pago de lista de raya por la construccion
de loza de concreto de la obra
denominada "trabajando en tu vivienda"

30/06/2016 792

Pargas Lopez
Adrian

11301

Sueldos Base

22

8,100.00

Pago de lista de raya por mano de obra
en la construccion de piso firme de la
obra denominada "vive mejor"
correspondiente a la 3er. Semana de la
3era. Etapa del 20 al 25 de junio de 2016

01/07/2016 858

Pargas Lopez
Adrian

11301

Sueldos Base

23

10,200.00

Pago de mano de obra por la
construccion de loza de concreto de la
obra denominada “trabajando en tu
vivienda" correspondiente a la fer.
Semana de la tercera etapa del 27 al 2 de
julio de 2016.

07/07/2016 859

Pargas Lopez
Adrian

11301

Sueldos Base

24

10,200.00

Pago de mano de obra por la
construccion de lozas de concreto de la
obra denominada “trabajando en tu
vivienda" correspondiente as la 2da.
Semana de la 3er. Etapa del 4 al 7 de julio
2016.
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21/07/2016

861

Pargas Lépez
Adrian

11301

Sueldos Base

27

10,200.00

Pago de mano de obra por la
construccién de loza de concretos de la
obra denominada “trabajando en tu
vivienda" correspondiente a la 3er.
Semana del 18 al 23 de julio 2016 3era.
Etapa.

29/07/2016

956

Pargas Lopez
Adrian

11301

Sueldos Base

28

10,200.00

Pago de mano de obra por la
construccion de loza de concreto de la
obra denominada “trabajando en tu
vivienda"

03/08/2016

1034

Pargas Lopez
Adrian

11301

Sueldos Base

29

10,200.00

Pago de mano de obra por la
construccion de loza de concreto de la
obra denominada "trabajando en tu
vivienda" correspondiente a la semana
#5 del 1 al 6 de agosto de 2016 de la
tercera etapa.

09/08/2016

1036

Pargas Lépez
Adrian

11301

Sueldos Base

30

8,100.00

Pago de mano de obra por la
construcciéon de piso firme de la obra
denominada "vive mejor"
correspondiente a la primer semana del
8 al 13 2016 etapa 4.

17/08/2016

1038

Pargas Lépez
Adrian

11301

Sueldos Base

33

8,100.00

Pago de mano de obra por la
construccion de piso firme
correspondiente a la obra denominada
"vive mejor" 2da. Semana del 15 al 20 de
agosto 2016 etapa 4

30/08/2016

1039

Pargas Lopez
Adrian

11301

Sueldos Base

34

10,200.00

Pago de mano de obra por construccion
de loza de concreto de la obra
denominada: "trabajando en tu vivienda"

12/09/2016

1063

Pargas Lopez
Adrian

11301

Sueldos Base

36

10,200.00

Pago de mano de obra por la
construccion de loza de concreto de la
obra denominada "trabajando en tu
vivienda" correspondiente a la semana 2
del dia 5 al 10 de septiembre 2016.

16/09/2016

1065

Pargas Lépez
Adrian

11301

Sueldos Base

38

10,200.00

Pago de mano de obra por la
construccién de loza de concreto de la
obra denominada “trabajando en tu
vivienda" correspondiente a la semana
#3 del 12 al 17 de septiembre 2016 etapa
4

21/09/2016

1066

Pargas Lopez
Adrian

11301

Sueldos Base

39

10,200.00

Pago de lista de raya por la construccion
de loza de concreto de la obra
denominada: trabajando en tu vivienda"
correspondiente a la semana #4 del 19 al
24 de septiembre 2016. Etapa 4

28/09/2016

1181

Pargas Lépez
Adrian

11301

Sueldos Base

40

10,200.00

Pago de mano de obra por la
construccion de loza de concreto de la
obra denominada: trabajando en ti
vivienda" correspondiente a la semana
#5 del 26 de septiembre al 01 de octubre
2016, etapa 4

04/10/2016

1299

Pargas Lopez
Adrian

11301

Sueldos Base

41

10,200.00

Pago de lista de raya por mano de obra
por la construcciéon de lozas de la obra
denominada: "trabajando en tu vivienda"
correspondiente a la semana #6 del 3 al
8 de septiembre de 2016.

13/10/2016

1301

Pargas Lopez
Adrian

11301

Sueldos Base

43

10,200.00

Pago de lista de raya de mano de obra
por la construccion de loza de concreto
de la obra denominad: "trabajando en tu
vivienda" del 10 al 15 de octubre de 2016.

19/10/2016

1303

Pargas Lopez
Adrian

11301

Sueldos Base

44

10,200.00

Pago de lista de raya por la construccion
de loza de concreto de la obra
denominada "trabajando en tu vivienda
de 12-22 de octubre de 2016.

25/10/2016

1305

Pargas Lopez
Adrian

11301

Sueldos Base

45

10,200.00

Pago de lista de raya de mano de obra
por la construccion de loza de concreto
de la obra denominada: "trabajando en tu
vivienda" correspondiente al periodo del
24 al 29 de octubre de 2016
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Pago de lista de raya de mano de obra
por la construccion de loza de concreto
03/11/2016 | 1307 Par%zs}"’pez 11301 | Sueldos Base 46 10,200.00 | 9€ 1a obra denominada: 2trabajado en tu
rian vivienda" correspondiente a los dias del
31 de octubre al 5 de noviembre de
20016
Pago de lista de raya de mano de obra
. or la construccion de lozas de concreto
11112016 | 1392 | P a"ﬁ_i;zpez 11301 | Sueldos Base 47 10,200.00 e la obra denominada "trabajando en tu
vivienda " pago correspondiente a los
dias del 7 al 12 de noviembre de 2016.
Pago de lista de raya de mano de obra
Pargas Lopez por la _construccién_ de loza de la obra
16/11/2016 1393 Adrian 11301 Sueldos Base 48 10,200.00 denominada: "trabajando en tu vivienda"
corresponde a los dias del 14 al 19 de
noviembre de 2016.
| Pago de lista de raya de mano de obra
| Pargas Lopez por la construccion de loza d_e concreto
24/11/2016 1394 Adrian 11301 Sueldos Base 49 10,200.00 de la obra denominada "trabajando en tu
§ vivienda" correspondiente a los dias del
21 al 23 de noviembre de 20116. ]
Pago de lista de raya de la obra
Pargas Léopez denominada: trabajando en tu vivienda"
29/11/2016 1395 Adrian 11301 Sueldos Base 50 10,200.00 correspondiente ajlos dias a8l 28 de
noviembre al 03 de diciembre de 2016
Rami Pago de lista de raya por la construccion
amirez e
11/11/2016 | 1397 | Aguilera Jests | 11301 | Sueldos Base | 4255 14000 | O cdarios adicionales. 1 de 30/da taobra
AdFian denominada: " empleo temporal" segun
convenio 18187 de fecha 28/09/2016.
Rami Pago de lista de raya por la construccion
mirez N
11/11/2016 | 1398 | Aguilera Jesis | 11301 | Sueldos Base | 4257 14,480.00 | de cuartos adicionales 2 de 30 de la obra
Adrian denomlpada. empleo temporal" segun
convenio 18187 de fecha 28/09/2016
; Pago de lista de raya por la construccion
1711112016 | 1399 | Agudora sests | 11301 Sueldos B 4296 W4EDig | cusrion adisiondlesc e dl de imiakra
guke(jl':énesus LB 2 b : denominada "empleo temporal" segun
convenio 18187 de fecha 28/09/2016
. Pago de lista de raya por la construccion
S de cuartos adicionales 4 de 30 de la obra
17/11/2016 1400 | Aguilera Jesus | 11301 Sueldos Base 4297 14,480.00 - ) .
Adrian denomllnada, empleo temporal2 segln
convenio 18187 de fecha 28/09/2016.
. Pago de lista de raya por la construccion
2411112016 | 1401 | Agitora st 11301 | Sueldos B 4307 1448000 |de cuartos adicionales de la obra
gulAedr:énesus AREDEEES i denominada: 2empleo temporal" segun
convenio 18187 de fecha 28/09/2016
Ramifez :ago d: Iistzldg rayl/a pé);!ascoor(sztrlucc’iadn
; . e cuartos adicionales 6 de elaobra
24/11/2016 1402 Agucl\c-.;rra;édnesus 11301 Sueldos Base 4308 14,480.00 denominada: "empleo temporal’ segin
convenio 18187 con fecha 28/09/2016.
Rafitez :ago d: lista:jldg ra);a p7ordla 3c:oor:jstrluccti)c’)n
; e e cuartos adicionales 7 de e la obra
29/11/2016 1404 Aguie;rreitéJnesus 11301 Sueldos Base 4319 14,480.00 denominada. "empleo temporal" segun
convenio 18187 de fecha 28/09/2016
Pago de lista de raya por la construccion
Ramirez de cuartos adicionales 8 de 30
29/11/2016 1405 | Aguilera Jesus | 11301 Sueldos Base 4320 14,480.00 correspondiente a la obra "empleo
Adrian temporal" segun convenio 18187 de
fecha 28 /09/2016
Pago de lista de raya por la construccion
Ramirez de cuartos adicionales 9 de 30
08/12/2016 1451 | Aguilera Jesus | 11301 Sueldos Base 4368 14,480.00 correspondiente a la obra "empleo
Adrian temporal “segin convenio 18187 con
fecha 28/09/2016.
Pago de lista de raya por la construccion
Ramirez de cuartos adicionales 10 de 30
08/12/2016 1452 | Aguilera Jesus | 11301 Sueldos Base 4369 14,480.00 correspondiente a la obra "empleo
Adrian temporal" segun convenio 18187 con
fecha de 28/09/2016.
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Lista de raya por la construccién de

Ramirez cuartos  adicionales 11 de 30
15/12/2016 1471 | Aguilera Jesus | 11301 Sueldos Base 4388 14,480.00 correspondiente a la obra denominada
Adrian "empleo temporal" segun convenio

18187 de 28/09/2016
Pago de lista de raya por construccion de

Ramirez cuartos  adicionales 12 de 30
15/12/2016 1472 | Aguilera Jesus | 11301 Sueldos Base 4389 14,480.00 correspondiente a la obra denominada
Adrian "empleo temporal' segin convenio

18187 de 28/09/2016.
Pago de lista de raya por la construccion

Ramirez de cuartos adicionales 13 de 30
21/12/2016 1508 | Aguilera Jesus | 11301 Sueldos Base 4425 14,480.00 correspondiente a la obra denominada
Adrian "empleo temporal" segun convenio

18187 del 28/09/2016
Pago de lista de raya por la construccion

Ramirez de cuartos adicionales 14 de 30
21/12/2016 1509 | Aguilera Jesus | 11301 Sueldos Base 4426 14,480.00 correspondiente a la obra denominada
Adrian "empleo temporal" segin convenio

18187 del 28/09/2016
Pago de lista de raya por la construccidn

Ramirez de lozas de concreto de la obra de
08/12/2016 1663 | Aguilera Jesus | 11301 Sueldos Base NULL 10,200.00 nominada; "trabajando en tu vivienda"
Adrian correspondiente a los dias del 5 al 10 de

diciembre de 2016

TOTAL 591,820.00

De lo anterior, el municipio de Hidalgo, Coahuila, no exhibe documentacién y/o informacién
alguna que solvente la observacion emitida por esta Auditoria Superior, por lo que consciente la
misma. En razén de lo anterior, y aunado a que no se presentd la documentacion solicitada a esta
Auditoria Superior, como lista de raya, identificacion oficial, etc, la entidad fiscalizada no justifica con
las estimaciones y catalogos de conceptos de obras realizadas, asi como, la informacion o
documentacion justificativa sobre la expedicion de los cheques 65-50415986-1 y 65-50545230-9 de
la institucion Bancaria Santander Serfin, en la que se les otorga a empleados del municipio.

Por lo anteriormente expuesto, la entidad fiscalizada contraviene lo dispuesto por los articulos
330 y 335 del Cddigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza,
dispositivos legales que establecen la obligaciéon de los Municipios de conservar en su poder y a
disposicion de la Auditoria Superior del Estado, la documentacion original, justificativa vy
comprobatoria de los registros contables y de las operaciones financieras efectuadas.

De los hechos sefialados, se determina que el o los servidores publicos encargados de la
administracion contable municipal, al no presentar la documentacion justificativa y comprobatoria
relativa a los pagos fuera de nomina, consintieron el o los actos ilicitos que causan un menoscabo
al patrimonio del municipio de Hidalgo, Coahuila, no obstante que le corresponde establecer y
mantener los registros necesarios que provean la informacién y analisis econémico, financiero y de
toma de decisiones.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al C. JOSE ALFREDO FABELA
CASTORENA, quien durante el ejercicio 2016, desempefio el cargo de Tesorero Municipal de
Hidalgo, Coahuila. Cabe sefialar al respecto que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo es el
encargado de vigilar y documentar toda ministracion de fondos publicos, de intervenir en las
operaciones de crédito publico municipal, asi como en los actos y contratos de los que resulten
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derechos y obligaciones de caracter econémico para el Municipio, asi como el intervenir en las
gestiones oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, de conformidad con el
articulo 129, fracciones Xl y XII del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Bajo esta orden de ideas, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores
publicos responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al
patrimonio de la hacienda publica municipal por la cantidad de $591,820.00 (QUINIENTOS
NOVENTA'Y UN MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS 00/100 m.n.), motivo por el cual, durante el
desarrollo de la administracion llevada a cabo por el o los funcionarios responsables de la
administracion municipal, desplegaron conductas constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido,
Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de omisién de Aviso Debido o de Evitar
Afectacion a Entidad Publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccion Iil del Cadigo Penal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que el o los servidores publicos en razén de su
cargo tuvieron conocimiento del riesgo razonable sobre el patrimonio o los intereses legitimos de la
hacienda publica del Municipio de Hidalgo, Coahuila, y no se informé a su superior jerarquico u
o6rgano que le deba informar o no lo evité cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia
de otro u otros delitos que pudieran configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde a la tesoreria
municipal el control, vigilancia y evaluacion del gasto publico municipal con el objetivo de examinar
la actividad financiera del ayuntamiento.

DECIMO TERCERO.- Derivado de la revision a la documentacion y/o informacioén presentada
por el municipio de Hidalgo, Coahuila, derivada de diversas inconsistencias, se desprende la cédula
de observacién nimero 1353002-CFA116-000005, a efecto de comprobar y verificar la gestion
financiera de los recursos ejercidos por la entidad, se solicité documentacién que soporte y justifique
el incremento del capitulo de servicios personales, derivado del comparativo realizado del ejercicio
2016 contra el ejercicio 2015, observandose que la entidad no presenta documentacion referente al
incremento de servicios personales de forma desglosada, entre el comparativo entre el ejercicio 2015
y el de 2016, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a los que haya a lugar.
(Anexo nimero 19).

Lo anterior se desprende del analisis de la documentacién presentada por el ente fiscalizado,
informada en la cuenta publica Servicios Personales del ejercicio 2016, misma que dieron origen a
la presente observacién por un importe de $744,126.92 (SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MIL CIENTO VEINTI SEIS PESOS 92/100 m.n.) derivado de los conceptos que se detallan en el
siguiente recuadro:

ENTIDAD 2015 SERVICIOS PERSONALES 2016 SERVICIOS PERSONALES VARIACION
HIDALGO 6,850,438.07 7,594,564.99 744,126.92

De lo anterior, el municipio de Hidalgo, Coahuila, a razén de comprobar sus egresos exhibe
reunion de cabildo nimero 68 de fecha 25 de julio de 2016, en el cual en el punto nimero ocho
acuerdan por unanimidad el aumento a los integrantes del H. Cabildo Municipal.
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Del analisis y estudio al ente fiscalizado, se desprende que no presenta la documentacién
solicitada por esta Auditoria Superior, relativo a la presentacién del desglose referente al incremento
de los servicios personales, por lo que no justifica el aumento del mismo.

Por o anteriormente expuesto, la entidad fiscalizada contraviene lo dispuesto por los articulos
17, 35, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, dispositivos legales que
establecen, el primero de ellos, que cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la
operacion del sistema, asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta ley y las decisiones que
emita el consejo; por su parte, el segundo de los ordenamientos dispone que los entes publicos
deberan mantener un registro histérico detallado de las operaciones realizadas como resultado de
su gestion financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances; asi mismo, los articulos
42 y 43 sefnalan que la contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables deberan
respaldarse con la documentacion original que compruebe vy justifique los registros que se efectuen,
asi mismo, los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de
contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo. Aunado
a lo anterior, se vulnera lo estipulado en el articulo 9 de la Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivo que obliga las entidades a
conservar en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la
informacion financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas
durante un plazo minimo de diez afios y mientras no prescriban las acciones derivadas de las
operaciones en ellos consignadas.

De los hechos sefalados, se determina que el o los servidores publicos encargados de la
administracion contable municipal, al no presentar la documentacion justificativa y comprobatoria
relativa al desglose del incremento de servicios personales entre el ejercicio 2015 y el 2016,
consintieron el o los actos ilicitos que causan un menoscabo al patrimonio del municipio de Hidalgo,
Coahuila, no obstante que le corresponde establecer y mantener los registros necesanos que
provean la informacion y analisis econdémico, financiero y de toma de decisiones.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al C. JOSE ALFREDO FABELA
CASTORENA, quien durante el ejercicio 2016, desempefio el cargo de Tesorero Municipal de
Hidalgo, Coahuila. Cabe sefialar al respecto que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo es el
encargado de vigilar y documentar toda ministraciéon de fondos publicos, de intervenir en las
operaciones de crédito publico municipal, asi como en los actos y contratos de los que resulten
derechos y obligaciones de caracter econémico para el Municipio, asi como el intervenir en las
gestiones oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, de conformidad con el
articulo 129, fracciones Xl y XlI del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Bajo esta orden de ideas, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores
publicos responsables de la administracién contable municipal, ocasionaron un menoscabo al
patrimonio de la hacienda publica municipal por la cantidad de $744,126.92 (SETECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL CIENTO VEINTI SEIS PESOS 92/100 m.n.), motivo por el cual,
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durante el desarrollo de la administracion llevada a cabo por el o los funcionarios responsables de la
administracion municipal, desplegaron conductas constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido,
Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de omision de Aviso Debido o de Evitar
Afectacion a Entidad Publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccion Il del Codigo Penal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que el o los servidores publicos en razén de su
cargo tuvieron conocimiento del riesgo razonable sobre el patrimonio o los intereses legitimos de la
hacienda publica del Municipio de Hidalgo, Coahuila, y no se informé a su superior jerarquico u
organo que le deba informar o no lo evitd cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia
de otro u otros delitos que pudieran configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde a la tesoreria
municipal el control, vigilancia y evaluacién del gasto publico municipal con el objetivo de examinar
la actividad financiera del ayuntamiento.

Asi mismo, para los efectos legales a que haya lugar, cabe sefalar que los hechos
mencionados en la presente denuncia se hacen del conocimiento a esa Representacién Social segun
se han conocido, con la salvedad de que en el transcurso de la indagatoria, se advierta la comision
de otras conductas que puedan configurar algun tipo penal. De igual forma, se solicita que, para el
caso de que esa Representacion Social advierta hechos que pudieran ser competencia de la
autoridad investigadora federal, remita copia certificada de la indagatoria al Ministerio Publico de la
Federacion para efecto de su conocimiento e investigacién respectivas, lo anterior para los efectos
legales a que haya lugar.

Cabe sefialar al respecto que las conductas constitutivas de delito descritas en la presente
denuncia y/o querella se tomaron en consideracion acorde con lo sefialado por el Codigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza vigente durante el ejercicio fiscal 2016. Lo anteriormente sefialado,
sin perjuicio de que en el transcurso de la indagatoria le resultaren aplicables las disposiciones
determinadas para tal efecto por el Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado en fecha 27 de octubre de 2017.

DILIGENCIAS MINIMAS A PRACTICAR

1. Declaraciones testimoniales y/o ministeriales de aquellos funcionarios o servidores
publicos municipales y/o particulares a quienes les pudiera resultar responsabilidad o cita en atencion
al uso, gestion, administracion y custodia tanto de recursos publicos como de informacion y/o
documentacion que forme parte de la cuenta publica.

2. Peritaje contable, con el objeto de determinar los aspectos contenidos en el presente
escrito de denuncia y, en su caso, se cuantifique el dafio patrimonial causado al patrimonio del
municipio de Hidalgo, Coahuila, con motivo de los hechos denunciados.

3. Solicitar de la Auditoria Superior del Estado y/o del municipio de Hidalgo, Coahuila, la
documentacion y/o informacion necesaria para realizar las investigaciones tendientes a acreditar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes intervinieron en los hechos maleria de I
denuncia, sin perjuicio de ofrecer de mi representada la documentacion y/o informacion que asi se

- estime conveniente para el efecto respectivo de acuerdo a los hechos expuestos.

Rev.00 37

www.asecoahuila.aoh.my



YDER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

4. Documental via informe, consistente en que esa autoridad requiera al municipio de
Hidalgo, Coahuila, el documento que contenga la informacion, mediante la cual se pueda determinar
el nombre, cargo, departamento o area, asi como las funciones de los servidores publicos que
integraron la administracion de la entidad durante el ejercicio 2016, para efecto de corroborar quiénes
tenian la responsabilidad de vigilar, administrar y ejercitar las acciones correspondientes para
salvaguardar los recursos publicos de la entidad.

5. Las demas diligencias que esa Representacion Social estime conveniente para demostrar
los hechos denunciados y acreditar la probable responsabilidad de quienes intervinieron en su
comision.

REPARACION DEL DANO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 116, 121 y demas relativos del Codigo
Penal vigente en el Estado de Coahuila y articulos 109, 131, 338 y 339 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero
transitorio de este ordenamiento, en relacién con el articulo cuarto transitorio del Cddigo de
Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado el 17 de febrero de 2012, me constituyo como COADYUVANTE DEL
MINISTERIO PUBLICO y como parte civil para los efectos de la reparacion del dafio a favor del
patrimonio del municipio de Hidalgo, Coahuila, autorizando a efecto de lo anterior a los
LICENCIADOS LICENCIADOS LUIS CARLOS GARCIA GIL Y/O GRISELDA AMARIANTY
HERNANDEZ CEBALLOS Y/O LESLY MARIANA ALMANZA SAMANIEGO Y/O JESUS ISRAEL
BRIONES RIVAS Y/O MAGALY MENDEZ SOLIS Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O
RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O JORGE ALEJANDRO GARAY QUIROZ Y/O JULIA SOFIA
SAUCEDO SANCHEZ Y/O LOURDES GUADALUPE ESCARENO PINALES con el objeto de que
se les de la intervencion legal al respecto, lo anterior sin perjuicio de que la administracién publica
municipal, por conducto de los funcionarios publicos competentes, manifieste lo que a su interés
legal convenga, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted C. Fiscal General del Estado de Coahuila,
atentamente solicito:

PRIMERO. Se me tenga por presentando formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de
QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comision de los DELITOS
QUE RESULTEN en perjuicio del patrimonio del municipio de Hidalgo, Coahuila.

SEGUNDO. Se inicie la integracion de la indagatoria penal y se exima del deber de ratificar
la presente denuncia y/o querella, de conformidad con el articulo 59, segundo pérrafo de la Ley de
Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza por ser formulada por funcionario
publico en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

TERCERO. Se desahoguen los medios de prueba que se estimen necesarios para acreditar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad por los ilicitos que se acrediten cometidos por las
personas a quienes les resulte responsabilidad.
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CUARTO. Se me tenga por constituyendo como coadyuvante de esa Representacion Social,
para los efectos de la reparacion del dafio patrimonial a favor del patrimonio del municipio Hidalgo,
Coahuila, autorizando para tal efecto a los profesionistas ya sefialados en el presente documento.

QUINTO. Una vez acreditados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quien(es)
tuvieron intervencion en los hechos denunciados, se turne la presente indagatoria al Agente del
Ministerio Publico adscrito al Juzgado Penal en turno, a efecto de que ejercite la accion penal
correspondiente.

PROTESTO LO NECESARIO
Saltillo, Coahuila, a 15 de noviembre de 2018

AJ\".d“ Mcma Pa'vcz

LIC. ADDRIAN NARRO PEREZ
APODERADO JURIDICO DE LA
1 AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
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