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Asunto: Se interpone denunciza y/o querella penal.
i Entidad: Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila.
nora. -'-—\-‘-f--.‘.‘it_.__.__ Cuenta Publica: 2016
[ Nombre: _ Lse 6.
T TTTTTCIFISCAL GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA
PRESENTE.-

AT'N FISCAL ESPECIALIZADO EN DELITOS POR HECHOS
DE CORRUPCION DEL ESTADO DE COAHUILA

ADRIAN NARRO PEREZ, mexicano, mayor de edad, casado, Licenciado en Derecho, Director
adscrito a la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, con
domicilio para oir y/o recibir toda clase de nctificaciones y/o documentos en el numero 7269 del
Boulevard Fundadores, casi esquina con Boulevard Luis Donaldo Colosio, Colonia Ampliacion
Mirasierra, de esta ciudad de Saltilio, Coahuila, autorizando a los LICENCIADOS LUIS CARLOS
GARCIA GIL, Y/O GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS, Y/O LESLY MARIANA
ALMANZA SAMANIEGO, Y/O JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS, Y/O MAGALY MENDEZ SOLIS,
Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA, Y/O JORGE
ALEJANDRO GARAY QUIROZ, Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO SANCHEZ, Y/O LOURDES
GUADALUPE ESCARENO PINALES para que, en mi nombre y representacién, reciban cualquier
clase de notificacion y/o documentacion, profesionistas que quedan facultados, ademas, para
imponerse de autos, ante Usted con el debido respeto comparezco para exponer lo siguiente:

En mi caracter de Apoderado General para Pleitos y Cobranzas con clausula general para formular
denuncias y/o querellas de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, personalidad que acredito
can el Primer Testimonio de la Escritura Publica numero Sesenta y Nueve (69), de fecha 13 de julio
de 2018, pasada ante la fe del Licenciado Hilario Vazquez Hernandez, Notario Publico numero 46,
en gjercicio en este Distrito Notarial de Saltillo, Coahuila, que contiene el otorgamiento del Poder
General para Pleitos y Cobranzas con facultades para presentar denuncias y/o querellas a favor del
suscrito, otorgado por el C.P.C. José Armando Plata Sandoval, en su caracter de Auditor Superior
del Estado de Coahuila (Anexo nimero 1) y, con fundamento en los articulos 21 de la Constitucian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114 y 115 de la Constitucion Palitica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 212, 213, 214 y demas relativos del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero transitorio de
este ordenamiento, en relacién con el articulo cuarto transitorio del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado el 17 de febrero de 2012; 1, 2, 7, 11, 12, 13, 18, 19, 22, 37, 51, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 y
demas relativos de la Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza; 87,
fracciones Il y V, 107 y 135 Apartado A, fraccion VIl y Apartado B, fraccion X! de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, 8, Apartado A, fraccién
Vil y 28, fraccion IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de
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Zaragoza, comparezco ante esta instancia a efecto de presentar formal DENUNCIA Y/O QUERELLA
en contra de QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comision de los
DELITOS QUE RESULTEN en perjuicio de la hacienda publica del municipio de San Juan de
Sabinas, Coahuila; lo anterior con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Auditoria Superior del Estado es un érgano que cuenta con autonomia
técnica y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene como funcion,
fundamentada en los articulos 67, fraccion XXXIV, 74-A, 74-B y 158-P, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y en los articulos 1, 2, 5, 6, 11, 12 y demas relativos de
la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Cozhuila de Zaragoza, la de
revisar la gestién financiera y las cuentas publicas de los Poderes del Estado, municipios y de los
organismos que se encuentren bajo su ambito de influencia, a efecto de conocer sus resultados y
comprobar si se han ajustado a la ley de ingresos o presupuesto de ingresos y a su presupuesto de
egresos, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas, teniendo
como principios rectores de la fiscalizacién superior, la posterioridad, anualidad, legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacién.

SEGUNDO.- Con fecha 01 de enero de 2014 inici¢ el periodo constitucional 2014-2017 de
la administracion municipal del R. Ayuntamiento de San Juan de Sabinas, Coahuila, encabezada por
el C. César Alfonso Gutiérrez Salinas, como Presidente Municipal, lo que se justifica con copia
certificada del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila, nimero 59, tomo CXX, de fecha
23 de julio de 2013, el cual se acompana al presente escrito (Anexo numero 2).

TERCERO.- En cumplimiento a los principios sefialados en el antecedente primero de este
apartado, la Auditoria Superior del Estado llevé a cabo la revision y fiscalizacion superior de la cuenta

publica de la administracién del municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, correspondiente al
ejercicio 2016.

Para tal efecto, en fecha 09 de marzo de 2017, esta Auditoria Superior notificé al municipio de San
Juan de Sabinas, Coahuila, el requerimiento de informacién y/o documentacion, fuera de visita
domiciliaria nimero ASE-1248-2017 de fecha 08 de febrero de 2017, correspondiente a la auditoria
de Revisién de Transacciones Relevantes, con el cual inicié con el ejercicio de las facultades de
comprobacién para la revision y fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente al ejercicio 20186.

En razon de lo anterior, el municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, en fecha 31 de marzo de
2017, presento ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio numero MSJS/035/2017, de fecha 29
de marzo de 2017, mediante el cual presenté diversa informacion y/o documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificé en fecha 31 de mayo de 2017, el Pliego
de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2016, mediante el oficio ASE-
8593-2017, de fecha 26 de mayo de 2017, el cual contiene los hechos y omisiones detectados,

otorgandole al municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, un plazo de 15 dias habiles para su
solventacion.
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En atencién al plazo antes referido, en fecha 21 de junio de 2017, el municipio de San Juan de
Sabinas, Coahuila, presenté ante la Auditoria Superior del Estado el oficio nimero 084/2017, de
fecha 15 de junio de 2017, suscrito por el Presidente Municipal, C. César Alfonso Gutiérrez Salinas,
mediante el cual proporcioné diversa informacion y/o documentacién para solventar el Pliego de
Observaciones que le habia sido notificado.

Por ultimo, en fecha 31 de octubre de 2017, el municipio de San Juan de Sabinas, Ccahuila, presento
el oficio nimerc PMSJS/138/2017, de fecha 25 de octubre de 2017, mediante el cual sclicito a la
Auditoria Superior un plazo adicional para solventar las observaciones realizadas con motivo de la
fiscalizacién de la cuenta publica 2016.

En razén de lo anterior, en fecha 08 de noviembre de 2017, el municipio de San Juan de Sabinas,
Coahuila, proporcioné el oficio numero PMSJS/146/2017 de fecha 07 de octubre de 2017, mediante
el cual proporcioné informacién y/o documentacion respecto a la solicitud de plazo adicional para
solventar las observaciones notificadas mediante el Pliego de Observaciones (Anexo numero 3).

Asimismo, en fecha 03 de febrero de 2017, esta Auditoria Superior notificd al municipio de San Juan
de Sabinas, Coahuila, el requerimiento de informacién y/o deccumentacion, fuera de visita domiciliaria
nimero ASE-1326-2017 de fecha 26 de enero de 2017, correspondiente a la auditcria de
Conciliaciones Bancarias, con el cual inicié con el gjercicio de las facultades de comprobacion para
la revision y fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente al gjercicio 2016.

En razén de lo anterior, el municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, en fecha 24 de febrero de
2017, presenté ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio nimero MSJS/021/2017, de fecha 21
de febrero de 2017, mediante el cual presento diversa informacion y/o documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificé en fecha 31 de mayo de 2017, el Pliego
de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2016, mediante el oficio ASE-
8583-2017, de fecha 26 de mayo de 2017, el cual contiene los hechos y omisiones detectados,
otorgandole al municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, un plazo de 15 dias habiles para su
solventacion.

En atencion al plazo antes referido, en fecha 21 de junio de 2017, el municipic de San Juan de
Sabinas, Coahuila, presenté ante la Auditoria Superior del Estado el oficio niumerc 085/2017, de
fecha 19 de junio de 2017, suscrito por el Presidente Municipal, C. César Alfonso Gutiérrez Salinas,
mediante el cual proporcion6 diversa informacién y/o documentacion para solventar el Pliego de
Observaciones que le habia sido notificado.

Por altimo, en fecha 31 de octubre de 2017, el municipioc de San Juan de Sabinas, Coahuila, presentd
el oficio numero PMSJS/138/2017, de fecha 25 de octubre de 2017, mediante el cual solicité a la

Auditoria Superior un plazo adicional para solventar las observaciones realizadas con motivo de la
fiscalizacién de la cuenta publica 2016.
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En razén de lo anterior, en fecha 08 de noviembre de 2017, el municipio de San Juan de Sabinas,
Coahuila, proporciond el oficio nimero PMSJS/146/2017 de fecha 07 de octubre de 2017, mediante
el cual proporcioné informacién y/o documentacién respecto a la solicitud de plazo adicional para
solventar las observaciones notificadas mediante el Pliego de Observaciones (Anexo numerc 4).

Por dltimo, en fecha 09 de marzo de 2017, esta Auditoria Superior notificé al municipio de San Juan
de Sabinas, Coahuila, el requerimiento de informacion y/o documentacion, fuera de visita domiciliaria
numero ASE-0802-2017 de fecha 08 de febrero de 2017, correspondiente a la auditoria de Servicios
Personales, con el cual inicid con el ejercicio de las facultades de comprobacion para la revisién y
fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente al gjercicio 2016.

En razén de lo anterior, el municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, en fecha 31 de marzo de
2017, presentd ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio numero MSJS/038/2017, de fecha 30
de marzo de 2017, mediante el cual presento diversa informacién y/o documentacién.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notifico en fecha 31 de mayo de 2017, el Pliego
de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2016, mediante el oficio ASE-
8593-2017, de fecha 26 de mayo de 2017, el cual contiene los hechos y omisiones detectados,
otorgandole al municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, un plazo de 15 dias habiles para su
solventacién.

En atencién al plazo antes referido, en fecha 21 de junio de 2017, el municipio de San Juan de
Sabinas, Coahuila, presentd ante la Auditoria Superior del Estado el oficio nimero 089/2017, de
fecha 18 de junio de 2017, suscrito por el Presidente Municipal, C. César Alfonso Gutiérrez Salinas,
mediante el cual proporcioné diversa informacion y/o documentacién para solventar el Pliego de
Observaciones que le habia sido notificado.

Por dltimo, en fecha 31 de octubre de 2017, el municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, presentd
el oficic numero PMSJS/138/2017, de fecha 25 de octubre de 2017, mediante el cual solicité a la
Auditoria Superior un plazo adicional para solventar las observaciones realizadas con motivo de la
fiscalizaciéon de la cuenta pablica 2016.

En razon de lo anterior, en fecha 08 de noviembre de 2017, el municipic de San Juan de Sabinas,
Coahuila, proporciono el oficio numero PMSJS/148/2017 de fecha 07 de octubre de 2017 mediante
el cual proporcioné informacion y/o documentacion respecto a la solicitud de plazo adicional para
solventar las observaciones notificadas mediante el Pliego de Observaciones (Anexo numero 5)

CUARTO.- Del estudio de los documentos mediante los cuales se emitieron los Pliegos de
Observaciones relativos a la cuenta publica del 2016 del municipic de San Juan de Sabinas,
Coahuila, antes sefialados, se destacaron diversas observaciones, las cuales pudieran traducirse en
conductas penalmente relevantes para configurar algun ilicito penal, conductas que se precisaran
en el apartado correspondiente y que fueron desplegadas por funcionarios de la administracion a
cargo del C. César Alfonso Gutiérrez Salinas, Presidente Municipal de San Juan de Sabinas,

Coahuila, quienes manejaron, administraron, custodiaron y/o utilizaron recurses publicos o bienes
de la entidad.
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En la presente denuncia, para efectos penales, tiene la calidad de servidor publico, toda aquella
persona que desempefie un cargo, empleo o comision de cualquier naturaleza en una entidad
publica. Lo anterior de conformidad con lo dispuestc por el articulo 184, parrafo primero del Codigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO.- En seguimiento de lo antes expuesto, cabe sefalar la normatividad aplicable en
materia de revision de cuenta publica, entre la que destacan diversos articulos de distintos
ordenamientos legales que tienen relacién directa con los hechos materia del presente documento,
siendo principalmente los siguientes:

A) De la Constitucion Politica del Estado Independiente, Libre y Soberano de Cozhuila de
Zaragoza, aplica el articulo 171 parrafos primero, quinto y sexto, que establece que los recursos
econdmices de que dispongan el Estado, los Municipios, los crganismos publicos auténomos vy las
entidades paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados. De igual forma,
sefiala que el Estado, los Municipios, los organismos publicos autdonomos y las entidades
paraestatales y paramunicipales, no podran realizar pago algunc que no esté comprendido en sus
respectivos presupuestos o en las adiciones que se hagan a los mismos, con autorizacion del
Congreso del Estado, los Ayuntamientos o los érganos de gobierno de las entidades antes citadas,
segun corresponda. Asi mismo, dispone que el manejo de los recursos econémicos del Estado, los
Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se
sujetara a las bases que impone este articulo, y los servidores publicos estatales y municipales, en
sus correspondientes ambitos de competencia, seran responsables del cumplimiento de las mismas,
en los términos del Titulo Séptimo de la misma Constitucion.

B) Del Cadigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 07 de noviembre de 2013, reformado el 06 de
diciembre de 2013, en vigor durante la revisién del ejercicio fiscal de 2016, aplica el articulo 335, que
establece que los municipios y sus entidades estaran obligados a conservar en su poder vy a
disposicion de mi representada, los libros, registros auxiliares e informacion correspondiente, asi
como los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones financieras.

C) De la Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 11 de noviembre de
2014, en vigor durante la revision del ejercicio fiscal del 2016, aplican los articulos 9, 32, parrafo
primero y 134, fraccion XIX, dispositivos legales que sefialan el primero de ellos, que las entidades
conservaran en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la
informacion financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas
durante un plazo minimo de 10 afios y mientras no prescriban las acciones derivadas de las
operaciones en ellos consignadas; su conservacion o destruccién se realizara en los términos de la
ley de la materia; el segundo, establece que la Auditoria Superior tendra acceso a contratos,
convenios, concesiones, licencias, datos, libros, archivos, sistemas y documentacion justificativa y
comprobatoria relativa al ingreso y gasto publico de las entidades y, en general, a toda aquella
informacion y/o documentacién que resulte necesaria para la revision y fiscalizaciéon de la cuenta
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publica y de los informes de avance de gestion financiera; finalmente, el tercer dispositivo legal
mencionado establece que para la revisién y fiscalizacion superior de las cuentas publicas, la
Auditoria Superior tendra como atribucion la de sclicitar y obtener toda la informacién necesaria para
el cump imiento de sus funciones.

De lo anterior, es importante precisar que en el siguiente apartado se procedera al analisis de las
irregularidades detectadas con motivo de la revision de la cuenta publica del municipio de San Juan
de Sabinas, Coahuila, correspondiente al ejercicio del 2018, con base en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a
la auditoria numero ASE-1248-2017 denominada Revision de Transacciones Relevantes, de la
cuenta publica del ejercicio fiscal 2016, del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, se advierte
como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipc penal que se describen
en la cédula de observacion 3259002CFA116000004, misma que se anexa a la presente para los
efectos iegales a que haya lugar (Anexo numero 6).

Lo anterior se desprende del analisis a la documentacion presentada por el ente fiscalizado,
informada en la cuenta publica Transacciones Relevantes del ejercicio 2016, misma que dieron
origen a la presente observacion por un importe de $147,619.30 (CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS 30/100 m.n.) derivado de los documentos que se detzalla en el
siguiente recuadro:

DOC. OBJETO FECHA ! CHEQUE NOMBRE CONCEPTO IMPCORTE
2337 32301 03/10/2016 1 IECISA Pago por SPEI renta mensual de | 60,345 33
MEXICO S. A. | servicio 6 de 22 (del 15 de agosto al
DEC. V 14 de septiembre 2016) |
1369 32301 09/05/2016 1 IECISA Pago de f-927 contrato de prestaciéon | 53,035.33
MEXICO S A de servicio para oficina de enlace
DEC.V municipal (OME) en san juan de

sabinas, Coahuila contratado por 22
meses 1/22 15 de marzo al 14 de

abril de 2016
2928 32301 08/12/2016 1 IECISA Pago de f-2035 contratc de | 34,238.64
MEXICO S. A. prestacion de servicio para oficina de
DEC.V enlace renta mensual 10/22 del 15de

diciembre al 31 de diciembre de 2016

TOTAL 147 619.30

De lo anterior, el municipio de San Juan de Sabinas, Ceahuila, exhibe a razén de comprobar
sus transacciones diversa documentacién como pélizas de pago, solicitudes de pago, copias
fotostaticas de transferencias electrénicas a favor de la empresa IECISA México S.A. de C.V., asi

como facturas emitidas por la empresa antes mencionada a nombre del Municipio de San Juan de
Sabinas
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Asi mismo el Municipio de San Juan de Sabinas, a través de oficio 084/2017 de fecha 15 de
junio de 2017, en el cual da contestacién al pliego de observaciones emitido por esta Auditoria
Superior, manifiesta lo siguiente:

“... se anexa copia fotostética simple del contrato de prestacién de servicios celebrado con la
empresa IECISA México S.A. de C.V. para la emision del pasaporte mexicano.

La justificacién y la evidencia de la contratacion de estos servicios puede apreciarse en los
estados financieros en los ingresos por concepto de Trémite de Pasaporte Mexicano...”

Aunado a la documentacién descrita anteriormente, la entidad fiscalizada exhibe el contrato
de prestacion de servicios celebrado entre el municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, y las
empresas Veridos México S.A. de C.V. e IECISA México S.A. de C.V. de fecha 18 de noviembre de
2015.

En este mismo orden de ideas relativas al contrato antes mencionado, se determina en la
clausula primera del contrato presentado por la entidad, el objeto del mismo, que a la letra dice:

“... los “prestadores del servicio” proporcionaran a “el Municipio” el servicio de enrolamiento y
validacién biométrica en los términas y condiciones que se describen en este contrato, asi como

en el Anexo Técnico que se acompaia a la presente instrumento y que se identifica como Anexo

Del andlisis y estudio a la documentacion anterior, se desprende que del contrato de
prestacion de servicios por concepto de enrolamiento y validacion biométrica para efectos de que la
Secretaria de Relaciones Exteriores realice la recepcién y trémites para lz emisién del Pasaporte, no
se presenta de forma completa, toda vez que no proporcioné el "Anexo A" al que hace referencia en
la clausula primera del mismo, ademas no anexa las garantias de cumplimiento.

Con respecto a la documentacion que justifique y evidencie la prestacion de los servicios, la
entidad fiscalizada no proporcioné documentacién alguna y sélo manifestdé mediante oficio nimero
084/2017, de fecha 15 de junio de 2017, lo siguiente:

“...La justificacion y evidencia de la contratacion de estos servicios puede apreciarse en los
estados financieros en los ingresos por concepto de Tramite de Pasaporte Mexicano...”

Ahora bien, el Municipio de San Juan de Sabinas, solicité un plazo adicional para solventar
las observaciones que no fueron solventadas con motivo del procesc de fiscalizacion del ejercicio

2016, presentando nueva documentacion e informacién mediante el oficio PMSJS/146/2017, la cual
fue analizada.

De lo anterior, la entidad fiscalizada proporcioné copia fotostatica del multicitado contrato de
prestacion de servicios, asi como copia fotostatica de los anexos A y B, sin embargo, se observa que
no presento las garantias de cumplimiente, de conformidad con la clausula vigésima séptima, la cual
establece que el Municipio tiene la obligacion de otorgar garantia a los “prestadores del servicio” que
permanecera, mientras subsista el contrato.
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Asi mismo, la entidad fiscalizada tampoco exhibe o presenta documentacién y/o informacion
que evidencie la prestacion de los servicios relativos a la implantacion, operacion y mantenimiento
de la infraestructura tecnoldgica soporte para la emisién del pasaporte mexicano. De lo descrito, el
municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, contraviene lo dispuesto por el articulo 291, 330 y 335
del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivos legales
que establecen, el primero de ellos, que para el pago de adquisiciones, servicios y obras, la Tesoreria
Municipal formalizara los compromisos mediante los contratos correspondientes, los pedidos y
contratos antes sefialados deberan reunir los requisitos establecidos en la ley de la materia y, en su
caso, los que establezca la Auditoria Superior del Estado mediante reglas de caracter general para
la justificacién, presentacién y comprobacién del gasto. Los municipios y sus entidades deberan
conservar |os documentos que justifiquen y comprueben Ia realizacion de dichos pedidos y contratos,
por su parte, el segundo y tercero de ellos, establecen la obligacion de los Municipios de conservar
en su poder y a disposicién de la Auditoria Superior del Estadeo, la documentacion original,
justificativa y comprobatoria de los registros contables y de las operaciones financieras efectuadas.

Por lo tanto, de los hechos sefialados, se determina que el o los servidores publicos
encargados de la administracion contable municipal, consintieron el ¢ los hechos que causan un
menoscabo al patrimonio del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, pues no presentan la
documentacién comprobatoria y justificativa que evidencie la prestacion de los servicios relativos a
la implantacion, operaciéon y mantenimiento de infraestructura tecnoldgica soporte de la emision de
pasaporte mexicano, no obstante que le corresponde establecer y mantener los registros necesarios
que provean la informacién y anélisis econdmico, financiero y de toma de decisiones, pues al no
generar el expediente respectivo consintio el hecho ilicito.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al o los funcionarios publicos gque
administraron la hacienda publica, asi como al LIC. CESAR ALFONSQO GUTIERREZ SALINAS, quien
durante el ejercicio 2016, desempeiic el cargo de Presidente Municipal de San Juan de Sabinas,
Coahuila. Cabe sefalar al respecto que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo es el encargado
de dirigir, coordinar, organizar, supervisar y evaluar a la administracion publica municipal en la
totalidad de sus 6rganos tanto centralizados como desconcentrados, descentralizados y entidades
paramunicipales, asi como supervisar la administracion, registro, control, uso mantenimiento,
conservacion del patrimonio municipal, vigilar el gasto publico municipal que se realice conforme al
presupuesto de egresos aprobado por el Ayuntamiento, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 104, apartado B, fraccion |, ademas de conformidad con el apartado C, fraccion | vy II
del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

Ahora bien, cabe hacer mencién que del andlisis de la documentacion proporcionada por el
Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, no se desprenden elementos de conviccion que
justifiquen las operaciones efectuadas por el importe $147,619.30 (CIENTO CUARENTA Y SIETE
MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS 30/100 m.n.), razdn por la cual se presume la aplicacion
recursos hacia fines distintos a los autorizados, configurandose la figura tipica del delito de peculado,
previsto y sancionado por el articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zarageza, toda
vez que de los hechos citados se presume que él o los servidores publicos encargados de la
administracion contable municipal dispusieron en beneficio propio o ajenc del recurso recibido en
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administracion por razéon de su cargo ocasionando un dafio a la hacienda publica municipal, todo
esto, independientemente de los delitos que puedan configurarse.

Bajo esta orden de ideas, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores
publicos responsables de la administraciéon contable municipal, ocasiocnaron un menoscabo al
patrimonio de la hacienda publica municipal por la cantidad de $147,619.30 (CIENTO CUARENTA
Y SIETE MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS 30/100 m.n.) motivo por el cual, durante el
desarrollo de la administracion llevada a cabo por el o los funcionarios responsables de la
administracion municipal, desplegaron conductas constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido,
Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de omisién de Aviso Debido o de Evitar
Afectacién a Entidad Publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccion Ill del Cédigo Penal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que el o los servidores publicos en razdn de su
cargo tuvieron conocimiento del riesgo razonable sobre el patrimonio o los intereses legitimos de la
hacienda publica del Municipio de San Juan de Sabinas , Coahuila, y no se informé a su superior
jerarquico u 6rgano que le deba informar o no lo evité cuando estuvo dentro de sus facultades, con
independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse, lo anterior toda vez, que
corresponde a la tesoreria municipal el control, vigilancia y evaluacion del gasto publico municipal
con el objetivo de examinar la actividad financiera del ayuntamiento.

Ademas de lo anterior, de los actos antes descritos, se puede deducir que la entidad
fiscalizada a través del o de los funcionarios publicos encargados de la administracion publica de la
hacienda publica municipal por la cantidad de $147,619.30 (CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS 30/100 m.n.) motivo por el cual, durante el desarrcllo de la
administracion llevada a cabo por el o los funcionarios responsables de la administracion municipal,
desplegaron conductas constitutivas del tipo penal de negociacién ilicita, previsto y sancionado por
el articulo 199 del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente durante la
constitucién de los actos al otorgar un contrato, con el cual le produjo un beneficio econémico, para
si o para tercera persona, pues la no presentar la documentaciéon comprobatoria y justificativa que
evidencie la prestacion de los servicios contratados, se actualiza el tipo pena descrito anteriormente,
lo anterior, toda vez que le corresponde a la tesoreria municipal el control, vigilancia y evaluacion del
gasto publico municipal con el objetivo de examinar la actividad financiera del ayuntamiento.

SEGUNDO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a
la auditoria numero ASE-1248-2017 denominada Revisidn de Transacciones Relevantes, de la
cuenta publica del ejercicio fiscal 2016, del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, se advierte
como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen
en la cédula de observacion 3259002CFA116000005, misma que se anexa a la presente para los
efectos legales a que haya lugar (Anexo numerc 7).

Lo anterior se desprende del andlisis a la documentacion presentada por el ente fiscalizado,
informada en la cuenta publica Transacciones Relevantes del ejercicio 2016, misma que dieron
origen a la presente observacion por un importe de $94,514.35 (NOVENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS CATORCE PESOS 36/100 m.n.) derivado de los documentos que se detalla en el
siguiente recuadro:
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TOTAL
DOC | OBJETO FECHA CHEQUE NOMBRE OBRA CONCEPTO IMPORTE POR
CBRA
Pago de f412
Construccion construccién  de
gl cordén en
g:;:[f;n al carretera Muzquiz-
CONSTRUCCIONES | Muzquiz- | o1& ¥ banduela
2220 61401 22/09/2016 896 RENTA Y COMPRA | Rosita v | colegio ' militar 98,344.8C 98 344.80
VENTA, SADECV | banqueta en entrg rlvade
i g;ﬁé i;enco futura y calle
\ M:Iitagr futura de la col. [
\ Prolongacién |
Ramos Arizpe. |
Pago de f-143 |
estimacion 1 de la
obra construccion
ARNOLDO OSQORIO B |
de red eléctrica en | 145 423.31
2752 61301 18/11/2016 4 ESPINOZA predio el gallo de
esta ciugad.
Construccion
de red
eléctrica en | Pago de f147 | 230,848.00
predio el | estimacion 2 y
gallo ultima de la obra B6452.80
ARNOLDO QOSORIC construccion  de
058 61301 15112/2016 10 ESPINOZA red eléctrica en
predio el gallo de
este municipio.
Pago de f-141
estimaciéon 1y
Construcsion | finiquito de la obra
ARNOLDO OSORIC | de reg | constiuecion o
2754 61301 18/11/20186 6 ESPINOZA eléctrica en I | 278,928.00 | 278,928.00
calle nogales cale Nogales) |
| visiienos truenos entre
| Y camino a filtros vy
manantial de la h.
Moreira.
Construccién | Pago de f-142
de red | pago total de la
léctrica en | obra cecnstruccién
ARNOLDO OSORIO | & isin.
2751 1 calle profe. | de red eléctrica en an o
61301 18/11/2016 5 ESPINOZA Eliso Loera | calle profr. Eliso | 128,996.00 | 128,995.00
Salazarenla | Loera Salazar en |
col. la col. Burocratas |
Burécratas de esta ciudad-
E:fﬂhdeo"' , | Pago de 1382
faitite & bacheo: barrido y
CONSTRUCTORAY | nivelado y Li‘:]“‘éaﬁert‘:igdg
1404 | 61502 | 22/08/2016 647 Lﬁ;g"gasgé 32”5;:2“%'; cm. De espesor y | 94,514.36 | o\ .0\ oo
C'V- Sonereln construccion  de
o hidraulico en | PiSC de concreto
ol hidraulico en col.
Zafagoza Zaragoza
TOTAL 831,629.16

De lo anterior, el municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, a efecto de comprobar sus

gastos, presenta diversa documentacion, como péliza de cheque a nombre de la Constructora y
Triturados el Alamo S.A. de C.V. por el concepto de bacheo barrido y retiro re nivelado con carpeta
de 5 cm de espesor y constructor de piso de concreto hidraulico en la Col. Zaragoza; factura nimero
382 de fecha 15 de junio de 2016, expedida por la Constructora y Triturados el Alamo S.A. de C.V.
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a nombre del municipio de San Juan de Sabinas; presupuesto por parte de la misma constructora;
memoria fotografica de la obra realizada.

Posteriormente, en el plazo adicional concedido para la complementacion de la presentacion
de diversa documentacién y/o infarmacion con el objeto de solventar las observaciones emitidas por
esta Auditoria Superior, la entidad fiscalizada presenta diversa documentacion come factura nimero
369 expedida por Constructora y Triturados el Alamo S.A. de C.V. de fecha 05 de mayo de 2016 por
concepto de bacheo, barrido y retiro, re nivelado con carpeta de 5 cm de espesor y construccion de
piso hidraulico; cotizaciones por parte de la constructora el Alamo S.A. de C.V., Constructora e
Ingenieria la Carbonifera, S.A. de C.V., Construcciones Renta y Compra Venta S.A. de C.V,;
dictamen de obra; contrato de prestacion de servicios numero 01/2016 celebrado entre la empresa
Constructora y Triturados el Alamo S.A. de C.V. y el municipio de San Juan de Sabinas, por el
concepto de trabajos consistentes en bacheo de distintas calles de la colonia Zaragoza, de fecha 14
de abril de 2016; memoria fotografica de los trabajos realizados.

Del estudio y analisis de la documentacién presentada por la entidad fiscalizada se desprende
lo siguiente:

Se solvento la ocbservacian respecto a los documentos que se sefialan en el recuadro, por un
importe total de $737,114.80 (SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CIENTO CATORCE PESOS
80/100 m.n.) toda vez que la entidad fiscalizada proporciond los expedientes técnicos
correspondientes a las obras “Construccion de Cordén en carretera Muzquiz, Rosita y banqueta en
Blvd. Heroico Colegic Militar, entre Privada Futura y Calle Futura de la Cclonia Prolongacion Ramos
Arizpe", "Construccion de Red Eléctrica en Predio el Gallo, Municipio de San Juan de Sabinas”,
“Construccion de Red Eléctrica en calle Nogales y Truenos entre camino a Filtros y Manantial de la
colonia Ampliacién los Filtros (H Moreira)” y “Construccién de Red Eléctrica en calle Prof. Eliseo
Loera Salazar en la Colonia Burécratas de la Ciudad de Nueva Rosita, Coahuila”", mismos que
contienen los siguientes documentos: contrato de cobra, descripcion del proyecto, cotizaciones,
solicitud de cheque, factura, estimacién de la obra, reporte fotografico, croquis de ubicacion, anélisis
de precios unitarios, generadores de obra, acta de finiquito de obra firmada por la Directora de
Urbanismo y Ordenamiento Territorial y por el proveedor, asi como acta de entrega — recepcion de
obra, tal y como se describe en el siguiente recuadro:

DOC. | OBJETO FECHA CHEQUE NOMBRE OBRA CONCEPTO | IMPORTE |
PAGO DE F-412 | |
CONSTRUCCION DE
) |  CORDONEN
| CONSTRUCCION DE | CARRETERA ‘
< CORDON EN | MUZQUIZ-ROSITAY |
CONSTRUGCIONES | CARRETERA . BANQUETAEN
2220 61401 22/09/2016 896 RENTA Y COMPRA MUZQUIZ-ROSITAY = BLVDHERICO 98,344.80
VENTA, SA DE CV BANQUETA EN COLEGIO MILITAR
BLVD.HERICO ENTRE PRIVADA
COLEGIO MILITAR FUTURA 'Y CALLE
FUTURA DE LA COL. |
PROLONGACION ‘
RAMOS ARIZPE.
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2752

61301

18/11/2016

ARNOLDO OSORIO
ESPINOZA

58

61301

15/12/2016

10

ARNOLDO CSORIO
ESPINOZA

| RED ELECTRICAEN

CONSTRUCCION DE |

PAGO DE F-143
ESTIMACION 1 DE
LA OBRA
CONSTRUCCION DE
RED ELECTRICAEN
PREDIO EL GALLO
DE ESTA CIUDAD.

145,423 31

PREDIO EL GALLO

PAGO DE F-147
ESTIMACION 2 Y
ULTIMA DE LA OBRA
CONSTRUCCION DE

RED ELECTRICAEN |

PREDIO EL GALLO
DE ESTE MUNICIPIO.

85,422.69

2754

61301

18/11/2016

ARNOLDO CSORIO
ESPINOZA

CONSTRUCCION DE

RED ELECTRICAEN

CALLE NOGALES Y
TRUENOQOS

PAGO DE F-141
ESTIMACION 1Y
FINIQUITO DE LA
OBRA
CONSTRUCCION DE
RED ELECTRICA EN
CALLE NOGALES Y
TRUENOS ENTRE

278,928.00

CAMINO A FILTROS
Y MANANTIAL DE LA l
H. MOREIRA ‘
| PAGO DE F-142
PAGO TOTAL DE LA
CONSTRUCCION DE | OBRA
RED ELECTRICAEN | CONSTRUCCION DE
CALLE PROFR. RED ELECTRICA EN
ELISO LOERA CALLE PROFR
SALAZAR EN LA ELISO LOERA
COL. BURCCRATAS SALAZAR EN LA
COL. BUROCRATAS
DE ESTA CIUDAD-

ARNOLDO OSORIC |

2751 ESPINOZA

61301 18/11/2016 5 128,996.00

TOTAL $737,114.8

De lo anterior se desprende que con respecto al documento 1404, por un importe de
$94,514.36, por concepto de pago de bacheo, barrido y retiro, re niveladc con carpeta de 5 cm. de
espesor y construccion de piso de concreto hidraulico en Colonia Zaragoza, la entidad fiscalizada
manifestd mediante oficio nimero 084/2017, de fecha 15 de junio de 2017, lo siguiente:

“... existe un error contable al haber contabilizado en la cuenta de Inversién Publica en gasto de
mantenimiento y reparacion de calles...”,

Aunado a lo anterior, anexa cotizacion del proveedor, estimacién de la obra y reporte
fotografico, sin embargo, la entidad no proporcioné documentacion que soporte su argumento, asi
mismo la actividad realizada por el proveedor es considerado una obra, por lo que al no proporcionar
el contrato de prestacion de servicios, las cotizaciones correspondientes y el expediente unitario de
forma completa, no se solventa la observacion.

Ahora bien, derivado de la peticién de ampliacion para la presentacion de documentacion
comprobatoria y justificativa de las observaciones realizadas por la Auditorfa Superior, el municipio
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de San Juan de Sabinas, Coahuila, en fecha 08 de noviembre de 2017, presentd documentacion e
informacion mediante oficio No. PMSJS/146/2017 de fecha 07 de noviembre de 2017, la cual fue
analizada y revisada determinandose lo siguiente:

La entidad fiscalizada presentd copia fotostética de la factura No. 369 de fecha 05 de mayo
de 2016, emitida por Constructora y Triturados El Alamo, S.A. de C.V., por un importe de 84,514.38,
cotizaciones, contrato de prestacion de servicios No. 01/2016 celebrado en fecha 14 de abril de 2016,
entre el municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, y el C. Félix Moreno Garcia, en su caracter de
representante de Constructora y Triturados El Alamo, S.A. de C.V., asi mismo, presento copia
fotostatica del expediente relativo al proyecto denominado “Bacheo en Calles de la Colenia
Zaragoza', sin embargo, se advierte que el referido expediente carece de los documentos gue se
enlistan a continuacion:

« Estimaciones, generadores y finiguitos de obra
« Actas de visita a la obra

« Analisis de precios unitarios

« Actas de entrega - recepcién

« Croquis de ubicacién

Por lo anterior, subsiste la observacion realizada por esta Auditoria Superior

Por lo antes descrito, la entidad fiscalizada contraviene lo dispuesto por el articulo 281, 330
y 335 del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivos
legales que establecen, el primero de ellos, que para el pago de adquisiciones, servicios y obras, la
Tesoreria Municipal formalizara los compromisos mediante los contratos correspondientes, los
pedidos y contratos antes sefialados deberan reunir los requisitos establecidos en la ley de la materia
Y, en su caso, los que establezca la Auditoria Superior del Estado mediante reglas de caracter
general para la justificacion, presentacion y comprobacidn del gasto. Los municipios y sus entidades
deberan conservar los documentos que justifiquen y comprueben la realizacién de dichos pedidos vy
contratos, por su parte, el segundo y tercero de ellos, establecen la obligacién de los Municipios de
conservar en su poder y a disposicién de la Auditoria Superior del Estado, la documentacién original,
justificativa y comprobatoria de los registros contables y de las operaciones financieras efectuadas.

Asi mismo, contraviene lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza el cual establece que los
Organos Ejecutores, bajo su responsabilidad, podran contratar obras publicas y servicios
relacionados con las mismas mediante los procedimientos de contratacién de licitacion publica,
invitacion a cuando menos tres personas y adjudicacion directa.

Por lo tanto, de los hechos sefalados, se determina que el o los servidores publicos
encargados de la administracién contable municipal, consintieron el o los hechos que causan un
menoscabo al patrimonio del Municipio de San Juan de Sabinas, Ccahuila, pues al no presentar
actas de visita a la obra, estimaciones, generadores y finiquitos de obra, analisis de precios unitarios,
actas de entrega — recepcion, y croquis de ubicacion, no se puede especificar que las obras descritas
se hayan llevado a cabo con apego a la ley de la materia, no obstante que le corresponde establecer
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y mantener los registros necesarios que provean la informacion y analisis econémico, financiero y
de toma de decisiones, pues al no generar el expediente respectivo consintié el hecho ilicito.

La presente observaciéon se atribuye presumiblemente al o los funcionarios publicos que
administraron la hacienda publica, asi como al LIC. CESAR ALFONSO GUTIERREZ SALINAS, quien
durante el gjercicio 2016, desempefio el cargo de Presidente Municipal de San Juan de Sabinas,
Coahuila. Cabe sefalar al respecto que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo es el encargado
de dirigir, coordinar, organizar, supervisar y evaluar a la administracion publica municipal en la
totalidad de sus 6rganos tanto centralizados como desconcentrados, descentralizados y entidades
paramunicipales, asi como supervisar la administracién, registro, control, uso mantenimiento,
conservacion del patrimonio municipal, vigilar el gasto publico municipal que se realice conforme al
presupuesto de egresos aprobado por el Ayuntamiento, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 104, apartado B, fraccién |, ademas de conformidad con el apartado C, fraccion | y |l
del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

Ahora bien, cabe hacer mencion que del anélisis de la documentacion proporcionada por el
Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, no se desprenden elementos de conviccion que
justifiquen las operaciones efectuadas por el importe $94,514.36 (NOVENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS CATORCE PESOS 36/100 m.n.), razén por la cual se presume la aplicacién recursos
hacia fines distintos a los autorizados, configurandose la figura tipica del delito de peculado, previsto
y sancionado por el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
de los hechos citados se presume que &l o los servidores publicos encargados de la administracién
contable municipal dispusieron en beneficio propio o ajeno del recursec recibido en administracion
por razén de su carga ocasionando un dafo a la hacienda publica municipal, todo esto,
independientemente de los delitos que puedan configurarse.

Bajo esta orden de ideas, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores
publicos responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al
patrimonio de la hacienda publica municipal por la cantidad de $94,514.36 (NOVENTA Y CUATRO
MIL QUINIENTOS CATORCE PESOS 36/100 m.n.) motivo por el cual, durante el desarrollo de la
administracion llevada a cabo por el o los funcionarios responsables de la administracién municipal,
desplegaron conductas constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono
de Funciones, en su modalidad de omisién de Avisc Debido o de Evitar Afectacion a Entidad Publica,
previsto y sancionado en el articulo 213, fraccién lll del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, toda vez que el o los servidores publicos en razén de su cargo tuvieron conocimiento del
riesgo razonable sobre el patrimonio o los intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio
de San Juan de Sabinas , Coahuila, y no se informé a su superior jerarquico u érgano que le deba
informar o no lo evitd cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otrc u otros
delitos que pudieran configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde a la tesoreria municipal el

control, vigilancia y evaluacion del gasto publico municipal con el objetivo de examinar la actividad
financiera del ayuntamiento.

Ademas de lo anterior, de los actos antes descritos, se puede deducir que la entidad
fiscalizada a través del o de los funcionarios plblicos encargados de la administracion publica de la
hacienda publica municipal por la cantidad de $94,514.36 (NOVENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
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CATORCE PESOS 36/100 m.n.) motivo por el cual, durante el desarrollo de la administracion llevada
a cabo por el o los funcionarios responsables de la administracion municipal, desplegaron conductas
constitutivas del tipo penal de negociacion ilicita, previsto y sancionado por el articulo 199 del Codigo
Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente durante la constitucion de los actos al otorgar
un contrato, con el cual le produjo un beneficio econdmico, para si o para tercera persona, pues la
no presentar la documentacion comprobatoria vy justificativa que evidencie la prestacidn de los
servicios contratados, se actualiza el tipo pena descrito anteriormente, lo anterior, toda vez que le
corresponde a la tesoreria municipal el control, vigilancia y evaluacion del gasto publico municipal
con el objetivo de examinar la actividad financiera del ayuntamiento.

TERCERO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a
la auditoria numero ASE-1248-2017 denominada Revision de Transacciones Relevantes, de la
cuenta publica del ejercicio fiscal 2016, del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, se advierte
como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen
en la cédula de observacion 3259002CFA116000021, misma que se anexa a la presente para los
efectos legales a que haya lugar (Anexo niumero 8).

Lo anterior se desprende del analisis a la documentacién presentada por el ente fiscalizado,
informada en la cuenta publica Transacciones Relevantes del ejercicio 2016, misma que dieron
origen a la presente observacién por un importe de $22,000.00 (VEINTIDOS MIL PESOS 00/100
m.n.) derivado de los documentos que se detalla en el siguiente recuadro:

DOC. | OBJETO FECHA CHEQUE NOMBRE CONCEPTO | IMPORTE
SUPER PAGO DE F-16130 COMPRA DE|
: BONOCS ELECTRONICOS PARA | .
1625 38201 28/06/2016 0 CSSLATI[!DESF(;EVZ OBSEQUIAR EN EVENTO DEL DIA DE | 11,000.00
C | LA LIBERTAD DE EXPRESION.
SUPER PAGO DE F-16130 COMPRA DE
: BONOS ELECTRONICOS PARA
1663 38201 08/07/2016 701 gL’iTIDE?FéEVZ OBSEQUIAR EN EVENTO DEL DIA DE 11,000.00
o " | LA LIBERTAD DE EXPRESION
TOTAL 22,000.00

De lo anterior la entidad fiscalizada, a razén de comprobar sus gastos, presenta diversa
documentacion, como péliza de cheque por concepto de compra de bonos electrénicos para
obsequiar en el evento del dia de la libertad de expresion de fecha 08 de julio de 2016; pdliza de
pago F-16130 por concepto de compra de bonos electrénicos; factura nimero 016130 emitida por
Super Gutiérrez S.A. de C.V. a nombre de San Juan de Sabinas, por concepto de bonos electrénicos;

Posteriormente, en contestacion al pliege de observaciones emitido por esta Auditoria
Superior, anexa fotografias de entrega bonos electrénicos como obsequio durante el evento del dia
de la libertad de expresion.

Asi mismo, derivado de la peticién de ampliacion para la presentacion de documentaciéon
comprobatoria y justificativa de las observaciones realizadas por la Auditoria Superior. el municipio
de San Juan de Sabinas, Coahuila, en fecha 08 de noviembre de 2017, presentd memoria fotografica
y relacion de beneficiarios de los apoyos otorgados, mediante oficio nimero PMSJS/146/2017 de
fecha 07 de noviembre de 2017; sin embargo por lo anterior, la observacion emitida por este 6rgano
técnico de fiscalizacion superior subsiste, pues dicho acto no contribuye al objeto de la entidad.
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Por lo anterior, la entidad fiscalizada contraviene lo dispuesto por los articulos 103, fraccion
IV y 128, fraccién IV del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el primero de
ellos establece que se prohibe a los ayuntamientos distraer los recursos municipales a fines distintos
de los sefialados por las leyes y por el presupuesto de egresos aprobado, por su parte, el segundo
de ellos establece como obligacion del Tesorero vigilar y documentar toda ministracion de fondos
publicos.

Aunado a lo anterior y en este mismo orden de ideas, ademas contraviene lo dispuesto por
los articulos 330 y 335 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza, dispositivos que establecen la obligacién de los Municipios de conservar en su poder y a
disposicion de la Auditoria Superior del Estado, la documentacion original, justificativa y
comprobatoria de los registros contables y de las operaciones financieras efectuadas.

Por lo tanto, de los hechos sefialados, se determina que el o los servidores publicos
encargados de la administracién contable municipal, consintieron el ¢ los hechos ilicitos que causan
un menoscabo al patrimonio del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, pues al realizar
erogaciones que no guardan relacion con el objetive del municipio, causan un menoscabeo al
patrimonio del mismo, no obstante que le corresponde establecer y mantener los registros necesarios
que provean la informacion y analisis econémico, financiero y de toma de decisiones.

La presente observaciéon se atribuye presumiblemente al o los funcionarios publicos que
administraron la hacienda publica, asi como al LIC. CESAR ALFONSO GUTIERREZ SALINAS, quien
durante el ejercicio 2016, desempefio el cargo de Presidente Municipal de San Juan de Sabinas,
Coahuila. Cabe sefialar al respecto que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo es el encargado
de dirigir, coordinar, organizar, supervisar y evaluar a la administracién publica municipal en la
totalidad de sus organos tanto centralizados como desconcentrados, descentralizados y entidades
paramunicipales, asi como supervisar la administracién, registro, control, uso mantenimiento,
conservacion del patrimonio municipal, vigilar el gasto publico municipal que se realice conforme al
presupuesto de egresos aprobado por el Ayuntamiento, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 104, apartado B, fraccién |, ademas de conformidad con el apartade C, fraccion | vy |l
del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

Bajo esta orden de ideas, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores
publicos responsables de la administracién contable municipal, ocasionaron un menoscabo al
patrimonio de la hacienda publica municipal por la cantidad de $22,000.00 (VEINTIDOS MIL PESOS
00/100 m.n.) motivo por el cual, durante el desarrollo de la administracién llevada a cabo por el o los
funcionarios responsables de la administracién municipal, desplegaron conductas constitutivas del
tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de
omision de Aviso Debido o de Evitar Afectacién a Entidad Publica, previsto y sancionado en el
articulo 213, fraccion Il del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que el
o los servidores publicos en razén de su cargo tuvieron conocimiento del riesgo razonable sobre el
patrimonio o los intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio de San Juan de Sabinas ,
Coahuila, y no se informo a su superior jerarquico u érgano que le deba informar o no lo evité cuando
estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse,
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lo anterior toda vez, que corresponde a la tesoreria municipal el control, vigilancia y evaluacion del
gasto publico municipal con el objetivo de examinar la actividad financiera del ayuntamiento.

CUARTO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observacicnes relativo a la
auditoria numero ASE-1248-2017 denominada Revision de Transaccicnes Relevantes, de la cuenta
publica del ejercicio fiscal 2016, del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, se advierte como
conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en
la cédula de observacion 3259002CFA116000023, misma que se anexa a la presente para los
efectos legales a que haya lugar (Anexo nimero 9).

Lo anterior se desprende del analisis a la documentacién presentada por el ente fiscalizado,
informada en la cuenta publica Transacciones Relevantes del ejercicio 2016, misma que dieron
origen a la presente observaciéon por un importe de $126,300.00 (CIENTO VEINTISEIS MIL
TRESCIENTOS PESOS 00/100 m.n.) derivado del documento que se detalla en el siguiente

recuadro:
DOC. | OBJETO FECHA CHEQUE NOMBRE [ CONCEPTO IMPORTE
Pago por SPElI de compra de
Motores del bravo, | vehiculos que se sorteara entre los
S 44104 SRS L S.A. de C.\V. contribuyentes cumplidos del pago 126:540.00
de impuestos predial 2016
TOTAL 126,300.00

De lo anterior la entidad fiscalizada, a razéon de comprobar sus gastos, presenta diversa
documentacién, como poliza de pago, poliza contable, copia fotostéatica de factura nimero FA02244
expedida por Motores del Bravo, S.A. de C. V. en concepto de compra de vehiculo nuevo marca
nissan modelo 2016, Tsuru GSI, memoria fotogréfica de la entrega del vehiculo automotor descrito
anteriormente, copia fotostatica de acta de cabildo nimero 51 de fecha 06 de abril de 2016, en la
que en el punto décimo segundo, se acuerda desincorporar del inventario del municipio, el vehiculo
marca Tsuru, con numero de motor GA16108101P, serie 3N1EB31SXGK335354, modelo 20186,
mismo que fue adquirido para ser rifado entre los contribuyentes cumplidos en el pago del impuesto
predial.

Asi mismo, derivado de la peticién de ampliacién para la presentacion de documentacién
comprobatoria y justificativa de las observaciones realizadas por la Auditoria Superior, el municipio
de San Juan de Sabinas, Coahuila, en fecha 08 de noviembre de 2017, presenté certificacion de
resolucion de acta de cabildo, de fecha 08 de abril de 2016 en el cual se aprueba por unanimidad
desincorporar el multicitado vehiculo para la rifa de los contribuyentes cumplidos en el pago de
predial, suscrito por el C. LIC. SERGIO CAMACHO HUERTA, Secretario de Ayuntamiento: copia de
factura FA02244 endosada a favor de la C. OLIVIA SANCHEZ RAMIREZ de fecha 15 de abril de
2016; factura nimero 1612 expedido por el C. JOSE LUIS CARDENAS DAVILA, a favor del municipio
de San Juan de Sabinas por honorarios de acta fuera de protocolo nimero 14, rifa de vehiculo: copia
fotostatica de acta fuera de protocolo numero 14 de fecha 11 de abril de 20186, por concepto de
actuacion como fedatario publico de sorteo por parte del notario pablico nimero 12, el C. JOSE LUIS
CARDENAS DAVILA: copia fotostatica de la C. OLIVIA SANCHEZ RAMIREZ: copia de talon de pago
con folio numero 25628 de fecha 29 de marzo de 2016 en concepto de pago predial por parte de la
C. OLIVIA SANCHEZ DE ESCOBEDO.
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Del analisis y estudio de lo anterior, se desprende que el ente fiscalizado aun y cuando
presenta factura endosa, orden de compra, acta fuera de protocolo de la rifa de vehiculo, acta de
cabildo que autoriza la desincorporacién del mismo, identificacion del ganador, memoria fotografica,
etc., no solventa la observacion emitida por esta Auditoria Superior, en virtud de que no presenta la
documentacién que evidencie el proceso mediante el cual se llevd cabo la realizacién de dicho
sorteo, la autorizacion del ayuntamiento, asl como el permiso ante la instancia correspondiente v la
publicacion de las bases del sorteo; ademas no exhibe la documentacién en el cual se acredite que
el citado sorteo, contribuyo al incremento en los ingresos Recaudado por el Impuesto Predial en el
ejercicio 2016.

Por lo anterior, la entidad fiscalizada contraviene lo dispuesto por los articulos 330 y 335 del
Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivos que
establecen la obligacion de los Municipios de conservar en su poder y a disposicion de la Auditoria
Superior del Estado, la documentaciéon original, justificativa y comprobatoria de los registros
contables y de las operaciones financieras efectuadas.

Por lo tanto, de los hechos sefalados, se determina que el o los servidores publicos
encargados de la administracién contable municipal, consintieron el o los hechos ilicitos que causan
un menoscabo al patrimonio del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, pues al no presentar
las bases del sorteo, el permiso ante la instancia correspondiente, ni justificar que dicho sorteo
contribuyé al incremento en los ingresos del ayuntamiento en cuanto al pago del impuesto predial,
causan un menoscabo al patrimonio del mismo, no obstante que le corresponde establecer y
mantener los registros necesarios que provean la informacion y analisis econémico, financiero v de
toma de decisiones.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al o los funcionarios publicos que
administraron la hacienda publica, asi como al LIC. CESAR ALFONSO GUTIERREZ SALINAS, quien
durante el ejercicio 2016, desemperio el cargo de Presidente Municipal de San Juan de Sabinas,
Coahuila. Cabe sefalar al respecto que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo es el encargado
de dirigir, coordinar, organizar, supervisar y evaluar a la administracién publica municipal en la
totalidad de sus 6rganos tanto centralizados como desconcentrados, descentralizados y entidades
paramunicipales, asi como supervisar la administracién, registro, control, uso mantenimiento,
conservacion del patrimonio municipal, vigilar el gasto plblico municipal que se realice conforme al
presupuesto de egresos aprobado por el Ayuntamiento, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 104, apartado B, fraccion |, ademas de conformidad con el apartado C, fraccion | y |l
del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

Bajo esta orden de ideas, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores
publicos responsables de la administracién contable municipal, ocasionaron un menoscabo al
patrimonio de la hacienda publica municipal por la cantidad de $126,300.00 (CIENTO VEINTISEIS
MIL TRESCIENTOS PESOS 00/100 mn.) motivo por el cual, durante el desarrollo de la
administracion llevada a cabo por el o los funcionarios responsables de la administracion municipal,
desplegaron conductas constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono
de Funciones, en su modalidad de omisién de Aviso Debido o de Evitar Afectacion a Entidad Publica,
previsto y sancionado en el articulo 213, fraccion IIl del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila de
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Zaragoza, toda vez que el o los servidores publicos en razédn de su cargo tuvieron conocimiento del
riesgo razonable sobre el patrimonio o los intereses legitimos de la hacienda publica del Municipio
de San Juan de Sabinas , Coahuila, y no se informé a su superior jerarquico u 6érgano que le deba
informar o no lo evité cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia de otro u otros
delitos que pudieran configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde a la tescreria municipal el
control, vigilancia y evaluacién del gasto publico municipal con el cbjetivo de examinar la actividad
financiera del ayuntamiento.

QUINTO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relative a la
auditoria numero ASE-1326-2017 denominada Conciliaciones Bancarias, de la cuenta publica del
ejercicio fiscal 2016, del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, se advierte como conducta
que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en la cédula
de observacion 3260004CFA116000001, misma que se anexa a la presente para los efectos legales
a que haya lugar (Anexo nimero 10).

Lo anterior se desprende del analisis a la documentacion presentada por el ente fiscalizado,
informada en la cuenta publica Conciliaciones Bancarias del gjercicio 2016, misma gue dieron origen
a la presente observacién por un importe de $66,238.37 (SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y OCHO PESOS 37/100 m.n.), derivado de las cuentas bancarias que se detallan a
continuacion:

NO. DE CUENTA | SALDO 1 SALDO AL 31 DE
N RANCD BANCARIA INICIAL | CARGOS | ABONOS | (0 \eBRE DE 2016
CB0043 | BANCOMER 170434604 29.357.30 0.00 000 29 357.30
CB0049 | BANORTE 657589800 34.072.67 0.00 34.07267 0.00
CB0059 | BANAMEX 7452155 2.808.40 0.00 0.00 3 806 40
TOTAL 66.238.37 0.00 34.07267 | 32.165 .70 |

De lo anterior, la entidad fiscalizada en contestacion al requerimiento de documentacién y/o
informacién relativa a las conciliaciones bancarias del mes de enero a 2016, no presento
documentacion y/o informacién alguna.

Posterior, en la contestacion al pliego de observaciones emitido por esta Auditoria Superior
del Estado y con el objeto de solventar las observaciones emitidas presentd diversa documentacion
como conciliaciones bancarias de los meses de enero a diciembre de la cuenta Banamex 012155;

las conciliaciones bancarias de los meses de enero a diciembre de lz cuenta Banorte numero
019800.

Asi mismo, derivado de la peticion de ampliacidn para la presentacién de la documentacion
comprobatoria y justificativa de las observaciones emitidas por la Auditoria Superior, €l municipio de
San Juan de Sabinas, Coahuila, en fecha 08 de noviembre de 2017, presentd las conciliaciones
bancarias de los meses de enero a diciembre de 2016 de la cuenta Banorte numero 019800 las
conciliaciones bancarias de los meses de enero a diciembre de 2016 de la cuenta Bancomer 014604:
las conciliaciones bancarias de los meses de enero a diciembre de 2016 de la cuenta Banamex

numero 012155.
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Del andlisis y estudio de lo anterior, se desprende gue el ente fiscalizado alun y cuando
presenta las conciliaciones y auxiliares de cuenta por movimiento de los meses de enero a diciembre
de 2016, de las cuentas bancarias CB0043 de Bancomer numerc 170434604 Cuenta Corriente,
CB0049 - Banorte 657589800 Infraestructura y CB005S — Banamex 7452155 Seguros Seguridad
Publica, no solventa la observacion emitida por esta Auditoria Superior, en virtud de que no presenta
los estados de cuenta bancarios correspondientes.

Por lo anterior, la entidad fiscalizada contraviene lo dispuesto por los articulos 17, 35, 42 v
43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, dispositivos legales que establecen, el primero
de ellos, que cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacion del sistema, asi
cemo del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita el consejo; por su
parte, el segundo de los ordenamientos dispone que los entes publicos deberédn mantener un registro
histérico detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestién financiera, en los
libros diario, mayor, e inventarios y balances; asi mismo, los articulos 42 y 43 sefialan que la
contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberén respaldarse con la
documentacién original que compruebe vy justifiqgue los registros que se efectlen, asi mismo, los
entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes
los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.

Aunado a lo anterior, se vulnera lo estipulado en el articulo 9 de la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivo que cbliga las
entidades a conservar en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como
la informacioén financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas
durante un plazo minimo de diez afios y mientras no prescriban las acciones derivadas de las
operaciones en ellos consignadas.

Por lo tanto, de los hechos senalados, se determina que el o los servidores plblicos
encargados de la administracion contable municipal, consintieron el o los hechos ilicitos que causan
un menoscabo al patrimonio del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, pues al no presentar
los estados de cuenta bancarios correspondientes de los meses de enero a diciembre de 2016, se
genera incertidumbre al no poder identificar el estado que guardan dichos ingresos, no obstante que
le corresponde establecer y mantener los registros necesarios que provean la informacion y analisis
econoémico, financierc y de toma de decisicnes.

La presente observacién se atribuye presumiblemente al o los funcionarios publicos que
administraron la hacienda publica, asi como al LIC. CESAR ALFONSO GUTIERREZ SALINAS, quien
durante el gjercicio 2016, desempefio el cargo de Presidente Municipal de San Juan de Sabinas,
Coahuila. Cabe sefalar al respecto que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo es el encargado
de dirigir, coordinar, organizar, supervisar y evaluar a la administracion publica municipal en la
totalidad de sus 6rganos tanto centralizados como desconcentrados, descentralizados y entidades
paramunicipales, asi como supervisar la administracién, registro, control, uso mantenimiento,
conservacion del patrimonio municipal, vigilar el gasto publico municipal que se realice conforme al
presupuesto de egresos aprobado por el Ayuntamiento, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
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por el articulo 104, apartado B, fraccién |, ademas de conformidad con el apartado C, fraccion | y Il
del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

Ahora bien, cabe hacer mencién que del analisis de la documentacién proporcionada por el
Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, no se desprenden elementos de conviccidon que
justifiquen el destino de las operaciones bancarias efectuadas, por un importe de $66,238.37
(SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 37/100 m.n.) razdn por la cual
se presume la aplicacién recursos hacia fines distintos a los autorizades, configurandose la figura
tipica del delitc de peculado, previsto y sancionado por el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado
de Coahuila de Zaragoza, toda vez que de los hechos citados se presume que él o los servidores
publicos encargados de la administracion contable municipal dispusieron en beneficio propio o ajeno
del recurso recibido en administracion por razéon de su cargo ocasionando un dafio a la hacienda
publica municipal, todo esto, independientemente de los delitos que puedan configurarse.

Bajo esta orden de ideas, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores
publicos responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabo al
patrimonio de la hacienda publica municipal por la cantidad $66,238.37 (SESENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 37/100 m.n.) metivo por el cual, durante el desarrollo de
la administracion llevada a cabo por el o los funcionarios responsables de la administracion
municipal, desplegaron conductas constitutivas del tico penal de Ejercicio Indebido, Incumplimiento
y Abandono de Funciones, en su modalidad de omisién de Aviso Debido o de Evitar Afectacion a
Entidad Publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccion Il del Cédigo Penal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, toda vez que el o los servidores publicos en razon de su cargo tuvieron
conocimiento del riesgo razonable sobre el patrimonio ¢ los intereses legitimos de la hacienda
publica del Municipio de San Juan de Sabinas , Coahuila, y no se informo a su superior jerarquico u
organo que le deba informar o no lo evité cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia
de otro u otros delitos que pudieran configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde a la tesoreria
municipal el control, vigilancia y evaluacién del gasto publicc municipal con el objetivo de examinar
la actividad financiera del ayuntamiento.

SEXTO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a la
auditoria numero ASE-0802-2017 denominada Servicios Personales, de la cuenta publica del
ejercicio fiscal 2016, del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, se advierte como conducta
que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en la cédula
de observacion 3253002CFA116000001, misma que se anexa a la presente para los efectos legales
a que haya lugar (Anexo numero 11).

Lo anterior se desprende del anélisis a la documentacion presentada por el ente fiscalizado,
informada en la cuenta publica Servicios Personales del ejercicio 2016, misma que dieron origen a
la presente observacién por un importe de $680,358.00 (SEISCIENTOS OCHENTA MIL
TRECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESQS 00/100 m.n.), derivado de las néminas que se detallan
a continuacion:

APELLIDO | APELLIDO TIPoDE | BONOAL

CLAVE | DATERNO | MATERNO HOMBRE _— EMPLEADO | rO"Ma

EM03427 | GUTIERREZ | _ SALINAS CESAR ALFONSO | __PRESIDENTE MUNICIPAL | _CONFIANZA | 73 830.00
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EMO02581 RAMOS PINA ENRIQUE DIRECTOR CONFIANZA 48,150.00
EM02616 MUNOZ LARA JOSE CARLOS REGIDOR | CONFIANZA 39,915.00
EM03428 RIOS ORNELAS KARINA YANET SINDICOS | CONFIANZA 38,915.00 |
EM03429 NIETO LOPEZ VIRGILIO REGIDOR CONFIANZA 35,515.00
EM03430 ARIZPE TREVINO MARIA ELENA REGIDOR CONFIANZA 38,815.00
EMD3431 CASTRO IBANEZ CESAR BENJAMIN REGIDOR CONFIANZA 39,515.00
EM03432 SOLIS ZAMORA ANGELICA LILIANA REGIDOR CONFIANZA 39,915.00
EM03433 IBARRA MEDRANC MIGUEL ZACARIAS REGIDOR CONFIANZA 39,915.00
EM03434 | RENOVATO CORTES DELIA ROSALINA REGIDOR CONFIANZA 39,915.00
EM03436 | SANCHEZ SOSA SUSANA SINDICOS CONFIANZA 39,915.00
EM03435 | GUAJARDO GARZA JESUS FRANCISCO REGIDOR CONFIANZA 39.915.00
EM03437 | MORALES GALVAN PATRICIA REGIDOR CONFIANZA 39,915.00
EMO03438 LONG DIAZ MORAIMA NICOLINA REGIDCOR CONFIANZA 39,915.00
EM03439 | MARTINEZ PATLAN LEOPOLDO REGIDOR CONFIANZA 39,915.00
EM03743 AVILES ALEJANDRQ JUAN ANTONIO TESORERO MUNICIPAL CONFIANZA | 39483.00 |
TOTAL | 680,358.00 |

De lo anterior, la entidad fiscalizada en contestacion al requerimiento de documentacion y/o
informacion relativa a la némina del personal del personal por periodo de pago y acumulada al 31 de
diciembre de 2016 y los tabuladores de sueldos vigentes para el ejercicio 2016, no presentd
documentacién y/o informacion alguna.

Posterior, en la contestacion al pliego de observaciones emitido por esta Auditoria Superior
del Estado y con el objetivo de solventar las observaciones emitidas presento diversa documentacion
como copia fotostatica del periédico oficial del Estado de Coahuila nimero 45, tomo CXXIII, de fecha
03 de junio de 2016, en el cual se publica el presupuesto de Egresos del Municipio de San Juan de
Sabinas, Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2016, en el cual en su Capitulo Il, articulo 10,
se determina la clasificacién econémica de los egresos, en la cual senala la partida 15409,
denominada “Bono al Fortalecimiento a la Economia Familiar’.

Asi mismo, derivado de la peticién de ampliacién para la presentacién de la documentacion
comprobatoria y justificativa de las observaciones emitidas por la Auditoria Superior, el municipio de
San Juan de Sabinas, Coahuila, en fecha 08 de noviembre de 2017, presentd copia fotostatica de la
Adenda del Presupuesto de Egresos del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, para el
ejercicio fiscal 2016 en el cual se sefala la partida numero 15409 por concepto de “Bono al
Fortalecimiento de la Economia Familiar’.

Del analisis y estudio de la documentacién anterior, se desprende que el ente fiscalizado aun
y cuando presenta las copias del periddico oficial del Estado asi como la adenda del presupuesto,
sin embargo dicha aprobacion presupuestal no se justifica, ya que la misma se otorga a funcionarios
de primer nivel como lo son el Presidente Municipal, Regidores y Sindicos, por lo que subsiste la
observacion emitida por esta Auditoria Superior.

Por lo anterior, la entidad fiscalizada contraviene lo dispuesto por los articulos 330 y 335 del
Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivos legales que
establecen la obligacion de los Municipios de conservar en su poder y a disposicion de la Auditoria
Superior del Estado, la documentacién original, justificativa y comprobatoria de los registros
contables y de las operaciones financieras efectuadas.
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Por otra parte, se contraviene lo establecido en el articulo 52 fraccion Il y XVII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de
Zaragoza, dispositivos legales que establecen, que todo servidor publico tendra la obligacion para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en
el desempefio de su empleo, cargo o comisién; formular y ejecutar legalmente, en su caso, los
planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras
normas que determinen el manejo de recursos econémicos publicos, y desempefar su empleo, cargo
0 comision, sin obtener o pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones
comprobadas que el Estado, Municipio o entidades paraestatales o paramunicipales, le otorguen por
el desempeno de su funcién, sean para él o para las personas a que se refiere la fraccion XIil.

Por lo tanto, de los hechos sefalados, se determina que el o los servidores publicos
encargados de la administracion contable municipal, consintieron el o los hechaos ilicitos que causan
un menoscabo al patrimonio del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, al no justificar el pago
de percepciones a funcionarios de primer nivel con el fundamento legal que asi lo determine, no
obstante que le corresponde establecer y mantener los registros necesarios que provean la
informacion y analisis econémico, financiero y de toma de decisiones.

La presente observacién se atribuye presumiblemente al o los funcionarios publicos que
administraron la hacienda publica, asi como al LIC. CESAR ALFONSO GUTIERREZ SALINAS, quien
durante el ejercicio 2016, desemperfio el cargo de Presidente Municipal de San Juan de Sabinas,
Coahuila. Cabe sefalar al respecto que dicho funcionario en el ejercicic de su cargo es el encargado
de dirigir, coordinar, organizar, supervisar y evaluar a la administracion pUblica municipal en la
totalidac de sus érganos tanto centralizados como desconcentrados, descentralizados y entidades
paramunicipales, asi como supervisar la administracion, registro, control, uso mantenimiento,
conservacion del patrimonio municipal, vigilar el gasto publico municipal que se realice conforme al
presupuesto de egresos aprobado por el Ayuntamiento, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 104, apartado B, fraccion |, ademas de conformidad con el apartado C, fraccion | y i
del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Bajo esta orden de ideas, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores
publicos responsables de la administracidn contable municipal, ocasionaron un menoscabo al
patrimonio de la hacienda publica municipal por la cantidad $680,358.00 (SEISCIENTOS OCHENTA
MIL TRECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100 m.n.) motivo por el cual, durante el
desarrollo de la administraciéon llevada a cabo por el o los funcionarios responsables de la
administracion municipal, desplegaron conductas constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido,
Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de omisién de Aviso Debido o de Evitar
Afectacion a Entidad Publica, previsto y sancicnado en el articulo 213, fraccién lll del Caodige Penal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que el o los servidores publicos en razon de su
cargo tuvieron conocimiento del riesgo razonable sobre el patrimonio o los intereses legitimos de la
hacienda publica del Municipio de San Juan de Sabinas , Coahuila, y no se informd a su superior
jerarquico u 6rgano que le deba informar o no lo evité cuando estuvo dentro de sus facultades, con
independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse, lo anterior toda vez, que
corresponde a la tesoreria municipal el control, vigilancia y evaluacion del gasto publico municipal
con el objetivo de examinar la actividad financiera del ayuntamiento.
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SEPTIMO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a la
auditoria numero ASE-0802-2017 denominada Servicios Personales, de la cuenta publica del
ejercicio fiscal 2016, del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, se advierte como conducta
que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en la cédula
de observacién 3253002CFA116000002, misma que se anexa a la presente para los efectos legales
a que haya lugar (Anexo nimero 12)

Lo anterior se desprende del analisis a la documentaciéon presentada por el ente fiscalizado,
informada en la cuenta publica Servicios Personales del ejercicio 2016, misma que dieron origen a
la presente observacion por un importe de $121,560.00 (CIENTO VEINTIUN MIL QUINIENTOS

SESENTA PESOS 00/100 m.n.), derivado de los conceptos que se detallan a continuacién:

NO. OBJETO FECHA CHEQUE NOMBRE CONCEPTO |  IMPORTE
s | 4 | Vg Sy [ e SR B gariag
s | i [P S [Pee S iy e F B 00
iy | 1 || MR SER A b e CTECRENE T B g
teamiio | o | Wb e oA [Pioe Sk Mg SstersnieS ¥ 8] gzuqa
vais | 1| Ve de San i [ Paco de omne cormspsedsnle, 3| o577
sy | 1| Wmpe de Sorian Page de narine coesondente 3 8| g 15000 |
oo | sss | Mol de Sovian | Pago e raria casspondenis 3 | 0, |
P i f 1
swosaots |1 | enepiods S e | Pago ce o coressendane 3 E| g ienn |
ouots | 1|Vl de o Jn [Page de norina corespondente 3 6| o0
zwouzote | 1| Ve ce SanJn [ Pago de nomie creszendens 3 E | g aga
= mowzvie | ez | WncbedeSiniian [ Pago de nomine carespndens 3 8| 15500
wovavis |+ |t de seeln [ Pago e ke eveuonderts 3 B gozang
ipbumis | 1 | Mkpeiosien [Pt & e, S 3 8| reon
woump | o | eieond Suiliw|Pao de stk siraprdens 3 B | gz
wowae | 1| el se Surian Page de nirine cormspordents < B o140
veavie | 1| Veneede San i Pago de o crepondens 3 B | ggia
worots | 1| Mo se Se Jan  Page de nérine soresponionts 3 B g1
Total 121,560.00

De lo anterior, la entidad fiscalizada en contestacidn al requerimiento de documentacién ylo

informacién relativa a la nomina del personal del personal por perfodo de pago y acumulada al 31 de
diciembre de 2016 y los tabuladores de sueldos vigentes para el ejercicio 2016, no presento
documentacion y/o informacién alguna.

Posterior, en la contestacién al pliego de observaciores emitido por esta Auditoria Superior
del Estado y con el objetivo de solventar las observaciones emitidas presento diversa documentacién
como oficio s/n de fecha 14 de octubre de 2014 firmado por el Presidente del Comité Directivo
Municipal del Partido Revolucionario Institucional Lic. Cesar Fruto Sosa, dirigido al Presidente
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Municipal de San Juan de Sabinas el Lic. Cesar Alfonso Gutiérrez Salinas, donde se solicita la
aportacion del 5% mensual de los sueldos de: Presidentes, Sindicos, Regidores y Servidores
Publicos municipales; copia fotostatica de oficio s/n de fecha 14 de octubre de 2014 firmado por el
Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario Institucional Lic. Cesar Fruto
Sosa, dirigido al Presidente Municipal de San Juan de Sabinas el Lic. Cesar Alfonso Gutiérrez
Salinas, donde se le informa que se faculto al Ing. Herbey Hernandez Fruto, para recibir el efectivo
correspondiente a las cuotas quincenales; y cartas de fecha 27 de enero de 2014, firmadas por
Contralor, Directores, Coordinadores, Administradores, Regidores, Supervisores, en las cuales
auterizan que se les descuente la aportacion partidista.

Asi mismo, derivado de la peticién de ampliacién para la presentacién de la documentacion
comprobatoria y justificativa de las observaciones emitidas por la Auditorfa Superior, el municipio de
San Juan de Sabinas, Coahuila, en fecha 08 de noviembre de 2017, a través de oficio numero
PMSJS/146/2017 de fecha 07 de noviembre de 2017, manifiesta lo siguiente:

“... respecto de las observaciones sobre retenciones por concepto de cuotas a partidos politicos
por un importe de $121,560.00, se realizaba con autonizacién del C.P. Enrique Ramos Pifia
Tesorero Municipal en dicho periodo (hoy finado), y con el cambio de tesorero municipal y por
instrucciones del mismo se dejé de realizar dicha retencién a partir del 16 de julio de 2016, al no
contar con sustento juridico para dicho realizar este descuento...”.

En virtud de lo anterior, no existe fundamento legal alguno que faculte al municipio de San
Juan de Sabinas, Coahuila, a efectuar este tipo de retenciones y entregarias a una institucién politica.

Por anterior, la entidad fiscalizada contraviene lo dispuesto por el articulo 286, fraccién |, 1,
I, IV, Vy VIl del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivos que sefialan
los conceptos por los que se puede hacer retenciones, descuentos o deducciones al sueldc de los
trabajadores, mismos que son: cuando se trate de deudas contraidas con el municipio, por concepto
de anticipos, de pagos hechos en exceso, errores o pérdidas debidamente comprobadas; del cobro
de cuotas sindicales o de aportacion de fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el trabajador hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad; de los descuentos ordenados por la autoridad judicial competente, para cubrir
alimentos que fueren exigidos al trabajador; de descuentos de instituciones de seguridad social: del
pago de abonos para cubrir préstamos provenientes de fondos destinados a la adquisicion,
construccion, reparacién o mejoras de casas-habitacion o al pago de pasivos adquiridos por estos
conceptos; de un impuesto a cargo del trabajador y que la Ley respectiva asi lo establezca: por lo
que cabe destacar, que ningun supuesto anterior perfecciona o da vida al hecho juridico que se
observa en este apartado de la presente denuncia.

En este tenor, es importante destacar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 134 séptimo parrafo, establece que: “Los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los Municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen
en todo momento la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos,” es decir, el
dispositivo constitucional en andlisis tiene como objetivo impedir que cualquier servidor o ente
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publico, sin importar el orden de gobierno al gue pertenezca, intervenga en la competencia
natural entre los partidos politicos, sea con el fin de favorecerlos o afectarlos, sin importar que tal
actuacion se realice en época electoral o fuera de ella, o bien, que la intervencion de los entes
publicos se encamine a favorecer a alguna campana o partido politico.

Consecuentemente no solo debemos tomar en consideracién que las néminas de los
trabajadores municipales provienen de recursos publicos, y que la dispersién de cualquier porcentaje
proveniente de retenciones aplicadas a los salarios de los trabajadores por parte de una entidad
publica, contraviene y pone en duda la equidad e imparcialidad en la competencia de los partidos
politicos, sino que también al ser el Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, quien realiza la
deduccion y concentraciéon de los porcentajes retenidos a las remuneraciones de los servidores
publicos por concepto de retenciones para el partido politico, ademas de desviar recursos publicos
que le fueron otorgados para su administracion, utiliza los recursos humanos y financieros de la
Dependencia, toda vez que son los funcionarios de la Tesoreria Municipal encargados de la
operacion del sistema de ndminas quienes realizan esta labor en favor de la institucion politica
referida, aln y cuando esta tarea no se encuentra dentro de sus facultades y atribuciones legales.

Asimismo, para las referidas transferencias, el municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila,
hizo uso de una cuenta bancaria a nombre propio del Ayuntamiento, que también se considera parte
de su patrimonio, toda vez que la funcién de las cuentas bancarias municipales es el control de los
ingresos y egresos de la hacienda publica municipal, ya sea de lo recabado directamente por la
entidad, o de aquellos que reciba a través de transferencias estatales o federales, ademas de servir
como medio para dar seguimiento a la cuenta publica municipal, mas no asi para concentrar
cantidades de dinero destinadas a solventar obligaciones personales de diversos servidores publicos
o de caracter partidista.

Ahora bien, los funcionarios publicos del Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila,
pueden disponer liboremente de las néminas recibidas como remuneracién por parte de la entidad
hasta el momento de la erogacion de las mismas; sin embargo, antes de ser entregadas a los
trabajadores éstas forman parte aun del recurso publico otorgado al municipio para su
administracion, por ello y considerando que el municipio nc tiene facultades legales para llevar a
cabo tal retencién ni para disponer de los recursos humanos v financieros de la entidad en favor de
partido politico alguno, la retencién de porcentajes a favor de partidos politicos aplicado a las
ndminas municipales incluso existiendo consentimiento expreso de los funcionarios, representa un
desvio flagrante de recursos hacia fines distintos a los autorizados, actualizando con los actos
mencionados la figura tipica de peculado, previsto y sancionado en el articulo 195 del Cédigo Penal
del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que se dispuso del recurso publico por un monto total
de $121,560.00 (CIENTO VEINTIUN MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS 00/100 m.n.), en

beneficio de personas distintas a las autorizadas, todo esto independientemente de otros delitos que
puedan configurarse.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al o los funcionarios publicos que
administraron la hacienda publica, asi como al LIC. CESAR ALFONSO GUTIERREZ SALINAS, quien
durante el ejercicio 2016, desempefio el cargo de Presidente Municipal de San Juan de Sabinas,
Coahuila. Cabe sefialar al respecto que dicho funcionario en el gjercicio de su cargo es el encargado
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de dirigir, coordinar, organizar, supervisar y evaluar a la administraciéon publica municipal en la
totalidad de sus 6rganos tanto centralizados como desconcentrados, descentralizados y entidades
paramunicipales, asi como supervisar la administracion, registro, control, uso mantenimiento,
conservacion del patrimonio municipal, vigilar el gasto publico municipal que se realice conforme al
presupuesto de egresos aprobado por el Ayuntamiento, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 104, apartado B, fraccién |, ademéas de conformidad con el apartade C, fraccion |y |l
del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

En esta tesitura, se considera que durante el desarrollo de la averiguacion previa llevada a
cabo por esa representacion social pudieran desprenderse hechos que configuren el tipo penal de
Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de omision de aviso
debido o de evitar afectacion a entidad publica, previsto y sancionado en el articulo 213 fraccién Il
del Cédigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que pese a las prohibiciones
legales propias del ejercicio de los recursos publicos, asi como a las encaminadas a regular la forma
en que deben realizarse las aportaciones de militantes a los partidos paliticos v las relacionadas con
el pago de emolumentos a los trabajadores, se hace visible que el Servidor Publico en razon de
su cargo uso indebidamente recursos publicos, humanos y materiales del Municipio de San Juan de
Sabinas, para transferir recursos publicos por concepto de aportaciones de militantes a un partido
politico.

De lo anteriormente sefalado en la presente denuncia, han sido descritas las circunstancias
de tiempo, modo y lugar de la comision de los hechos que configuraron una conducta delictiva segun
han sido conocidos por esta Auditoria Superior del Estado durante el proceso de fiscalizacion y
revision a la cuenta publica del ejercicio 2016, del municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila. Lo
anteriormente expuesto, se encuentra previsto por el articulo 58, parrafo segundo de la Ley de
Procuracién de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi mismo, para los efectos legales a que haya lugar, cabe sefalar que los hechos
mencionados en la presente denuncia se hacen del conocimiento a esa Representacién Social segun
se han conocido, con la salvedad de que en el transcurso de la indagatoria, se advierta la comision
de otras conductas que puedan configurar algun tipo penal. De igual forma, se solicita que, para el
caso de que esa Representacion Social advierta hechos que pudieran ser competencia de Ia
autoridad investigadora federal, remita copia certificada de la indagatoria al Ministerio Publico de la
Federacion para efecto de su conocimiento e investigacion respectivas, lo anterior para los efectos
legales a que haya lugar.

Cabe senalar al respecto que las conductas constitutivas de delito descritas en la presente
denuncia y/o querella se tomaron en consideracion acorde con lo sefialado por el Codigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza vigente durante el ejercicio fiscal 2016. Lo anteriormente sefialado,
sin perjuicio de que en el transcurso de la indagatoria le resultaren aplicables las disposiciones
determinadas para tal efecto por el Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado en fecha 27 de octubre de 2017.
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DILIGENCIAS MINIMAS A PRACTICAR

1. Declaraciones testimoniales y/o ministeriales de aquellos funcicnarios o servidores
publicos municipales y/o particulares a quienes les pudiera resultar responsabilidad o cita en atencidn
al uso, gestién, administraciéon y custodia tanto de recursos publicos como de informacién y/o
documentacién que forme parte de la cuenta publica.

2. Peritaje contable, con el objeto de determinar los aspectos contenidos en el presente
escrito de denuncia y, en su caso, se cuantifique el dafio patrimonial causado al patrimonio del
municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, con motivo de los hechos denunciados.

3. Solicitar de la Auditoria Superior del Estado y/c del municipio de San Juan de Sabinas,
Coahuila, la documentacién y/o informacion necesaria para realizar las investigaciones tendientes a
acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes intervinieron en los hechos
materia de la denuncia, sin perjuicio de ofrecer de mi representada la documentacién y/o informacion
que asi se estime conveniente para el efecto respectivo de acuerdo a los hechos expuestos.

4. Documental via informe, consistente en que esa autoridad requiera al municipio de San
Juan de Sabinas, Coahuila, el documento que contenga la informacion, mediante la cual se pueda
determinar el nombre, cargo, departamento o area, asi como las funciones de los servidores publicos
que integraron la administracién de la entidad durante el ejercicio 2016, para efecto de corroberar
quiénes tenian la responsabilidad de vigilar, administrar y ejercitar las acciones correspondientes
para salvaguardar los recursos publicos de la entidad.

5. Las demas diligencias que esa Representacién Social estime conveniente para demostrar
los hechos denunciados y acreditar la probable responsabilidad de quienes intervinieron en su
comisién.

REPARACION DEL DANO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 116, 121 y demas relativos del Codigo
Penal vigente en el Estado de Coahuila y articulos 108, 131, 338 y 339 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero
transitorio de este ordenamiento, en relacion con el articulo cuarto transitorio del Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el 17 de febrero de 2012, me constituyo como COADYUVANTE DEL
MINISTERIO PUBLICO y como parte civil para los efectos de la reparacion del dafio a favor del
patrimonio del municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, autorizando a efecto de lo anterior a los
LICENCIADOS LUIS CARLOS GARCIA GIL Y/O ADRIAN NARRO PEREZ Y/O MAGALY MENDEZ
SOLiS Y/O JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS Y/O GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ
CEBALLOS Y/O LESLY MARIANA ALMANZA SAMANIEGO Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA
Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ, Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO SANCHEZ Y/O
LOURDES GUADALUPE ESCARENO PINALES con el objeto de que se les de la intervencion legal
al respecto, lo anterior sin perjuicio de que la administracion publica municipal, por conducto de los
funcionarios publicos competentes, manifieste lo que a su interés legal convenga, lo anterior para
los efectos legales a que haya lugar.
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PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted C. Fiscal General del Estado ce Coahuila,
atentamente solicito:

PRIMERO. Se me tenga por presentando formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de
QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comision de los DELITOS
QUE RESULTEN en perjuicio del patrimonio del municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila.

SEGUNDO. Se inicie la integracion de la indagatoria penal y se exima del deber de ratificar
la presente denuncia y/o querella, de conformidad con el articulo 59, segundo parrafo de la Ley de
Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza por ser formulada por funcionario
publico en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

TERCERO. Se desahoguen los medios de prueba que se estimen necesarios para acreditar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad por los ilicitos que se acrediten cometidos por las
personas a quienes les resulte responsabilidad.

CUARTO. Se me tenga por constituyendo como coadyuvante de esa Representacion Social,
para los efectos de la reparacion del dafio patrimonial a faver del patrimonio del municipio San Juan
de Sabinas, Coahuila, autorizando para tal efecto a los profesionistas ya sefalados en el presente
documento.

QUINTO. Una vez acreditados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quien(es)
tuvieron intervencién en los hechos denunciados, se turne la presente indagatoria al Agente del
Ministerio Publico adscrito al Juzgado Penal en turno, a efecto de que ejercite la accién penal
correspondiente.

PROTESTO LO NECESARIO
Saltillo, Coahuila, a 05 de diciembre de 2018

AO’V"C'«“M Mawo Pé_fqz,

LIC. ADRIAN NARRO PEREZ
APODERADO JURIDICO DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
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