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ADRIAN NARRO PEREZ, mexicano, mayor de edad, casado, Licenciado en Derecho, Director
adscrito a la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, con
domicilio para oir y/o recibir toda clase de notificaciones y/o documentos en el numero 7269 del
Boulevard Fundadores, casi esquina con Boulevard Luis Denaldo Colosio, Colonia Ampliacion
Mirasierra, de esta ciudad de Saltillo, Coahuila, autorizando a los LICENCIADOS LUIS CARLOS
GARCIA GIL Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO SANCHEZ Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O
GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS Y/O JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS Y/O
LESLY MARIANA ALMANZA SAMANIEGO Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O
LOURDES GUADALUPE ESCARENO PINALES Y/O MAGALY MENDEZ SOLIS Y/O JORGE
ALEJANDRO GARAY QUIROZ para gue, en mi nombre y representacién, reciban cualquier clase
de notificacién y/o documentacion. profesionistas que quedan facultados, ademas. para imponerse
de autos, ante Usted con el debido respeto comparezco para exponer lo siguiente:

En mi caracter de Apoderado General para Pleitos y Cobranzas con clausula general para formular
denuncias y/o querellas de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, personalidad que acredito
con el Primer Testimonio de la Escritura PUblica numero Sesenta y Nueve (69), de fecha 13 de julio
de 2018, pasada ante la fe del Licenciado Hilario Vazquez Hernandez, Notario Publico numero 46,
en ejercicio en este Distrito Notarial de Saltillo, Coahuila, gue contiene el otorgamiento del Poder
General para Pleitos y Cobranzas con facultades para presentar denuncias y/o querellas a favor del
suscrito, otorgado por el C.P.C. José Armandc Plata Sandoval en su caracter de Auditor Superior
del Estado de Coahuila (Anexo numero 1) y, con fundamento en los articulos 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicancs: 113, 114 y 115 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 212, 213, 214 y demas relativos del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero transitorio de
este ordenamiento, en relacion con el articulo cuarto transitorio del Cdédigo de Procedimientos
Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periodico Oficial del Gobiernc del
Estado el 17 de febrero ce 2012: 1,2, 7, 11, 12, 13 18, 19, 22, 37, 51, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 y
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demas relativos de la Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza; 87.
fracciones Il y V, 107 y 135 Apartado A, fraccién VIl y Apartado B, fraccion Xl de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, 8, Apartado A, fraccién
VIl y 28, fraccion IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, comparezco ante esta instancia a efecte de presentar formal DENUNCIA Y/O QUERELLA
en contra de QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comisidn de los
DELITOS QUE RESULTEN en perjuicio del patrimonio de la Promoteora Inmobiliaria para el
Desarrollo Economico de Coahuila; lo anterior con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERQ.- La Auditcria Superior del Estado es un érgano gue cuenta con autonomia
tecnica y de gestidén, con personalidad juridica y patrimonio propio. que tiene como funcion,
fundamentada en los articulos 67, fraccion XXXIV, 74-A y 74-B de la Constitucion Politica del Estado
de Cozhuila de Zaragoza y en los articulos 1, 2, 5, 6, 10, 12 y demas relativos de la Ley de Rendicién
dge Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la de revisar la gestion
financiera y las cuentas publicas de los Poderes del Estado, municipios y de los organismos que se
encuentren bajo su ambito de influencia, a efecto de conocer sus resultados y comprobar si se han
ajustado a la ley de ingresos o presupuesto de ingresos y a su presupuesto de egresos, asi como el
cumplimiento de los objetives contenidos en los planes y programas, teniendo como principios
rectores de la fiscalizacién superior, la posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad,
imparcizlidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacién.

SEGUNDO.- En cumplimiento z los principios sefialados en el antecedente primero de este
apartado, Iz Auditoria Superior del Estado llevo a cabo la revision y fiscalizacidn superior de la cuenta
publica de la administracion del C. Rubén Morales Quintero, correspondiente al ejercicio 2016.

Para tal efecto, en fecha 21 de febrero de 2017, esta Auditoria Superior notifico a la
Promotora Inmebiliaria para el Desarrollo Econémico de Coahuila, el requerimiento de informacion
y/o documentacion. fuera de visita domiciliaria numero ASE-2986-2017, de fecha 10 de febrero de
2017 correspondiente a la auditoria de Servicios Personales, con el cual inicid con el gjercicio de

las facultades de comprobacion para la revision y fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente
al ejercicioc 2016.

En razon de lo anterior, en fecha 14 de marzo de 2017, la Promotora Inmobiliaria para el
Desarrollo Econémico de Coahuila, presentd ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio numero

P1-044-2017. de fecha 14 de marzo de 2017, mediante el cual presentd diversa informacion y/o
documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificé en fecha 30 de mayo de 2017, el
Pliego de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2016, mediante el oficio
numero ASE-8103-2017, de fecha 29 de mayo de 2017, el cual contiene los hechos y omisiones

Rev.00

Blvd. Los Fundadores 7269 Col. Ampl. Mirasierra C.P. 25016 Saltillo, Coah., México Teléfono: (844) 171-70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx

www.asecoahuila.oob mx



PODER LEGISLATIVO
AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

detectados, otorgandole a la Promotora Inmcbiliaria para el Desarrollo Economico de Coahuila, un
plazo de 15 dias habiles para su solventacion.

En atencién al plazo antes referido, en fecha 20 de junio de 2017, la Promotora Inmobiliaria
para gl Desarrollo Economico de Coahuila, presentd ante la Auditoria Superior del Estado el oficic
numero PI-083-2017, de fecha 19 de junio de 2017, mediante el cual proporciono diversa informacion
y/o documentacion para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido notificado.

Por dltimo, en fecha 23 de octubre de 2017, la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo
Eccndomico de Coahuila, presentod el oficio nimero PI-165-2017, de fecha 23 de octubre de 2017,
mediante el cual solicitd a la Auditoria Superior un plazo adicional para solventar las observaciones
realizadas con motivo de |a fiscalizacion de la cuenta publica 2016.

En razon de lo anterior, en fecha 31 de octubre de 2017, la Promotora Inmobiliaria para el
Desarrolle Econdémico de Coahuila, proporcioné el oficio numero PI-174-2017, de fecha 27 de
octubre de 2017, mediante el cual presentd infermaciéon y/o documentacion respecto a la solicitud de
plazo adicional para solventar las observaciones notificadas mediante el Pliego de Observaciones
(Anexo numero 2).

Igualmente, en fecha 21 de febrero de 2017, esta Auditoria Superior notifico a la Promotora
Inmobilizria para el Desarrollo Econémico de Coahuila, el requerimiento de informacion y/o
documentacion, fuera de visita domiciliaria nimero ASE-3221-2017, de fecha 10 de febrero de 2017,
correspondiente a la auditoria de Cuentas por cobrar, con el cual inicié con el ejercicio de las

facultades de comprobacion para la revision y fiscalizacién de la cuenta pUblica correspondiente al
ejercicio 2016

En razon de lo anterior, en fecha 14 de marzo de 2017, la Promotora Inmabiliaria para el
Desarrollo Econémico de Coahuila, presenté ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio nimero
PI-043-2017, de fecha 14 de marzo de 2017, mediante el cual presentd diversa informacion y/o
documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificé en fecha 30 de mayo de 2017, el
Pliego de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicic 2016, mediante el oficio
numero ASE-8103-2017, de fecha 29 de mayo de 2017, el cual contiene los hechos y omisiones
detectados, otorgandole a la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Econdmico de Coahuila, un
plazo de 15 dias habiles para su solventacion.

En atencion al plazo antes referido, en fecha 20 de junio de 2017, la Promotora Inmobiliaria
para el Desarrollo Econémico de Ceahuila, presenté ante la Auditoria Superior del Estado el oficio
numero PI-093-2017, de fecha 19 de junio de 2017, mediante el cual proporcioné diversa informacion
y/o documentacion para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido notificado.
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Por ultimo, en fecha 23 de octubre de 2017, la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo
Econdmico de Cozhuila, presenté el oficic numero PI-165-2017, de fecha 23 de octubre de 2017,
mediante el cual solicito a la Auditoria Superior un plazo adicional para sclventar las observaciones
realizadas cen motivo de la fiscalizacidn de la cuenta publica 20186.

En razén de lo anterior, en fecha 31 de octubre de 2017, la Promotora Inmobiliaria para el
Cesarrollo Economico de Coanuila, proporciond el oficic niumero PI-176-2017. de fecha 27 de
octubre de 2017 mediante el cual presentoé informacién y/o documentacion respecto a la solicitud de
plazo adicional para solventar las observaciones notificadas mediante el Pliego de Observaciones
(Anexo numero 3).

TERCERO.- Del estudio de los documentos mediante los cuales se emitié el Pliego de
Qbservacicnes relativo a la cuenta publica del 2016 de la Promotora Inmoabiliaria para el Desarrollo
Econémico de Coahuila, antes sefalado, se destacaron diversas observaciones las cuales pudieran
traducirse en conductas penalmente relevantes para configurar algun ilicito penal, conductas que se
precisaran en el apartado correspondiente y que fueron desplegadas por funcionarios de la
administracion de la Promotora Inmebiliaria para el Desarrollo Econémico de Coahuila, a cargo del
C. Ruben Morales Quintero, en su caracter de Director General, quienes manejaron, administraron,
custodiaron y/o utilizaron recursos publicos o bienes de la entidad.

En la presente denuncia, para efectos penales. tiene la calidad de servidor publico, toda aquella
persona gue desempefie un cargo, empleo o comisidn de cualquier naturaleza en una entidad
publica. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Codigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO.- En seguimiento de lo antes expuesto, cabe sefalar la normatividad aplicable en
materia de revision de cuenta publica, entre la que destacan diversos articulos de distintos

ordenamientos legales que tienen relacién directa con los hechos materia del presente documento,
siendo principalmente los siguientes:

A) De la Constitucion Politica del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, aplica el articulo 171 péarrafos primero, quinto y sexto, que establece gue los recursos
econdmicos de que dispongan el Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las
entidades paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados. De igual forma,
sefiala que el Estade, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades
paraestatales y paramunicipales, no podran realizar pago alguno que no esté comprendido en sus
respectivos presupuestos o en las adiciones que se hagan a los mismos, con autorizacion del
Congreso del Estado, los Ayuntamientos o los organos de gobierno de las entidades antes citadas,
segun corresponda. As’ mismo, dispone que el manejo de los recursos econdmicos del Estado, los
Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se
sujetara a las bases gque impone este articulo, y los servidores publicos estatales y municipales, en
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sus correspondientes ambitos de competencia, seran responsables del cumplimiento de las mismas,
2n los términos del Titulo Septimo de la misma Constitucion.

B) De la Ley de Rendicidén de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 11 de noviembre de
2014, en vigor durante la revision del ejercicio fiscal del 2016, aplican los articulos 9, 32, parrafo
orimero y 134, fraccion XIX. dispositivos legales que sefialan el primero de ellos, que las entidades
conservaran en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la
informacién financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas
durante un plazo minimc de 10 afos y mientras no prescriban las acciones derivadas de las
aperaciones en ellcs consignadas, su conservacion o destruccion se realizara en los términos de Ia
ey de la materia; el segundo, establece que la Auditoria Superior tendra accesc a contratos,
convenios, concesicnes, licencias, datos, libros, archivos, sistemas y documentacion justificativa y
comprebatoria relativa al ingreso y gasto publico de las entidades y, en general, a toda aquella
nformacion y/o documentacion que resulte necesaria para la revisién y fiscalizacion de la cuenta
oupdlica y de los informes de avance de gestion financiera; finalmente, el tercer dispositivo legal
mencionado establece que para la revision vy fiscalizacién superior de las cuentas publicas, la
Auditoria Superior tendra como atribucién la de solicitar y obtener toda la informacion necesaria para
2| cumplimiento de sus funciones

Je lo anterior, es importante precisar que en el siguiente apartado se procedera al analisis de las
rregularidades detectadas con motivo de la revisidn de la cuenta publica de la Promotora Inmobiliaria
oara el Desarrollo Econémico de Coahuila, correspondientes al ejercicio del 2016, con base en los
siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Del decumento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a
a revision al rubro de Egresos del ejercicio fiscal 2016, de la Promotora Inmobiliaria para el
Desarrollo Econdmico de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho
licito, los elementos del tipo penal que se describen en la observacion numero
1647002CFA116000003, misma que se anexo a la presente para los efectos legales a que haya
lugar (Anexo numero 4).

La opservacion que se detalla, consiste en que derivado de la revision realizada por esta
Auditoria Superior del Estado, a la Premotora Inmobiliaria para el Desarrollo Econdmice de Coahuila,
a efecto de comprobar y verificar la gestion financiera de los recursos ejercidos por la entidad,
respecto de la cuenta contable 511 Servicios Personales por importe de $1,205,380.58, (UN MILLON
DOSCIENTOS CINCO MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS 58/100), informada en la cuenta
publica del ejercicio 2016, se solicitd z la entidad la documentacion comprobatoria y justificativa por
el pago de sueldos y salarios, entre otras se requirid las néminas de personal por periodo de pago y

cumulada durante el ejercicio, los tabuladores de sueldos autorizados, la estructura organica,
recibos de némina. dispersiones bancarias
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En virtud de que la entidad no proporcioné el tabulador de sueldos vigente para el gjercicio
2075 no fue posible determinar si los pagos por conceptos de sueldos y salarios presentados en la
némina de personal acumulada del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, se efectuaron en base
a los montos establecidos, asimismo se observéd que los recibos y la némina no reflejan la clave
tabular. Lo anterior de conformidad a lo que se sefiala dentro del recuadro siguiente:

PERCEPCICNES IMPORTE
5111-11301 SUELDOS BASE 945 105.60
5113-13204 PRIMA VACACIONAL Y DOMINICAL 34,054 .12
5113-13206 AGUINALDO I 126,685.36
TOTAL - 1.105,845.08

Derivado de la aLditoria practicada a la Cuenta publica del ejercicio 2016 de la Promotora
Inmobiliaria para el Desarrollo Econdmico de Coahuila, se notifico a la entidad a fin de que presentara
la 2ocumentacion comprabatoria y justificativa que solventara las observaciones realizadas, en
atencion a lo anterior la entidad fiscalizada manifestod que: “...La némina del Director General es la
unica que se paga directamente por PIDECO, esto debido a que al transferirse al personal del
Fiaeicomiso Industrial Sattillo Ramos Arizpe a PIDECO, el salario fue autorizado por el Consejo de
Administracion”, no obstante, en virtud de que la entidad no proporciond el tabulador de sueldos
vigente para el ejercicio 2016, por lo que no fue posible para este 6rgano de fiscalizacién superior
detsrminar si los pagos por concepto de sueldos y salarios se efectuaron en base al tabulador
autorizado.

Cabe sefalar que en fecha 23 de octubre de 2017, la Promotora Inmobiliaria para el
Desarrollo Economico de Coahuila, solicitd un plazo adicional a fin de presentar documentacion
comprobatoria y justificativa encaminada a solventar las observaciones subsistentes efectuadas con
motivo del proceso de fiscalizacion del ejercicio 2016: lo anterior, con base al Acuerdo dictado por la
comrision de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, recibido por esta Auditoria Superior del
Estado en fecha 04 de octubre de 2017. Derivado de lo anterior, en fecha 31 de octubre de 2017 la
Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Econdmico de Coahuila, presentd documentacion e
infcrmacion mediante oficio folio PI-174-2017 de fecha 27 de octubre de 2017.

Del analisis realizado a la documentacion complementaria presentada por la entidad
fiscalzada en fecha 31 ce octubre de 2017, se observé que la entidad solo manifesto que: “Ef
Consejo de Administracién es el Organo de Gobierno del Organismo, en sesién de trabajo contenida
en el Acta Tercera de fecha 18 de mayo de 2007, autorizé que el personal de ingreso, derivado de
la extincion del Fideicomiso Industrial Saltillo Ramos Arizpe, se transfiriera en sustitucion patronal a
la Promotora Inmobiliaria, respetando la némina y sus derechos. En particular la némina del Director
General se ha pagado en los mismos términos e importe autorizado por el propic Consejo, haciendo
mencion que no se ha modificado por el propioc Organo de Gobierno desde ef afio 2008” sin em bargo,
no se proporcioné el tabulador de sueldos autorizado y vigente para el ejercicio 2016, no fue posible
determinar si los pagos pcr concepto de sueldos y salarios se efectuaron en base a lo autorizado.

Rev.00 8

Blvd. Los Fundadores 7269 Col. Ampl. Mirasierra C.P. 25016 Saltillo, Coah., México Teléfono: (844) 171-70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx

www asarnahnila noh my




LATIVQ

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Cabe sefalar que el organo de gobierno de la entidad, esta obligado a sujetarse en todo
momento a los tabuladores autorizados por el Gobierno del Estado, al dictar las disposiciones que
narmen la contratacion, remuneracion y prestaciones, que deban otorgarse a los servidores publicos
de la entidad paraestatal, las que en todo caso deberan sujetarse a los tabuladores autorizados por
=l Goblernc del =stado, de conformidad a lo establecide por la fraccion Xl del articulo 17 de la Ley
de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Es importante senalar, que las entidades estan obligadas a conservar en su poder los libros
y registros presupuestarios y de contabilidad, asf como la informacion financiera y los documentos
\ustificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas durante un plazo minimo de diez afios vy
migentras no prescriban las acciones derivadas de las operaciones en ellos consignadas, asimismo
la Auditoria Superior tendra accesc a toda la informacion y documentacion justificativa vy
comprobatoria relativa a la gestion financiera. asi como a la correspondiente al cumplimiento de los
objetivos de los planes y programas municipales, estatales y, en su caso, federales de |as entidades
“iscalizadas. siempre que al solicitarla se expresen los fines a que se destine dicha informacion.
Asimismo tendra acceso a las plataformas electrénicas y sistemas que se utilicen de conformidad a
lo dispueste por los articulos 9y 32, primer parrafo de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En virtud de lo anterior. la contravencién al dispositivo en mencion, ccasiond un menoscabo
a la hacienda publica de la entidad por un importe de $1,105,845.08, (UN MILLON CIENTO CINCO
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESGOS 08/100), toda vez que no proporciond
documentacidn comprobatoria y justificativa a fin de solventar la observacion realizada, se
desconoce el destino final de los recursos ejecutados, razén por la cual se presume la aplicacion
recursos hacia fines distintos a los autorizados, configurandose la figura tipica del delito de peculado,
previstc y sancicnado por el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda
vez que de los hechos citados se presume que él o los servidores publicos encargados de la
administracion contable municipal dispusieron en beneficio propio o ajeno del recurso recibido en
administracion por razén de su cargo ocasionando un dafo a la hacienda publica municipal, todo
esto independientemente de los delitos que puedan configurarse.

El presente hechc se atribuye presumiblemente al Lic. Rubén Morales Quintero, quien
durante el ejercicio 2016, desemperit el cargo de Director General de la Promotora Inmobiliaria para
el Desarrollo Econdmico de Coahuila, lo anterior en virtud de que dicho funcionario contaba con la
facultad administrar y representar legalmente a la entidad, dirigir, administrar y supervisar a la
Promotora Inmabiliaria para el Desarrollo Econémico de Coahuila, asi como los asuntos de la
competencia de la misma, llevar la contabilidad de la “PIDECO’ y responder por el estado financiero
de la misma, de conformidad a lo establecido en las fracciones I, Iy XIV del articulo 16 del Decreto
de Creacion de la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Econoémico de Coahuila,

Bajo esta tesitura, consideramos que de las omisiones cometidas por él o los servidores

publicos responsables de la administracién contable de la entidad fiscalizada, se advierte un perjuicio
en el patrimonio de la hacienda publica por la cantidad de $1,105,845.08, (UN MILLON CIENTO
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CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 08/100), toda vez que siendo
responsables de vigilar y documentar el ingreso de recursos publicos pricrizando siempre el interés
juridico de la hacienda publica de la entidad, conaocié un riesgo razonable que ocasionaria una
afectacicn al patrimonio y los intereses legitimos de la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo
Economico de Coahuila, incumpliendo su obligacion de informar a su superior jerarquico u érgano
que le debiera informar, o en su casoc, tratar de evitar el riesgo que conocio, ejercitando las acciones
necesarias para salvaguardar el patrimonio de la entidad fiscalizada, ademas de que él o los
responsables de la administracion contable de la entidad fiscalizada, ocultaron, utilizaron o
inutilizaron ilicitamente informacion o documentacion que se encontraba bajo su custodia; o a la cual
tenia acceso; o tenia conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comision, en beneficio propio o
ajeno, actualizando con ello la conducta de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de
Funciones Publicas prevista por el articulo 213 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, bajo las medalidades de Omisién de Aviso Debido o de Evitar Afectacion a Entidad Publica
y Destruccion o Inutilizacion de Informacion Oficial contenidas por las fracciones Ill y IV del numeral
sitado, con independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse.

SEGUNDO.- Del documentc mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a
a revision al rubro de Ingresos del ejercicio fiscal 2016, de la Promotora Inmobiliaria para el
Desarrollo Econdmico de Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho
licito, los elementos del tipo penal que se describen en la observacién numero

1880003CFA1168000005, misma que se anexd a la presente para los efectos legales a que haya
ugar (Anexo numero 5).

La observacion que se detalla, consiste en que derivado de la revision realizada por esta
Auditeria Superior del Estado. a la Promotora Inmcbiliaria para el Desarrollc Econémico de Coahuila,
a efecto de comprebar y verificar la gestion financiera de los recursos recaudados por la entidad,
respectc del saldo registrado per la cantidad de $6,637,371.26 (SEIS MILLONES SEISCIENTOS
TREINTAY SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN PESOS 26/100 M.N.), de la cuenta contable
1120 de “Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes”, informado en la cuenta publica del ejercicio

2018. se solicitd a la entidad la confirmacién de los saldos de las cuentas por cobrar registradas
durante el ejercicio 2016.

Del analisis efectuado a la documentacién e informacién proporcionada, se observé que de
la cuenta 1123-007 relativa a Rubén Morales Quintero, por un importe de $301,353.80
(TRESCIENTCS UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 80/100 M.N.), la entidad
presento confirmacion del saldo por parte del deudor mediante el cual manifesto que: “Con el respeto
y seriedad del caso, me permito expresar mi inconformidad con respectc a los registros contenidos
en [os libros al 31 de diciembre de 2016, toda vez que la C.P. Alejandra Castillo Navarro, Jefa de
Contabilidad y Finanzas, cargo que desempefid hasta el 15 de septiembre de 2016, realizé el registro
por la cantidad de $301,353.80, faltando a la precision que se deriva del crigen determinando del
importe. toda vez que se mezclaron cantidades de préstamo personal en calidad de trabajador, con
Importes derivados de prestaciones autorizadas por el Consejo de Administracién del Organismo
(Gastos Médicos Ma yores), por lo que me permito expresar el argumento siguiente:
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Es conveniente mencionar que en las deducciones del pago proporcional de aguinaldo,
vacacional, con fecha de baja 31 de octubre del 2013, con motivo de mi renuncia al cargo de Director
de Administracion, la Secretaria de Finanzas recibié un pago por la cantidad de $57,731.57 por el
adeudo con PIDECQ, cantidad que ho ha sido transferida al Organismo y en consecuencia ain no
se ha actualizado el saldo deudor.

Es importante desglosar contablemente el saldo de $301,353.80, toda vez que en dicho
importe se esta mezclando el concepto de prestaciones al personal, como son los importes
registrados por conceptc de gastos médicos mayores:

— Importe registrado en contabilidad por pago del 50% de SGMM 2011: $49,179.59
- Importe registrado en contabilidad por pago del 50% de SGMM 2012; $31,343.32

— Importe registrado en contabilidad por pago del 50% de SGMM 2013: $38,187.20
- Importe total de la prestacion de SGMM: $123,725.03

— Pago proporcional de aguinaldo, proporcional de vacaciones y prima vacacional, con fecha
de baja 31 de octubre de 2013, con motivo de mi renuncia al cargo de Director de
Administracion, la Secretaria de Finanzas recibié un pago por la cantidad de $57,731.57.

St se suman los conceptos de prestaciones del SGMM y el pago realizado a SEFIN, el
'mporte total es de §181,456.60, cantidad que debe ser separada de préstamos personales como
'rabajador del Organismo. que en su momento autorizé el Director General bajo el criterio de gue la
totalidad del personal no cotizaba en la Direccién de Pensiones del Estado y en virtud de tener
derecho a préstamos como trabajador se autorizé en diferentes ministraciones la cantidad total de
$119.897 20
En resumen, la dnica cantidad que se debe como trabajador es la cantidad de $119,897.20, misma
que en el presente afio y antes de concluir la administracién se va a pagar en su totalidad.”.

No obstante, respectc de la prestacién de Seguro de Gastos Médicos Mayores por un
importe de $123,725.03 (CIENTO VEINTITRES MIL SETECIENTOS VEINTICINCO PESOS 03/100
M.N.), la entidad no presentd la documentacion que compruebe vy justifique los movimientos
efectuados a dicha cuenta con la cual acredite que dicho beneficio fue otorgado al 100%, asimismo
respecto del page de los proporcionales relativos a aguinaldo y prima vacacional mencionados en el
argumento, la entidad presenté copia del recibo de pago expedido por la Administracion Fiscal
General en el cual se le deduce un importe de $44 95180 (CUARENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS 80/100 M.N.), por concepto de ‘adeudos a la
dependencia’, por lo que el importe sefialade en la confirmacion por $57,731.57 (CINCUENTA Y
SIETE MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN PESOS 57/100 M.N.), es incorrecto ya que se esta

considerando el Impuesto Sobre la Renta por un monte de $12,773.77 (DOCE MIL SETECIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS 77/100 MN.).
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Derivado de la auditoria practicada a la Cuenta publica del ejercicic 2016 de la Promotora
Inmobiliaria para el Desarrollc Econémico de Coahuila, se notificd a la entidad a fin de que presentarz
la documentacién comprobatoria vy justificativa que solventara las observaciones realizadas, en
atencion a lo anterior la entidad fiscalizada manifestd que: “respecto al adeudo registrado al 31 de
diccembre por un importe de $307,353.80 “Efectivamente se reconoce que la cantidad que acredita
el finiquito para fines de pago de la deuda del trabajador con el organismo es la cantidad de
544,651.80. En complemento se anexa el oficio de reconocimiento emitido por la Secretaria de
Finanzas' asi mismo presento copia del oficio SSEyA/DGAP/1212/17 de fecha 2 de junio de 2017.".

Cabe sefalar que en fecha 23 de octubre de 2017, la Promotora Inmobiliaria para el
Desarrollo Econdémico de Coahuila, solicitd un plazo adicional a fin de presentar documentacién
comprobatoria y justificativa encaminada a solventar las observaciones subsistentes efectuadas con
motivo del proceso de fiscalizacion del gjercicio 2016; lo anterior, con base al Acuerdo dictado por la
comision de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, recibido por esta Auditoria Superior del
Estado en fecha 04 de octubre de 2017. Derivado de lo anterior, en fecha 31 de octubre de 2017 la
Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Econdmico de Coahuila, presentd documentacion e
nformacién mediante oficio folio PI-177-2017 de fecha 27 de octubre de 2017.

Del analisis realizado a la documentacion complementaria presentada por la entidad
‘iscalizada en fecha 31 de octubre de 2017 se observé que la entidad presenté el auxiliar contable
por el periodo del 1 de enero al 30 de octubre de 2017 correspondiente a la cuenta 1123-007 Rubén
Morales Quintero, el cual refleja abonos por un importe de $219,344.11 (DOSCIENTOS
DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA 'Y CUATRO PESOS 11/100 M.N.), de los cuales se
advirtio o siguiente:

» Se solventd lo correspondiente por un importe de $44,018.79 (CUARENTA Y CUATRO MIL
DIECINUEVE PESOS 7¢/100 M.N.). teda vez que la entidad proporciond la poliza DO0059
de fecha 27 de junio de 2017, mediante la cual se efectuo la reclasificacion del saldo con
cargo a la cuenta 1123-003 relativa a Secretaria de Finanzas, ya que dicho imparte es por
el pago de los proporcionales correspondientes al aguinalde y prima vacacional del
funcionaric Rubén Morales Quintero, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
octubre de 2013, mismo que no se efectud por parte de la Secretaria, segun consta en el
oficio SSEYA/DGAP/1212/17 de fecha 2 de Junio de 2017, firmado por el Director General
de Administracion de Personal de la Secretaria de Finanzas.

No cbstante no se solventd lo correspondiente a la cantidad de $35,000.00 (TREINTA Y
CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.). toda vez que la entidad no proporcioné la documentacién que
compruebe el pago, ¢ en su caso el descuento por nomina, de los registros efectuados mediante las
polizas D00028 de fecha 11 de mayo de 2017 por $10,000.00 (DIEZ MIL PESOS 00/100 M.N.),
D00056 de fecha 15 de junio de 2017 por $10,000.00 (DIEZ MIL PESOS 00/100 M.N.), D00105 de
fecha 25 de agosto de 2017 por $10.000 00 (DIEZ MIL PESOS 00/100 M.N.) y D00131 de fecha 17

de octubre de 2017 por $5,000 00 (CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.), por concepto de “Abono del
Lic. Rubén Marales Quintero”.
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Asi mismo, subsiste lo observado por un importe de $140,324.32 (CIENTO CUARENTA MIL
PESOS TRESCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 32/100 M.N.), correspondiente al registro
efectuado mediante la pdliza D00101 de fecha 24 de agosto de 2017, por concepto de “Ajuste de
saldos ce GMM50% de 2008, 2010, 2011, 2012 y 2013.", de lo cual la entidad presentd el documento
denominado “Relatoria de hechos relacionados con la prestacion laboral de gastos médicos
autorizados por el Consejo de Administracion de la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo
Economico de Coahuila (PIDECO) al personal del Organisma”, en el cual se manifesto que: “a partir
de los documentos administrativos que se citan en esta relatoria de hechos, no se tiene elementos
para proceder al cobro de los saldos pendientes de pago de gastos médicos que se registraron en
la cuenta deudores diversos y en la cuenta de gastos médicos contenida en la contabilidad del
organismo...", sin embargo, no se justificd la cancelacién de dicho adeudo toda vez que la entidad
ne proporcionod la evidencia del pago del 50% de los gastos médicos mayores que le correspondia
cuerir al funcionario de acuerdo a lo autorizado, por lo que resulta improcedente el registro contable
de la pdliza DO0101 de fecha 24 de agosto de 2017 por concepto de ajuste de saldos, por lo que

depera realizar el movimento contable correspondiente. a fin de conservar el saldo original del
adeudo.

Cabe sefalar que cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacion
del sistema. asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita el
onsejo, asimismo los entes publicos deberdn mantener un registro histérico detallado de las
operaciones realizadas como resultado de su gestidn financiera, en los libros diario, mayor, e

nventarios y balances, de conformidad a Ic establecido por los articulos 17 y 35 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental

En esta tesitura, los hechos observados contravienen la obligacion de la entidad de que la
contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberan respaldarse con la
gocumentacion original gue compruebe y justifique los registros que se efectuen, asi como que los
entes publicos estan obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes
0s documentos, comprobatorios y justificativos, vy los libros principales de contabilidad de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo, segun lo dispuesto por
los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Aunado a lo anterior. se vulnera lo estipulado en el articulo § de la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivo que obliga las
entidades a conservaran en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi
como la informacion financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas

publicas durante un plazo minimo de diez afios y mientras no prescriban las acciones derivadas de
las cperaciones en ellos consignadas.

Al tenor de lo anterior, el organo de gobierno de la entidad esta obligado a sujetarse en todo
momente a los tabuladores autorizados por el Gobierno del Estado, al dictar las disposiciones que
normen la contratacién, remuneracion y prestaciones, que deban otorgarse a los servidores publicos
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de la entidad paraestatal, de conformidad a lo establecido por la fraccion XllI, del articulo 17 de la
Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Er virtud de lo anterior. la contravencion al dispositive en mencion, ocasiond un quebranto a
la nacienga publica de a entidad fiscalizada por un importe de $257,334.01 (DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS 01/100 M.N.), toda vez
que no prcporcion6 documentacién comprobatoria y justificativa de la observacion realizada y, asi
mismo, incumplié la norma juridica sefialada, razén por la cual se presume la aplicacion recursos
hacia fines distintos a los autorizados, configurandose la figura tipica del delito de peculado, previsto
y sancionado por el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
de los hecnos citados se presume que él o los servidores publicos encargados de la administracion
contacle municipal dispusieron en beneficic propic o ajeno del recurso recibido en administracion
por razon de su cargo ocasionando un dafio a la hacienda publica municipal, toedo esto,
independientemente de los delitos que puedan configurarse.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al Lic. Rubén Morales Quintero, quien
durante el ejerc cio 2016, desemperit el cargo de Director General de la Promotora Inmobiliaria para
e Desarrollo Econémico de Coahuila, lo anterior en virtud de que dicho funcionario contaba con la
facultad administrar y representar legalmente a la entidad, dirigir, administrar y supervisar a la
Promotora Inmoeiliaria para el Desarrollo Econémico de Coahuila, asi como los asuntos de la
competencia de la misma, llevar la contabilidac de |z “PIDECQ" y responder por el estado financiero
ce la misma, de conformidad a lo establecido en las fracciones |, Il y XIV del articulo 16 del Decreto
ce Creacicn de la Promotera Inmobiliaria para el Desarrollo Econdmico de Coahuila.

Bajo esta tesitura. consideramos que de las omisiones cometidas por el o los servidores
publicos responsables de la administracion contable de la entidad fiscalizada, se advierte un perjuicio
en el patrimonio de la hacienda publica por la cantidad de $257,334.01 (DOSCIENTOS CINCUENTA
Y SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS 01/100 M.N.), toda vez que siendo
responsables de vigilar y documentar el ingreso de recursos publicos priorizando siempre el interés
juridico de la hacienda publica de |la entidad, conocié un riesgo razonable gue ocasionaria una
afectacion al patrimonio y los intereses legitimos de la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo
Economico de Coahuila, incumpliendo su obligacion de informar a su superior jerarquico u érgano
que le debiera informar, o en su caso, tratar de evitar el riesgo que conocio, ejercitando las acciones
necesarias para salvaguardar el patrimonio de la entidad fiscalizada, ademas de que él o los
responsables de la administracidn contable de la entidad fiscalizada, ocultaron, utilizaron o
inutilizaron ilicitamente informacion o documentacion que se encontraba bajo su custodia; o a la cual
enia acceso; o tenia conocimiento en virtud de su emplec, cargo o comisién, en beneficio propio o
ajeno, actualizando con ello Iz conducta de Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de
Funciones Publicas prevista por el articulo 213 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, bajo las modalidades de Omisién de Aviso Debido 0 de Evitar Afectacion a Entidad Publica
y Destruccidn o Inutilizacién de Informacion Oficial contenidas por las fracciones IIl y [V del numeral
citado, con independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse.
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De lo anteriormente sefialado en la presente denuncia, han sido descritas las circunstancias
de tlempo, modo y lugar de la comision de los hechos que configuraron una conducta delictiva segun
han sido conocidos por esta Auditoria Superior del Estado durante el proceso de fiscalizacion y
revision a la cuenta publica del ejercicio 2016, de la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo
Economico de Coahuila, Lo anteriormente expuesto, se encuentra previsto por el articulo 58, parrafo
segundo de la Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi mismo, para los efectos legales a que haya lugar, cabe sefalar que los hechos
mencionados en la presente denuncia se hacen del conocimiento a esa Representacion Social segun
se han conocido, con la salvedad de que, en el transcurso de la indagatoria, se advierta la comision
de otras conductas que puedan configurar algun tipo penal. De igual forma, se solicita que, para el
caso de que esa Representacion Social advierta hechos que pudieran ser competencia de la
auoridad investigadora federal, remita copia certificada de la indagatoria al Ministerio Publico de la
Federacion para efecto de su conocimiento e investigacion respectivas, lo anterior para los efectos
legales a que haya lugar.

Cabe senalar al respecto gue las conductas constitutivas de delito descritas en la presente
denuncia y/o querella se tomaron en consideracion acorde con lo sefalado por el Cédigo Penal del
Estado de Coahtila de Zaragoza vigente durante el ejercicio fiscal 2016. Lo anteriormente sefialado.
sin perjuicio de gue en el transcurso de la indagatoria le resultaren aplicables las disposiciones
determinadas para tal efecto por el Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado en fecha 27 de octubre de 2017.

DILIGENCIAS MINIMAS A PRACTICAR

1. Declaraciones testimoniales y/c ministeriales de aquellos funcionarios o servidores publicos
municipales y/o particulares a quienes les pudiera resultar responsabilidad o cita en atencion al uso.
gestion. administracién y custodia tanto de recursos publicos como de informacién y/o
documentacion que forme parte de la cuenta publica.

2. Peritaje contable, con el objetc de determinar los aspectos contenidos en el presente escrito de
denuncia y, en su caso, se cuantifique el dafic patrimonial causado al patrimonio de la Promotora
Inmabiliaria para el Desarrollo Econémico de Coahuila, con motivo de los hechos denunciados.

3. Solicitar de la Auditoria Superior del Estado y/o de la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo
Economico de Coahuila, la documentacion y/o informaciéon necesaria para realizar las
investigaciones tendientes a acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes
Intervinieron en los hechos materia de la denuncia, sin perjuicio de ofrecer de mi representada la

gocumentacion y.o informacién que asi se estime conveniente para el efecto respectivo de acuerdo
a los hechos expuestos.

4. Documental via informe, consistente en que esa autoridad requiera a la Promotora Inmobiliaria
para el Desarrollo Economico de Coahuila, el documento que contenga la informacion, mediante la
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cual se pueda determinar el nombre, cargo, departamento o area, asi como las funciones de los
servidores publicos que integraron la administracion de la entidad durante el ejercicio 2016, para
efecto de corroborar quiénes tenian la responsabilidad de vigilar, administrar y ejercitar las acciones
correspondientes para salvaguardar los recursos publicos de la entidad.

5. Las demas diligencias gue esa Representacién Social estime conveniente para demostrar los
hechos denunciades y acreditar la probable responsabilidad de quienes intervinieron en su comision.

REPARACION DEL DANO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 116, 121 y demas relativos del Codigo
Penal vigente en el Estado de Coahuila y articulos 109, 131, 338 y 339 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero
transitorio de este ordenamiento, en relacién con el articulo cuarto transitorio del Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el 17 de febrero de 2012, me constituyo como COADYUVANTE DEL
MINISTERIO PUBLICO y comc parte civil para los efectos de Ia reparacion del dafio a favor del
patrimonio ce la Promotora Inmebiliaria para el Desarrollo Econémico de Coahuila, autorizando a
efecto de lo anterior a los LICENCIADOS LUIS CARLOS GARCIA GIL Y/O JORGE GARAY
QUIROZ Y/O MAGALY MENDEZ SOLIS Y/0 JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS, Y/O GRISELDA
AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS Y/O LESLY MARIANA ALMANZA SAMANIEGO Y/O
RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O JULIA SOFIiA
SAUCEDO SANCHEZ Y/O LOURDES GUADALUPE ESCARENO PINALES, con el objeto de que
se les de la intervencion legal al respecto, o anterior sin perjuicio de que la administracion publica
municipal, por conducto de los funcionarios publicos competentes, manifieste lo que a su interés
legal convenga, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted C. Fiscal General del Estado de Coahuila,
atentamente solicito:

PRIMERO. Se me tenga por presentando formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de
QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comisién de los DELITOS

QUE RESULTEN en perjuicio del patrimonio de la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo
Econémico ce Coahuila.

SEGUNDO. Se inicie la integracion de la averiguacion previa penal y se exima del deber de
ratificar la presente denuncia y/o querella, de conformidad con el articulo 89, segundo parrafo de la
Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Ceahuila de Zaragoza por ser formulada por funcionario
publico en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

TERCERO. Se desahoguen los medios de prueba que se estimen necesarios para acreditar

el cuerpo del delito v la probable responsabilidad por los ilicitos que se acrediten cometidos por las
personas a quienes les resulte responsabilidad.
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CUARTO. Se me tenga por constituyendo como coadyuvante de esa Representacion Social,
para los efectos de la reparacion del dafo patrimonial a favor del patrimonio de la Promotora
Inmobiliaria para el Desarrollo Econémico de Coahuila, autorizando para tal efecto a los
profesionistas ya seflalados en el presente documento.

QUINTO. Una vez acreditados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quien(es)
tuvieron intervencion en los hechos denunciados, se turne la presente indagatoria al Agente del
Ministerio Publico adscrito al Juzgado Penal en turno, a efecto de que ejercite la accion penal
correspondiente.

PROTESTO LO NECESARIO
Saltillo, Coahuila, a 05 de diciembre de 2018

1A Cj v \CLO MC}\"{Q \\jdx‘ql

LIC. ADRIAN NARRO PEREZ
APODERADO JURIDICO DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
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