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C. FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA
PRESENTE.

AT'N FISCAL ESPECIALIZADO EN DELITOS POR HECHOS
DE CORRUPCION EN EL ESTADO DE COAHUILA

ADRIAN NARRO PEREZ, mexicano, mayor de edad, casado, Licenciado en Derecho, Director
adscrito a la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, con
domicilio para oir y/o recibir toda clase de notificaciones y/o documentos en el nimero 7269 del
Boulevard Fundadores, casi esquina con Boulevard Luis Donaldo Colosio, Colonia Ampliacién
Mirasierra, de esta ciudad de Saltillo, Coahuila, autorizando a los LICENCIADOS LUIS CARLOS
GARCIA GIL Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ
CEBALLOS Y/O JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS Y/O LESLY MARIANA ALMANZA
SAMANIEGO Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO SANCHEZ Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ
Y/O LOURDES GUADALUPE ESCARENO PINALES Y/O MAGALY MENDEZ SOLIS Y/O JORGE
ALEJANDRO GARAY QUIROZ para que, en mi nombre y representacién, reciban cualquier clase
de notificacién y/o documentacion, profesionistas que quedan facultados, ademas, para imponerse
de autos, ante Usted con el debido respeto comparezco para exponer |o siguiente:

En mi caracter de Apoderado General para Pleitos y Cobranzas con clausula general para formular
denuncias y/o querellas de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, personalidad que acredito
con el Primer Testimonio de la Escritura Publica nimero Sesenta y Nueve (69), de fecha 13 de julio
de 2018, pasada ante la fe del Licenciado Hilario Vazquez Hernandez, Notario PUblico nimero 46,
en ejercicio en este Distrito Notarial de Saltillo, Coahuila, que contiene el otorgamiento del Poder
General para Pleitos y Cobranzas con facultades para presentar denuncias y/o querellas a favor del
suscrito, otorgado por el C.P.C. José Armando Plata Sandoval, en su caracter de Auditor Superior
del Estado de Coahuila (Anexo numero 1) y, con fundamento en los articulos 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114 y 115 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 212, 213, 214 y demas relativos del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero transitorio de
este ordenamiento, en relaciéon con el articulo cuarto transitorio del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado el 17 de febrero de 2012; 1, 2, 7, 11, 12, 13, 18, 19, 22, 37, 51, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 y
demés relativos de la Ley de Procuracnon de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza; 87,
; fraccmn S5 || y V., 107 y 135 Apartado A, fraccion VIl y Apartado B, fraccion XI de la Ley de Rendicion
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de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, 8, Apartado A, fraccion
VIIl'y 28, fraccidn IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, comparezco ante esta instancia a efecto de presentar formal DENUNCIA Y/O QUERELLA
en contra de QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comisidn de los
DELITOS QUE RESULTEN en perjuicio del patrimonio de la entidad denominada Promotora para el
Desarrollo Rural de Coahuila; lo anterior con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Auditoria Superior del Estado es un 6rganc que cuenta con autonomia técnica
y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene como funcién, fundamentada
en los articulos 67, fraccion XXXIV, 74-A y 74-B de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza y en los articulos 1, 2, 5, 6, 11, 12 y demas relativos de la Ley de Rendicion de Cuentas
y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la de revisar la gestién financiera y las
cuentas publicas de los Poderes del Estado, municipios y de los organismos que se encuentren bajo
su ambito de influencia, a efecto de conocer sus resultados y comprobar si se han ajustado a la ley
de ingresos o presupuesto de ingresos y a su presupuesto de egresos, asi como el cumplimiénto de
los objetivos contenidos en los planes y programas, teniendo como principios rectores de la
fiscalizacion superior, la posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad,
confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacién.

SEGUNDO.- En cumplimiento a los principios sefialados en el antecedente primero de este
apartado, la Auditoria Superior del Estado llevé a cabo la revision y fiscalizacién superior de la cuenta
publica de la administracién del C. Juan Manuel Villarreal Valdés, correspondiente al ejercicio 2016.

Para tal efecto en fecha 22 de febrero de 2017, esta Auditoria Superior notificé a la Promotora para
el Desarrollo Rural de Coahuila, el requerimiento de informacién y/o documentacion, fuera de visita
domiciliaria numero ASE-3060-2017, de fecha 10 de febrero de 2017, correspondiente a la auditoria
de Revisién de Transacciones Relevantes, con el cual inicid con el gjercicio de las facultades de
comprobacion para la revision y fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2016.

En razon de lo anterior, en fecha 15 de marzo de 2017, la Promotora para el Desarrollo Rural de
Coahuila, presentod ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio numero PDR/JMVV/033/2017 de
fecha 09 de marzo de 2017, mediante el cual presentd diversa informacion y/o documentacién.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificé en fecha 30 de mayo de 2015, el Pliego
de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2016, mediante el oficio ASE-
8101-2017 de fecha 29 de mayo de 2017, el cual contiene los hechos y omisiones detectados,
otorgandole a la Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila, un plazo de 15 dias habiles para
su solventacion.

En atencién al plazo antes referido, en fecha 20 de junio de 2017, la Promotora para el Desarrollo
Rural de Coahuila, presenté ante la Auditoria Superior del Estado el oficio namero
PDT MVV/IDG/71/2017 de fecha 15 de junio de 2017, firmado por el C. Juan Manuel Villarreal
Valdés en su caracter de Director General, mediante el cual proporcioné diversa informacion y/o
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documentacion para solventar el Pliego de Observaciones que le hadia sido notificado (Anexo
numero 2).

Asimismo, en fecha 22 de febrero de 2017, esta Auditoria Superior notificé a la Promotora para el
Desarrollo Rural de Coahuila, el requerimiento de informacién y/o documentacion, fuera de visita
domiciliaria nimero ASE-3216-2017, de fecha 10 de febrero de 2017, correspondiente a la auditoria
de Cuentas por cobrar, con el cual inicié con el ejercicio de las facultades de comprobacién para la
revision y fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2016.

En razén de lo anterior, en fecha 15 de marzo de 2017, la Promotora para el Desarrollo Rural de
Coahuila, presentd ante la Auditorfa Superior del Estado, el oficio niumero PDR/JMVV/038/2017 de
fecha 14 de marzo de 2017, mediante el cual present6 diversa informacion y/o documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificé en fecha 30 de mayo de 2015, el Pliego
de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2016, mediante el oficio ASE-
8101-2017 de fecha 29 de mayo de 2017, el cual contiene los hechos y omisiones detectados,
otorgandole a la Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila, un plazo de 15 dias habiles para
su solventacion.

En atencién al plazo antes referido, en fecha 20 de junio de 2017, la Promotora para el Desarrollo
Rural de Coahuila, presenté ante la Auditoria Superior del Estado el oficio numero
PDR/JMVV/DG/64/2017 de fecha 14 de junic de 2017, firmado por el C. Juan Manuel Villarreal
Valdés, en su caracter de Director General, mediante el cual proporcioné diversa informacion y/o
documentacién para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido notificado (Anexo
numero 3).

TERCERO.- Del estudio de los documentos mediante los cuales se emitié el Pliego de
Observaciones relativo a la cuenta publica del 2016 de la Promotora para el Desarrollo Rural de
Coahuila, antes sefialado, se destacaron diversas observaciones, las cuales pudieran traducirse en
conductas penalmente relevantes para configurar algun ilicito penal, conductas que se precisaréan
en el apartado correspondiente y que fueron desplegadas por funcionarios de la administracion de
la Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila, a cargo del C. Juan Manuel Villarreal Valdés,
quienes manejaron, administraron, custodiaron y/o utilizaron recursos publicos o bienes de la
entidad.

En la presente denuncia, para efectos penales, tiene la calidad de servidor publico, toda
aguella persona que desempefie un cargo, empleo o comisién de cualquier naturaleza en una
entidad publica. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del
Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

v CUARTO.- En seguimiento de o antes expuesto, cabe sefalar la normatividad aplicable en
materia de revision de cuenta publica, entre la que destacan diversos articulos de distintos
ordenamientos legales que tienen relacién directa con los hechos materia del presente documento,

siendo principalmente los siguientes:
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A) De la Constitucién Politica del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, aplica el articulo 171 péarrafos primero, quinto y sexto, que establece que los recursos
econémicos de que dispongan el Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las
entidades paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados. De igual forma,
sefala que el Estado, los Municipios, los organismos publicos autébnomos y las entidades
paraestatales y paramunicipales, no podran realizar pago alguno que no esté comprendido en sus
respectivos presupuestos o en las adiciones que se hagan a los mismos, con autorizacion del
Congreso del Estado, los Ayuntamientos o los érganos de gobierno de las entidades antes citadas,
segun corresponda. Asi mismo, dispone que el manejo de los recursos econdémicos del Estado, los
Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se
sujetara a las bases que impone este articulo, y los servidores publicos estatales y municipales, en
sus correspondientes ambitos de competencia, seran responsables del cumplimiento de las mismas,
en los términos del Titulo Séptimo de la misma Constitucién.

B) De la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 11 de noviembre de
2016, en vigor durante la revisién del ejercicio fiscal del 2016, aplican los articulos 9, 32, parrafo
primero y 134, fraccion XIX, dispositivos legales que sefialan el primero de ellos, que las entidades
conservaran en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la
informacién financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas
durante un plazo minimo de 10 afios y mientras no prescriban las acciones derivadas de las
operaciones en ellos consignadas; su conservaciéon o destruccion se realizara en los términos de la
ley de la materia; el segundo, establece que la Auditoria Superior tendra acceso a contratos,
convenios, concesiones, licencias, datos, libros, archivos, sistemas y documentacion justificativa y
comprobatoria relativa al ingreso y gasto publico de las entidades y, en general, a toda aquella
informacion y/o documentacion que resulte necesaria para la revision y fiscalizacion de la cuenta
publica y de los informes de avance de gestion financiera; finalmente, el tercer dispositivo legal
mencionado establece que para la revision y fiscalizacién superior de las cuentas publicas, la
Auditoria Superior tendré como atribucién la de solicitar y obtener toda la informacién necesaria para
el cumplimiento de sus funciones.

De lo anterior, es importante precisar que en el siguiente apartado se procedera al analisis de las
irregularidades detectadas con motivo de la revision de la cuenta publica de la Promotora para el
Desarrollo Rural de Coahuila, correspondiente al gjercicio del 2016, con base en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a la
revision al rubro de Egresos del ejercicio fiscal 2016, de la Promotora para el Desarrollo Rural de
Coahuila, se advierte una conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, derivada de los elementos
d,e‘l“ tipo penal que se describen en la observacion nimero 1753002CFA116000004, misma que se
anexg a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 4).
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La observacion mencionada consiste en que la entidad fiscalizada realizé compras de tarjetas
electrénicas por un importe total de $203,190.00 (DOSCIENTOS TRES MIL CIENTO NOVENTA
PESOS 00/100 M.N.), por concepto de Productos Alimenticios para el Personal que Realiza Labores
en Campo o Supervisién, erogaciones que fueron registradas en la cuenta contable namero 5122-
22103 informado en la cuenta publica del ejercicio fiscal 2016 en el rubro correspondiente a
Transacciones Relevantes, auditoria ASE-3060-2017. Lo anterior se llevé a cabo de la siguiente
manera:

Se solicitd la documentacion comprobatoria y justificativa referente a las pélizas contables de
las operaciones registradas en cuentas de egresos. Asi mismo, se procedi6 a efectuar la revision de
las partidas que se sefalan en el recuadro, a fin de verificar que se encuentren soportados con la
documentacion comprobatoria y justificativa de acuerdo a la normatividad de la materia, por lo
anterior, se observé que la entidad realizd compras de tarjetas electrénicas por un importe de
$203,190.00 (DOSCIENTOS TRES MIL CIENTO NOVENTA PESOS 00/100 M.N.), los cuales fueron
asignadas al personal operativo por concepto de viaticos y/o gastos de alimentacion para el
desempenfo de las comisicnes asignadas a dicho personal.

Sin embargo, la entidad no presentd la documentacién comprobatoria con la que acredite y
justifique el ejercicio del recurso, toda vez que solo proporcioné los comprobantes fiscales por la
adquisicion de las tarjetas, asi como los oficios de comisién correspondientes.

Nug;eﬁzde Tipo de Péliza Fecha N;r:Vb;:dzfl Concepto Numero de Factura Importe
T Egresos 20/01/2016 ;':T:is ;'i ag't‘” S ;:;’t‘!‘;r;i‘: Eae’j:;a; AAAHI124883 10,080.00
61 Egresos 07/01/2016 Q:gdf‘ ;‘; ag%?“ 5 ;;’;‘r‘;':czz Eaerj;;a;o AAAHI126542 10,080.00
AAARI135686,
wo e | oo | | cmpmortone | bt | e
AAAHI135691
PO1221 | Presupuestal | 06/07/2016 g‘s’;’is ;"e aé“\"/a“ B ;;’;Fg;czes BZ”;:”:O AAAHI150200 10,050.00
P01339 | Presupuestal 14/07/2016 S:’:f_‘_” E)Ne a(‘;“cla’t 8 é:g;g;;: ;”;;a;c AAAHI150199 10,050.00
P01681 | Presupuestal 16/08/2016 g:r:if g‘fg%f’” 8 é:lzzr';';ciz Bae”;':gso 155336';‘:335'1 = 10,050.00
P01996 | Presupuestal | 12/09/2016 g':r"_‘f'is ;‘; aé%a” B Eclzgr‘;ﬁ::‘: B?;;a:o AAAHI158067 10,050.00
P01989 | Presupuestal 26/09/2016 | g:r:ff’ ;:'; ag'ﬁ'f“ & Eﬁ;’;g;g‘: B?S;aso AAAHI159891 10,050.00
P01023 | Presupuestal 20/06/2016 E’:r:f_s ;iag"\ff“ & E(:I:Q:r%r;ies Eae”s;agso AAAHI148445 7,050.00
P01056 | Presupuestal | 28/06/2016 Efr;’al_s ;\é ag\c/a-m & g:;g:::: BT::";O AAAHI148453 5,700.00
P02283 | Presupuestal 13/10/2016 E:r:is g‘é ag%‘?” 5. g:;‘:r%r:ii‘: B:"s;agso AAAHI62314 5,400.00
P02207 | Presupuestal | 24/10/2016 E’:’;fis ;: ag%?" o g;’gr%’;czz TDae’j;;a:o AAAHI164290 5,400.00
P02481 | Presupuestal 01/11/2016 | E:':a: ;‘; a'o'\ca“ 8 ;:;’:r%r;czz E?;S; AAAHI165108 5,400.00
PO2734 | Presupuestal | 0811212015 E:’:_al_‘s g‘";gh@f” 2 s:g:%r;czz B‘Z”:'aa;o AAAHI185108 5,400.00
'_Pc}é?_a? | Presupuestal | 1311212018 E‘:’:ﬁs ;‘; ""(':Mvan S ;;"::r%r:icges Bzrjsfgso AAAHI185106 §,400.00
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P02294 | Presupuestal 04/10/2016 ;':r:ils E‘;‘:’E'_\:'f" S. Eclzgr%ﬁc[;z ;ae”;;ago AAAHI160533 5,100.00
141 Egresos 05/02/2016 g‘:"’;’f {‘)"; agnf” 5, g;’mﬁ;ﬁ Li”sfgo AAAHI129069 5,040.00
142 Egresos 12/02/2016 E:':is g‘; "“(':'“('/‘_m 5 E?:Séﬁ;i TDZ”:':;O AAAHI129687 5,040.00
1% | Egresos 19022018 | oo eV | HectincanDobage | AmMisoers | 504000
7o | Egresos ety | | e ey | aAMissioet 504000
22 | Egresos oasisnts | * e | Eecuikastt ongs | Arddhatets 5.040.00
257 | Egresos 032016 | 0 De . | Eleohénicas Depage | AMAHIsees | 594000
P00206 Presu Nu,eya il Mat Cie Cempra De Tarjetas
puestal 11/04/2016 Pgssuco. S DeRL De | gl e Do Pago AAAHI136275 5,040.00 |
P01029 | Presupuestal | 08/08/2016 S:’;:is C“;‘;a(';“ﬂf_‘” = ;:C”:rzr;czz TDers;Zso AAAHI146645 5,040.00
PO1601 | Presupuestal 09/08/2016 Ef?f_if E\;‘é a(':'“f\'f“ L E?zc”;%r:}f;i gaerjsfgso AAAHI153694 5,040.00 |
D00139 | Diario 08/09/2016 E‘:ry‘:i‘f; E)Ne aé“(‘f” & g;’g:g; CDE‘ ‘: Ezr];t:gso AAAHI157175 5,040,00
| P01052 | Presupuestal 28/06/2016 S:’l:i? [‘)"; ag‘ff"" 9 s:::r’ﬁies Eaerjszagso AAAHI148455 4,350.00
‘ P00625 | Presupuestal 24/05/2016 Ef';’?_s E‘;\; aé'_‘ff’” B g:;‘r‘;':i‘: Eirj:t:gso AAAHI144567 4,050.00
‘ PO0B33 | Presupuestal | 24/05/2016 ;‘:’l‘fis E\;\;ag%f“ S ;:;‘r‘::czz Bzrj;;agso AAAHI144571 3,600.00
i P01049 | Presupuestal 03/06/2016 g:':f ;\fg‘:f“ L ;:g:g;;z Bzrj:;agso AAAHI144552 3.000.00
| P01040 | Presupuestal | 15/06/2016 ;i:"'_\f’_f_'_s ;Ve ag'_\:'f“ S g:;:r%r:czi Bi”g;agc AAAHI146699 3,000.00
P00528 | Presupuestal | 24/05/2016 Bi:r:if g":g'l\:'f” = g::?r%r;;‘: TD?S‘:;O AAAHI144570 2,400.00
P01036 | Presupuestal | 03/06/2016 Ei:r:i_s [\';\; a(]:"_\cf“ = ggg:g;czz Eirjsfgso AAAHI144549 2,040.00
P01043 | Presupuestal 15/06/2016 Bi:r::f ;‘; ag'x',a"“ 5. ;gg:r%’:igz Ezrj;t::c AAAHI146700 2,040.00
P01014 | Presupuestal | 20/06/2016 Bi:'Sif [‘JA; a(':"_\\"j_’" S g:gr%ﬁczz Baerj;;a:o AAAHI148456 1,500.00
PO1017 | Presupuestal 20/06/2016 Bi:rsif E\;‘; aéna” o ;;’gr%ﬁczz EZ”;::O AAAHI148449 1,500.00
Totel | 203,190.00

De lo anterior, la entidad fiscalizada mediante oficio nimerc PDR/JMVV/DG/71/2017, de fecha
15 de junio de 2017, suscrito por el Director General de la Promatora para el Desarrollo Rural de

Blvd. Los Fundadores

Coahuila, manifesté lo siguiente:

“En cada una de las pdlizas originales las cuales obran en su poder se especifica la comisién a
la que fueron conferidas los diferentes operadores de maquinaria de este organismo, siendo este
la solicitud por parte del drea de operacion en donde solicita al 4rea de administracion los viaticos
y alimentacion para realizar las distintas labores de efecucién de obras y en ella se especifica los
dias exactos de la comision”.

Esta es firmada por el solicitante y autorizada por el director general. Posteriormente a esta
solicitud acude el operador al 4rea administrativa a firmar en un recibo sus vidticos o alimentacién
~ tontra entrega de vales para despensa (tarjetas electrénicas). Ellos acudirdn posteriormente a la

6
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tienda donde son procedentes los vales y surtirdn su despensa, ya que los trabajos son en su
fotalidad en ejidos de Coahuila y ellos se elaboran sus propios alimentos.

Esto es autorizado en la acta No. 9 del consejo directivo de PRODERCO asi como en el acuerdo
cuarto de la novena sesién ordinaria en donde se plasman estas tarifas y como nota autorizan lo
siguiente: ESTOS PODRAN SER EN EFECTIVO MEDIANTE CHEQUE EXPEDIDO A FAVOR
DEL BENEFICIARIO O BIEN EN VALES DE DESPENSA PREVIAMENTE ADQUIRIDOS CON
UN PROVEEDOR AUTORIZADO.

Como es de su conocimiento este organismo desde su creacion en el ejercicio 2001 efectua
compras de vales de despensa para el otorgamiento de vidticos por la necesidad de que los
trabajos son en su totalidad en ejidos y ahi no se podria recabar la facturacién de los vidticos si
se otorgaran mediante cheque a favor del comisionado. Es por ello que a este organismo se le
autoriza por parte del consejo la compra de vales y el personal surtird su despensa en cualquier
establecimiento autorizado para recibir dichos vales, la factura la tenemos desde el momento de
la compra de los vales.

Se anexa copia del traspaso 1170 completo con lo anteriormente dicho, como ejemplo ya que
todas las pélizas a que hace referencia en esta observacién obran en su poder.”

Aunado a lo anterior, la entidad fiscalizada presenté ante esta Auditoria Superior los siguientes
documentos:

Acta nimero 9 de fecha 17 de diciembre de 2009, mediante la cual se
autorizan las tarifas de alimentacion y viaticos del personal operativo y administrativo,

Acta ntimero 21 de fecha 18 de agosto de 2016, en la cual, en el acuerdo
quinto de la vigésima primera, se informa y aprueba el incremento en la tarifa de
alimentacion.

Sin embargo, no presenté documentacién comprobatoria con la cual acredite y justifique el ejercicio
de los recursos otorgados a través de tarjetas electronicas a los trabajadores y operativos de dicha
institucion. Lo anterior contraviene lo dispuesto por los articulos 17, 35, 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, dispositivos legales que establecen, el primero de ellos, que cada ente
publico sera responsable de su contabilidad, de la operacién del sistema, asi como del cumplimiento
de lo dispuesto por esta ley y las decisiones que emita el consejo; por su parte, el segundo de los
ordenamientos dispone que los entes publicos deberan mantener un registro histérico detallado de
las operaciones realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros diario, mayor, e
inventarios y balances.

Asimismo, el o los servidores publicos responsables dejaron de observar lo determinado por
los articulos 42 y 43 sefialan que la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables
deberan respaldarse con la documentacién original que compruebe y justifique los registros que se

- efectlen, asi mismo, los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros
plri“i?ji ipales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el
consejo.
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Conforme lo anterior, se vulnera lo estipulado en el articulo 9 de la Ley de Rendicién de Cuentas
y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivo que obliga las entidades a
conservar en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la
informacién financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas
durante un plazo minimo de diez afios y mientras no prescriban las acciones derivadas de las
operaciones en ellos consignadas.

En este orden de ideas se debe considerar que una de las atribuciones indelegables del 6rgano
de gobierno de las entidades paraestatales es la de dictar las disposiciones que normen la
contratacién, remuneracion y prestaciones, que deben otorgarse a los servidores publicos de la
entidad paraestatal, las que en todo caso deberan sujetarse a los tabuladores autorizados por el
Gobierno del Estado. Lo anterior de conformidad con el articulo 17, fraccion Xl de la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, de la revisidn a la documentacién comprobatoria proporcionada en base a la accion
realizada por el importe de $203,190.00 (DOSCIENTOS TRES MIL CIENTO NOVENTA PESOS
00/100 M.N.) por concepto de compra de tarjetas electrénicas asignadas al personal de la entidad
fiscalizada; se actualizan los elementos del tipo penal de ejercicio indebido, incumplimiento y
abandono de funciones en su modalidad de omision de aviso debido o de evitar afectacion a entidad
publica y destruccién o inutilizacién de informacién oficial, previsto y sancionado por el articulo 213,
fracciones Ill y IV del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que el o los
funcionarios publicos responsables de vigilar, administrar y custodiar los recursos publicos de la
entidad incumplieron con su obligacién de forma dolosa, propiciando un dafio a los intereses
legitimos de la entidad, dichos funcionarios por la naturaleza de sus funciones conocieron de este
riesgo razonable y fueron omisos en informar a su superior jerarquico u 6rgano que le deba informar,
0 en su caso, que se traté de evitar el riesgo que conocieron, ejercitando las acciones necesarias
para salvaguardar su patrimonio.

En razén de lo anterior, al carecer de elementos que den certeza del destino de los recursos de
la cuenta publica 2018; si bien es cierto, la entidad proporcioné documentacién comprobatoria y
justificativa de manera parcial, cierto es que dicha documentacion no acredita el egreso ejercido por
el importe de $203,190.00 (DOSCIENTOS TRES MIL CIENTC NOVENTA PESOS 00/100 M.N.), por
concepto de compra de tarjetas electronicas para vales de despensa, por lo que no es posible
determinar el destino de los recursos publicos erogados por la entidad, toda vez que dicha accion
fue realizada en contrariedad a lo establecido en el ordenamiento legal, por lo que se advierte que
él o los presuntos responsables, realizaron un uso indebido de recursos publicos hacia fines distintos
a los autorizados, en beneficio propio o ajeno, por lo cual se configura el delito de peculado, previsto
y sancionado en el articulo 185 del Cadigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
no se justifican dichos egresos, causando un dafio en el patrimonio de la Promotora para el
Desarrollo Rural de Coahuila, todo esto, independiente de otros delitos que puedan configurarse.

Ahora bien, del hecho mencionado se sefiala como presunto responsable al Ing. Juan Manuel
Villarreal Valdés, quien durante el ejercicio 2016, se desempefié como Director General de la
Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila, en el momento de ocurridos los hechos. Asimismo,
cabe serfialar que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo, tiene la atribucion de dirigir,
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administrar y coordinar el desarrollo de las actividades técnicas y administrativas, y llevar la
contabilidad y responder del estado y manejo financiero de la misma. Igualmente es su obligacion
abstenerse de obtener o pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones
comprobadas que el Estado, Municipio o entidades paraestatales o paramunicipales, le otorguen por
el desempefio de su funcién, asl como de abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de su cargo o comision. Lo anterior de conformidad con el articulo 16, fracciones Il y
XVI, de la Ley de la Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila y el articulo 52, fracciones XVII
y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos Estatales y Municipales del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a la
revisién al rubro de Egresos del ejercicio fiscal 2016, de la Promotora para el Desarrollo Rural de
Coahuila, se advierte una conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, derivada de los elementos
del tipo penal que se describen en la observacion nimero 1780004CFA116000001, misma que se
anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numerc 5).

La observacién mencionada consiste en que la entidad fiscalizada no presentd la
documentacion comprobatoria y justificativa, por un importe total de $285,415.80 (DOSCIENTOS
OCHEDNTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS QUINCE 80/100 M.N.), por concepto de falta de
confirmacién de saldos al 31 de diciembre de 2016, erogaciones que fueron registradas en la cuenta
contable numero 1122-1-20-00007 denominada Secretaria de Fomento Agropecuario informado en
la cuenta publica del ejercicio fiscal 2016 en el rubro correspondiente a Cuentas por Cobrar, auditoria
ASE-3216-2017. Lo anterior se llevo a cabo de la siguiente manera:

Se solicitd la documentacion comprobatoria y justificativa referente a las operaciones de cargo
y abono, de lo cual la Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila, no presenté la confirmacion
de saldos al 31 de diciembre de 2016, no obstante, la entidad fiscalizada solamente present6 oficio
numero PDR/009/2017, de fecha 07 de febrero de 2017, suscrito por el C. Juan Manuel Villarreal
Valdés, mediante el cual solicitaba la confirmacion del saldo anteriormente mencionado.

Durante la etapa de solventacion la Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila, presentd
el oficio numero PDR/JMVV/DG/64/2017, de fecha 14 de junio de 2017, suscrito por el C. Juan
Manuel Villarreal Valdés, mediante el cual menciona lo siguiente:

“en el mes de febrero del presente afio se nos pagé por parte de la Secretaria de Fomento
Agropecuario la mayor parte del adeudo, siendo el pago por la cantidad de $218,475.73
correspondiente al pago de 16 facturas del ejercicio 2011...”

Asimismo, presentd la pdliza nimero 100015, de fecha 03 de febrero de 2017, con fecha de
impresién del dia 08 de diciembre de 2016. Sin embargo, subsiste lo observado por un importe de
$66,939.93 (SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 93/100 M.N.), en
virtud de que la entidad sélo manifesto:

iy

“quedan pendientes de pago las facturas 1921 por la cantidad de 16,945.44 y la factura 2085 por la
antidad de 50,000.00".

Revio0 9
T _
Blvd. Los Fundadores 7269 Col. Ampl. Mirasierra C.P. 25016 Saltillo, Coah., México Teléfono: (844) 171-70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx




PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Conforme a lo anterior, la entidad fiscalizada dejé de dar cumplimiento a la solicitud realizada
por esta Auditoria Superior, toda vez que la Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila fue
omisa en proporcionar la confirmacion del saldo por parte de la Secretaria Fomento Agropecuario,
por la aceptacion del saldo pendiente. Lo anterior contraviene lo dispuesto en los articulos 134,
fraccion XIX y 32, de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién o del Estado de Coahuila de
Zaragoza, dispositivos que sefialan la atribuciéon de la Auditoria Superior de solicitar y obtener la
informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones, asi como la facultad de tener libre
acceso a los datos, libros y documentacion justificativa y comprobatoria relativa al ingreso y gasto
publico de las Entidades, asi como la deméas informacion que resulte necesaria.

Asimismo, se vulneran los articulos 42 y 43 sefialan que la contabilizacion de las operaciones
presupuestarias y contables deberan respaldarse con la documentacién original que compruebe y
justifique los registros que se efectuen, asi mismo, los entes publicos estaran obligados a conservar
y poner a disposicién de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y
justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.

Por lo anterior, resulta prudente determinar un importe de $66,939.93 (SESENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 93/100 M.N.), con motivo de la falta de presentacion
de documentacion por parte de la entidad respecto a la confirmacion de saldos al 31 de diciembre
de 2016, motivo por el cual se se advierte un uso indebido de recursos publicos por el o los
funcionarios responsables de la administracion de la Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila,
toda vez que al no proporcionar la documentacion que justifique y compruebe la accién en que la
entidad utilizd la cantidad del gasto ejercido, se presume un desvio de recursos hacia fines distintos
a los autorizados, actualizando la figura tipica de peculado, previsto y sancionado por el articulo 195
del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En razédn de lo anterior, de la omisidn de entrega de documentacién comprobatoria y justificativa
de las erogaciones realizadas por la cantidad total de $66,939.93 (SESENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 93/100 M.N.), se actualizan los elementos del tipo
penal de ejercicio indebido, incumplimiento y abandono de funciones en su modalidad de omisién de
aviso debido o de evitar afectaciéon a entidad publica y destruccién o inutilizacion de informacion
oficial, previsto y sancionado por el articulo 213, fracciones Il y IV del Codigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, toda vez que el o los funcionarios publicos responsables de vigilar,
administrar y custodiar los recursos publicos de la entidad incumplieron con su obligacién de forma
dolosa, propiciando un dafio a los intereses legitimos de la entidad, dichos funcionarios por la
naturaleza de sus funciones conocieron de este riesgo razonable y fueron omisos en informar a su
superior jerarquico u érgano que le deba informar, o en su caso, que se trato de evitar el riesgo que
conocieron, ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio.

De los hechos anteriormente mencionados se sefiala como presunto responsable al Ing. Juan
Manuel Villarreal Valdés, quien durante el ejercicio 2016, se desempefié como Director General de
o "léf,ﬂromotora para el Desarrollo Rural de Coahuila, en el momento de ocurridos los hechos.
b Asitfﬁls,mo, cabe sefialar que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo tiene la atribucién de dirigir,
"'édmihiSt(ar y coordinar el desarrollo de las actividades técnicas y administrativas, y llevar la
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contabilidad y responder del estado y manejo financiero de la misma. Igualmente es su obligacién
abstenerse de obtener o pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones
comprobadas que el Estado, Municipio o entidades paraestatales o paramunicipales, le otorguen por
el desemperic de su funcion, asi como de abstenerse de cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de su cargo o comision. Lo anterior de conformidad con el articulo 16, fracciones Il y
XVI, de la Ley de la Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila y el articulo 52, fracciones XVII
y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

En razén de lo anterior, podemos considerar que, de manera dolosa o culposa, el o los
funcionarios responsables de la administracién de la Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila,
ocasionaron un menoscabo en el patrimonio de la entidad por la cantidad de $66,939.93 (SESENTA
Y SEIS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 93/100 M.N.), por concepto de
incumplimiento a los requerimientos de informacién o documentacién expedidos por la Auditoria
Superior del Estado. Los hechos sefialados se llevaron a cabo presuntamente en las oficinas de la
Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila.

De lo anteriormente sefalado en la presente denuncia, han sido descritas las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de la comisién de los hechos que configuraron una conducta delictiva segun
han sido conocidos por esta Auditoria Superior del Estado durante el proceso de fiscalizacién y
revision a la cuenta publica del ejercicio 2016, de la Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila.
Lo anteriormente expuesto, se encuentra previsto por el articulo 58, parrafo segundo de la Ley de
Procuracién de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, para los efectos legales a que haya lugar, cabe sefialar que los hechos mencionados
en la presente denuncia se hacen del conocimiento a esa Representacion Social segun se han
conocido, con la salvedad de que, en el transcurso de la indagatoria, se advierta la comision de otras
conductas que puedan configurar algun tipo penal. De igual forma, se solicita que, para el caso de
que esa Representacion Social advierta hechos que pudieran ser competencia de la autoridad
investigadora federal, remita copia certificada de la indagatoria al Ministerio Publico de la Federacion
para efecto de su conocimiento e investigacién respectivas, lo anterior para los efectos legales a que
haya lugar.

Cabe sefalar al respecto que las conductas constitutivas de delito descritas en la presente
denuncia y/o querella se tomaron en consideracion acorde con lo sefialado por el Cédigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza vigente durante el ejercicio fiscal 2016. Lo anteriormente sefialado,
sin perjuicio de que en el transcurso de la indagatoria le resultaren aplicables las disposiciones
determinadas para tal efecto por el Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado en fecha 27 de octubre de 2017.

DILIGENCIAS MINIMAS A PRACTICAR

1. Declaraciones testimoniales y/o ministeriales de aquellos funcionarios o servidores publicos
m'uni"cipalies y/o particulares a quienes les pudiera resultar responsabilidad o cita en atencion al uso,
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gestion, administraciéon y custodia tanto de recursos publicos como de informacion y/o
documentacion que forme parte de la cuenta publica.

2. Peritaje contable, con el objeto de determinar los aspectos contenidos en el presente escrito de
denuncia y, en su caso, se cuantifique el dafo patrimonial causado al patrimonio de la Promotora
para el Desarrollo Rural de Coahuila, con motivo de los hechos denunciados.

3. Solicitar de la Auditoria Superior del Estado y/o de la Promotora para el Desarrollo Rural de
Coahuila, la documentacién y/o informacién necesaria para realizar las investigaciones tendientes a
acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes intervinieron en los hechos
materia de la denuncia, sin perjuicio de ofrecer de mi representada la documentacion y/o informacion
que asi se estime conveniente para el efecto respectivo de acuerdo a los hechos expuestos.

4. Documental via informe, consistente en que esa autoridad requiera a la Promotora para el
Desarrollo Rural de Coahuila, el documento que contenga la informacién, mediante la cual se pueda
determinar el nombre, cargo, departamento o area, asi como las funciones de los servidores publicos
que integraron la administracién de la entidad durante el ejercicio 2016, para efecto de corroborar
quiénes tenfan la responsabilidad de vigilar, administrar y ejercitar las acciones correspondientes
para salvaguardar los recursos publices de la entidad.

5. Las demas diligencias que esa Representacién Social estime conveniente para demostrar los
hechos denunciados y acreditar la probable responsabilidad de quienes intervinieron en su comision.

REPARACION DEL DANO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 116, 121 y demas relativos del Codigo Penal
vigente en el Estado de Coahuila y articulos 109, 131, 338 y 339 del Cadigo Nacional de
Procedimientos Penales aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero
transitorio de este ordenamiento, en relacién con el articulo cuarto transitorio del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado el 17 de febrero de 2012, me constituyo como COADYUVANTE DEL
MINISTERIO PUBLICO y como parte civil para los efectos de la reparacion del dafio a favor del
patrimonio de la Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila, autorizando a efecto de lo anterior
a los LICENCIADOS LUIS CARLOS GARCIA GIL Y/O JORGE ALEJANDRO GARAY QUIROZ Y/O
MAGALY MENDEZ SOLIiS Y/O JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS Y/O GRISELDA AMARIANTY
HERNANDEZ CEBALLOS Y/O LESLY MARIANA ALMANZA SAMANIEGO Y/O RICARDO
MARTINEZ AVILA Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO
SANCHEZ Y/O LOURDES GUADALUPE ESCARENO PINALES, con el objeto de que se les dé la
intervencion legal al respecto, lo anterior sin perjuicio de que la administracién publica municipal, por
. conducto de los funcionarios publicos competentes, manifieste lo que a su interés legal convenga, lo
. anterior para los efectos legales a que haya lugar.

1 Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted C. Fiscal General del Estado de Coahuila,
atentamente solicito:
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PRIMERO. Se me tenga por presentando formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de
QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comisién de los DELITOS
QUE RESULTEN en perjuicio del patrimonio de la Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila.

SEGUNDO. Se inicie la integracion de la averiguacion previa penal y se exima del deber de
ratificar la presente denuncia y/o querella, de conformidad con el articulo 59, segundo parrafo de la
Ley de Procuracién de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza por ser formulada por funcionario
publico en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

TERCERO. Se desahoguen los medios de prueba que se estimen necesarios para acreditar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad por los ilicitos que se acrediten cometidos por las
personas a quienes les resulte responsabilidad.

CUARTO. Se me tenga por constituyendo como coadyuvante de esa Representacion Social,
para los efectos de la reparacién del dafio patrimonial a favor de la Promotora para el Desarrollo
Rural de Coahuila, autorizando para tal efecto a los profesionistas ya sefialados en el presente
documento.

QUINTO. Una vez acreditados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quien(es)
tuvieron intervencién en los hechos denunciados, se turne la presente indagatoria al Agente del
Ministerio Publico adscrito al Juzgado Penal en turno, a efecto de que ejercite la accién penal
correspondiente.

PROTESTO LO NECESARIO
Saltillo, Coahuila, a 05 de diciembre de 2018

Adida Nowo Ydua

LIC. ADRIAN NARRO PEREZ
APODERADO JURIDICO DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
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