AUDITORIA SUPERIOR

PODER LEGISLATIVO

del Estado de Coahuila

2018, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION DE COAHUILA”

Saltillo, Coahuila a 05 de diciembre de 2018
Oficio Numero ASE-10953-2018

Asunto: Se interpone denuncia y/o querella penal.

Entidad: Direccion de Pensiones y Otros Beneficios Sociales
para los Trabajadores del Municipio de Saltillo

Cuenta Publica: 2016

C. FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA
PRESENTE.-

AT'N FISCAL ESPECIALIZADO EN DELITOS POR HECHOS
DE CORRUPCION DEL ESTADO DE COAHUILA

ADRIAN NARRO PEREZ, mexicano, mayor de edad, casado, Licenciado en Derecho, Director
adscrito a lz Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, con
comicilio para oir y/c recibir toda clase de notificaciones y/o documentos en el nimero 7269 del
Boulevard Fundadores, casi esquina con Boulevard Luis Donaldo Colosio, Colonia Ampliacién
Mirasierra, ce esta ciudad de Saltillo, Coahuila, autorizando a los LICENCIADOS LUIS CARLOS
GARCIA GIL, Y/O GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS, Y/O LESLY MARIANA
ALMANZA SAMANIEGO, Y/O JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS, Y/O MAGALY MENDEZ SOLIS,
Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA, Y/O JORGE
ALEJANDRO GARAY QUIROZ, Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO SANCHEZ, Y/O LOURDES
GUADALUPE ESCARENO PINALES para que, en mi nombre y representacion, reciban cualquier
clase de nctificacién y/o documentacién, profesionistas que quedan facultados, ademas, para
imponerse ds autos, ante Usted con el debido respeto comparezco para exponer lo siguiente:

En mi caracter de Apoderado General para Pleitos y Cobranzas con clausula general para formular
denuncias y/o querellas de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, perscnalidad que acredito
con el Primer Testimonio de la Escritura Publica numero Sesenta y Nueve (69), de fecha 13 de julio
de 2018, pasadz ante la fe del Licenciado Hilario Vazquez Hernandez, Notario Publico nimero 46,
en ejercicio en este Distrito Notarial de Saltillo, Coahuila, que contiene el otorgamiento del Poder
General para Pleitos y Cobranzas con facultades para presentar denuncias y/o querellas a favor del
suscrito. otorgado por el C.P.C. José Armando Plata Sandoval, en su caracter de Auditor Superior
del Estado de Coahuila (Anexc numero 1) y, con fundamento en los articulos 21 de la Constitucién
Politica de Ics Estados Unidos Mexicanos; 113, 114 y 115 de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 212, 213, 214 y demas relativos del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero transitorio de
este ordenamiento, en relacién con el articulo cuarto transitorio del Codigo de Procedimientos
Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado el 17 de febrero de 2012; 1, 2, 7,11,12,13, 18, 19, 22 37, 51, 54, 55, 56, 57, 58 y 59y
demas relativos de la Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza: 87,
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fracciones Il y V, 107 y 135 Apartado A, fraccién VIl y Apartado B, fraccion Xl de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, 8, Apartado A, fraccion
VIl y 28, fraccion IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, comparezco ante esta instancia a efecto de presentar formal DENUNCIA Y/O QUERELLA
en contra de QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comision de los
DELITOS QUE RESULTEN en perjuicio del patrimonio de la Direccién de Pensiones y Otros
Beneficios Sociales para los Trabajadores del Municipio de Saltillo; lo anterior con base en los
siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Auditoria Superior del Estado es un érganc que cuenta con autonomia
técnica y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene como funcion,
fundamentada en los articulos 67, fraccion XXXIV, 74-A, 74-B y 158-P, fraccion Ill de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y en los articulos 1, 2, 5, 6, 11, 12 y demés relativos de
la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la de
revisar la gestion financiera y las cuentas publicas de los Poderes del Estado, municipios y de los
organismos que se encuentren bajo su dmbito de influencia, a efecto de conocer sus resultados y
comprobar si se han gjustado a la ley de ingresos o presupuesto de ingresos y a su presupuesto de
egresos, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas, teniendo
como principios rectores de la fiscalizacion superior, la posterioridad, anualidad, legalidad,
definitividad, imparcialidad. confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

SEGUNDO.- En cumplimiento a los principios sefialados en el antecedente primero de este
apartado, la Auditoria Superior del Estado llevo a cabo la revisidn y fiscalizacion superior de la cuenta
publica de la administracion de la Direccion de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, correspondiente al ejercicio 2016.

Para tal efecto, esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila, notificd a la Direccidn de Pensiones
y Otros Beneficios Scciales para los Trabajadores al Servicic del Municipio de Saltillo, el
requerimiento de informacién y/o documentacion, fuera de visita domiciliaria nimero ASE-1357-
2017, de fecha 26 de enero de 2017, correspondiente a la auditoria de Conciliaciones Bancarias,
con el cual inicio con el ejercicio de las facultades de comprobacion para la revisién vy fiscalizacidn
de |a cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

En razon de lo anterior, en fecha 28 de febrero de 2017, la Direccidn de Pensiones y Otros Beneficios
Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, presenté ante la Auditoria
Superior del Estado, el oficio nimero DP/0039/2017, de fecha 24 de febrero de 2017, mediante el
cual presento diversa informacién y/o documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificd en fecha 17 de agosto de 2017, el Pliego
de Observacicnes correspondiente a la cuenta publica del ejercicio fiscal 2016, mediante el oficio
ASE-12840-2017, de fecha 16 de agosto de 2017, el cual contiene los hechos y omisiones
detectados, otorgandole a la Direccién de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, un plazo de 15 dias habiles para su solventacion.
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En atencion al plazo antes referido, en fecha 05 de septiembre de 2017, la Direccion de Pensicnes
y Otros Beneficios Sociales parza los Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, presentd ante
la Auditoria Superior del Estado el oficio numerc D.P./0166/2017, de fecha 01 de septiembre de
2016, mediante el cual proporcion¢ diversa informacion y/o documentacion para solventar el Pliego
de Observaciones que le habia sido notificado.

Por ultimo, en fecha 30 de octubre de 2017, la Direcciéon de Pensiones y Otros Beneficios Sociales
para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, presento el oficio nimero DP/207/2017,
de fecha 28 de octubre de 2017, mediante el cual solicité a la Auditoria Superior un plazo adicional
para solventar las observaciones realizadas con motive de |a fiscalizacion de la cuenta publica 2016.

En razon de lo anterior, en fecha 08 de noviembre de 2017, la Direcciéon de Pensiones y Otros
Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, proporcion6 el oficio
numero DP/0213/2017, de fecha 31 de octubre de 2017, mediante el cual presentd informacion y/o
documentacion respecto a la solicitud de plazo adicional para solventar las observaciones notificadas
mediante el Pliego de Observaciones (Anexo numero 2).

Asimismo, en fecha 23 de febrero de 2017, esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila, notifico
a la Direccion de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del
Municipic de Saltillo, el requerimiento de informacién y/o documentacion, fuera de visita domiciliaria
numero ASE-0833-2017, de fecha 08 de febrero de 2017, correspondiente a la auditoria de Servicios
Perscnales, con el cual inicié con el ejercicio de las facultades de comprobacién para la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente al gjercicio fiscal 2018.

En razon de lo anterior, en fecha 15 de marzo de 2017, la Direccién de Pensiones y Otros Beneficios
Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, presenté ante la Auditoria
Superior del Estado, el oficio numero DP/0053/2017, de fecha 15 de marzo de 2017, mediante el
cual present¢é diversa informacion y/o documentacién.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificé en fecha 17 de agosto de 2017, el Pliego
de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio fiscal 2016, mediante el oficio
ASE-12840-2017, de fecha 16 de agosto de 2017, el cual contiene los hechos y omisiones
detectados, otorgandole a la Direccion de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los
Trabajadores al Servicic del Municipio de Saltillo, un plazo de 15 dias habiles para su solventacién

En atencién al plaze antes referido, en fecha 05 de septiembre de 2017, la Direccion de Pensiones
y Otros Eeneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, presento ante
la Auditoria Superior del Estado el oficio numero D.P./0167/2017, de fecha 01 de septiembre de
2016, mediante el cual proporcioné diversa informacion y/o documentacién para solventar el Pliego
de Observaciones que le habia sido notificado.

Por ultimo, en fecha 30 de octubre de 2017, la Direccién de Pensiones y Otros Beneficios Sociales
para los Trabajadores al Servicio del Municipic de Saltillo, presento el oficio numero DP/207/2017,
de fecha 26 de octubre de 2017, mediante el cual solicité a la Auditoria Superior un plazo adicional
para solventar las observaciones realizadas con motivo de |a fiscalizacion de la cuenta publica 2016.
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En razén de lo anterior, en fecha 06 de noviembre de 2017, la Direccion de Pensiones y Otros
Beneficios Socizles para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, proporciono el oficio
numero DP/0213/2017, de fecha 31 de octubre de 2017, mediante el cual presentd informacion y/o
documentacion respecto a la solicitud de plazo adicional para solventar las observaciones notificadas
mediante el Pliego de Observaciones (Anexo numero 3).

TERCERO.- Del estudio de los documentos mediante los cuales se emitié el Pliego de
Observaciones relativo a la cuenta publica del 2016 de la Direccién de Pensiones y Otros Beneficios
Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, antes sefalado, se destacaron
diversas observaciones, las cuales pudieran traducirse en conductas penalmente relevantes para
configurar algun ilicito penal, conductas que se precisaran en el apartado correspondiente y que
fueron desplegadas por funcionarios de la administracién de la Direccidn de Pensiones y Otros
Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, a cargo del C.
Leonardo Alberto Guerrero Davila, guienes manejaron, administraron, custodiaron y/o utilizaron
recursos publicos o bienes de la entidad.

En la presente denuncia, para efectos penales, tiene la calidad de servidor publico, toda aquella
persona que desempefie un cargo, empleo o comision de cualquier naturaleza en una entidad
puplica. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Cédigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO.- En seguimiento de lo antes expueste, cabe sefalar la normatividad aplicable en
materia de revision de cuenta publica, entre la que destacan diversos articulos de distintos
ordenamientos legales que tienen relacidn directa con los hechos materia del presente documento,
siendo principalmente los siguientes:

A) De la Constitucion Politica del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, aplica el articulo 171 parrafos primero, guinto y sexto, que establece que los recursos
economicos de que dispongan el Estade, los Municipios, los organismos publicos auténomos vy las
entidades paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados. De igual forma,
sefiala que el Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades
paraestatales y paramunicipales, no podran realizar pago alguno que no esté comprendido en sus
respectives presupuestos o en las adiciones que se hagan a los mismos, con autorizacion del
Congreso del Estado, los Ayuntamientos o los ¢rganos de gobierno de las entidades antes citadas,
segun corresponda. Asi mismo, dispone que el manejo de los recursos econémicos del Estado, los
Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se
sujetara a las bases que impone este articulo, y los servidores publicos estatales y municipales, en
sus correspondientes ambitos de competencia, seran responsables del cumplimiento de las mismas,
en los terminos del Titulo Séptimo de la misma Constitucion.

B) Del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza publicado
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 07 de noviembre de 2013, reformado el 06 de
diciembre de 2013, en vigor durante la revision del ejercicio fiscal de 2016, aplica el articulo 335, que
establece que los municipios y sus entidades estaran obligados a conservar en su poder y a
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disposicién de mi representada, los libros, registros auxiliares e informacion correspondiente, asi
como los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones financieras.

C) De |la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza publicadza en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 11 de noviembre de
2018, en vigor durante la revision del ejercicic fiscal del 2016, aplican los articulos 9, 32, parrafo
primero y 134, fraccion XIX, dispositivos legales que sefialan el primero de ellos, que las entidades
conservaran en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la
informecion financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas
durarte un plazo minimo de 10 afios y mientras no prescriban las acciones derivadas de las
cperacicrnes en ellos consignadas; su conservacion o destruccion se realizara en los términos de la
ley de la materia; el segundo, establece que la Auditoria Supericr tendra acceso a contratos,
convenios concesiones, licencias, datos, libros, archivos, sistemas y documentacion justificativa y
comprcbatoria relativa al ingreso y gasto publico de las entidades y, en general, a toda aquella
informecion y/o documentacion que resulte necesaria para la revision y fiscalizacion de la cuenta
puplica y de los informes de avance de gestion financiera; finalmente, el tercer dispositivo legal
mercionado establece que para la revision vy fiscalizacion superior de las cuentas publicas, la
Audtoria Superior tendra como atribucién la de solicitar y obtener toda la informacién necesaria para
el cumpliriento de sus funciones.

De lo anterior, es importante precisar que en el siguiente apartado se procedera al analisis de las
irregularicades detectadas con motivo de la revisién de la cuenta publica de la Direccién de
Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo,
correspordiente al ejercicio del 2016, con base en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a
la revis or de la cuenta publica 2016, en especifico al rubro de Conciliaciones Bancarias 2016 de la
entidad Di-eccion de Pensiones y otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al servicio del
Municipio de Saltillo, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los
elementos del tipo penal que se describen en la observacién numero 2154002CFA116000003,

realizada por esta Auditoria Superior. misma que se anexa a la presente para los efectos legales a
que hava lugar (Anexo nimero 4).

A efecto de llevar a cabo el proceso de fiscalizacion de la cuenta publica del ejercicio 2016, se valido
y verificd el cumplimiento de exhibicién de la informacién y documentacion requerida mediante
solicitud de informacion consistente en copia de las conciliaciones bancarias mensuales de enero a
diciemkre. estados de cuenta bancarios v los auxiliares contables correspondientes al ejercicio 20186,
de cada una de las cuentas bancarias propiedad de la entidad.

De lo anterior, se efectud la revision a los estados de cuenta bancarios de inversion, observando que
durante el ejercicio 2016 se generaron minusvalias en los instrumentos de inversion por un importe
de $6,135 046.37 las cuales no fueron registradas en la contabilidad de la entidad y por consecuencia
no fueron nformadas en la cuenta publica del gjercicio 2016, ademas sobre dichas inversiones y
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minusvalias generadas los administradores de dichos recursos no tomaren las medidas prudenciales
ni aseguraron las condiciones de inversion, comprometiendo el patrimonio de la entidad; asi mismo,
y respecto a dichas operaciones, también se cbserva que no presento el documento mediante el
cual el Organo de Gobierno de la entidad autorizé invertir los recursos que conforman dicho

patrimonio.
;
Tipo de Inversién | Referencia Mes Déficit
Instrumentos de Capitzales ‘ Contrato 001089379 BANORTE FID 742077 Enero 34,281 89
| Movimientos del Portafolio Contrato 001089379 BANORTE FID 742077 Enero 10,831.29
Instrumentcs de Deuda | Contrato 001089379 BANORTE FID 742077 Febrero 118.90
T
1
Instrumentcs de Capitales Contrato 001089379 BANORTE FID 742077 Febrero 2,856.26
| Movimientos del Portafolio Contrato 001083379 BANORTE FID 742077 Febrero 17,487.28
| [ Contrato de Inversion 01566124 NUMERO DE
Instrumentos de Deuda | CONTRATO (742077) FIDEIC. ) Febrero 102,237 52
| Contrato de Inversidn 01566124 NUMERO DE
Sociedades de Inversion | CONTRATO (742077) FIDEIC Febrero 32,239 56
Instrumentos de Capitales Contrato 001089378 BANORTE FID 742077 Marzo 12,471.77
Movimientos del Portafolio Contrato 001089379 BANORTE FID 742077 Marzo 208.79_;
| Instrumentos de Deuda Contrato 001089379 BANORTE FID 742077 Abril 1,143.61
| Instrumentos de Capitales | Contrato 001089379 BANORTE FID 742077 Abil 5,922.64
|
| Instrumentos de Capitales Contrato 001088379 BANORTE FIQ 742077 Mayo 42,185.06
! Contrato de Inversidn 01566124 NUMERO DE
| Instrumentos de Deuda CONTRATO (742077) FIDEIC . Mayo 427,922.17
| Contrato de Inversion 01586124 NUMERO DE
| Instrumentos de Deuda CONTRATO (742077) FIDEIC. Mayo 17,148.54
Instrumentos de Capitales ‘ Contrato 001089373 BANORTE FID 742077 Junio 19,516 88
Mcvimientos del Poriafolio ! Contrato 001089379 BANORTE FID 742077 Junio 7.401.07
| Contrato de Inversidon 01566124 NUMERO DE
Instrumentos de Deuda CONTRATO (742077) FIDEIC Junio 431,694.92
| Instrumentos de Capitales Contrato 001089379 BANORTE FID 742077 Julio 31,864.00
 Movimientos del Portafolio Contrato 001089379 BANORTE FID 742077 Julio €,164.85
Contrato de Inversién 01566124 NUMERG DE
Instrumentos de Deuda CONTRATQ (742077) FIDEIC. Julio 34,768.28
Inversiones de Renta Fija Contrato de Inversion 01566124 NUMERQ DE
Instrumentos de Deuda CONTRATO (742077) FIDEIC. Julio 293,512.34
Instrumentos ge Ceudz Contrato 001089378 BANORTE FID 742077 Agosio 1,352 34
Instrumentos ce Capitales Contrato 001089373 BANQRTE FID 742077 Agosto 40,359.29
Mcvimientos del Portafolio | Contrato 001089379 BANORTE FID 742077 Agosto 10,761.06
Inversiones de Renta Fija Contrato de Inversién 01566124 NUMERO DE
Instrumentos de Deuda CONTRATO (742077) FIDEIC Agosto 152.112.8¢
Instrumentos de Capitales Contrato 001089379 BANORTE FID 742077 Septiembre 14,360.17
Movimientos del Portafolio Contrato 001089379 BANORTE FID 742077 Septiembre 23,371.81
| Instrumentos de Capitales Contratc 001089379 BANORTE FID 742077 Octubre 37,872.11
i ‘ By Contrate de Inversion 015658124 NUMERG DE
Sociedades de Inversién de Deuda | CONTRATO (742077) FIDEIC. Octubre 260,015.57
) ) Contrato de Inversion 01556124 NUMERQ DE
Sociedades de inversion CONTRATOQ (742077) FIDEIC. Octubre 238,959.18
Instrumentos de Deuda Contrato 001089379 BANORTE FID 742077 Noviembre 15,923.40
LInstrumentos de Capitales Contrato 001089379 BANORTE FID 742077 Noviembre 151,788.31 |
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! Contrato de Inversion 01566124 NUMERO DE ' ‘

| Sociecades de Inversicn ce Deuda | CONTRATO (742077) FIDEIC 3 Noviembre 1,567,223.31

[ Contrate de Inversién 01566124 NUMERC DE _

| Sociedades de inversion CONTRATO (742077) FIDEIC : Noviembpre 1,850,685.77

| Contrato de Inversion 01566124 NUMERQ DE _

| Scciedades de Inversion de Deuda | CONTRATO (742077) FIDEIC. ] Diciembre 233,240.14
Insirumentos de Capitales Contrato 001089379 BANORTE FID 742077 Diciembre 501260

| TOTAL 6,135,046.37 |

Con respecto a las minusvalias generadas en los instrumentos de deuda de inversion por un importe
de $6,135,046.37, las cuales no fueron registradas en la contabilidad de la entidad y por
consecuencia no fueron informadas en la Cuenta Publica del ejercicio 2016, la entidad manifesté
mediante oficio No. D.P./0166/2017 de fecha 01 de septiembre de 2018, firmado por el Director de
Pensiones Lic. Leonardo A. Guerrero Davila, lo siguiente:

“...La necesidad de invertir en instrumentos que hagan viable al Fondo de Pensiones y a los que
hace referencia el Articulo 33 antes citado, se manifiesta claramente en los COMENTARIOS
GENERALES Y RECOMENDACIONES expresados por el Despacho de Valuaciones Actuariales
del Norte SC (VAN) en nuestra valuacion actuarial de fecha 27 de octubre del 2016, en donde se
estipula que el rendimiento que se debe alcanzar para mantener el Fondo en dptimas condiciones
y hacer frente a las necesidades actuales y futuras debe ser del 3% de rendimiento real.

Fara reforzar este criterio de inversidn, se realizaron diversas consultas al mismo despacho
actuarial, quien opina que dificilmente se logran alcanzar las tasas reales requeridas invirtiendo
exclusivamente en instrumentos de deuda gubermamental, considerandose importante elaborar
un portafolio que incluya instrumentos de deuda emitidos y/o avalados por el Gobiemo Federal,
Banca de Desarrolio, Entidades Paraestatales e Instituciones Bancarias, asi como, un porcentaje

pequeno de la cartera, en instrumentos de deuda de renta variable con calificaciones crediticias
minimas AA.

De acuerdo a lo anterior, el portafolic de inversién para este organismo fue disefiado
técnicamente, con la ayuda de asesores de las dos instituciones financieras incluidas en el
pertafalio (ACTINVER Y BANORTE), y lo conforman un gran nimero de instrumentos de
inversion, de Sociedades de Renta Vanable que incluyen, entre otros, instrumentos de renta
varable en pesos, en USD, mercados locales y también mercados globales y Fondos de fondos

todos ellos de clasificacion "AA” y “AAA”. es decir, acorde a lo que estipula la ley, de riesgo
crediticio muy bajo.

-.en cualquier instrumento de inversion de este tipo, resulta normal que eventualmente ocurran
minusvalias temporales cuando el precio del instrumento es menor que el del dia habil inmediato
anterior, pero esto de ninguna manera, significa que se ha perdido dinero mientas no venza o
sea vendido el instrumento. Simplemente expresa el valor de las acciones para un momento
determinado, es decir, se trata solamente, de una radiografia del instrumento en un momento
determinado, sin embargo, la diversidad de instrumentos de inversion que conforman el portafolio
hace que cuando ocurre ~como es absolutamente normal- que uno de los instrumentos tiene una

minusvalia temporal, los demas instrumentos respondan positivamente y el RESULTADO FINAL
SEA POSITIVO.

Este fue precisamente el comportamiento del portafolio disenado para este organismo y prueba
de ello es que consolidadamente en TODOS LOS MESES DEL EJERCICIO 20186, el portafolio
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reportd rendimientos positivos y finalmente reportd al cierre del ejercicio 2016, un rendimiento
anual de $15,169,393.35 pesos, equivalente al 3.7%, cifra superior a inflacion...”.

Respecto a lo manifestado, no se justifica que la entidad ponga en riesgo los recursos (cuotas y
aportaciones) gue forman el patrimeonio de la entidad, ya que la Ley para la Implementacion de los
Sistemas de Pensicnes de los Municipios del Estade de Coahuila de Zaragoza publicada el 03 de
octubre 2014, en su articulo 33 menciona que: "E/ Fondo de Pensiones debera invertirse en valores,
documentos, efectivo y los demés instrumentos que determinen las reglas emitidas por el Consejo
procurando el mayor rendimiento y el menor riesgo posible.”, sin embargo, la entidad no proporcioné
evidencia respecto a los documentos que comprueben el apego a lo establecido en el sefAalado
dispositivo, ni evidencia documental de la calificacién que tiene cada una de las inversiones
efectuadas de acuerdo a documentos expedidos por las instituciones bancarias correspondientes y
que comprueben el cumplimiente a lo establecido en el citado articulo, ya que segun lo argumentado
por |z entidad de no invertir de esta forma no se lograria el rendimiento requerido para mantener en
Optimas condiciones el fondo, por lo que los administradores del fondo no tomaron las medidas
prudentes para efectuar las inversiones.

Asi mismo, referente a lo manifestado por la entidad respecto a que ‘resulta normal que
eventualmente ocurran minusvalias temporales cuando el precio del instrumento es menor que el
del dia habil inmediato anterior, pero esto de ninguna manera, significa que se ha perdido dinero
mientas no venza o sea vendido el instrumento.” Resulta prudente sefialar que la entidad no
proporcioné la documentacion que compruebe la vigencia (inicio y terminacién en su caso) de las
inversiones, las fechas de las mismas, los importe de cada inversion, de que emisoras son, el nimero
de los titulos adquiridos, los titulos vendidos y comprados durante la vigencia de la inversion, los
Intereses ganados por inversién, el importe de capital invertido y el saldo que tiene al 31 de diciembre
de 2016 de cada una de ellas, asi como los documentos que contengan las instrucciones giradas
por la entidad para las inversiones efectuadas.

Ademas, no presenté las garantias con gue se cuenta para asegurar el capital invertido, las
proyecciones o estimaciones emitidas por las instituciones bancarias de los rendimientos que
tendran cada una de las inversiones y las variaciones que se ha registrado y las autecrizaciones
correspondientes por parte de los administradores de los fondos para efectuar las mismas.

Es importante asentar que con fecha 30 de octubre 2017, la Direccién de Pensiones y Otros
Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, solicitd un plazo
adicional para solventar las observaciones que no fueron solventadas con motivo del proceso de
fiscalizacion del ejercicic 2016; lo anterior con base al Acuerdo dictado por la Comision de Auditoria
Gubernamental y Cuenta Publica, recibido por esta Auditoria Superior del Estado en fecha 04 de
Octubre de 2017 Derivado de dicha peticion, la Direccién de Pensiones y Otros Beneficios Sociales
para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, en fecha 6 de noviembre de 201 7, presento

documentacion e informacién mediante oficio numero DP/0213/2017 de fecha 31 de octubre del
2017

Lo anterior contraviene lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley para la Implementacién de los
Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece que
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el Fondo de Pensiones debera invertirse en valores, documentos, efectivo y los demas instrumentos
que determinen las reglas emitidas por el Consejo procurando el mayor rendimiento y el menor riesgo
posible.

De lo relacionado y sefialado a supralineas, es notorio el dafio ocasionado al patrimonio de la entidad
fiscalizada ocasionado por el o los funcionarios publicos encargados del manejo, guarda y custodia
de los recursos publicos, puesto que al ocasionar tal afectacion que se ve reflejada en las tablas de
referencia pues toda vez que queda explicito que la entidad fue omisa en presentar la documentacion
que registrara el total de las operaciones sefaladas y que otorgé el subsecuente falta de informacién
durante el analisis de la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2016, claramente se encuentra
asentado el beneficio econdémico que obtuvo el funcionario responsable de tales movimientos
contables pues bien, ademas de haber puesto en riesgo el patrimonio de la entidad, que si bien es
cierto gue con las temerarias conductas observadas, no se generé algun tipo de dafio directo a la
entidad, el mismo se genera por la conducta omitida de el o los funcionarios, pues se obtuvieron
ciertos ingresos que no se reflejaron durante ningin momento de la gestién durante el ejercicio 2016,
mismos gue al no ser reflejados, hacen presumir a este érgano técnico de fiscalizacién superior sobre
la disposicion del recurso en beneficio propio pues se desconoce el destino final de los mismos y
como se guedo asentado no se advirtié su registro e informe a la cuenta publica 2016.

Ba,o este orden de ideas, el o los funcionarios responsables de la administracién del patrimonio del
municipio cuentan con la potestad de hecho sobre el recurso que les fue entregada en
administracion, este oérgano técnico de fiscalizacidn superior no cuenta con los elementos para
determinar que efectivamente el recurso ingreso a la entidad, por lo cual, se presume que el o l0s
funcionarios responsables dispusieron de dicho recurso para un beneficio propio o ajeno. En razén
de lo anterior se configuraron los elementos del tipo penal de peculado, previsto y sancionado en el
articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que se
dispuso de los recursos sefialados, en beneficio de alguna persona. Lo anterior sin perjuicio de otros
delitos que se pudieran configurar, pues se desconoce el fin de los recursos generados en favor de
lz entidad, resultantes de las temerarias maniobras contables en las que incurrieren los funcionarios.

En esta tesitura, consideramos que durante el desarrollo de la indagatoria llevada a cabo por esa
representacion social pudieran desprenderse hechos que configuren el tipo penal de Ejercicio
Indebido, Incumplimiento y Abandonc de Funciones, en su modalidad de omision de aviso debido o
de evitar afectacién a entidad publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccion Ill del Cédigo
Penal para el Estado de Coanuila de Zaragoza, toda vez que el funcionario tuvo conocimiento de la

afectacion que se le estaba causando al patrimonio y no informo al érganc de gobierno respectivo
sobre tal afectacion.

De los hechos mencionados se sedalan como presunto responsable al Lic. Leonardo Alberto
Guerrero Davila toda vez que desempefo el cargo de Director General durante el ejercicio 2016 de
la entidad Direccion de Pensiones y otros beneficios sociales para los Trabajadores al servicio del
Municipio de Saltillo Lo anterior, en virtud de que este funcionario tenia la facultad y obligacion de
recaudar los ingresos y contribuciones que correspondan a la entidad de conformidad con las leyes
fiscales, siendo responsable directo de su deposito y vigilancia.
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Los hechos denunciados fueron cometidos presuntamente en las oficinas de la entidad Direccién de
Pensiones y otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al servicio del Municipio de Saltillo,
presuntamente durante el gjercicio 2018, informacién que se desprende de los registros contables,
determinando un menoscabo al patrimonio de la misma por la cantidad de $6,135,046.37 (SEIS
MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO MIL CUARENTA'Y SEIS PESOS 37/100 M.N.).

SEGUNDO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo
a la revision de la cuenta publica 2016, en especifico al rubro de Conciliaciones Bancarias 2016 de
la entidad Direccion de Pensiones y otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al servicio del
Municipio de 3altillo se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los
elementos del tipo panal que se describen en la observacién numero 2154002CFA116000005,
realizada por esta Auditoria Superior, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a
que haya lugar (Anexa numero 5).

De la revision a la gestion financiera de los recursos operados durante el ejercicio 2016 en la cuenta
CB0012 ACTINVER CASA DE BOLSA SA DE CV 1089379, se revisaron las conciliaciones y estados
‘ de cuenta oancarios referentes a dicha cuenta.

Del analisis y "evisién a las operaciones registradas durante el periodo comprendido de enero a
noviempere de 2016 en los reportes de movimientos del portafolio de inversion del instrumento
denominado Mercado de Dinero, se observa lo siguiente:

1. De la confronza de informacion respecto al valor de los titulos de las emisoras que se
sefialan en el recuadro, existe una minusvalia o pérdida de valor en el capital invertido
porimporte de $1,801,970.55, la cual no fue registrada en la contabilidad de la entidad

| y por consecuencia no fue informada en la cuenta publica del ejercicic 2016.

2. Sobre dichas inversiones y minusvalias generadas no existe la documentacion que
justifique y evidencie que los administradores de dichos recursos tomaron las
medidas prudenciales y se aseguraran de las condicicnes de inversidn de

conformidad a la normatividad de la materia, comprometiendo con esto el patrimonio
de Iz entidad.

w

Asi mismo, respecto a dichas operaciones, también se observa que no presento el
documento mediante el cual Organo de Gobierno de la entidad autorizé invertir los
recursos que conforman dicho patrimonio.

Emisore ['Valor Unitario por titulo | Cantidad de Titulos Valor unitario por titule | Pérdida de valor Minusvalia no
| al 29 de enero de 20186 a Noviembre de 2l 30 de noviembre de por Titulo reconocida
2016 | 2015
J
AERMXCB 13 101.765660 80,821 84 357080 17 408580 1,406,978.84
CFE 13 100.255673 149,608 99.150192 1.105481 165,388.80
FIDEPCS 14 101.041096 256,738 100.454154 0.586942 150,690.90
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| FLND 13 1 101551720 | 49,952 100.783542 | 0.788178 38379.71
PEMEX 12 | 99.891206 | 53,851 29213986 0.677220 40,532.29
| | [ TOTAL 1,801,970.55

Ccn respecto a la minusvalia o pérdida de valor en el capital invertido por importe de $1,801,970.55,
la cual no fue registrada en la contabilidad y por consecuencia no fue informada en la cuenta publica
del gjercicio 2016, la entidad menciona mediante oficio numero D.P./0166/2017 de fecha 01 de
seotiembre de 2016, firmado por el Director de Pensiones Lic. Leonardo A. Guerrero Davila, 1o
siguliente:

" ..consideramos que no es procedente esta observacion, toda vez que como ya se ha afirnado
anterormente, las minusvalias o plusvalias son referenciales, temporales y no constituyen una
perdida definitiva en la inversion. Sin embargo, es preciso sefalar, que en funcion de la
fluctuacion diarnia en el valor de todos y cada uno de los instrumentos de inversién, estos se
analizan al final de cada mes de manera CONSOLIDADA y la cifra resultante evidentemente es
I que finalmernte se registra contablemente y se informa en la Cuenta Publica...”

Cen respecto a la documentacion aportada por la entidad para la solventacion de la observacion se
senala que con respecto a la minusvalia del capital invertido, la entidad menciona que es
.. TEMPORAL Y VIRTUAL EN TANTO NO SE AMORTICEN los instrumentos. " resulta evidente
qu= los titu os han tenido minusvalias al ser plasmados en los estados de cuenta de valores y toda
vez que lcs titulos no han sido amortizados estos se encuentran invertidos en instrumentos y
acciones de riesgo, por lo tanto los administradores de dichos recursos no tomaron las medidas
prudenciales y se aseguraron de las condiciones de inversién de conformidad a la normatividad de
la materia, comprometiendc con esto el patrimonio, tampoco presentd las garantias con gue se
cuenta para asegurar el capital invertide, las proyecciones o estimaciones emitidas por las
Instituciones bancarias respecto de los rendimientos y déficits en su caso, que tendran cada una de
as inversiones y las variaciones que se han registrado y las autorizaciones correspondientes por
parte d= los administraderes de los fondos para efectuar las mismas..

La entidad no presenté la documentacion que compruebe la vigencia (inicio y terminacion en su caso)
de las Inversiones, las fechas de las mismas, los importe de cada inversion, de que emisoras son, el
numero de los titulos adquiridos, los titulos vendidos y comprados durante la vigencia de la inversion,
los Intereses ganados por inversion el importe de capital invertido y el saldo que tiene al 31 de
dicembre de 2016 de cada una de ellas, asi como los documentos que contengan las instrucciones
giradas por |la entidad para las inversiones efectuadas.

Bajo este orden de ideas, el 0 los funcionarios responsables de la administracion del patrimonio del
municipo cuentan con la potestad de hecho sobre el recurso que les fue entregada en
administracion. este organo técnico de fiscalizacion superior no cuenta con los elementos para
determinar jue efectivamente el recurso ingresé a la entidad, por lo cual, se presume que el o los
funcicnarios responsables dispusieron de dicho recurso para un beneficio propio o ajeno. En razén
de lo anterior se configuraron los elementos del tipo penal de peculado, previsto y sancionado en el
articulo 185 del Caédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que se
dispusa de los recursos sefialados, en beneficio de alguna persona. Lo anterior sin perjuicio de otros
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delitos que se pudieran configurar, pues se desconoce el fin de los recursos generados en favor de
la entidad, resultantes de las temerarias maniobras contables en las que incurrieron los funcicnarios.

En esta tesitura, consideramos que durante el desarrollo de la indagatoria llevada a cabo por esa
representacion social pudieran desprenderse hechos que configuren el tipo penal de Ejercicio
Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de omision de aviso debido o
de evitar afectacion a entidad publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccion I1l del Codigo
Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que el funcionario tuvo conocimiento de la
afectacion gue se le estaba causando al patrimonio y no informo al érgano de gobierno respectivo
sobre tal afectacion.

De los hechos mencionados se sefalan como presunto responsable al Lic. Leonardo Alberto
Guerrero Dévila toda vez que desempefo el cargo de Director General durante el ejercicio 2016 de
la entidad Direccion de Pensiones y otros beneficios sociales para los Trabajadores al servicio del
Municipio de Saltillo Lo anterior, en virtud de que este funcionario tenia la facultad y obligacién de
recaudar los ingresos y contribuciones que correspondan a la entidad de conformidad con las leyes
fiscales. siendo responsable directo de su depésito y vigilancia.

Los hechos denunciados fueron cometidos presuntamente en las oficinas de la entidad Direccion de
Pensiones y otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al servicio del Municipio de Saltillo,
presuntamente durante el ejercicio 2016, informacion que se desprende de los registros contables,
geterminando un menoscabo al patrimonio de la misma por la cantidad de $1,801,970.55 (UN
MILLON OCHOCIENTOS UN MIL NOVECIENTOS SETENTA PESOS 55/100 M.N.).

TERCERO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a
la revision de la cuenta publica 2018, en especifico al rubro de Servicios personales 2016 de Ia
entidad Direccion de Pensiones y otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al servicio del
Municipio de Saltillo. se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los
elementos del tipo penal que se describen en la observacion numero 2147002CFA116000001,

realizaca por esta Auditoria Superior, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a
gue haya lugar (Anexo numero 8)

A efecto de Ilevar a cabo el proceso de fiscalizacion de la cuenta publica del ejercicio 2016, se validd
y verificd el cumplimiento y exhibicion de la informacién y documentacion requerida mediante
solicitua de informacion consistente en las néminas por cada uno de los pericdos de pago
(catorcenal. quincenal) y acumulada al 31 de diciembre de 2016 (normales, ordinarias,
extraordinarias, de honorarios asimilables. eventuales, horas extraordinarias, complementarios,
especiales, estimulos, etc.). Asi como en formato Excel la Integracion por cada uno de los empleados

detallando todas las percepciones y deducciones de acuerdo al formato sefialado como “Anexo
Nomina”,

Se procedid a revisar la documentacion proporcionada por la entidad consistente en las néminas
quincenales de enero a diciembre, asi como la némina acumulada al 31 de diciembre de 2016,
verificando gue el total de los pagos efectuados por conceptos de sueldos y salarios corresponda a
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lo informado en las partidas que integran el capitulo de servicios personales de la cuenta publica
20186.

Por lo anterior, se observa que |z integracion de las percepciones de la nomina no coinciden con lo
informado en la cuenta publica, tal y como se sefala a continuacion:

|
| | Importe en {
Cuenta Contaple A mporte némina | o
Concepto de Percepcion Cuenta | | Diferencia |
Wi acumulada
Publica 2016 |
. i e 2016
Numero ’ Descripcion |
gy oonmstacionss ol PeISOnal| g e poce 1,891,022.81 | 1,584,812.41 | 306.21040
de caracter permanente | |
gaay | ACWUISIRGONGS Ml SO | po e aotiiond 47048100 | 429,330.00 |41,151.00 |
| de caracter permanente ! |
sy1p | ewnerAclones Bl RetSRARl) o v s sinersonal Evertus] | £1,548A3 138,492.00 |-57.245.88 |
| de caracter transitorio } |
| - —
5113 | Remuneraciones Adicionales | o Vacacional y Dominical | 128,036.95 | 6670510 | 61,331.85
y Especiales |
5193 | emuneraciones Adicionales | oo e e fn de alio 29743703 |0.00 297,437.03
|y Especiales
‘ . . Prestaciones establecidas por 1
Prest S | ; |
Biag | Coae b CBULIONIE SEGRIEH [ o s duitralbated | (554 0.00 7,165.94
Econdmicas ¢
0 contrate colectivo de trabajo
‘ P i
5145 | ouee Prestaciones Socidlesy | b o cnais 17932800 | 164,384.00  14.944.00
| Econdmicas
TOTAL 3,054,717.85 | 238372351 | 670,994.34

La entidad fiscalizada proporciond archivo Excel con la integracion de la Nomina del Personal del
ejercicio 2018, la cual incluye las percepciones por conceptos correspondientes a lo informado en
las partidas que integran el capitulo de servicios personales de la cuenta publica 2016, sin embargo,
de la integracion proporcionada se observa que de la cuenta “Prestaciones establecidas por
candiciones generales de trabajo o contrato colectivo de trabajo” por un importe de $7,165.00, la
entidad solo menciona gue “ se otorgaron per medio de cheque”, sin embargo, no se justifica que
dicha percepcion se otorgue a través de cheque y que no se integre en la némina.

~ ~ | Importe en
Cuenta Contable Concepto de Percepcion | Importe Cuenta | némina Diferencia
en némina Plblica 2016 | acumulada ¢

Numerc { Descripcion 2016
| Remuneracicnes al |

5111 personal de caracter Sueldos base 1,891,022.81 1,891,022.81 0.00
permanente
Remuneraciones al

5111 personal de caracter | Cantidad adicional 470,481.00 470,481.00 0.00
permanente

{ Remuneraciones al Sueld | |

5112 personal - de  caracer| S 0° C°% & PESONAll g1 546 1 8124612 0.00
transitorio sveni.a
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T
1 : ) .
15113 |RemunerRciones  |Phme  Vacadonal Y| ,ongueiae 128,036.95 0.00
‘  Adicionales y Especiales 1 Dominical
5113 Relm'uneraciones . G_ratificac:on de fin de 297.437.03 297 437.03 000
Adicionales y Especiales | afio
| Prestaciones
ot PraEsE; | establecidas per Se  otorgaron
5115 ra.s esv ;sones condiciones  generales | 7,165.94 por medio de |7 16594
Sociales y Econdmicas .
| |de trabajo ¢ contrato cheque
| caolectivo de trabajo
5115 Otras Prestacones | o, - ieior Sosal 179,328.00 179.328.00 | 0.00
Sociales y Econdmicas |
TOTAL 3,054,717.85 2,383,723.51 7,165.94

Asi mismo de dicha integracion se observa que al Director general, Lic. Leonardo Alberto Guerrero
Davila es al unico empleado al que se le otorga la prestacién de “previsién social” durante el ejercicio
2016, por un importe anual de $179,328.00, lo cual no se justifica ya que segun la ley de ISR cuando
se trate de gastos de prevision social, las prestaciones correspondientes se otorgaran en forma
general en beneficio de todos los trabajadores, lo anterior segun el siguiente recuadro:

Nombre de
: ] . Subcuenta
Puesto ?;iiripcigi giﬁg?”a Numero | Tipo Nombre del empleado i:ng:o o Contable:
| PREVISION
SOCIAL
| DIRECTCR GUERRERO DAVILA
| GENERAL LEONARDO
|"g" 1417 2220B 14981 CONFIANZA | ALBERTO 01/01/2014 | $179,328.00
|$
TOTAL | 179,328.00

Con fecha 30 de octubre de 2017, |a Direccién de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, solicité un plazo adicional para solventar las
observaciones que no fueron solventadas con motivo del proceso de fiscalizacion del gjercicio 2016:
10 anterior, con base al Acuerdo dictado por la Comisién de Auditoria Gubernamental y Cuenta
Publica. recibido por esta Auditoria Superior del Estado en fecha 04 de octubre de 2017.

Derivado de dicha peticién, la Direccion de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, en fecha 6 de noviembre de 2017, presento
documentacion e informacion mediante oficio numero DP/0213/2017 de fecha 31 de octubre del
2017, |z cual fue analizada y revisada determinandose lo siguiente:

De la observacién referente a la prestacion de “Prevision social” otorgada al Director general, Lic.
Leonardo Alberto Guerrero Davila, por un importe anual de $179,328.00, la cual no se otorgo de
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manera general en beneficio de todos los trabajadores, asi como de las "Prestaciones establecidas
por condiciones generales de trabajo ¢ contrato colectivo de trabajo” por un importe de $7,165.00, la
cual no se incluye en la ndmina y es otorgada por medio de cheque, no se justifica la observa el
ggreso, toda vez gue la entidad fiscalizada sélc propercioné archivo Excel con la integracion de la
nomina y desglose por quincena, la conciliacién de saldos del rubro de Servicios Personales
detallado de Ejercicio Por Cuenta Contable 5115 Otras Prestaciones Sociales y Econdmicas, Polizas
de diario y Detallado de Ejercido por Objeto del Gasto 15420 Previsién Social, por lo que subsiste
a observacion realizada por esta Auditoria Superior.

Oe lo anterior se desprende la arbitraria y perjudicial conducta para los intereses legitimos de la
entidad, toda vez que se realizaron ercgaciones para beneficiar en el caso concreto al Lic. Leonardo
Alberto Guerrerc Davila, autorizadas por el mismo, puesto que el fungié come Director General de
la entidad, mismas que fueron realizadas con el total conocimiento de que no se originaron
atendiendo necesidades de caracter general, sino solo en beneficio del empleado sefalado a
supralineas, resultande efectivamente en un beneficio para el propio director de la entidad.

En razén de lo anterior se configuraron los elementos del tipo penal de peculado, previsto y
sancionadc en el articulo 195 del Cddigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de
acreditarse que se dispuso de los recurscs sefialados, en beneficio propio. Lo anterior sin perjuicio
de otros delitos que se pudieran configurar.

En esta tesitura, consideramos que durante el desarrollo de la indagatoria llevada a cabo por esa
representacion social pudieran desprenderse hechos que configuren el tipo penal de Ejercicio
Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de omision de aviso debido o
de evitar afectacion a entidad publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccion Il del Codigo
Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que el funcionario tuvo conocimiento de la

los movimientos contables realizados y no informo al drgano de gobierno respectivo sobre tal
afectacion.

De los hechos mencionados se sefialan como presunto responsable al Lic. Leonardo Alberto
Guerrero Davila toda vez que desempefd el cargo de Director General durante el ejercicio 2016 de
|2 entidad Direccion de Pensiones y otros beneficios sociales para los Trabajadores al servicio del
Municipio de Saltillo Lo anterior, en virtud de que este funcionario tenia la facultad y obligacion de
recaudar los ingresos y contribuciones que correspondan a la entidad de conformidad con las leyes
fiscales, siendo responsable directo de su deposito vy vigilancia.

Los hechos denunciados fueron cometidos presuntamente en las oficinas de la entidad Direccién de
Pensiones y otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al servicio del Municipio de Saltilo,
presuntamente durante el ejercicio 2016, informacién que se desprende de los registros contables,
determinando un menoscabo al patrimonio de la misma por la cantidad de $186,493.94 (CIENTO
OCHENTA'Y SEIS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS 94/100 M.N.).
De lo anteriormente sefalado en la presente denuncia, han sido descritas las circunstancias de
tiempo, medo y lugar de la comision de los hechos que configuraron una conducta delictiva segun
han sido conocidos por esta Auditoria Superior del Estado durante el proceso de fiscalizacion y
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revisidn a la cuenta publica del ejercicioc 2016, del Direccion de Pensiones y Otros Beneficios
Sociales para los Trabajadores del Municipio de Saltillo. Lo anteriormente expuesto, se encuentra
previsto por el articulo §8, parrafo segundo de la Ley de Procuracion de Justicia del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Asi mismo, para los efectos legales a que haya lugar, cabe sefialar que los hechos mencionados en
la presente denuncia se hacen del conocimiento a esa Representacién Social segun se han
conocido, con la salvedad de que en el transcurso de la indagatoria, se advierta la comision de otras
conductas que puedan configurar algun tipo penal. De igual forma, se solicita que, para el caso de
que esa Representacion Social advierta hechos que pudieran ser competencia de la autoridad
investigadora federal, remita copia certificada de la indagatoria al Ministerio Publico de la Federacién
para efecto de su conocimiento e investigacion respectivas, lo anterior para los efectos legales a que
haya lugar

Czbe senalar al respecto que las conductas constitutivas de delito descritas en la presente denuncia
y/o querella se tomaron en consideracion acordé con lo sefialado por el Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza vigente durante el ejercicio fiscal 2016. Lo anteriormente sefialado, sin
perjuicio de que en el transcurso de la indagatoria le resultaren aplicables las disposiciones
ceterminadas para tal efecto por el Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado en fecha 27 de octubre de 2017.

DILIGENCIAS MINIMAS A PRACTICAR

1. Declaraciones testimoniales y/o ministeriales de aquellos funcionarios o servidores publicos
municipales y/o particulares a quienes les pudiera resultar responsabilidad o cita en atencion al uso,
gestion, administracion y custodia tanto de recursos publicos como de informacién y/o
documentacion gue forme parte de la cuenta publica.

2 Peritaje contable, con el objeto de determinar los aspectos contenidos en el presente escrito de
denuncia y, en su caso, se cuantifique el dafio patrimonial causado al patrimonio del Direccion de
Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores del Municipic de Saltillo, con motivo de
los hechos denunciados.

3. Solicitar de la Auditcria Superior del Estado y/o del Direccion de Pensiones y Otros Beneficios
Sociales para los Trabajadores del Municipio de Saltillo, la documentacion y/o informacion necesaria
para realizar las investigaciones tendientes a acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de quienes intervinieron en los hechos materia de la denuncia, sin perjuicio de
ofrecer de mi representada la documentacion y/o informacion que asi se estime conveniente para el
efecto respectivo de acuerdo a los hechos expuestos.

4. Documental via informe, consistente en que esa autoridad requiera al Direccion de Pensiones y
Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores del Municipio de Saltillo, el documento que contenga
la informacién, mediante la cual se pueda determinar el nombre, cargo, departamento o area, asi
como las funciones de los servidores publicos que integraron la administracién de la entidad durante
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el ejercicio 2016, para efecto de corroborar quiénes tenian la responsabilidad de vigilar, administrar
y gjercitar las acciones correspondientes para salvaguardar los recursos publicos de la entidad.

5 Las demas diligencias que esa Representacion Social estime conveniente para demostrar los
hechos denunciados y acreditar la probable responsabilidad de quienes intervinieron en su comision.

REPARACION DEL DANO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 116, 121 y demas relativos del Codigo
Pena vigente en el Estado de Coanhuila y articulos 109, 131, 338 y 339 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales aplicables de conformidad con lo dispuestc por el articulo segundo y tercero
transiiorio de este ordenamiento, en relacion con el articulo cuarto transitorio del Cadigo de
Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial del
Gebierno del Estado el 17 de febrero de 2012, me constituyo como COADYUVANTE DEL
MINISTERIO PUBLICO y como parte civil para los efectos de la reparacion del dafio a favor del
patrimonio del Direccion de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores del
Municipio de Saltillo, autorizando a efecto de lo anterior a los LICENCIADOS LUIS CARLOS
GARCIA GIL Y/O GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS, Y/O LESLY MARIANA
ALMANZA SAMANIEGO, Y/O JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS, Y/O MAGALY MENDEZ SOLIis,
Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA, Y/O JORGE
ALEJANDRO GARAY QUIROZ, Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO SANCHEZ, Y/O LOURDES
GUADALUPE ESCARENO PINALES con &l objeto de que se les de la intervencion legal al respecto,
10 anterior sin perjuicio de que la administracién publica municipal, por conducto de los funcionarios
publicos competentes, manifieste lo que a su interés legal convenga, lo anterior para los efectos
legales a que haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted C. Fiscal General del Estado de Coahuila,
atentamente solicito:

PRIMERO. Se me tenga por presentando formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de
QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comision de los DELITOS
QUE RESULTEN en perjuicio del patrimonio del Direccion de Pensiones y Otros Beneficios Sociales
para |os Trabajadores del Municipio de Saltillo.

SEGUNDO. Se inicie la integracion de la indagatoria penal y se exima del deber de ratificar
la presente denuncia y/o querella, de conformidad con el articulo 59, segundo parrafo de la Ley de
Procuracién de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza por ser formulada por funcionario
publice en el ejercicio de sus funciones o0 con motivo de ellas.

TERCERO. Se desahoguen los medios de prueba que se estimen necesarios para acreditar

€l cueroo del delito y la probable responsabilidad por los ilicitos que se acrediten cometidos por las
personas a quienes les resulte responsabilidad.

CUARTO. Se me tenga por constituyendo como coadyuvante de esa Representacion Social,
para los efectos de la reparacién del dafo patrimonial a favor del patrimonio del Direccién de
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P=nsiones y Otrcs Beneficios Sociales para los Trabajadores del Municipio de Saltillo, autorizando
para tal efecto a los profesionistas ya sefalados en el presente documento.

QUINTO. Una vez acreditados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quien(es)
tuvieron intervencion en los hechos denunciados, se turne la presente indagatoria al Agente del
Ministeric Publico adscrito al Juzgado Penal en turno, a efecto de que ejercite la accion penal
correspondiente.

PROTESTO LO NECESARIO
Saltillo, Coahuila, a 05 de diciembre de 2018

A {)¢'\C‘,ﬂ N)c,wo (\jd_\«cz

LIC. ADRIAN NARRO PEREZ
APODERADO JURIDICO DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
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