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AUDITORIA SUPERIOR

del Estado de Coanhuila

2018 ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION DE COAHUILA”

Saltillo, Coahuila a 05 de diciembre de 2018
Oficio Numero ASE-10951-2018

Asunto: Se interpone denuncia y/o querella penal.

Entidad: Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de
Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila

Cuenta Publica: 2016

C. FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA
PRESENTE.-

AT'N. FISCAL ESPECIALIZADO EN DELITOS POR HECHOS
DE CORRUPCION DEL ESTADO DE COAHUILA

ADRIAN NARRO PEREZ, mexicano, mayor de edad, casado, Licenciado en Derecho, Director
adscrito a la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, con
domicilio para oir y/o recibir toda clase de notificaciones y/o documentos en el nimero 7269 del
Boulevard Fundadores, casi esquina con Boulevard Luis Donaldo Colosio, Colonia Ampliacién
Mirasierra, de esta ciudad de Saltillo, Coahuila, autorizando a los LICENCIADOS LUIS CARLOS
GARCIA GIL Y/O GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS Y/O LESLY MARIANA
ALMANZA SAMANIEGO Y/O JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS Y/O MAGALY MENDEZ SOLIS
Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O JORGE
ALEJANDRO GARAY QUIROZ Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO SANCHEZ Y/O LOURDES
GUADALUPE ESCARENO PINALES para que, en mi nombre y representacion, reciban cualquier
clase de notificacion y/o documentacion, profesionistas que quedan facultados, ademas, para
imponerse de autos, ante Usted con el debido respeto comparezco para exponer lo siguiente:

En mi caracter de Apoderadc General para Pleitos y Cobranzas con clausula general para formular
denuncias y/o querellas de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, personalidad que acredito
con el Primer Testimonio de la Escritura Publica numero Sesenta y Nueve (69), de fecha 13 de julio
de 2078, pasada ante la fe del Licenciade Hilario Vazquez Hernandez, Notario Publico numero 46,
en ejercicio en este Distrito Notarial de Saltillo, Coahuila, que contiene el otorgamiento del Poder
General para Pleitos y Cobranzas con facultades para presentar denuncias y/o querellas a favor del
suscrito, otorgado por el C.P.C. José Armando Plata Sandoval, en su caracter de Auditor Superior
del Estado de Coahuila (Anexo numero 1) y, con fundamento en los articulos 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 113, 114 v 115 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 212, 213, 214 y demas relativos del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo v tercero transitorio de
este ordenamiento, en relacion con el articulo cuarto transitorio del Cadigo de Procedimientos
Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado el 17 de febrero de 2012; 1, 2. 7. 11, 12, 13, 18, 19, 22, 37, 51, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 y
demas relativos de la Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza; 87,
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fracciones Il y V, 107 y 135 Apartado A, fraccion VIl y Apartado B, fraccion Xl de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estade de Coahuila de Zaragoza, 8, Apartado A, fraccion
VIII y 28, fraccion IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, comparezco ante esta instancia a efecto de presentar formal DENUNCIA Y/O QUERELLA
en contra de QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comisién de los
DELITOS QUE RESULTEN en perjuicio del patrimonio del Sistema Intermunicipal de Aguas vy
Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila; lo anterior con base en los
siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Aucitoria Superior del Estado es un organc gue cuenta con autonomia técnica
y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene como funcién, fundamentada
en los articulos 67, fraccion XXXIV, 74-A, 74-B y 158-P, fraccion Ill de la Constitucién Politica del
Estacdo de Coahuila de Zaragoza y en los articulos 1, 2, 5, 6, 11, 12 y demas relativos de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la de revisar la
gestion financiera y las cuentas publicas de los Poderes del Estado, municipios y de los organismos
que se encuentren bajo su ambito de influencia, a efecto de conocer sus resultados y comprobar si
se han ajustado a la ley de ingresos c presupuesto de ingrescs y a su presupuesto de egresos, asi
como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas, teniendc como
principios recteres de la fiscalizacion superior, la posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad,
imparcialidad. confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

SEGUNDO.- En cumplimiento a los principios sefialados en el antecedente primero de este
apartado, la Auditoria Superior del Estado llevo a cabo la revision y fiscalizacion superior de la cuenta
publica de la administracion del Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San
Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, correspondiente al ejercicio 2016.

Para tal efecto, en fecha 08 de marzc de 2017, esta Auditoria Superior notifico al Sistema
Intermunicipal ce Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, el
reguerimiento de informacién y/o documentacion, fuera de visita domiciliaria numero ASE-1073-2017
de fecha 08 de febrero de 2017, con el cual inicié con el ejercicio de las facultades de comprobacion

para larevision y fiscalizacion del rubro denominado Asesorias, de la cuenta publica correspondiente
al ejercicio 2016.

En razdn de Io anterior, en fecha 30 de marzo de 2017, el Sistema Intermunicipal de Aguas
y Saneamientc de Mlzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, presentd ante la Auditoria
Superior del Estado, el oficio nimero 026/2017, de fecha 28 de marzo de 2017, mediante el cual
presentd diversa informacion y/c documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificé en fecha 15 de agosto de 2017,
el Pliego de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2016, mediante el oficio
ASE-11458-2017, de fecha 14 de agosto de 2017, el cual contiene los hechos y omisiones
detectados, otergandole al Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan
de Sabinas y Sabinas, Coahuila, un plazo de 15 dias habiles para su solventacion.
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En ese mismo orden de ideas, en fecha 04 de septiembre de 2017, el Sistema Intermunicipal
de Aguas y Saneamientc de Muzguiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, presento ante la
Auditoria Superior del Estado el oficio numero 062/2017, de fecha 04 de septiembre de 2017,
mediante el cual proporciond diversa informacién y/o documentacion para solventar el Pliego de
Observaciones que le habia sido notificado.

Por ultimo, en fecha 31 de octubre de 2017, el Sistema Intermunicipal de Aguas vy
Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, presentd el oficio numero
077/2017, de fecha 31 de octubre de 2017 mediante el cual solicitd a la Auditoria Superior un plazo

adicional para solventar las observaciones realizadas con motivo de la fiscalizacién de la cuenta
publica 2016.

En razon de lo anterior, en fecha 08 de noviembre de 2017, el Sistema Intermunicipal de
Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, presento el oficio
numero 079/2017, de fecha 08 de noviembre de 2017, mediante el cual proporciono informacion y/o
documentacion respecto a la solicitud de plazo adicicnal para solventar las observaciones notificadas
mediante el Pliego de Observaciones (Anexo numero 2).

Asimismo, en fecha 08 de marzo de 2017, esta Auditoria Superior notificd al Sistema
Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzguiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, el
requerimiento de informacion y/o documentacién. fuera de visita domiciliaria nimero ASE-1274-2017
de fecha 08 de febrero de 2017, con el cual inicié con el ejercicio de las facultades de comprobacion
para la revision v fiscalizacion del rubro denominado Revision de Transacciones Relevantes, de la
cuenta publica correspondiente al ejercicio 2016

En razén de lo anterior, en fecha 30 de marzo de 2017, el Sistema Intermunicipal de Aguas
y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, presento ante la Auditoria

Superior del Estado, el oficio numero 027/2017, de fecha 29 de marzo de 2017, mediante el cual
presentd diversa informacion y/o documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificé en fecha 15 de agosto de 2017,
el Pliego de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2016, mediante el oficio
ASE-11458-2017, de fecha 14 de agosto de 2017, el cual contiene los hechos y omisiones
detectados, otorgandole al Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan
de Sabinas y Sabinas, Coahuila, un plazo de 15 dias habiles para su solventacién.

En ese mismo orden de ideas, en fecha 04 de septiembre de 2017, el Sistema Intermunicipal
de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, presento ante la
Auditoria Superior del Estado el oficio numero 064/2017, de fecha 04 de septiembre de 2017,

mediante el cual proporcioné diversa informacion y/o documentacion para solventar el Pliego de
Observaciones gue le habia sido notificado.

Por dltimo, en fecha 31 de octubre de 2017, el Sistema Intermunicipal de Aguas vy
Saneamiento de MUzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, presentd el oficio nimero
07712017, de fecha 31 de octubre de 2017, mediante el cual solicito a la Auditoria Superior un plazo

adicional para solventar las observaciones realizadas con motivo de la fiscalizacion de la cuenta
publica 2018.
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En razon de lo anterior, en fecha 08 de noviembre de 2017, el Sistema Intermunicipal de
Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, presentd el oficio
numero 079/2017, de fecha 08 de noviembre de 2017, mediante el cual proporciond informacion y/o
documentacion respecto a la solicitud de plazo adicional para solventar las observaciones notificadas
mediante el Pliego de Observaciaones (Anexo numero 3).

Igualmente, en fecha 08 de marzo de 2017, esta Auditoria Superior notifico al Sistema
Intermunicipal de Aguas y Saneamientc de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, &l
requerimiento de informacion y/o documentacion, fuera de visita domiciliaria numerc ASE-1430-2017
de fecha 08 de febrero de 2017, con el cual inicié con el ejercicio de las facultades de comprobacion

para la revision y fiscalizacion del rubro denominade Ingresos, de la cuenta publica correspondiente
al gjercicio 2016.

En razon de o anterior, en fecha 30 de marzo de 2017, el Sistema Intermunicipal de Aguas
y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, presentd ante la Auditoria
Superior del Estado, el oficio numero 027/2017, de fecha 29 de marzo de 2017, mediante el cual
presentd diversa informacién y/o documentacion

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificé en fecha 15 de agosto de 2017,
el Pliego de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2016, mediante el oficio
ASE-11458-2017, de fecha 14 de agostc de 2017, el cual contiene los hechos y omisiones
detectados, otorgandole al Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan
de Sabinas y Sabinas, Coahuila, un plazo de 15 dias habiles para su solventacion

En ese mismo orden de ideas, en fecha 04 de septiembre de 2017, el Sistema Intermunicipal
de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, presenté ante la
Auditoria Superior del Estado el oficio numero 066/2017, de fecha 04 de septiembre de 2017,

mediante el cual proporciond diversa informacién y/o documentacién para solventar el Pliego de
Observaciones que le habia sido notificado.

Por dltimo, en fecha 31 de octubre de 2017, el Sistema Intermunicipal de Aguas vy
Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, presentd el oficio nimero
077/2017, de fecha 31 de octubre de 2017, mediante el cual solicité a la Auditoria Superior un plazo

adicional para solventar las observaciones realizadas con motivo de la fiscalizacion de la cuenta
publica 2016

En razon de lo anterior en fecha 08 de noviembre de 2017, el Sistema Intermunicipal de
Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, presento el oficio
numero 079/2017, de fecha 08 de noviembre de 2017, mediante el cual proporciond informacién y/o
documentacion respecto a la solicitud de plazo adicional para solventar las observaciones notificadas
mediante el Pliego de Observaciones (Anexo numero 4)

TERCERO.- Del estudio de los documentos mediante los cuales se emitié el Pliego de
Observaciones relativo a la cuenta publica del 2016 del Sistema Intermunicipal de Aguas vy
Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, se destacaron diversas
observaciones, las cuales pudieran traducirse en conductas penalmente relevantes para configurar
algtn ilicito penal, conductas que se precisaran en el apartado correspondiente y que fueron
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desplegadas por funcionarios del propio Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de
Muzauiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, a cargo del C. Carlos Alejandro Boone Godoy,
guienes manejarcn, administraron, custodiaron y/o utilizaron recursos publicos o bienes de la
entidad.

En la presente denuncia, para efectos penales, tiene la calidad de servidor publico, toda
aquella persona gue desempefe un cargo, empleoc o comisién de cualquier naturaleza en una
entidad publica. Lo anterior de conformidad cen lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del
Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO.- En seguimiento de lo antes expuesto, cabe sefalar la normatividad aplicable en
materia de revision de cuenta publica, entre la que destacan diversos articulos de distintos
ordenamientos legales que tienen relacion directa con los hechos materia del presente documento,
siendo principalmente los siguientes:

A) De la Constitucion Politica del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, aplica el articulo 171 parrafos primero, quinto y sexto, que establece que los recursos
economicos de que dispongan el Estado, los Municipios, los organismos publicos autonomos y las
entidades paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia
transparencia y honracez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados. De igual forma
sefiala que el Estade, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades
paraestatales y paramunicipales, no podran realizar pago alguno que no esté comprendido en sus
respectivos presupuestos o en las adiciones que se hagan a los mismos, con autorizacion del
Congreso del Estado, los Ayuntamientos o los 6érganos de gobierno de las entidades antes citadas,
segun corresponda. Asi mismo, dispone que el manejo de los recursos econémicos del Estado, los
fMunicipios, los organismos publicos auténomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se
sujetara a las bases que impone este articulo, y los servidores publicos estatales y municipales, en
sus correspondientes ambitos de competencia, seran responsables del cumplimiento de las mismas.
en los terminos del Titulo Séptimo de la misma Constitucion.

B) Del Cddige Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 07 de noviembre de 2013, reformado el 06 de
diciembre de 2013, en vigor durante la revisién del ejercicio fiscal de 2018, aplica el articulo 335, que
establece que los municipios y sus entidades estaran obligados a conservar en su poder y a
disposicion de mi representada, los libros, registros auxiliares e informacién correspondiente, asf
como los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones financieras.

C) De la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 11 de noviembre de
<074, en vigor durante |a revisién del ejercicio fiscal del 2018, aplican los articulos 9, 32, parrafo
primere y 134, fraccion XIX, dispositivos legales que sefalan el primerc de ellos, que las entidades
conservaran en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la
informacién financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas
durante un plazo minimo de 10 afios y mientras no prescriban las acciones derivadas de las
operaciones en ellos consignadas: su conservacion o destruccién se realizara en los términos de |a
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ley de la materia; el segundo, establece que la Auditoria Superior tendra accesc a contratos,
convenios, concesiones, licencias, datos, libros, archivos, sistemas y documentacion justificativa y
comprobatoria relativa al ingresc y gastc publico de las entidades y, en general, a toda aquella
informacién y/o documentacién gue resulte necesaria para la revisién y fiscalizacion de la cuenta
publica y de los informes de avance de gestion financiera; finalmente, el tercer dispositivo legal
mencionado establece que para la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas, la
Auditoria Superior tendra como atribucion la de solicitar y obtener toda la informacion necesaria para
el cumplimiento de sus funciones.

De lo anterior, es importante precisar que en el siguiente apartado se procedera a los analisis
de las irregularidades detectadas con motivo de la revisién de la cuenta publica del Sistema
Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila,
correspondientes al ejercicio del 2016, con base en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a la
revision al rubro de Egresos del ejercicio fiscal 2016, del Sistema Intermunicipal de Aguas vy
Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas Coahuila, se advierte una conducta que
pudiera configurar un hecho ilicito, derivada de los elementos del tipo penal que se describen en la
observacion numero 5450002CFA116000004, misma que se anexa a la presente para los efectos
legales a que haya lugar (Anexo nimero 5)

La observacion mencionada consiste en que la entidad fiscalizada no proporciond
documentacion que justifigue el gasto ejercido por un importe total de $237,500.00 (DOSCIENTOS
TREINTA'Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.), por concepto de Servicios Legales,
erogaciones que fueron registradas contablemente en la cuenta publica del ejercicio fiscal 2016 en
el rubro correspondiente a Asesorias. Lo anterior se llevé a cabo de la siguiente manera:

Se solicitd la documentacion comprobatoria y justificativa de las operaciones registradas en la
cuenta numero 513305001003 Servicios Legales, a lo que la entidad proporciond pélizas contables
contra recibos, transferencias, facturas, drdenes de compra y verificacién de comprebante fiscal; sin
embarge, no presentd lo referente a informe de actividades, resultados de los servicios prestados,
contrato, etc. Lo anterior como se describe en el siguiente recuadro:

i ] o | Descripcion
Fecha | Tipo | Pdliza Cheque } Proveedor Factura Deseripsion o Importe Ha-Cusnia (OBt Cuegta
| | Concepto Gasto)
I Contable
v g |Diar0|411130 | Transferencia ‘C°”5*S‘f;‘2 g!;‘”ER s EE;;S;;’E”C& 4000000 | 513305001003 SE:;‘;'E‘;E
2-may - Operadora De 1488 F- 1489 Asesoria ‘ ;e
18 Diario|405122 | 5430080516, | Servicios DYCTEN | Legal SIMAS C | 4000000 | 513305007003 Seryiclos
| SA DECV | : legales
20- 5 Operadora De (1518 F- 1518 Asesoria |
may -16| Diario | 405154 | 6449030616 | Servicios DYCTEN | Legal SIMAS | 4000000 | 513305001003 | Servicios
SA DECV | Demmies
7-ul-16 f Operadora De  |1551 F- 1551 Asesoria [ .
Diario| 407058 | 7565150716 | Servicios DYCTEN Legal SIMAS C | 40,000.00 | 513305001003 | Servicios
i | sapecv % legales
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f2g- 1 Operadora De 1604 F- 1804 Asesoria Servicios
sep.-16 Diaric 409116 9598290816, | Servicios DYCTEN Legal, SIMAS 40,000.00 513305001003 legales
| sADECYV
B E Operadora De 1448 F- 1448 Asesoria Servicios
mar -18 | Diario| 403034 | 3532160316, | Servicios DYCTEN Legal Para SIMAS| 37,500.00 513305001003 legales
3 | sADECV
| [ TOTAL $237,500.00

Posteriormente, durante la etapa de solventacion el Sistema Intermunicipal de Aguas y
Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas Ccahuila, (SIMAS Carbonifera), presenté
los informes de actividades por los servicics de asesoria legal, sin embargo, no proporciond los
contrates por la prestacion del servicio, por lo que subsiste la observacion, toda vez que no se justifica
la manera en que se contraté dicho servicio.

Al respecte, la entidad fiscalizada en fecha 31 de octubre de 2017, solicité un plazo adicional
para solventar las observaciones realizadas por este organo técnico de fiscalizacion, las cuales no
fueron solventadas con motivo del proceso de fiscalizacion del ejercicio 2016; asimismo, la entidad
fiscalizada presenté oficio nimero 079/2017, de fecha 8 de noviembre de 2017, suscrito porel C.P.
Jorge Eduardo Flores Carrales. Gerente Administrativo y el Lic. Carlos Alejandro Boone Godoy,
Gerente General, quienes manifiestan lo que a continuacion se transcribe:

() RESPUESTA A OBSERVACION NO. 4

Con la finalidad de solventar la presente observacion, se proporciona nuevamente en archivo .Pdf.
las pdlizas de registro contable nimeros: 503130, 505029, y 509197, asi mismo en archivos .Pdf Ia
evidencia documental de los servicios prestados por Operadora de Servicios Dycten, S.A. de C.V. y
la Poliza 511284 asi mismo en archives .Pdf la evidencia documental de los servicios prestados por
Consultoria Dimter, S.A. de C.V.

No omito comentarie que las pdlizas originales estan en poder de esa Auditoria Superior ya que le
fueron proporcionadas en contestacion al oficic ASE-1073-2017, el cual fue debidamente recibido
por esa H. Autoridad en fecha 30 de Marzo de 2017, del cual se anexa en archivo .Pdf

Asimismo se comenta que anexo al presente escrito, se proporciona un CD con la informacion antes
mencionada”

Derivado de la revision realizada, se observé que la documentacién presentada como adicional
es informacion valorada con anterioridad, como o son polizas contables de numero 411 130, 409116,
405122 y 403034, actas de Consejo de los meses de febrero. marzo, julio y octubre de 2018, como
tambien la Cuenta Publica del ejercicic 2015 e Informes de Avance de Gestién Financiera de los tres
primeros trimestres del gjercicio 2016 sin embargo, este drgano técnico solicitd lo relacionado a los
contratos de prestacion de servicios legales, lo cual no se proporciona, si bien es cierto, la entidad
presenta documentacion, no obstante dicha documentacion es insuficiente para la comprobacion y
justificacion de los Servicios Legales adquiridos.

De lo antericrmente sefalado. se desprende que la entidad fiscalizada no proporciond evidencia
suficiente que justifique los egresos, omitiendo conservar en su poder los libros vy registros
presupuestarios y de contabilidad, asi como la informacién financiera y los documentos justificativos
y comprobatorios de sus cuentas publicas durante un plazo minimo de diez afios, contraviniendo lo
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dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Consecuentemente, la entidad fiscalizada al no proporcionar la documentacion que compruebe
y Justifique la cantidad de $237,500.00 (DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
PESCS 00/100 M.N.), incumplié con lo establecido en los articulos 292 y 335 del Cddigo Financiero
para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivos que establecen la obligacion
de que todo pago a proveederes y contratistas, deberd estar sustentado en comprobantes que
retnan requisitos fiscales, estando obligados a conservar en su poder y a disposicion de la Auditoria
Superior del Estadc y otras entidades competentes, los libros, registros auxiliares e informacién
cerrespondiente, asi como dccumentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones
financieras

Asimismo se incumple con Ic establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de
Centabilicad Gubernamental. los cuales establecen que las operaciones presupuestarias y contables
deberan respaldarse con la documentacién original que compruebe vy justifique los registros que se
efectlen y los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades
competentes los documentos. comprobatorios y justificativos, de conformidad cen los lineamientos
que parz tal efecto establezca el consejc

Asimismo, ce las omisicnes determinadas a los servidores publicos responsables de la
administracion contable, que ocasionaron un menoscabo al patrimonio de la entidad, no obstante
que conocieron de un riesgo razonable mediante el cual ocasionaria una afectacion al patrimonio y
'0s intereses legitimos del Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Mazquiz, San Juan
de Sabinas y Sabinas Coahuila. siendo los responsables de vigilar y documentar toda ministracion
de recursos publicos, pricrizando siempre el interés juridico de la hacienda publica, por lo cual
incumplieron con |a obligacion de informar a su superior jerarquico u 6rgano que le debiera informar,
C en su caso, que se tratd de evitar el riesgo que conocid, ejercitando las acciones necesarias para
salvaguardar su patrimenio, actualizando con ello la conducta prevista por el articulo 213 fraccion Il
del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En razon de lo anterior, al carecer de elementos que den certeza del destino de los recursos de
la cuenta publica 2016, por el importe de $237,500.00 (DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.), es posible determinar el destino de los recursos publicos
mencionados, toda vez que la entidad conocid la falta cometida, por lo que se advierte que él o los
presuntos responsables, realizaron un usc indebido de recursos publicos hacia fines distintos a los
autorizacos. en beneficio propio o ajeno, por lo cual se configura el delito de peculado, previsto y
sancionado en el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
no se justifica la erogacion realizada llevada a cabo por asesorias legales a la entidad causando un
dafio en el patrimonio del Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de
Sabinas y Sabinas, Coanuila, todo esto independiente de otros delitos que puedan configurarse.

Ahora bien, la presente observacion sefala como responsable al Lic. Ramoén Alberto Espinoza

Garza, quien durante el ejercicio 2018, desempeno el cargo de Gerente General del Sistema
Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, toda
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vez que es servidor publico encargado de custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por
razén de su empleo, cargo ¢ comisiéon conserve bajo su cuidado ¢ a la cual tenga acceso, impidiendo
0 evitando el uso, la sustraccion, destruccidn, ocultamiento ¢ inutilizacion indebidas de aquéllas,
conforme a lc dispuesto en la fraccidén |V, articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coshuila de Zaragoza, por un importe
total de $237.500.00 (DOSCIENTOS TREINTA'Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.).

SEGUNDO.- Del documento medizante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a la
revisién al rubro de Egresos del ejercicio fiscal 2016, del Sistema Intermunicipal de Aguas vy
Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas Coahuila, se advierte como conducta que
pudiera configurar un hecho ilicito, derivada de los elementos del tipc penal gue se describen en la
observacion numerc 5453002CFA16000024, misma que se anexa a la presente para los efectos
legales a que haya lugar (Anexo numero 8).

Lz observacion mencionada consiste en gue la entidad fiscalizada realizé gastos no propios de
su actividad, por un importe total de $24,500.00 (VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS PESOS 00/100
M N.), registrados contablemente en la cuenta publica del ejercicio fiscal 2018, respecto de la cuenta

513601002001 Difusion por Radio, Television y Otros Medios, lo anterior como se muestra a
continuacion:

FECHA | TIPO DESCRIPCION

OLIZA | © PRO f
POLIZA | CHEQUE ROVEEDOR FACTURA S hoE o IMPORTE
O-jun - | i 2 Pren ] - 925 publicidad
“I77 | Diano | 404033 | Transferencia | -2 Prénsa De Monclova S.A. de 525 f-ed plibhdda 24,500.00
8 | Gl cuidado agua

Se solicitd la documentacion ccmprobatoria y justificativa de las operaciones registradas en la
cuenta 513601002001, de lo gue se observd que las erogaciones realizadas por la entidad
fiscalizada, referente a notas periodisticas del mes de marzo de 2016 es publicidad que le
corresponde al municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila.

Al respecto, la entidad fiscalizada proporcioné documentacion referente a servicio de publicidad
y difusion sobre el “Cuidado del Agua” correspondiente al mes de marzo de 2016 por SIMAS Rosita,
de lo anterior se desprende la siguiente informacién conforme a la observacién realizada por este
organo técnico de fiscalizacion de lo cual desprende lo siguiente:

v poliza de diario

contra recibo

reporte de transferencia

factura nimero PB925

orden de compra de fecha 29 de marzo de 2016
v periddicos del mes en mencion:

AN

<

Consecuentemente, durante la etapa de solventacion el Sistema Intermunicipal de Aguas vy
Saneamiento de MUzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas Coahuila, presentd documento referente
a acta de Consejo Directivo sin nUmero. celebrada el 22 de enero de 2018, la cual contiene el punto
de acuerdo numero 8, mediante el cual se autoriza el pago de publicidad que se genere en el ejercicio
2015, del municipio de San Juan de Sabinas ya que integra este organismo; sin embargo, no se
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justifiza que el pago sea cubierto por el Sistema, toda vez que el Municipio de San Juan de Sabinas
cuenta ccn los recursos para pagar los egresos de publicidad.

Asimisme, del analisis realizado por esta Auditoria Superior, se desprende que dicha entidad
optd oor hacer uso del patrimonio econdmico, causando un menoscabo, si bien es cierto, el Sistema
Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas Coahuila,
presentd la documentacion con relacion a la observacion realizada por este 6rgano técnico, no
obstente. dicha accion no le compete al Sistema, toda vez que la publicidad no esta dirigida al
Sistema Intermunicipal, sino al Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila, siendo asi labor del

Municipio realizar el pago por la publicidad a la que se tiene acceso, siendo éste quien recibe el
beneficio.

Dicho lo anterior, es importante sefalar, de la publicidad realizada por La Prensa de Monclova
S A ce CV, debio haber sido pagada por el municipio y no por el Sistema Intermunicipal, toda vez
que en la documentacién que se integra, como lo son los periddicos del mes de marzo, se puede
apreciar que la publicidac es hacia el municipic y no en beneficio del Sistema Intermunicipal de
Aguas y Saneamiento de Muzguiz. San Juan de Sabinas y Sabinas Coahuila.

No obstante que, para el cumplimiento de su objeto tiene la atribucién de efectuar campafas de
promac 61 y divulgacion a efecto de promover la cultura del agua, entendida como la toma de
conciencia de su valor y de la escasez, a fin de que los usuarios conozcan las medidas para evitar
efectos nocivos al medio ambiente, economizar su uso, asi como la organizacién y problematica en
la prestacion de los servicios y el cuidado y mantenimiento de los mismos; en todo caso los sistemas
contaran con un area administrativa, con presupuesto, que sera destinado al fomento de la cultura
delagua, quien debera presentar anualmente su Plan de Trabajo ante el Consejo del organismo, en
el qus debera incluir |z elaboracién de material informativo sobre la cultura del agua, que debera
entrejarse al momento de la contratacidn del servicio detallando entre otros aspectos, las tarifas
por e servicio contratado, lo anterior segun lo establecido en la fraccion XIV, articulo 21 de la Ley de

Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila, dispositivo legal que se contraviene al efectuarse
la publicidad.

No obstante lo anterior, al no justificar los gastos que tuvo el Sistema Intermunicipal de Muzquiz,
San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, por un importe de $24,500.00 (VEINTICUATRO MIL
QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.). gue si bien es cierto. la entidad presenté documentacion
comgrobatoria como lo son péliza de diaric numero 506018, contra recibo numero CR16-000324,
transterencia de fecha 6 de junio de 2016, factura numero 925, orden de compra de fecha 29 de
marzo de 2016 y periodicos referentes a los eventos realizados por el municipio, asi como el acta de
sesion de Consejo Directivo, también cierto es que la documentacion no justifica el egreso ejercido,
toca vez que en el acta se autoriza el pago de publicidad del municipic de San Juan de Sabinas
Coahuila y del municipio de Muzquiz, Coahuila, por concepte publicidad de Cultura del Agua, por lo

Que se desprende una utilizacion de recursos para fines distintos de los sefialados en dicha acta de
Conszjo Directivo.

Asimismo, se incumple cen lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de
Contabiicad Gubernamental, los cuales establecen que las operaciones presupuestarias y contables
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deberan respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se
efectlen y los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobaterios y justificativos, de conformidad con los lineamientos
| que para tal efecto establezca el consejo.

Al respecto, de las omisiones determinadas a los servidores publicos responsables de la
administracion contable, gue ocasionaron un menoscabo al patrimonio, no obstante que conocieron
de un riesgo razonable mediante el cual ocasionaria una afectacion al patrimonio y los intereses
legitimos del Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y
Sabinas Coahuila, siendo los responsables de vigilar y documentar toda ministracion de recursos
punlicos, priorizando siempre el interés juridico de la entidad, por lo cual incumplieron con la
obligacion de informar a su superior jerarquico u 6rgano que le debiera informar, o en su caso, que
se tratd de evitar el riesgo que conocio, ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su
paimonio, actualizando con ellc la conducta prevista por el articulo 213, fraccién 1l del Codigo Penal
de Estado de Coahuila de Zaragoza

En razén de lo anterior, al carecer de elementos que den certeza del destino de los recursos de
lz cuenta publica 2016, por el importe de $24,500.00 (VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS PESOS
00/100 M.N.). es posible determinar el destino de los recursos publicos mencionados, toda vez que
la entidad conocid la falta cometida, por lo que se advierte que él o los presuntos respensables,
realizaron un uso indebido de recursos publicos hacia fines distintos a los autorizados, en beneficio
propio o ajeno, por lo cual se configura el delito de peculado, previsto y sancionado en el articulo 195
de Codigo Penal del Estado de Cozhuila de Zaragoza, toda vez que siendo gastos propios de la
actividad de la entidad, no se realizaron para su beneficio, por lo que no se justifican y se confirma
que los responsables dispusieron de los recursos erogados mediante la contratacién de publicidad,
en 2l cual se publicaron actividades distintas a las autorizadas a la entidad causando un dafio en el
pairimonio del Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y
Sapinas, Cozhuila, todo esto, independiente de otros delitos que puedan configurarse

Ahora bien, la presente observacion sefiala como responsable al Lic. Ramoén Alberto Espinoza
Garza, quien durante el ejercicio 2016, desemperio el cargo de Gerente General del Sistema
Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, toda
vez que es servidor publico encargado de formular y ejecutar legalmente los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y que determinen el manejo
de recursos publicos asi como utilizar los recursos que tenga asignados para el desemperio de su
empleo, cargo o comision; las facultades que le sean atribuidas o la informacion reservada a que
tenga acceso por su funcién, exclusivamente para los fines a que estén afectos, conforme a lo
dispuesto en la fracciones Il y IIl, articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, por un importe total de
$24,500.00 (VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.), cargo del que se presume

utllizo para disponer de los recursos erogados, en beneficio propio o de persona distinta a la
aurorizada.

TERCERO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a |a
revision al rubro de Ingresos del ejercicio fiscal 2016, del Sistema Intermunicipal de Aguas y
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Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas Coahuila, se advierte como conducta que
pudiera configurar un hecho ilicito, derivada de los elementos del tipo penal que se describen en la
observacion numero 5455001CFA16000003 misma que se anexa a la presente para los efectos
legales a que haya lugar (Anexo niamero 7).

Lz observacion mencionada consiste en gue la entidad fiscalizada no proporciond
documentacién que justifique el gasto por un importe total de $135,017.55 (CIENTO TREINTA Y
CINCO MIL DIECISIETE PESOS 55/100 M.N.), por concepto de factibilidades y/o derechos de
interconexién, ingresos que fueron registrados en la cuenta publica en el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre del ejercicio fiscal 2016 en el rubro correspondiente a Ingresos. Lo anterior se llevd
a cabo de la siguiente manera:

Se solicito la documentacién comprobatoria y justificativa consistente en fichas de deposito,
estados de cuenta bancarios, carta de factibilidad, estudio, analisis, calculo, proyecto y el expediente
gue contenga cada uno de los elementos que componen la red o sistema de agua potable y
alcantarillado de los fraccionamientos, publicacién trimestral, el destino y aplicacién de lo recaudado
por dicho concepte; a lo que la entidad proporciond:

v Factura
v Ficha de deposito
- Carta de factibilidad

v Estudio
v Analisis
v Calculo

Sin embargo, no presento lo referente al proyecto y el expediente que contenga cada uno de
los elementos que componen la red o sistema de agua potable y alcantarillado de los
fraccionamientos, publicacion trimestral. el destino y aplicacion de lo recaudado por concepto de
cada factibilidad otorgada y/o por derecho de interconexién. Al respecto, durante la etapa de
solventacion la entidad proporcionéd un plano en archivo PDF ilegible, omitiendo presentar
informacion y documentacion solicitada por esta Auditoria Superior. Lo anterior como se muestra en
el siguiente recuadro:

FECHA | | : FOLIO
FACTURA NOMBRE ; DIRECCION FACTURA IMPORTE

- = ,
15/07/2015 (Consulte S de R.L. de{ Humberto Lobo No. 770, Colonia del Valle, San Pedro

CV. Garza Garcia, N.L AGS63 135,017.55

En razon de lo anterior se desprende que el sistema no integré de manera total la
documentacién propercionada a este organo técnico de fiscalizacion, si bien es cierto, del analisis
realizado esta Auditoria Superior del Estado, se observo que a efecto de comprobar vy verificar la
gestion financiera de los recursos ejercidos por la entidad referente a Ingresos, informado en |a
cuenta publica del ejercicio 2016, documentacidn que no fue proporcionada por la entidad, toda vez
gue no presento la documentacién que justifique la informacion solicitada.

Derivado del analisis efectuado por este organo técnico de fiscalizacion, se desprenden que la
entidad fiscalizada integré de manera insuficiente y fue cmisa en presentar la documentacién que se

Rev.00 12

Blvd. Fundadores 7269 Col. Quinta Los Nogales C.P 25016 Saltillo, Coah., México Teléfono: (844) 171.7

0 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx
www.asecoahuila.gob mx



PODER LEGISLATIVO
AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

le solicitd, toda vez que lo recaudade por el organismo operador en cada factibilidad otorgada y/o
por derechos de interconexion, exclusivamente sera destinadec para la construccion de las obras de
infraestructura y su mantenimiento, que consisten esencialmente en la captacidn, conduccién,
potabilizacion, tangues de almacenamiento, sistemas de bombeo, redes maestras de agua potable,
colectores de drenaje sanitario y plantas de tratamiento de aguas residuales y reuso que le hagan
posible comprometerse a proporcionar los servicios dentro de las condiciones normales y puedan
continuar con el otorgamiento de las factibilidades de agua y drenaje.

Asimismo, el organismo operador estara obligado a publicar en forma trimestral, el destino y
aplicacion de lo recaudado par concepto de factibilidad otorgada y/o por derechos de interconexion,
todo lo anterior segun lo establecido en el articulo 63 de la Ley de Aguas para los Municipios del
Estaco de Coahuila de Zaragoza, dispositivo legal que se contraviene con tales omisiones.

Conforme a lo anterior, dada la falta de documentacion que compruebe v justifique la cantidad
de $135,017.55 (CIENTO TREINTA Y CINCO MIL DIECISIETE PESOS 55/100 M.N.), el Sistema
Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila,
incumglid con lo establecido en los articulos 292 y 335 del Cédigo Financierc para los Municipios del
Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivos que establecen la obligacién de que todo pago a
proveedores y contratistas. debera estar sustentado en comprobantes que retnan requisitos fiscales,
estando obligados a conservar en su peder y a disposicion de la Auditoria Superior del Estado y otras
entidaces ccmpetentes, los libros, registros auxiliares e informaciéon correspondiente, asi como
documentos justificativos y comprobaterios de sus operaciones financieras.

Asimismc se incumple con lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los cuales establecen que las operacicnes presupuestarias y contables
deberan respaldarse con la decumentacion original que compruebe y justifique los registros que se
efectuen y los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobaterios vy justificativos, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto establezca el consejo.

Asimismo, de las omisiones determinadas a los servidores publicos responsables de la
administracion contable, que ocasionaron un mencscabo al patrimonio de la entidad, no obstante
gue conccieron de un riesgo razonable mediante el cual ocasionaria una afectacion al patrimonio y
los intereses legitimos del Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan
de Sabinas y Sabinas Coahuila, siendo los responsables de vigilar y documentar toda ministracion
de recursos publicos, priorizando siempre el interés juridico del patrimonio, por lo cual incumplieron
con la ovligacion de informar a su superior jerarquico u 6rgano que le debiera informar, o en su caso,
Que se tratd de evitar el riesgo que conocio, ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar

su patrimonio, actualizando con ello la conducta prevista por el articulo 213 fraccion Il del Cédigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza

En razon de lo anterior, al carecer de elementos que den certeza del destino de los recursos de
la cuenta publica 2016, por el importe de $135,017.55 (CIENTO TREINTAY CINCO MIL DIECISIETE
PESOS 55/100 M.N ), es posible determinar el destino de los recursos publicos mencionados, toda
vez que la entidad conocié la falta cometida, por lo que se advierte que él o los presuntos
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responsables, realizaron un uso indebido de recursos publicos hacia fines distintos a los auterizados,
en beneficio propic o ajenc, por lo cual se configura el delito de peculado, previste y sancionado en
el articule 195 cel Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zarageza, toda vez que no se justifica la
el fin para el que fue utilizado, llevadz a cabo por factibilidades y/o derechos de interconexién a la
enticad causando un dafc en el patrimonio del Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de
Muzquiz San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, todo esto, independiente de otros delitos que
puedan configurarse.

Ahorz bien, la presente observacién sefiala como responsable al Lic. Ramén Alberto Espinoza
Garza, guien durante el ejercicio 2016, desempefd el cargo de Gerente General del Sistema
Intermunicipal de Aguas v Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Cozhuila, toda
vez que es servider publico encargado de utilizar los recursos gue tenga asignados para el
desempeno de su empleo, cargo o comision las facultades que le sean atribuidas o la informacion
reservada a que tenga acceso per su funcién, exclusivamente para los fines a que estén afectos,
conforme a lo dispuesto en la fraccién Ill, articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, por un importe
total de $135.017.55 (CIENTO TREINTA Y CINCO MIL DIECISIETE PESQS 55/100 M.N.).

CUARTO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a la
revision al rubro de Ingresos del ejercicio fiscal 2016, del Sistema Intermunicipal de Aguas vy
Saneamientc de Muzquiz. San Juan de Sabinas y Sabinas Ccahuila, se advierte como conducta que
pudiera configurar un hecho ilicito, derivada de los elementos del tipo penal gue se describen en la
Observacion numero 5455001CFA16000011. misma que se anexa a la presente para lcs efectos
legales a que haya lugar (Anexo numero 8).

La opservacion mencionada consiste en que |a entidad fiscalizada llevo a cabo bonificaciones
por un importe total de $168,340.48 (CIENTO SESENTA Y OCHO MIL TRECIENTOS CUARENTA
PESOS 48/100 M.N.), registradas contablemente en la cuenta publica del ejercicio fiscal 2016,
emitidos por el Sistema de cobro. Lo anterior como se muestra a continuacion:

Se solicitd la documentacion comprobatoria y justificativa en relacion a los subsidios,
subvenciones o bonificaciones otorgadas durante el ejercicio 2016 para suministro de agua, drenaje,

saneamiento, etc. a personas fisicas y morales, asi como entidades u organismos de cualquier
indole, considerandose lo siguiente:

No. de contrato

No. de toma/cuenta

Nombre del usuario

Tipo de usuario y giro

Concepto de cobro condonado, bonificado
Ne. de recibo de cobro

Importe condonado o bonificado a cada concepto (consumo de agua, drenaje, reconexion
de servicio, etc))

Importe cobrado
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La documentacion comprobatoria que soporta cada otorgamiento y su autorizacién
correspondiente

De lo cual la entidad proporcioné en archivo Excel, la relacion de las bonificaciones otorgadas
durante mencionado ejercicio, asi como actas de Consejo Directivo mensuales, con la aprobacion
de dichas bonificaciones, las cuales se encuentran anexas en CD-R de nombre Bonificaciones puntc
14. asimismo, no se proporciond documentacion que justifique lo referente al concepto de descuento.
Lo anterior como se presenta a continuacion:

! Concepto de |la Bonificacion Importe
} |Aires o arena en lineas 3,030.42
‘ |Descuento a Empleado 17.811.98
‘ Desc. Para IMSSA 73,418.53
|[Fuga reparada 7,598.04
Oficinas SIMAS 5,788.96
Regularizacion 14,360.06
Rezagos Fuga reparada 10,130.93
‘Rezago Multas | 1,611.78
Zona de captacion Aura | 23,701.29
Total 157,451.99

Concepto del Descuento Importe
Error de Lectura 2,998.80
| Error del sistema 220.60
Error en medidor 29178
Rezagos Por error en lectura 7.100.88
Rezagos error en medidor 276 43
Total 10,888.49

Al respecto, duranie la etapa de solventacidn, el Sistema Intermunicipal de Aguas vy
Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas Ccahuila, presenté oficio numero
068/2017. de fecha 4 de septiembre de 2017, firmado por el Lic. Carlos Alejandro Boone Godoy,
Gerente General, mediante el cual manifestd lo siguiente:

‘(...) cabe senalar se trata de bonificaciones, y no de exenciones o condonaciones, siendo estas
ultimas fas prohibidas por la ley de la materia. Las bonificaciones aplicadas, son derivadas de
situaciones especificas y criterios diversos entre los que destacan el afre en las lineas del agua,
cambio de tipo de servicio de comercial a particular, errores de lectura del medidor situaciones
estas, en las cuales se hace la bonificacion correspondiente, toda vez no es culpa del usuario
del servicio el que se le compute aire o arena en lugar de agua, o se cometan errores de lectura
por parte del personal. Es por lo anterior que siendo la bonificacion un descuento de una cantidad
determinada o un aumento scbre la misma, no es aplicable ni observable dicha conducta, ya que
en ningun momento se ha exentado a nadie del pago del servicio de agua o se le ha perdonado,
0 aplicado alguna quita que seria el caso de la condonacion, toda vez que la exencion se refiere
a un privilegio de estar liberado de una carga o estar dispensado de ella y la condonacion se
refiere a la renuncia del acreedor, en este caso el Sistema Intermunicipal de Aguas y
Saneamiento, a favor del deudor, que seria el usuaro del servicio.”

Sin embargo, no obstante a lo anteriormente manifestado, la entidad fiscalizada no proporcioné
documentacion que compruebe la efectiva entrega de los apoyos a los usuarios del Sistema o que
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dichas bonificacicnes se hayan realizado por los motivos mencionados, por lo que subsiste la
presente observacion.

Del estudio y valoracién de la documentacion proporcionada por la entidad, esta Auditoria
Suoerior del Estado determind que si bien es cierto, la entidad fiscalizada proporcioné actas de
sesion de Consejo Directivo de los meses enero, febrero, marzo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre mediante las cuales se autorizan bonificaciones que se reflejan
dentro de los estados financieros del mes anterior al de su celebracion, realizados a pensionados,
jubilados y/o usuarios varios, acciéon que trasgrede lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de Aguas
para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza. dispositivo legal que establece que los
servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado no podran ser objeto de exencion o condonacion
alguna, asi como que los usuarios particulares, los gobiernos y dependencias o entidades federales,
estatales o municipales, instituciones educativas y culturales o de asistencia publica o privada en
consecuencia, estaran obligados a su pago. Por lo tanto, esta Auditoria Superior no cuenta con los
elementos |ustificativos de la cantidad de $168,34048 (CIENTO SESENTA Y OCHO MIL
TRECIENTOS CUARENTA PESOS 48/100 M.N.), por concepto de bonificaciones y descuentos que
no se encuentran contempladas dentro de Iz Ley en mencion, asimismo no se describe el tipo de
concepto bonificado. lo anterior en beneficio a los usuarios del Sistema Intermunicipal, scbre los
Servicios gue el mismo presta

Consecuentemente, se deduce que &l o los servidores publicos encargados de la administracion
financiera del Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y
Sabinas Coahuilz, fueron cmisos al integrar y registrar la documentacién comprobatoria y justificativa
de los recursos ejercidos, incumpliendo lo establecido por el articulo 20 de la Ley de Aguas para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece que los ingresos, asi como los
demas bienes que integren el patrimonio de los Sistemas, solo podréan destinarse a los fines del
organismo, a efecto de cumplir con Ia prestacién de los servicios publicos objeto de esta Ley.
Cualquier acto o disposicién que contravenga lo establecido por el articulo, serd nulo de pleno
derecho y dara lugar a las sancicnes y responsabilidades que conforme a Derecho procedan.

Igualmente, lo dispuesto en los articulos 320 y 335 del Cédigo Financiero para los Municipios
del Estado de Coahuila de Zaragoza. que impone la obligacién de adoptar un sistema de contabilidad
gubernamental, de conformidad con Ias disposiciones aplicables. Dicho sistema debe operarse en
forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la
ejecucion de programas y planes de desarrollo y en general, de manera que permita medir la eficacia
y eficiencia del gasto publico municipal, asimismo los municipios y sus entidades estaran obligados
a conservar en su poder y a disposicién de la Auditoria Superior del Estado y de otras autoridades

competentes, los libros, registros auxiliares e informacién correspondiente, asi como los documentos
|ustificativos y comprobatorios de sus operaciones financieras.

Derivado de lo la decumentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, el Gerente del
Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas
Coahuila. contaba con amplio criterio para, de acuerdo a la situacion econémica de los usuarios.
determinar las bonificaciones otorgadas a cada uno de ellos, sin embargo, la entidad fiscalizada no
proporciond relacion de beneficiarios y comprobantes de pago, en los cuales se identificara el monto
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de los peneficios otergados, por lo tanto este drgano técnico de fiscalizacion superior no cuenta con
los elementos que avalen el efectivo otorgamiento de bonificaciones y descuentos por un monto total
de $168,340.48 (CIENTO SESENTA Y OCHO MIL TRECIENTOS CUARENTA PESOS 48/100
M.N ), asi como con la documentacion que permita a este érgano tecnico de fiscalizacion conocer el
procedimiento llevado a cabo para el ctorgamiento de las bonificaciones en los servicios que presta
el Sistema Intermunicipal de Aguas.

Al respecto, de las omisiones determinadas a los servidores publicos responsables de la
administracion contable, que ocasionaron un menoscabo al patrimonio, no obstante que conocieron
de un riesge razonable mediante el cual ocasionaria una afectacion al patrimonio y los intereses
legitimos del Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y
Sabinas Coahuila, siendo los responsables de vigilar y documentar toda ministracion de recursos
publicos. priorizando siempre el interés juridico de la entidad, por lo cual incumplieron con la
obligacion de informar a su superior jerarquico u ¢rgano que le debiera informar, o en su caso, que
se tratd de evitar el riesgo que conocid, ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su
patrimonio, actualizando con ello la conducta prevista por el articulo 213, fraccion Il del Cédigo Penal
del Estado de Coahuila de Zaragoza

En razon de lo anterior, al carecer de elementos que den certeza del destino de los recursos de
la cuenta publica 2016, por el importe de $168,340.48 (CIENTO SESENTA Y OCHO MIL
TRECIENTOS CUARENTA PESOS 48/100 M.N.). es posible determinar el destino de los recursos
publicos mencionados, toda vez que la entidad conocié la falta cometida, por lo que se advierte que
el o los presuntos responsables realizaron un uso indebido de recursos publicos hacia fines distintos
a los autorizados, en beneficio propic o ajeno, por lo cual se configura el delitc de peculado, previsto
y sancionado en el articulo 195 del Cddigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
los descuentos y bonificaciones no se realizaron para su beneficio, por lo que no se justifican y se
confirma que los responsables dispusieron de los recursos mediante la autorizacion de
bonificaciones y descuentos a usuarios del Sistema, causando un dafio en el patrimonio del Sistema
Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de MUzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, todo
esto. independiente de otros delitos que puedan configurarse.

Ahora bien, la presente observacion sefiala como responsable al Lic. Ramon Alberto Espinoza
Garza, quien durante el ejercicio 2018, desempeno el cargo de Gerente General del Sistema
Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzauiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, toda
vez que es servidor publico encargado custodiar y cuidar la documentacion en informacion que por
razén de su empleo conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el
uso, sustraccidn, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidas de aquéllas, conforme a lo
dispuesto en la fraccién IV, articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, por un importe total de $168,340.48
(CIENTO SESENTA Y OCHO MIL TRECIENTOS CUARENTA PESOS 48/100 M.N.), cargo del que

se presume utilizo para disponer de los recursos, en beneficio propio o de persona distinta a la
auterizada.

De lo anteriormente sefalado en la presente denuncia, han sido descritas las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de la comisién de los hechos que configuraron una conducta delictiva segun
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han sido conocidos por esta Auditoria Superior del Estade durante el proceso de fiscalizacion y
revision a la cuenta publica del ejercicio 2016, del Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento
de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila. Lo anteriormente expuesto, se encuentra
previsto por el articulo 88, parrafoc segundo de la Ley de Procuracion de Justicia del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, para los efectos legales a que haya lugar, cabe sefalar que los hechos mencionados
en la presente denuncia se hacen del conocimiento a esa Representacion Social segun se han
cenocido, con la salvedad de que. en el transcurso de |a indagatoria, se advierta la comisién de otras
conductas gue puedan configurar algun tipo penal. De igual forma, se solicita que, para el caso de
que esa Representacion Social advierta hechos gue pudieran ser competencia de la autoridad
investigadora federal, remita copia certificada de la indagatoria al Ministerio Publico de la Federacion
para efecto de su conocimiento e investigacion respectivas, lo anterior para los efectos legales a que
haya lugar.

Cabe sefalar al respectc que las conductas constitutivas de delito descritas en la presente
denuncia y/o querella se tomaron en consideracion acorde con lo sefialado por el Codigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza vigente durante el ejercicio fiscal 2016. Lo anteriormente sefalado,
sin perjuicio de que en el transcurso de la indagatoria le resultaren aplicables las disposiciones
determinadas para tal efecto por el Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estade en fecha 27 de octubre de 2017.

DILIGENCIAS MINIMAS PARA PRACTICAR

1. Declaraciones testimoniales y/o ministeriales de aquellos funcionarios o servidores publicos
municipales y/o particulares a quienes les pudiera resultar responsabilidad o cita en atencion al uso.
gestion, administraciéon y custodia tanto de recursos plblicos como de informacién y/o
documentacion que ferme parte de la cuenta publica.

2. Peritaje contable, con el objeto de determinar los aspectos contenidos en el presente escrito de
denuncia y, en su caso, se cuantifique el dafio patrimonial causado al patrimonio del Sistema

Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Mlzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, con
motivc de los hechos denunciados.

3. Solicitar de la Auditoria Superior del Estado y/o del Sistema Intermunicipal de Aguas vy
Saneamiento de Muzquiz. San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, la documentacion y/o
informacion necesaria para realizar las investigaciones tendientes a acreditar el cuerpo del delito y
'a probable responsabilidad de quienes intervinieron en los hechos materia de la denuncia, sin
perjuicio de ofrecer de mi representada la documentacion y/o informacion gue asi se estime
conveniente para el efecto respectivo de acuerdo a los hechos expuestos.

4. Documental via informe, consistente en que esa autoridad requiera al Sistema Intermunicipal de
Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, el documento que
contenga la informacion, mediante la cual se pueda determinar el nombre, cargo, departamento o
area, asi como las funciones de los servidores publicos que integraron la administracion de la entidad
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durante el ejercicio 2016, para efectc de corroborar quiénes tenian la responsabilidad de vigilar,
administrar y ejercitar las acciones correspondientes para salvaguardar los recursos publicos de la
entidad

9 Las demas diligencias que esa Representacion Social estime conveniente para demostrar los
hechos denunciados y acreditar la probable responsabilidad de quienes intervinieron en su comisién.

REPARACION DEL DANO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 116, 121 y demas relativos del Caodigo
Penzl vigente en el Estado de Coahuila y articulos 108, 131, 338 y 339 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero
transitorio de este ordenamiento, en relacién con el articulo cuarto transitorio del Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial del
Gobiernc del Estado el 17 de febrero de 2012, me constituyo como COADYUVANTE DEL
MINISTERIO PUBLICO y como parte civil para los efectos de la reparacién del dario a favor del
patrimonio del Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiente de Muzquiz, San Juan de Sabinas y
Sabinas, Coahuila, autorizando a efecto de lo anterior a los LICENCIADOS LUIS CARLOS GARCIA
GIL Y/O JORGE ALEJANDRO GARAY QUIROZ Y/O MAGALY MENDEZ SOLIS Y/O JESUS
ISRAEL BRIONES RIVAS Y/O GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS Y/O LESLY
MARIANA ALMANZA SAMANIEGO Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O JESUS CHRISTIAN
MEDINA PEREZ Y/O JULIA SOFiA SAUCEDO SANCHEZ Y/O LOURDES GUADALUPE
ESCARENO PINALES, con el objeto de que se les de la intervencion legal al respecto, lo anterior
sin perjuicic de que la administracidn publica municipal, por conducto de los funcionarios publicos

competentes, manifieste lo que a su interés legal convenga, lo anterior para los efectos legales a que
haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted C. Fiscal General del Estado de Coahuila,
atentamente solicito:

PRIMERO. Se me tenga por presentando formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de
QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comision de los DELITOS
QUE RESULTEN en perjuicio del patrimonio del Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de
Muzguiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila.

SEGUNDO. Se inicie la integracion de la presente indagatoria penal y se exima del deber de
ratificar la presente denuncia y/o querella, de conformidad con el articulo 59, segundo parrafo de la
Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza por ser formulada por funcionario
publico en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

TERCERO. Se desahoguen los medios de prueba gue se estimen necesarios para acreditar

el cuerpo del delito y la probable responsabilidad por los ilicitos que se acrediten cometidos por las
personas a quienes les resulte responsabilidad.
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CUARTO. Se me tenga por constituyendo como coadyuvante de esa Representacion Social
para los efecios de la reparacion del dafio patrimonial a favor del patrimonio del Sistema
Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila,
autorizando para tal efecto a los profesionistas ya sefialados en el presente documento.

QUINTO. Una vez acreditados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quien(es)
tuvieron intervencion en los hechos denunciados, se turne la presente indagatoria al Agente del
Ministerio Publico adscrito al Juzgado Penal en turno, a efecto de que ejercite la accién penal
correspondiente.

PROTESTO LO NECESARIO
Saltillo, Coahuila, a 05 de diciembre de 2018

/\ CI\',r',m MC’"Q Péw?_

LIC. ADRIAN NARRO PEREZ
APODERADO JURIDICO DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
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