PODER LEGISLATIVO
AUDITORIA SUPERIOR

del Estado de Coahu la

“2018, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION DE COAHUILA”

Cuenta Publica: 2016

COORDINACION DE MINISTERIOS Saltillo, Coahuila a 05 de diciembre de 2018
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ESPECIALIZADA EN DELITOS
POR HECHOS DE CORRUPCION Asunto: Se interpone denuncia y/o querella penal.
sz J\EShAC Entidad: Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Dot POrEXS “4 Francisco |. Madero, Coahuila.
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C. FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA
PRESENTE.-

AT'N. FISCAL ESPECIALIZADO EN DELITOS POR HECHOS
DE CORRUPCION DEL ESTADO DE COAHUILA

ADRIAN NARRO PEREZ, mexicano, mayor de edad, casado, Licenciado en Derecho, Director
agscrito a la Unigad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, con
domicilio para oir y/o recibir toda clase de notificaciones y/o documentos en el nimero 7269 del
Boulevard Fundadores, casi esquina con Boulevard Luis Donaldo Colosio, Colonia Ampliacion
Mirasierra, de esta ciudad de Saltillo, Cozhuila, autorizando a los LICENCIADOS LUIS CARLOS
GARCIA GIL Y/O MAGALY MENDEZ SOLiS Y/O JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS Y/O
GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS Y/O LESLY MARIANA ALMANZA
SAMANIEGO Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ, Y/O
JULIA SOFIA SAUCEDO SANCHEZ Y/O LOURDES GUADALUPE ESCARENO PINALES, para
que, en mi nombre y representacion, reciban cualquier clase de notificacion y/o documentacion,
profesionistas Jue guedan facultados, ademas, para imponerse de autos, ante Usted con el debido
respeto comparezco para exponer lo siguiente:

En mi caracte- de Apcderado General para Pleitos y Cobranzas y Actos de Administracién con
causula general para “ormular denuncias y/o querellas de la Auditoria Superior del Estado de
Coahulla, personalidad que acredito con el Primer Testimonio de la Escritura Publica Sesenta y
Nueve (69), de fecha 13 de julic de 2018, pasada ante la fe del Licenciado Hilario Vazquez
Hernandez, Nctario Publico numero 46, en ejercicio en este Distrito Notarial de Saltillo Coahuila, que
cortiene el otorgamiento del Poder General para Pleitos y Cobranzas con facultades para presentar
denuncias y/o querellas a favor del suscrito, otorgado por el C.P.C. José Armando Plata Sandoval,
en su caracter de Auditor Superior del Estado de Coahuila (Anexo nimero 1) y, con fundamento en
los articulos 2° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114 y 115 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 212, 213, 214 y demas relativos del
Cddigo Naciorzal de Procedimientos Penales, aplicables de conformidad con lo dispuesto por el
articulo segundo vy tercero ftransitcrio de este ordenamiento, en relacion con el articulo cuarto
transitorio del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 17 de febrero de 2012;1,2,7,11,12, 13, 18, 19, 22,
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37,51, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 y demas relativos de la Ley de Procuracion de Justicia del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 87, fracciones Il y VV, 107 y 135 Apartado A, fraccién VIl y Apartado B, fraccion
Xl de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza,
8. Apartado A, fraccion VIl y 28, fraccion IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza, comparezco ante esta instancia a efecto de presentar formal
DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por
la probable comision de los DELITOS QUE RESULTEN en perjuicio del patrimonio del Sistema
Municipal de Aguas y Saneamiento de Francisco |. Madero, Coahuila, lo anterior con base en los
siguientes
ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Auditoria Superior del Estado es un érgano que cuenta con autonomia
tecnica y de gestidn, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene como funcion,
fundamentada en los articulos 67, fraccidn XXXIV, 74-A, 74-B y 158-P, fraccion 11l de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y en los articulos 1, 2, 5, 6, 11, 12 y demas relativos de
la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la de
revisar la gestion financiera y las cuentas publicas de los Poderes del Estado, municipios y de los
organismos gue se encuentren bajo su ambito de influencia, a efecto de conocer sus resultados y
comprobar si se han ajustado a la ley de ingresos o presupuesto de ingresos Y @ su presupuesto de
egresos, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas, teniendo
como principios rectores de la fiscalizacion superior, la posterioridad, anualidad, legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

SEGUNDO.- En cumplimiento a los principios sefialados en el antecedente primero de este
apartado. la Auditoria Superior del Estado llevé a cabo la revision y fiscalizacién superior de |la cuenta

publica de la administracién del C. JesUs Fernando Caballero Guerrero, correspondiente al ejercicio
2016.

Para tal efecto, en fecha 23 de febrero de 2017, esta Auditoria Superior notificé al Sistema Municipal
de Aguas y Saneamiento de Francisco |. Madero, Coahuila, ¢l requerimiento de informacion y/o
documentacion, fuera de visita domiciliaria numero ASE-1264-2017 de fecha 08 de febrero de 2017,
el cual inicio con el gjercicio de las facultades de comprobacion para la revision y fiscalizacion del

rubro denominado Revision de Transacciones Relevantes de la cuenta publica correspondiente al
ejercicio 2016.

En razon de lo anterior, en fecha 16 de marzo de 2017, el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento
de Francisco |. Madero, Coahuila, presenté ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio sin nimero
de fecha 16 de marzo de 2017, mediante el cual presentd diversa informacién y/o documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notific en fecha 21 de julio de 2017, el Pliego de
Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2016, mediante el oficio nimero
ASE-11453-2017, de fecha 21 de Julic de 2017, el cual contiene los hechos y omisiones detectados,
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otorgandole al Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Francisco |. Madero, Coahuila, un
plazo de 15 dias habiles para su solventacion.

En atencién al plazo antes referido, en fecha 04 de agosto de 2017, el Sistema Municipal de Aguas
y Saneamiento de Francisco | Madero, Coahuila, presentd ante la Auditoria Superior del Estado el
oficio sin numero, de fecha 04 de agosto de 2017, suscrito por el C. Jesus Fernando Caballero
Guerrero, en su caracter de Gerente General de la entidad fiscalizada, mediante el cual proporciond
diversa informacion y/o documentacion para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido
notificado

Por ultimo, en fecha 31 de octubre de 2017, el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Francisco |. Madero, Coahuila, presenté el oficio sin nimero, de fecha 31 de octubre de 2017,
mediante el cual solicitd a la Auditoria Superior un plazo adicional para solventar las observaciones
realizadas con motivo de Ia fiscalizacién de la cuenta publica 2016.

En razon de lo anterior, en fecha 08 de noviembre de 2017, el Sistema Municipal de Aguas y
Saneamiento de Francisco I. Madero, Coahuila, proporciono el oficio sin nimero de fecha 08 de
noviembre de 2017, mediante el cual proporcioné informacion y/o documentacion respecto a la

solicitud de plazo adicional para solventar las observaciones notificadas mediante el Pliego de
Observaciones (Anexo nimero 2)

Asimismo, en fecha 23 de febrero de 2017, esta Auditoria Superior notificé al Sistema Municipal de
Aguas y Saneamiento de Francisco |. Madero, Coahuila, el requerimiento de informacién y/o
documentacion, fuera de visita domiciliaria numero ASE-1420-2017 de fecha 08 de febrero de 2017,
el cual inicid con el ejercicio de las facultades de comprobacién para la revision vy fiscalizacion del
rubro denominado Ingresos de la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2016.

En razon de lo anterior, en fecha 16 de marzo de 2017, el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento
de Francisco |. Madero, Coahuila. presenté ante la Auditoria Superior del Estado. el oficio sin nimero
de fecha 16 de marzo de 2017, mediante el cual presento diversa informacion y/o documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notificé en fecha 21 de julio de 2017, el Pliego de
Observaciones correspondiente a la cuenta publica del gjercicio 2016, mediante el oficio numero
ASE-11453-2017, de fecha 21 de julio de 2017, el cual contiene los hechos y omisiones detectados,

otorgandole al Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Francisco |. Madero, Coahuila, un
plazo de 15 dias habiles para su solventacion.

En atencién al plazo antes referido, en fecha 04 de agosto de 2017, el Sistema Municipal de Aguas
y Saneamiento de Francisco |. Madero. Coanuila, presentod ante la Auditoria Superior del Estado el
oficio sin numero, de fecha 04 de agosto de 2017, suscrito por el C. Jesus Fernando Caballero
Guerrero, en su caracter de Gerente General de |z entidad fiscalizada, mediante el cual proporciont

diversa informacion y/o documentacion para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido
notificado.

Rev. 00 3

Blvd. Fundadores 7269 Cal. Quinta Los Nogales C.P. 25016 Saltillo, Coah., México Teléfona: (844)171.7000 e: asecoafhuila@asecoahuila.gob.mx

www.asecoahuila.gob. mx




PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Por ultimo, en fecha 31 de octubre de 2017, el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Francisco |. Madero, Coahuila, presentd el oficio sin nimero, de fecha 31 de octubre de 2017,
meadiante el cual solicitd a la Auditoria Superior un plazo adicional para solventar las observaciones
realizadas con motivo de la fiscalizacion de la cuenta publica 2016.

En razon de lo anterior. en fecha 08 de noviembre de 2017, el Sistema Municipal de Aguas y
Saneamiento de Francisco | Madero, Coahuila, proporciono el oficio sin numero de fecha 08 de
ncviemore de 2017, mediante el cual preporciond informacién y/o documentacion respecto a la
solicitud de plazo adicional para solventar las cbservaciones notificadas mediante el Pliego de
Ooservaciones (Anexc numero 3).

Igualmente, en fecha 23 de febrerc de 2017, esta Auditoria Superior notificé al Sistema Municipal de
Aguas y Saneamiento de Francisco |. Madero, Coahuila, el requerimiento de informacion y/o
documentacidn, fuera de visita domiciliaria numero ASE-0818-2017 de fecha 08 de febrero de 2017,
el cual inicio con el gjercicio de las facultades de comprobacion para la revision vy fiscalizacion del
ruoro denominade Servicios Personales de la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2016.

Enrazon de lo antericr, en fecha 16 de marzo de 2017, el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento
de Francisco |. Madero, Coahuila, presenté ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio sin numero
de fecha 16 de marzo de 2017, mediante el cual presentd diversa informacién y/o documentacion.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notifico en fecha 21 de julic de 2017, el Pliego de
Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2016, mediante el oficio nimero
ASE-11453-2017, de fecha 21 de julio de 2017, el cual contiene los hechos y omisiones detectados,
otorgandole al Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Francisco |. Madero, Coahuila, un
plazo d= 1& dias habiles para su solventacién.

En atencion al plazo antes referido, en fecha 04 de agosto de 2017, el Sistema Municipal de Aguas
y Saneamientc de Francisco |. Madero, Coahuila, presento ante la Auditoria Superior del Estado el
oficio sin numero, de fecha 04 de agosto de 2017, suscrito por el C. Jesus Fernando Caballero
Guerrero, en su caracter de Gerente General de la entidad fiscalizada, mediante el cual proporciond

diversa infcrmacion y/o documentacion para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido
notificado (Anexo numero 4)

TERCERO.- Del estudio de los documentos mediante los cuales se emitié el Pliego de
Observaciones relativo a la cuenta publica del 2016 del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento
de Francisco |. Madero, Coahuila, antes sefialado, se destacaron diversas observaciones, las cuales
pudieran traducirse en conductas penalmente relevantes para configurar algun ilicito penal,
ccncuctas que se precisaran en el apartado correspondiente y que fueron desplegadas por
funcionarios de la administracion del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Francisco |.
Madsro, Coahuila, a cargo del C. Jesus Fernando Caballero Guerrero, quienes manejaron,
agministraron, custodiaron y/o utilizaron recursos publicos o bienes de la entidad.
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En la presente denuncia, para efectos penales, tiene la calidad de servidor publico, toda aquella
persona que desempefie un cargo, empleo o comision de cualquier naturaleza en una entidad
publica. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Codigo
Penal de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO.- En seguimiento de lo antes expuesto, cabe sefalar la normatividad aplicable en
materia de revision de cuenta publica, entre la que destacan diversos articulos de distintos
ordenamientos legales que tienen relacion directa con los hechos materia del presente documento,
siendo principalmente los siguientes:

A) De la Constitucién Politica del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, aplca el articulo 171 péarrafos primero, quinto y sexto, que establece que los recursos
econdémicos de que dispongan el Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las
enticades paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados. De igual forma,
sefala que el Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades
paraestatales y paramunicipales, no podran realizar pago alguno que no esté comprendido en sus
respectivos presupuestos o en las adiciones que se hagan a los mismos, con autorizacién del
Congreso del Estado, los Ayuntamientos o los 6rganos de gobierno de las entidades antes citadas,
segun corresponda. Asi mismo, dispone que el manejo de los recursos econdmicos del Estado, los
Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se
sujetara a las bases gue impene este articule, y los servidores publicos estatales y municipales, en
sus correspondientes ambitos de competencia, seran responsables del cumplimiento de las mismas,
en los terminos del Titulo Séptimo de la misma Constitucién,

B) Del Cadigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zarageza publicado
en el Periddico Oficial del Gobiernc del Estado el 07 de noviembre de 2013, reformado el 06 de
diciembre de 2013, en vigor durante |a revisién del ejercicio fiscal de 2016, aplica el articulo 335, que
establece que los municipios y sus entidades estaran obligados a conservar en su poder y a
disposicién de mi representada, los libros, registros auxiliares e informacién correspondiente, asi
como los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones financieras.

C) De la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoze, putlicada en el Periédico Oficial del Gebierno del Estado en fecha 11 de noviembre de
2014, en vigor durante la revision del ejercicio fiscal del 2016, aplican los articulos 9, 32, parrafo
primero y 134, fraccion XIX, dispositivos legales que sefalan el primero de ellos, que las entidades
conservaran en su poder los lipros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la
informacion financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas
cgurante un plazo minimo de 10 afos y mientras no prescriban las acciones derivadas de las
operaciones en ellos consignadas: su conservacién o destruccion se realizara en los términos de la
ley de la materia; el segundo, establece que la Auditoria Superior tendra acceso a contratos,
convenios, concesiones, licencias, datos, libros, archivos, sistemas y documentacion justificativa y
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comprobatoria relativa al ingreso y gasto publico de las entidades y, en general, a toda aquella
informacion y/o documentacion que resulte necesaria para la revision vy fiscalizacion de la cuenta
publica y de los informes de avance de gestién financiera; finalmente, el tercer dispositivo legal
mencionado establece que para la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas, la
Auditoria Superior tendra como atribucion la de solicitar y obtener toda la informacion necesaria para
el cumplimiento de sus funciones

De lo anterior, es importante precisar que en el siguiente apartado se procedera al analisis
de las irregularidades detectadas con motivo de la revision de la cuenta publica del Sistema Municipal
de Aguas y Saneamiento de Francisco |. Madero, Coahuila, correspondiente al ejercicio del 2016,
con base en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a
la revision de la cuenta publica 2016, en lo referente al rubro de Revision de Transacciones
Relevantes del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Francisco |. Madero, Coahuila, se
advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal gue se
describen en la observacién numero 7153002CFA116000005, misma que se anexa a la presente
para los efectos legales a que haya lugar (Anexo nimero 5).

Del analisis realizado, por el auditor adscrito 2 la Direccién de Auditoria a Municipios de esta
Auditoria Superior del Estado. advirtio que a efecto de comprobar y verificar Ia gestion financiera de
los recursos e ercidos por la entidad, respecto de las cuentas contables 21201 Materiales y Utiles de
Impresion y Reproduccién, 35701 Mantenimiento y Conservacion de Magquinaria y Equipo, 25101
Productos Quimicos Basicos y 35501 Mantenimiento y Conservacion de Vehiculos Terrestres,
Aereos, Maritimos, Lacustres y Fluviales, se solicitd la documentacion comprobatoria y justificativa
de los egresos, por lo que se procedio a verificar el soporte de dichas erogaciones de acuerdo a la
normatividad de la materia, observando que de los siguientes registros, por un importe de $68,742.64
no proporciond la documentacion comprobatoria ni justificativa de los gastos.

T

| NUMEROQ : CONZEPTOSOL | OBJETO | FECHA | CHEQUE NOMBRE IMPORTE CONCEPTO
|
[ [ EDGAR ENRIQUEZ
. | ORTIZ, PAGO DE
= RECURSOS . 03110/2016 EDGAR ENRIQUEZ '
587 |
567 it o 21201 iy 1748 Pt $7,570.00 | FACTURA 1260 Y 1271

POR CONCEPTOQ DE
PAPELERIA IMPRESA.
FERNANDO MARTINEZ

MORALES, PAGO DE
657 | RECURSOS " 30/08/2016 FERNANDO FACTURA 21 POR
A | FISCALES 39701 | 333 La MARTINEZ MORALES | 31989000 CONCEPTO DE PAGO
| TANQUE 1RO DE
_ MAYO
| Eesusens I gﬂﬂ,sg:?f PROVISION DE
- 1 1/12/20
740 | FISCALES 2s101 | 31122016 4 TECNOLOGICAS $23.920.58 | o\ IRAS.
| MEXICO, S DER L i iazees
| DE C.V. QUIMICAS
RECURSOS | 31122016 | INDUSTRIAS 5
1504 25101 0 QUIMICAS Y ECLASIFICACION
FISCALES , $9,620.68
0919 Sk SALDO QUIMITECH
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MEXICO, S.DER L
DEC.V.

JOSE CARRILLO

s RECURSOS 31/12/2016 JOSE CARRILLO ORTIZ,
| 1e98 SRS 35501 | 541 0 ORTIZ $8.981.38 | RECLASIFICACION DE
1 SALDOS

$68 742.64

Se solventa lo relacionado a los siguientes registros, toda vez que la entidad proporciond la
documentacidn solicitada, por un importe de $41,111.26.

NUMERC | CONCEPTOSOL | OBJETO FECHA CHEQUE NOMBRE | IMPORTE CONCEPTO
i
EDGAR ENRIQUEZ
s ORTIZ, PAGO DE
s67 | RECURSOS 21201 | 03/10/2018 1748 | EDGAR $7 570.00 | FACTURA 1260 Y 1271
FISCALES ‘ 11:34 ENRIQUEZ ORTIZ PR CONCEFTOOE
| ‘ ‘ PAPELERIA IMPRESA
[ [ INDUSTRIAS PROVISION DE
— S QUIMICAS Y FACTURAS,
P 25101 L 0 TECNOLOGICAS | $23920.58 | PROVEEDOR
e MEXICO, S. DE INDUSTRIAS
‘ = RL DECV QUIMICAS
| INDUSTRIAS
P { QUIMICAS Y
.~, | RECURSOS i 31/12/2016 RECLASIFICACION
1204 | Mo | 25101 0| TECNOLOGICAS $9,620 68
FISCALES { 0919 ’ MEXICO, S. DE SALDO QUIMITECH
RL.DECV
TOTAL $41,111.26 :

Con respecto a los siguientes registros, no se solventa la observacion toda vez que no proporciond

las titacoras de los mantenimientos realizados a maquinaria y equipo, lo anterior por un importe de
$27 531.38

NUMEFC | CONCEPTOSOL | OBJETO FECHA CHEQUE NOMBRE IMPORTE CONCEPTO
FERNANDO MARTINEZ
! MORALES, PAGO DE |
{ FACTURA 21 POR
[ FERNANDO CONCEPTO DE PAGO
[ RECURSCS MARTINEZ DE TRABAJOS EN
£37 | FISCALES 35701 | 30/08/2016 13:31 1747 | MORALES §18.650.00 | TANQUE 1RO DE MAYO
JOSE | JOSE CARRILLO ORTIZ,
RECURSOS CARRILLO | RECLASIFICACION DE
1495 | FISCALES 35501 | 31/12/2016 0841 0| ORTIZ $8,981.38  SALDOS
f TOTAL $27,631.38 ’

Ante esto, la entidad fiscalizada con fecha 371 de octubre de 2017, el Sistema Municipal de Aguas y
Saneamiento de Francisco |. Madero. solicitd un plazo adicional para solventar las observaciones
que ne fueron solventadas con motivo del proceso de fiscalizacion del ejercicio 2016; lo anterior, con
base al Acuerdo dictado per la Comisién de Auditeria Gubernamental y Cuenta Publica, recibido por
esta Auditoria Superior del Estado en fecha 04 de octu bre de 2017.
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Derivado de dicha peticion, el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Francisce |. Madero,
en fecha 08 de noviembre del 2017, presentd documentacién e informacién mediante oficio sin
numero de fecha 08 de noviembre del 2017, la cual fue analizada y revisada determinandose lo
siguiente:

Respecto a las pdlizas numero 537 y 1485 la entidad no proporcioné la documentacion solicitada,
por lo gue subsiste la observacion realizada por esta Auditoria Superior. Lo anterior contraviene lo
dispuesto por el articulo 9 de |a Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, dispositivo que obliga las entidades a conservar en su poder los libros y
registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la informacion financiera y los documentos
justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas durante un plazo minimo de diez afios y
mientras no prescriban las acciones derivadas de las operaciones en ellos consignadas.

De los hechos mencionados, se sefala como presunto responsable al C. Jesus Fernando Caballero
Guerrero, Gerente General del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Francisco |. Madero,
Coahuila, lo anterior en virtud de que este funcionario, tenia la obligacion de vigilar y administrar los
recursos del organismo. tal y como lo dispone el articulo 31, fraccion Il de la Ley de Aguas para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Cape sefalar que los hechos denunciados fueron cometidos en el municipio de Francisco |. Madero,
Coahuila, presuntamente en las cficinas del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Francisco |. Madero, Coahuila. Por lo anterior se presume que el o los funcionarios responsables
tenian la responsabilidad de vigilar la administracién, uso y depésito de los recursos publicos.

Por lo que, no obstante advertir la ausencia de documentacion con la cual respaldar los gastos por
la cantidad de $27,631.38 (VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UN PESOS 38/100 M.N.)
el o los funcionarios responsables de la administracién de los recursos conocieron de un riesgo
razonable que ocasionaria una grave afectacidén al patrimonio o a los intereses legitimos de la
entidad. siendo omisos en informar a sus superior jerarquico u érgano que le deba informar, o en su

caso. gue se trato de evitar el riesgo que conocieron ejercitando las acciones necesarias para
salvaguardar su patrimonio.

Finalmente, bajo este orden de ideas, consideramos que durante el desarrollo de la presente
indagatoria llevada a cabo por esa representacion social pudieran desprenderse hechos que
configuren el tipo penal de peculado, previsto y sancionado en el articulo 195 del Cédigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza. en caso de acreditarse que se dispuso de los recursos sefialados,
en beneficio de alguna perscna, con independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse.

SEGUNDO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo
a la revision de la cuenta publica 2018, en lo referente al rubro de Ingresos del Sistema Municipal de
Aguas y Saneamiento de Francisco | Madero, Coahuila, se advierte como conducta que pudiera
configurar un hecho llicito, los elementos del tipo penal que se describen en la observacion ndmero

7155001CFA118000002 misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya
lugar (Anexo numero 8)
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Del analisis realizado, por el auditor adscrito a la Direccién de Auditoria a Municipios de esta
Auditoria Superior del Estado, advirtié que a efecto de llevar a cabo el proceso de fiscalizacion de la
cuenta publica del ejercicio 2016, se valido y verifico el cumplimiento y presentacion de la informacién
y documentacion requerida mediante solicitud de informacion consistente en la relacion de los
subsidios, subvenciones o bonificaciones otorgadas durante el ejercicio 2016 para suministro de
agua drenzje, saneamiento, a personas fisicas y morales, asi como entidades u organismos de
cualquier indole emitidos por el sistema de cobro.

Derivado de lo anterior, se procedio a la revision de la informacion presentada por la entidad la cual
consiste en archivo electronico en formato de Excel, el cual especifica las bonificaciones otorgadas
durante el ejercicic 2016, indicando el nimero de contrato, nombre de usuario, tipo de giro, concepto
de cobro condonado, bonificado, importe condonado o bonificado, sin embargo, no hace mencion a
lo siguiente

« Numero de toma / cuenta
* Numero de recibo de cobro
+ Importe cobrado

Ahora bien, se otorgaron descuentos, ajustes y/o bonificaciones, por los conceptos que sefalan en
el recuadro por un importe de $1,276,049.02, durante el ejercicio 2016, los cuales no se encuentran
contemplados en la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez
que la Ley en mencion sclamente contempla el incentivo otorgado a los adultos mayores,
pensionados. jubilados y personas que cuentan con alguna discapacidad.

CONCEPTO IMPORTE
Ajuste a Recargos 844,666.41
[Casa Sola ' 8,321.51
|Lectura Acumulada [ 413,061.10
|Descuento Contrato Drenaje 425000
Descuento contrato Agua 5750.00
Total 1,276,049.02

Ante esto. la entidad fiscalizada no proporciond la informacion correspondiente respecto a las
deficiencias del archivo de Excel en el cual se especifican las bonificaciones otorgadas durante el
ejercicio 20186, y sdlo manifestd mediante oficio S/N de fecha 04 de agosto de 2017, firmado por el
Gerente General del Simas Madero. el Ing. Jesus Fernando Caballero Guerrero lo siguiente: “Que la
relacion enviada en formato Excel sobre el listado de ajustes y/o bonificaciones es exportada

directamente del sistema de facturacion y este solo arroja fa informacién sefialada en el archivo
electronico”

Ahora bien, referente al otorgamiento de descuentos, ajustes y/o bonificaciones, por un importe de
$844,666.41, la entidad presentd Acta de la Décimo Cuarta Reunion Ordinaria de Consejo Directivo

Rev. 00

Blvd. Fundadores 7269 Col. Quinta Los Nogales C.P. 25016 Saltillo, Coah., Méxice Teléfano: (844) 171.70 00 e; asecoahuila@asecoahuila.gob.mx
www.asecoahutla.gob.mx



PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Simas — Madero de fecha 08 de febrero de 2018, la cual en su Sexto Punto de Asuntos Generales,
tercer acuerdo, donde se autoriza que los recargos disminuyan a $1.00 para asi regularizar los
adeudos:

| CONCEPTO IMPORTE

|

| Ajuste a Recargos 844 666.41
Total 844 ,666.41

Con respecto a los siguientes descuentos, ajustes y/o bonificaciones, la entidad no proporciono
documentacion que justifique ante este ente de fiscalizacion superior el otorgamiento de estas,
guedando sin comprobar un importe de $431,382.61 (CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y DCS PESOS 61/100 M.N.), como se muestra a continuacion.

CONCEPTO IMPORTE
i
| Casa Scla 8.321.51
Lectura Acumulada | 413,061.10 |
1
Descuento Contrato Drenaje 425000
| Descuento contrato Agua 5,750.00
Tota 431,382 61

Lo anterior contraviene lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de Aguas para los Municipios del
Estado de Coahuila de Zaragoza el cual establece que los servicios de agua potable, drenaje y
alcantariliado no podran ser objeto de exencién o condonacion alguna. Los usuarios particulares, los
govoiernos y dependencias o entidades federales, estatales o municipales, instituciones educativas y
culturales o de asistencia publica o privada en consecuencia, estaran obligados a su pago; Cualquier
disposicion que contravenga lo previsto por el parrafo anterior sera nula de plenc derecho e implicara
gue quien la emita se haga acreedor a que le sea fincada la responsabilidad correspondiente, salvo
lo dispuesto en el caso del descuento otorgado a los adultos mayores y pensionados.

De los hechos mencionados, se sefiala como presunto responsable al Ing. Jesus Fernando Caballero
Guerrerc, Gerente General del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Francisco |. Madero,
Coahuila, Coahuila, lo anterior en virtud de que este funcionario, tenia la obligacion de vigilar y
administrar los recursos del organismo, tal y como lo dispone el articulo 31, fraccion Il de la Ley de
Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Cabe sefialar que los hechos denunciados fueron cometidos en el municipio de Francisco |. Madero,
Coahuila, Coahuilz, presuntamente en las oficinas del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento
de Francisco |. Madero, Coahuila, Coahuila. Por lo anterior se presume que el o los funcionarios

responsables tenfan la responsabilidad de vigilar la administracion, usc y depodsito de los recursos
puplicos.
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Po- lo que, no obstante advertir la ausencia de documentacién con la cual respaldar los gastos por
la cantidad de $431,382.61 (CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA' Y
DCS PESOS 61/100 M.N.), el o los funcionarios responsables de la administracion de los recursos
conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacién al patrimonio o a los
intereses legitimos de la entidad, siendo omisos en informar a sus superior jerarquico u organo que
le Jeba irformar, o en su caso, que se tratd de evitar el riesgo que conocieron ejercitando las
acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio.

Finalmente, bajo este orden de ideas, consideramos que durante el desarrollo de la presente
indagatoria llevada a cabo por esa representacion social pudieran desprenderse hechos que
configuren el tipo penal de peculado, previsto y sancionado en el articulo 195 del Codigo Penal del
Estado de Cozhuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que se dispuso de los recursos sefialados,
en beneficio de alguna persona, con independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse.

TERCERO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a
la rev sion de la cuenta publica 2016, en lo referente al rubro de Servicios Personales del Sistema
Municipal de Aguas y Saneamiento de Francisco |. Madero, Coahuila, se advierte como conducta
que pudiera configurar un hecho ilicito. los elementos del tipo penal que se describen en la
Observacion numero 7147002CFA116000003, misma que se anexa a la presente para los efectos
'egales a gue haya lugar (Anexo numero 7).

Cel analisis realizado, por el auditor adscrito a la Direccion de Auditoria a Municipios de esta
Auditoria Superior del Estado. advirtié que a efecto de llevar a cabo el proceso de fiscalizacion de la
Cuenta Publica del ejercicio 2016, se validé y verifico el cumplimiento y presentacién de Ia
informacion y documentacion requerida mediante solicitud de informacion consistente en las
nominas por cada uno de los periodos de pago y acumulada al 31 de diciembre de 2016.

En atancién a ésta, la entidad proporcioné en archivo electronico las néminas quincenales del
ejercicio 2016.

De-ivado de lo anterior, se procedié a la revisién de la documentaciéon presentada, de la cual se
observa que en la némina de los empleados y en la némina de empleados eventuales, existen
conceptos por "cantidad adicional" y "Guardia", mismas que no se encuentran contempladas en el
tabulador de sueldos autorizado, ni se encuentren reguladas a través de contratos de trabajo y/o
cualguier otro instrumento juridico.

Lo anterior, por un importe de $551,427.87. como se muestra en los siguientes recuadros:

Nomina Empleados

Cazantidad Adicicnal Guardia | Total

495 .568.09 | 39,257.00 534,825.09

Nomina Eventuales
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| !
| Cantidad Adicional Guardia | Total
‘ |

9.002.78 7.600.00 | 16,602.78

Ante esto, referente a la prestacion “Guardia”, la entidad fiscalizada presenté el Contrato Colectivo
de Condiciones Generales de Trabajo, en la Clausula Vigésima Octava, el cual menciona que las
guardias realizadas por el personal del sindicato seran pagadas como tiempo extra, por un importe
de $46,857.00.

Nomina Empleados ' Noémina Eventuales
T

Guardia | 38.257.00 Guardia \ 7,600.00

Con respecto a lo siguiente, la entidad no presenté evidencia documental de la aprobacion y/o
autorizacion de la prestacion “Cantidad Adicional *, por un importe de $504,570.87 (QUINIENTOS
CUATRC MIL QUINIENTOS SETENTA PESOS 87/100 M.N.).

Némina Empleados Nomina Eventuales ‘

Cantidad Adicional | 495 568 09 | Cantidad Adicional I 9.002.78 |

Lo antericr contraviene lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece la obligacién de las
entidades de conservar en su poder [os libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como
'a informacion financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas.

De los hechos mencionados, se sefiala como presunto responsable al Ing. Jesus Fernando Caballero
Guerrero, Gerente General del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Francisco |. Madero,
Coanuila. Coahuila, lo anterior en virtud de que este funcionario, tenia la obligacion de vigilar y
administrar los recursos del organismo, tal y como lo dispone el articulo 31, fraccién || de la Ley de
Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Cave seralar que los hechos denunciados fueron cometidos en el municipio de Francisco |. Madero,
Coahuila, Ceahuila, presuntamente en las oficinas del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento
de Francsco |. Madero, Ceahuila, Coahuila. Por lo anterior se presume que el o los funcionarios

responsables tenian la responsabilidad de vigilar la administracién, uso y deposito de los recursos
publicos

Por lo que, no obstante advertir la ausencia de documentacion con la cual respaldar los gastos por
'a cantidad de $504 570.87 (QUINIENTOS CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA PESOS 87/100
MN.), el o los funcicnarios responsables de la administracion de los recursos conocieron de un
riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion al patrimonio o a los intereses legitimos de
la entidad, siendo omisos en informar a sus superior jerarquico u 6rganc que le deba informar, o en

Su caso, que se tratd de evitar el riesgo que conocieron gjercitando las acciones necesarias para
salvaguardar su patrimonio.

Finalmente, bajo este orden de ideas, consideramos que durante el desarrollo de la presente
indagatoria llevada a cabo por esa representacion social pudieran desprenderse hechos que
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configuren el tipo penal de peculado, previsto y sancionado en el articulo 195 del Codigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que se dispuso de los recursos sefialados,
en beneficio de alguna persona, con independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse.

CUARTO.- Del decumento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a
la revision de la cuenta publica 2016, en lo referente al rubro de Servicios Personales del Sistema
Municipal ce Aguas y Saneamiento de Francisco |. Madero, Coahuila, se advierte como conducta
que pudiera configurar un hecho llicito, los elementos del tipo penal que se describen en la
observacion numero 7147002CFA116000009, misma que se anexa a la presente para los efectos
legales a que haya lugar (Anexo nimero 8).

Del analisis realizado, por el auditor adscrito a la Direccién de Auditoria a Municipios de esta
Auditoria Superior del Estado, advirtié que a efecto de llevar a cabo el proceso de fiscalizaciéon de la
Cuenta Puolica del ejercicio 2016, se validd y verificd el cumplimiento y presentacion de la
informacion y documentacién requerida mediante solicitud de informacién consistente en las
nominas por cada unoe de los periodos de pago y acumulada al 31 de diciembre de 2016.

En atencidn a ésta, la entidad proporciond en archivo electrénico las néminas quincenales, por lo
que se procedio a revisar y analizar las deducciones realizadas al personal, cbservando que durante
el sjercicio se realizaron retenciones para Partidos Politicos, por un importe de $65,490.00, mismas
que se registraron en las cuentas contables 211702263 Retencion para Partidos Politicos por un
importe de $ 29,980.00 y 218263 Retencion para Partidos Politicos por un importe de $ 25,510.00,
las cuales no se justifican, lo anterior de los documentos que se senalan en los siguientes recuadros:

Retencion para Partidos Politicos

T

y | Tipo No - )
Fe t neficiari ile
cha 1 Poliza Documento Poliza Beneficiario Descripcion Importe |

15/07:2016 | OIARIO | 812 11188 Sistema Municipal de Aguas y SIMAS MADERO, PAGO DELA $2,516.00
! | Saneamiento de Francisce |. Madero 1ER QUINCENA DE JULIO 2018 [

26/07,2016 [ DIARIO | 832 1214 | Sistema Municipal de Aguas y SIMAS MADERO, PAGO DE LA $2,516.00
i J Saneamiento de Francisce |. Madero | 2DA NOMINA DE JULIO 2016.

!

I

|

15/08/2016 | DIARIO | 932 1322 | Sistema Municipal de Aguas y SIMAS MADERO, PAGO DE LA $2,516.00

Saneamiento de Francisco |. Madero 1ER QUINCENA DEL MES DE
AGOSTO DEL 2018

31/08/2016 | CIARIO ;r 983 | 1358 | Sistema Municipal de Aguas y SIMAS MADERC, PAGO DE LA $2,516.00
1 | Szneamiento de Francisco | Madero | 2DA QUINCENA DE AGOSTO
| | DEL 2015.
1508/2016 | CIARIC | 1070 | 1480 | Sistema Mun cipal de Aguas y | SIMAS MADERO, PAGO DE 1ER | $2,516.00
| [ Saneamiento de Francisco |. Madero ‘; NOMINA DE SEPTIEMBRE 2016
|
L
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[30/09/2016 [ DIARIO | 1109 | 1530 | Sistema Municipal de Aguas y SIMAS MADERO, PAGO DE 2DA $2,304.00
‘ | Saneamiento de Francisco |. Madero NOMINA SEPT 2018
11/10/2016 | DIARIO | 1211 | 1654 | Sistema Municipal de Aguas y SIMAS MADERO, PAGO DE 1ER $2,516.00 |
Saneamiento de Francisco |. Madero QUINCENA DE OCTUBRE 2016,
131/10/2016 | DIARIO | 1239 1690 | Sistema Municipal de Aguas y SIMAS MADEROQ, PAGO DE 2DA $2,516.00
Saneamientc de Francisco |. Madero NOMINA OCTUBRE 2016.
| 14/11/2016 | DIARIO | 1321 1781 Sistema Municipal de Aguas y SIMAS MADERQ PAGO DE 1ER $2,516.00
‘ Saneamientc de Francisco |. Madero NOMINA DE NOVIEMBRE 2016
30/11/2018 ! DIARIO | 1350 1818 Sistema Municipal de Aguas y SIMAS MADERQ, PAGO DE 2DA $2,516.00
| Saneamiente de Francisco |. Madero NOMINA DE NOVIEMBRE 2018.
15/12/2018 | DIARIO | 1428 1818  Sistema Municipal de Aguas y PAGO DE NOMINA. 1RA DIC $2,516.00
| Saneamiento de Francisco |. Maderc 2016
30/12/2016 [ DIARIO | 1473 ! 1977 Sistema Municipal de Aguas y | SIMAS MADERO, PAGQC DE $2,5186.00
| ‘ | | Saneamiento de Francisco | Madero | NOMINA 2DA DICIEMBRE 2016 ‘
| |
‘ TOTAL $29,980.00
| Retencidn para Partidos Politicos
‘ T
; Tipo Ne. |
| Fech L D iciari ipcid
| echa Poliza ocumento Péliza Beneficiario Descripcion Importe
15/02/2016 | DIARIO | 201 | 243 | Sistema Municipal de Aguas y PAGO DE NOMINA 1ER $2,717.00
Saneamiento de Francisco I. QUINCENA DE FEBRERO
Madero 2016
29/02/2016 | DIARIO | 206 250 Sistema Municipal de Aguas y PAGO DE NOMINA 2DA $2,717.00
‘ . Saneamiento de Francisco |. QUINCENA DE FEBRERO
41 Madero 2016
15/03/2016 | DIARIO | 208 253 Sistema Municipal de Aguasy | PAGO DE NOMINA 1ER $2,622.00
Saneamiento de Francisco |. QUINCENA DE MARZO 2016
Madero
31/03/2016 | DIARIO | 212 257 Sistema Municipal de Aguas y PAGC DE NOMINA 2DA $2,622.00
Saneamiento de Francisco |. QUINCENA MARZO 2016
Macero
15/04/2016 | DIARIO | 461 595 Sistema Municipal de Aguas y PAGO DE NOMINA DE LA $2,516.00 |
‘ Saneamiento de Francisco |. PRIMERA QUINCENA DE
‘ Madero ABRIL 2018
!
29/04/2016 | DIARIO 464 | 598 Sistema Municipal de Aguas % PAGO DE NOMINA DE LA $2,516.00
; J Saneamiento de Francisco |. SEGUNDA QUINCENA DE
‘w ‘t Madero ABRIL DEL 2016.
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| 13/05/2016 | DIARIO | 560 698 Sistema Municipal de Aguas y | SIMAS MADERO, PAGO DE | $2,428.00
Saneamiento de Francisco |. LA 1ER QUINCENA DE
Madero MAYO DEL 2016
| 31/05/2016 | DIARIO | 579 730 | Sistema Municipal de Aguasy | SIMAS MADERO, PAGO DE $2,428.00
‘ Saneamiento de Francisco |. | LA 2DA QUINCENA DE
1 Madero | MAYO DEL 2016
! 15/06/2016 | DIARIC | 695 | 861 Sistema Municipal de Aguasy | PAGO DE LA PRIMER $2,428.00
‘ Saneamiento de Francisco | | QUINCEN DE JUNIO DEL
Madero | 2016.
30/06/2016 | DIARIC | 720 895 | Sistema Municipal de Aguasy | PAGO DE LA SEGUNDA $2,516.00
| 1 Saneamiento de Francisco |. NOMINA DE JUNIO DEL
| | | Madero 2016.
| | ;
TOTAL $25,510.00

; Ante esto, entidad presentd oficic S/N de fecha 04 de agosto de 2017 y firmado por el Gerente
General de Simas Francisco |. Madero, Ing. Jesus Fernando Caballero Guerrero, en el cual sefiala
que ‘la retencion sefialada pertenece a un pago a cucta de ahorro y no a retenciones para partidos
politicos”, sin embargo, no properciond las pélizas contables y demas documentacion comprobatoria
que confirme su argumente y que evidencien que dicha retencion corresponde a la cuenta de ahorro.

En virtud de Ic anterior, no existe fundamento legal alguno que faculte al Sistema Municipal de Aguas

y Saneamiento de Francisco |. Madero, a efectuar este tipo de retenciones y entregarlas a una
| institucion politica.

| No obstante lo argumentado por la entidad. es importante mencionar que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 134 séptimo parrafo, establece que: “Los servidores
publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo momento la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos," es decir, el dispositivo constitucional en analisis tiene como objetivo impedir que
cualquier servidor o ente publico, sin importar el orden de gobierno al que pertenezca, intervenga en
la competencia natural entre los partidos politicos, sea con el fin de favorecerlos o afectarlos, sin
importar gue tal actuacion se realice en época electoral o fuera de ella, o bien, que la intervencion
de los entes publicos se encamine a favorecer a alguna campafa o partido politico.

Consecuentemente no solo debemos tomar en consideracion que las nominas de los trabajadores
municipales provienen de recursos publicos, y que la dispersion de cualquier porcentaje proveniente
de retenciones aplicadas a los salarios de los trabajadores por parte de una entidad publica,
contraviene y pone en duda la equidad e imparcialidad en la competencia de los partidos politicos,
sino que también al ser el Municipio de Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Francisco |.
Madero. Ccahuila, quien realiza la deduccidn y concentracién de los porcentajes retenidos a las
remuneracicnes de los servidores publicos por concepto de retenciones para el partido politico,
ademas de desviar recursos publicos que le fueron otorgados para su administracién, utiliza los
recursos humanos y financieros de la dependencia, toda vez que son los funcionarios de la Tesoreria
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Municipal encargados de la operacién del sistema de nominas quienes realizan esta labor en favor
de la institucion palitica referida, alun y cuando esta tarea no se encuentra dentro de sus facultades
y atribuciones legales.

Asimismo, para las referidas transferencias, el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Francisco |. Madero, Coahuila, hizo uso de una cuenta bancaria a nombre propio de la entidad, que
tambien se considera parte de su patrimonio, toda vez que la funcién de las cuentas bancarias
municipales es el control de los ingresos y egresos de la hacienda publica municipal, ya sea de lo
recabado directamente por la entidad, o de aquellos que reciba a través de transferencias estatales
¢ federales, ademas de servir como medio para dar seguimiento a la cuenta publica municipal, mas
no asi para concentrar cantidades de dinero destinadas a solventar obligaciones personales de
diversos servidores publicos o de caracter partidista.

Ahora bien, los funcionarios publicos del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Francisco
| Madero, Coahuila, pueden disponer libremente de las néminas recibidas como remuneracion por
parte de la entidad hasta el momento de la erogacién de las mismas: sin embargo, antes de ser
entregadas a los trabajadores éstas forman parte alin del recurso publico otorgado al municipio para
su administracion, por ello y considerando que el municipio no tiene facultades legales para llevar a
cabo tal retencion ni para dispener de los recursos humanos y financieros de |la entidad en favor de
partido politico alguno, la retencion de porcentajes a favor de partidos politicos aplicado a las
nominas municipales incluso existiendo consentimiento expreso de los funcionarios, representa un
desvio flagrante de recursos hacia fines distintos a los autorizados, actualizando con los actos
mencionados la figura tipica de peculado, previsto y sancionado en el articulo 195 del Codigo Penal
del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que se dispuso del recurso publico por un monto total
de $55,490.00 (CINCUENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M.N.),
en beneficio de personas distintas a las autorizadas, todo esto independientemente de otros delitos
que puedan configurarse

La presente observacion se atribuye presumiblemente al C. Jesus Fernando Caballero Guerrero,
quien durante el ejercicio 2016, desempefié el cargo de Gerente General del Sistema Municipal de
Aguas y Saneamiento de Francisco | Maderc, Cozhuila. Lo anterior en virtud de que este funcionario,
tenia la obligacion de vigilar y administrar los recursos del organismo, tal y como lo dispone el articulo
31, fraccion Il de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En este orden de ideas, consideramos que durante el desarrollo de la averiguacion previa llevada a
cabec por esa representacion social pudieran aesprenderse hechos gue configuren el tipo penal de
Ejercicio Indebido, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de omisién de aviso
debido o de evitar afectacion a entidad publica, previsto y sancionado en el articulo 213 fraccion |11
del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que pese a las prohibiciones
legales propias del ejercicio de los recursos publicos, asi como a las encaminadas a regular la forma
en que deben realizarse las aportaciones de militantes a los partidos politicos y las relacionadas con
el pago de emolumentos a los trabajadores, se hace visible que el Servidor Publico en razén de su
cargo uso indebidamente recursos publicos, humanos y materiales del Sistema Municipal de Aguas
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y Saneamiento de Francisco |. Madero, Coahuila, para transferir recursos publicos por concepto de
aportaciones de militantes a un partide politico.

De lo anteriormente sefalado en la presente denuncia, han sido descritas las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de la comision de los hechos que configuraron una conducta delictiva segun
nan sido conocidos por esta Auditoria Superior del Estado durante el proceso de fiscalizacion y
revision a la cuenta publica del ejercicio 2016, del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Francisco |. Madero, Coahuila. Lo anteriormente expuesto, se encuentra previsto por el articulo 58,
parrafo segunde de la Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, para los efectos legales a que haya lugar, cabe seAalar que los hechos mencionados en
la presente denuncia se hacen del conocimiento a esa Representacion Social segun se han
conocido, con la salvedad de que en el transcurso de la indagatoria, se advierta la comisién de otras
conauctas que puedan configurar algun tipo penal. De igual forma, se solicita que, para el caso de
que esa Representacion Social advierta hechos que pudieran ser competencia de la autoridad
investigadora federal, remita copia certificada de la indagatoria al Ministerio Publico de la Federacién

para efecto de su conocimiento e investigacion respectivas, lo anterior para los efectos legales a que
haya lugar

Cabe senalar al respecto que las conductas constitutivas de delito descritas en la presente denuncia

y'o querella se tomaron en consideracion acorde con lo sefialado por el Cédigo Penal del Estado de

Coahuila de Zaragoza vigente durante el gjercicio fiscal 2016. Lo anteriormente sefalado, sin

perjuicio de que en el transcursc de la indagatoria le resultaren aplicables las disposiciones

determinadas para tal efecto por el Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico
ficial del Gobierno del Estado en fecha 27 de octubre de 2017.

DILIGENCIAS MINIMAS A PRACTICAR

1. Declaraciones testimoniales y/o ministeriales de aquellos funcionarios o servidores publicos
municipales y/o particulares a guienes les pudiera resultar responsabilidad o cita en atencion al uso,
Jestion, administracion y custodia tanto de recursos publicos como de informacion y/o
Jocumentacién que forme parte de la cuenta publica.

2. Peritaje contable, con el objeto de determinar los aspectos contenidos en el presente escrito de
denuncia y, en su caso, se cuantifique el dafio patrimonial causado al patrimonio del Sistema

Municipal de Aguas v Saneamiento de Francisco |. Madero, Coahuila, con motivo de los hechos
Jenunciados.

3 Solicitar de la Auditoria Superior del Estado y/o del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento
3e Francisco |. Madero, Coahuila, la documentacion y/o informacion necesaria para realizar las
nvestigaciones tendientes a acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes
ntervinieron en los hechos materia de la denuncia. sin perjuicio de ofrecer de mi representada la
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documentacion y/c informacién que asi se estime conveniente para el efecto respectivo de acuerdo
a los hechos expuestos

4. Documental via informe, consistente en que esa autoridad requiera al Sistema Municipal de Aguas
y Saneamiento de Francisco |. Madero, Coahuila, el documento que contenga la informacion,
mediante la cual se pueda determinar el nombre, cargo, departamento o area, asi como las funciones
de los servidores publicos que integraron la administracion de la entidad durante el ejercicio 2016,
para efecto de corroborar quiénes tenian la responsabilidad de vigilar, administrar y ejercitar las
acciones correspondientes para salvaguardar los recursos publicos de la entidad.

5. Las demas diligencias que esa Representacién Social estime conveniente para demostrar los
hechos denunciados y acreditar la probable responsabilidad de quienes intervinieron en su comisién,

REPARACION DEL DANO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 116, 121 y demas relativos del Cadigo
Penal vigente en el Estado de Coahuila y articulos 109, 131, 338 y 339 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero
transitorio de este ordenamiento, en relacion con el articulo cuarto transitorio del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado el 17 de febrero de 2012, me constituyo como COADYUVANTE DEL
MINISTERIO PUBLICO y como parte civil para los efectos de la reparacion del dafio a favor del
patrimenio del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Francisco |. Madero, Coahuila,
autorizando a efecto de lo anterior a los LICENCIADOS LUIS CARLOS GARCIA GIL Y/O JORGE
ALEJANDRO GARAY QUIROZ Y/O MAGALY MENDEZ SOLIS Y/O JESUS ISRAEL BRIONES
RIVAS Y/O GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS Y/O LESLY MARIANA
ALMANZA SAMANIEGO Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA
PEREZ Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO SANCHEZ Y/O LOURDES GUADALUPE ESCARENO
PINALES, con el objeto de que se les de la intervencion legal al respecto, lo anterior sin perjuicio de
que la administracion publica municipal. por conducto de los funcionarios publicos competentes,
manifieste lo que a su interés legal convenga, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.

Por o anteriormente expuesto y fundado, a Usted C. Fiscal General del Estado de Coahuila,
atentamente solicito:

PRIMERO. Se me tenga por presentando formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de
QUIEN, Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comisién de los DELITOS

QUE RESULTEN =en perjuicio del patrimonio del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Francisco . Madero, Coahuila.

SEGUNDO. Se inicie la integracion de la presente indagatoria penal y se exima del deber de
ratificar la presente denuncia y/o querella. de conformidad con el articulo 59, segundo parrafo de la
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Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza por ser formulada por funcionario
puplicc en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

TERCERO. Se desahoguen los medios de prueba que se estimen necesarios para acreditar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad por los ilicitos que se acrediten cometidos por las
perscnas a quienes les resulte responsabilidad.

CUARTO. Se me tenga por constituyendc como coadyuvante de esa Representacion Social,
para los efectos de la reparacion del dafc patrimonial a favor del patrimonio del Sistema Municipal
de Aguas v Saneamiento de Francisco |. Madero, Coahuila, autorizando para tal efecto a los
profesionistas ya sefialados en el presente documento.

QUINTO. Una vez acreditados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quien(es)
tuvieron intervencion en los hechos denunciados, se turne la presente indagatoria al Agente del
Ministerio Publico adscrito al Juzgado Penal en turno, a efecto de gue ejercite la accién penal
correspondiente.

PROTESTO LO NECESARIO
Saltillo, Coahuila, a 05 de diciembre de 2018

Ac]\"\clsh NOY <O Qf,va']_

LIC. ADRIAN NARRO PEREZ
APODERADO JURIDICO DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
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