PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

“2018, ANO DEL CENTENARIC DE LA CONSTITUCION DE COAHUILA’

Saltillo, Coahuila a 19 de julio de 2018
Oficio Numero ASE-8002-2018

Asunto: Se remite informacion.
Entidad: Municipic de Saltillo, Coahuila
Ejercicio: 2016

C. FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA
PRESENTE.-

AT'N FISCAL ESPECIALIZADO EN DELITOS POR HECHOS
DE CORRUPCION EN EL ESTADO DE COAHUILA.

ADRIAN NARRO PEREZ, mexicano, mayor de edad, casado, Licenciado en Derecho, Director
adscrito a la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Coazhuila, con
domicilio para oir y/o recibir tcda clase de notificaciones y/o documentos en el numero 7269 del
Boulevard Fundadores, casi esquina con Boulevard Luis Donaldo Colosic, Colonia Ampliacion
Mirasierra, de esta ciudad de Saltillo, Coahuila, autorizando a los LICENCIADOS LUIS CARLOS
GARCIA GIL Y/O GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS Y/O LESLY MARIANA
ALMANZA SAMANIEGO Y/O JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS Y/O MAGALY MENDEZ SOLIS
Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O JORGE
ALEJANDRO GARAY QUIROZ Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO SANCHEZ Y/O LOURDES
GUADALUPE ESCARENO PINALES para que, en mi ncmbre y representacion, reciban cualquier
clase de notificacion y/o documentacion, profesionistas que quedan facultados, ademas, para
imponerse de autos, ante Usted con el debido respeto comparezco para exponer lo siguiente:

En mi caracter de Apoderado General para Pleitos y Cobranzas con clausula general para formular
denuncias y/o querellas de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, personalidad que acredito
con el Primer Testimonio de la Escritura Publica numero Sesenta y Nueve (69), de fecha 13 de julio
de 2018, pasada ante |a fe del Licenciado Hilario Vazquez Hernandez, Notario Publico nimero 486,
en ejercicio en este Distrito Notarial de Saltillo, Coahuila, que contiene el otorgamiento del Poder
General para Pleitos y Cobranzas con facultades para presentar denuncias Auditor Superior del
Estado de Coahuila (Anexo numero 1) y, con fundamento en los articulos 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicancs; 113, 114 y 115 de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 212, 213, 214 y demas relativos del Cédigo Nacionai de Procedimientos
Penales, aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero transitorio de
este ordenamiento, en relacion con el articulo cuarto transitorio del Codige de Procedimientos
Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado el 17 de febrero de 2012; 1, 2, 7, 11, 12, 13, 18, 19, 22, 37, 51, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 y
demas relativos de la Ley de Procuraciéon de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza; 87,
fracciones Il y V, 107 y 135 Apartado A, fraccion VIl y Apartado B, fraccion X! de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, 8, Apartado A, fraccion
Vil 'y 28, fraccion IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de
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Zaragoza, comparezco ante esta instancia a efecto de presentar formal DENUNCIA Y/O QUERELLA
en contra de QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comision de los
DELITOS QUE RESULTEN en perjuicio de la hacienda publica del municipic de Saltillo, Coahuila; lo
anterior con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Auditoria Superior del Estado es un drgano que cuenta con autcnomia
técnica y de gestién, con personalidad juridica y patrimenio propio, que tiene como funcién,
fundamentada en los articulos 67, fraccion XXXIV, 74-A, 74-B y 158-P, fraccion |1l de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y en los articulos 1, 2, 5, 6, 11, 12 y demas relativos de
la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la de
revisar la gestion financiera y las cuentas publicas de los Poderes del Estado, municipios y de los
organismos que se encuentren bajo su ambito de influencia, a efecto de conocer sus resultados y
comprebar si se han ajustado a la ley de ingresos o presupuesto de ingresos y a su presupuesto de
egresos, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas, teniendo
como principios rectores de la fiscalizacion superior, la posterioridad, anualidad, legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

SEGUNDO.- Con fecha 01 de enero de 2015 inici¢ el periodo constitucional 2015-2017 de
la administracion municipal del R. Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, encabezada por el C. Isidro
Lopez Villarreal, como Presidente Municipal, lo gque se justifica con copia certificada del Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila, nimero 59, tomo CXX, de fecha 23 de junio de 2013,
el cual se acomparia al presente escrito (Anexo numero 2).

TERCERO.- Derivado de la Denuncia presentada el dia 03 de mayo de 2016, ante el
Congreso del Estado por el Diputado Federal César Flores Sosa, se instruyd a esta Auditoria
Superior ordend la practica de una visita domiciliaria, con el objeto de revisar y fiscalizar las
operaciones derivadas de la modernizacién del alumbrado publico en el Municipio de Saltillo,
Coahuila, para determinar si las mismas se ejercieron en |os términos de las disposiciones legales
aplicables.

En atencion a los principios sefialados en el antecedente primero, en fecha 27 de abril de 2015, la
Auditoria Superior del Estado notificd al municipio Saltillo, Coahuila, la orden de visita domiciliaria
numero ASE-9600-2016 de fecha 13 de septiembre de 2018, con la cual inicié con el ejercicio de las

facultades de comprobacién para la revision y fiscalizacion de la gestidn financiera del ejercicio fiscal
2016.

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estade en fecha 16 de junio de 2015, notific al municipio
Saltillo, Ceahuila, el oficio nimero ASE-13499-2017, mediante el cual se emitio el Pliego de
Observaciones que derivé de la revision y fiscalizacién de la gestion financiera reportada en la cuenta
publica correspondiente al ejercicio 2016, otorgandose un plazo de 15 dias habiles para solventar
las observaciones contenidas en dicho pliego.
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Posteriormente el municipio de Saltillo, Coahuila, Coahuila, presenté ante la Auditoria Superior del
Estado, oficio CM/DAI/2426/2017, mediante el cual proporcioné diversa informacion y/o
documentacion para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido notificado (Anexo
numero 3).

CUARTO.- Del estudio de los documentos mediante los cuales se emite el Pliego de
Observaciones relativos a la Cuenta Publica 2016 del municipio de Saltillo, Coahuila antes
sefalados, se destacaron diversas observaciones, las cuales pudieran traducirse en conductas
penalmente relevantes por configurar algun ilicito penal, conductas que se precisaran en el apartado
correspondiente y que fueron desplegadas por funcionarios de la administracion del municipio de
Saltillo, Coahuila a cargo del Ing. Isidro Lépez Villarreal, quienes manejaron, administraron,
custodiaron y/o utilizaron recursos publicos o bienes de la entidad.

En la presente denuncia, para efectos penales, tiene la calidad de servider publico, toda aquella
persona que desempefie un cargo, empleo ¢ comision de cualguier naturaleza en una entidad
publica. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 184, parrafo primero del Codigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO.- En seguimiento de lo antes expuesto, cabe sefalar la normatividad aplicable en
materia de revisidn de cuenta publica, entre la que destacan diversos articulos de distintos
ordenamientos legales que tienen relacién directa con los hechos materia del presente documento,
siendo principalmente los siguientes:

A) De la Constitucion Politica del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, aplica el articulo 171 parrafos primero, quinto y sexto, que establece que los recursos
econdmicos de que dispongan el Estado, los Municipios. los organismos publicos autonomos vy las
entidades paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados. De igual forma,
sefala que el Estado, los Municipios, los organismos publicos autonomos y las entidades
paraestatales y paramunicipales, no podran realizar pago alguno que no esté comprendido en sus
respectivos presupuestos o en las adiciones que se hagan a los mismos, con autorizacion del
Congreso del Estado, los Ayuntamientos o los érganos de gobierno de las entidades antes citadas,
segun corresponda. Asi mismo, dispone que el manejo de los recursos econdmicos del Estado, los
Municipios, los crganismos publicos autonomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se
sujetara a las bases que impcne este articulo, y los servidores publicos estatales y municipales, en
sus correspondientes ambitos de competencia, seran responsables del cumplimiento de las mismas,
en los términos del Titulo Séptimeo de la misma Censtitucion.

B) Del Cadigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 07 de noviembre de 2013, reformado el 05 de
diciembre de 2013, en vigor durante la revisidn del ejercicio fiscal de 2015, aplica el articulo 335, que
establece que los municipios y sus entidades estaran obligados a conservar en su poder y a
disposicion de mi representada, los libros, registros auxiliares e informacion correspondiente, asi
como los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones financieras.
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C) De la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicada en el Periodice Oficial del Gobierno del Estado en fecha 11 de noviembre de
2015, en vigor durante la revisidn del ejercicio fiscal del 2015, aplican los articulos 9, 32, parrafo
primero y 134, fraccion XIX, dispositivos legales que sefialan el primero de ellos, que las entidades
conservaran en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la
infermacion financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas
durante un plazo minimo de 10 afos y mientras no prescriban las acciones derivadas de las
operaciones en ellos consignadas; su conservacion ¢ destruccion se realizara en los términos de la
ley de la materia, el segundo, establece que la Auditoria Superior tendra acceso a contratos,
convenios, concesiones, licencias, datos, libros, archivos, sistemas y documentacion justificativa y
comprebatoria relativa al ingreso y gasto publico de las entidades y, en general, a toda aquella
informacién y/o documentacion que resulte necesaria para la revisién y fiscalizacion de la cuenta
publica y de los informes de avance de gestién financiera; finalmente, el tercer dispositiva legal
mencionado establece que para la revisién y fiscalizaciéon superior de las cuentas publicas, la
Auditoria Superior tendra comoe atribucion la de solicitar y obtener toda la informacion necesaria para
el cumplimiento de sus funciones.

De lc anterior, es importante precisar que en el siguiente apartado se procedera al anélisis
de las irregularidades detectadas con motivo de la revision de la cuenta publica del municipio de
Saltille, Coahuila, correspondiente al ejercicio del 2015, con base en los siguientes

HECHOS

UNICO. OBSERVACION N° 3059002CFC116000005 (Anexo numero 4).

Respecto al hecho Unico, identificado cen el anexo nimero 4 de la denuncia, se detalla lo
siguiente:

Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a la revision
del ejercicio fiscal 2016, en especifico de la auditoria numero ASE-9600-2016 denominada
“Alumbrado Publico” del municipio de Saltillo, Coahuila, se advierte como conducta que pudiera
configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacién
numero 3058002CFC116000005 realizada por el C. José Alejandro Juarez Aguilar, auditor adscrito
a la Direccion de Auditoria a Municipios de esta Auditoria Superior.

A efecto de llevar a cabo el proceso de fiscalizacion de la cuenta publica del ejercicio fiscal
2016, se valido y verificd el cumplimiento de exhibicion de la informacién y documentacion requerida
mediante la visita domiciliaria sefialada con anterioridad consistente en las operaciones derivadas
de la modernizacion del alumbrado publico en el Municipio de Saltillo, Coahuila.

Del analisis al contenido del Adendum al Contrato MSC-TM-2015-14/1 por la Prestacion de
Servicios para la Modernizacion del Sistema de Alumbrado Publico mediante la renovacion del
mismo, asi como su mantenimiento correctivo-preventivo en colonias y vialidades del municipio de
Saltillo, celebrado el 20 de enero de 2016, se cbserva que el mismo refiere en su clausulado a la
prestacion de servicios de acuerdo a las partidas, unidades de medida, precios unitarios, descripcidn
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de los servicios y suministro e instalacion de materiales, sin embargo, en tales descripciones no
existe punto de comparacién ni paridad contra los elementos sefialados en el Contratc MSC-MT-
2015-14/1 celebrado el 01 de mayo de 2015, ya que en este ultimo solo se senala suministrar un

servicio por importe de neto de $228,893,233.00.

Por lo anterior, el municipio de Saltillo, Coahuila no cumplié ni aplic a cabalidad los términos
exigidos en el punto numero 16 de las Bases de Licitacion denominado Aumento del Contrato, debido
a que en este se sefiala acordar el incremento en el monto contratado, siempre y cuando la cantidad,
volumenes y precios sean iguales a lo pactado originalmente. Dicho punto se sefala a continuacion:

‘16. AUMENTO DEL CONTRATO:

SE PODRA ACORDAR EL INCREMENTO EN EL MONTO CONTRATADO DENTRO DE LA
VIGENCIA DEL CONTRATO, SIEMPRE QUE EL MONTO TOTAL DE LAS
MCODIFICACIONES NO REBASE, EN CONJUNTO, EL TREINTA POR CIENTO DEL
MONTO O CANTIDAD DE LOS CONCEPTOS Y VOLUMENES ESTABLECIDOS
ORIGINALMENTE EN LOS MISMOS Y EL PRECIO DE LOS SERVICIOS SEA IGUAL AL
PACTADO ORIGINALMENTE."(SIC).

CONCEPTOS en Contrato MSC-TM-2015-
14/1 celebrado el 01 de mayo de 2015

Monto sin
I.V.A. en
Contrato

Conceptos en Adendum al Contrato
MSC-TM-2015-14/1 celebrado el 20 de
enero de 2016

Monto sin [ V.A. en
Adendum

El servicio de mantenimiento deberd ser
gestionadoe mediante un software con
cartografia referenciada en el que ‘el
prestador de servicios" debera realizar en
tempo real la administracion de las
actividades de rencvacién y mantenimiento
del alumbrado publico utilizando el sistema
CiteGestion, el sistema contard con una
interfaz de usuario amigable comparable a
plataformas existentes, robustas, confiables
y probadas a nivel de SAP y Oracle del
mismo nivel que permita

A. Integrar la informacion detzllada y
georeferenciada de los trabajos
realizados por ‘el prestador de
servicios’ que permita que cada
elemento del inventario contenga
el detalle de datos como ubicacion,
estado fisico, materiales instalados
e informacién adicional que
permita un mejor control.

B. Una capacidad minima para
controlar y explotar una
infraestructura de al menos 51,521
luminarios en una misma base de
datos.

C. Indicar acciones de mantenimiento
correctivo y preventivo realizadas a

través de equipos de cémputo y/o

NO SE
SENALA
UN PRECIO
UNITARIO

Gestion  Digital. El servicio de
mantenimiento de puntos de luz debe
ser gestionado mediante un software
con cartografia geo referenciada en
tiempo real la administracién de las
actividades de mantenimiento del
alumbrado publico utilizando un sistema
de gestion de mantenimiento, el sistema
debe contar con una interfaz de usuario
amigable comparable a plataformas
| existentes, robustas, confiables vy
| probadas a nivel de SAP y Oracle del

imismo nivel.

i

Cantidad/U M Precio Unitario
3855/PDL $258.17

$995,245.35
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terminales inalambricas via remota ‘
(internet) desde campo y que se !
actualizaran en tiempo real dentro
del mismo sistema.

D. El monitcreo en tiempo real de las
acciones realizadas de acuerdo al
programa.

E. Almacenar histéricos de
incidencias e  intervenciones
realizadas en cada punto de luz y
generar reportes por tipo de
mantenimiento.

F.  Emitir reporte semanal en
diferentes presentaciones: listas,
reportes estandar, reportes
impresos, analisis tematicos para
conocer los datos mas relevantes
del inventario gestionado, el
sistema debera ser capaz de
mostrar la informacidon de manera
dinamica segun los parametros de
busqgueda indicados.

Suministro e instalacion de kit (balastro NO SE Suministro e instalacién de kit (balastro $3,403,983.00
autoregulado con alto factor de potencia,| SENALA |con alto factor de potencia, socket y
socket y lampara de 70 watts con| UNPRECIO |ld&mpara de 70 watts con temperatura de
temperatura de color de 2,800° K y flujo| UNITARIO |color de 2800°k y flujo luminoso minimo

luminoso minimec de 7,500 LM) con de 7500 Im) con tecnologia de aditivo
tecnologia de aditivos metalicos ceramicos metalico ceramico.

(AMC) para 38,267 luminarios.

Lampara marca Philips modelo Master City Cantidad Precio Unitario
White, balastra marca Philips Modelo 1342/PDL $2,536.50
Advanced.

En el caso de las carcasas OV15 en mal
estado, el prestador de servicios podra
reponer hasta un 2.5% equivalente a 957
pieza (nuevas).
Debera identificarse cada punto de luz
renovado, para generar una base de datos de
registros aclualizada.
Suministro e instalacion de kit (balastro NO SE Suministro e instalacién de kit (balastro $6,287,299.83 |
autoregulado con alto factor de potencia,| SENALA |con alto factor de potencia, socket y
socket y lampara de 100 watts con| UNPRECIO |lampara de 100 watts con temperatura |
temperatura de color de 2.800° K y flujo| UNITARIO |de color de 2800° k y flujc luminocso ‘
!
|

luminoso minimo de 10,700 LM) con minimo de 10,700 Im) con tecnologia de

tecnologia de AMC para 4,016 luminarias. aditivo metalico ceramico.

Lampara marca Philips modelo Master City |
| White, balastra marca Philips Modelo Cantidad Precio Unitario |
Advanced. 2513/PDL $2.501.91 \

En el caso de las carcasas OV15 en mal
| estado, el prestador de servicios podra
repcner hasta un 2.5% equivalente a 100
pieza (nuevas)

Debera identificarse cada punto de luz
renovado, para generar una base de dafos de
registros actualizada.
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Fotocelda de 220 volts (25,000 piezas). NO SE Suministro e instalacion de fotccelda $188,410.00
SENALA | con apartarayos
UN PRECIO
UNITARIO [Cantidad Precio Unitario
1000/pieza $188.41
Retiro, suministro e instalaciéon de centro de NO SE Retiro, suministro e instalacién de centro 3467,564.20
carga que incluye contacter, unidad térmica, | SENALA |de carga (incluye contactor, unidad
interruptor general, interruptor derivador, | UN PRECIO |térmica, interruptor general, interruptor
clemas, fotocelda, tierra fisica, gabinete| UNITARIO |derivador, clemas, fotoceldas, tierra
| metalico e interconexion de cuchillas (679 fisica, gabinete metalico e interconexion
‘ conjuntos). de cuchillas)
Cantidad Precio Unitario
20/conjunto $23,378.21
Cable 2 +1 en aluminio caliore 6 para NO SE Cableado de distribucion eléctrica (cable $134.880.00
saneamienic de lineas de distribucion| SENALA |2 +1 de aluminio calbre 6 para
(60,000 ML). UN PRECIO | saneamiento de lineas de distribucion).
UNITARIO
Cantidad Precio Unitario
200/ml $67.44
Debera prestar y gestionar el servicio de NO SE Prestar y gestionar el servicio de $7,784,709.91
mantenimiento correctivo hasta por 51,521 SENALA [mantenimiento a puntos de luz el cual
puntos de luz, el cual consistirda en| UNPRECIO |consiste en reemplazar los
reemplazar los componentes dafados, | UNITARIC |componentes dafados, desgastados o
desgastados o sustraidos que integran los sustraidos que integran las luminarias
luminarios, sistema de control de encendido, sistema de control de incendic, lineas de
lineas de almentacidon eléctricas, para alimentacion eléctricas para corregir las
corregir las fallas. fallas. Dicho mantenimiento se ha
considerado hasta el 31 de diciembre
del 2017
Cantidad Precio Unitario
3855/PDL $2,019.38
IMPORTE $19,262,092 28
VA $3,081,934 76
TOTAL $22,344,027.04

Por lo anterior, el Municipio de Saltillo, Coahuila, no se ajusté a lo establecido en el punto 18
de las Bases de Licitacion ni llevo a cabo la cancelacién del contrato, ain y cuando existid
incumplimiento a los requisites sefialados en las Bases de Licitacion, y el proceso de formalizacién
de las operaciones llevadas a cabo con el proveedor Citelum México, S.A. de C.V. a través del
Contrato celebrado el 01 de mayo de 2015 y el Adendum al contrato de fecha 20 de enero de 2016
contenian deficiencias e irregularidades.

“19. CANCELACION DEL CONTRATO:

INCUMPLIMIENTO DEL MISMO EN ALGUNO DE LOS
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SOLICITADOS, ADEMAS DE LO ESTABLECIDO EN EL MODELO DE CONTRATO
DE ESTAS BASES, APLICANDO LAS SANCIONES O PROCEDIMIENTOS QUE
CORRESPONDAN CONFORME A LA NORMATIVIDAD APLICABLE."(SIC).

La entidad fiscalizada manifiesta mediante el oficio si numero de fecha 27 de octubre de
2017 que:

“‘Respecto a que del anélisis al contenido del adendum al contrato MSC-TM-2015-
14/1 por la prestacion de servicios para la modernizacion del sistema de
alumbrado publico mediante la renovacion del mismo, asi como su mantenimiento
correctivo- preventivo en las colonias y vialidades de! municipio de saltillo,
celebrado el 20 de enero de 2016, se observa que el mismo refiere en su
clausulado a la prestacién de servicios de acuerdo a las partidas, unidades de
medida, precios unitarios, descripcion de los servicios y suministro e instalacion
de materiales, sin embargo, en tales descripciones manifiesta ese érgano de
fiscalizacion que no existe punto de comparacion ni paridad contra los elementos
seflalados en el contrato MSC-TM-2015-14/1 celebrado el 01 de mayo de 2015,
ya que en este ultimo sélo se sefiala suministrar un servicio por importe neto de
$228,993,223.00, le informo que dichas mecdificaciones en ningun momento
contravienen lo dispuesto en el punto 16 de las bases de licitacién la cual contiene
lo siguiente:

“16. AUMENTO DEL CONTRATO:

SE PODRA ACORDAR EL INCREMENTO EN EL MONTO CONTRATADO
DENTRO DE LA VIGENCIA DEL CONTRATO, SIEMPRE QUE EL MONTO
TOTAL DE LAS MODIFICACIONES NO REBASE, EN CONJUNTO, EL TREINTA
POR CIENTO DEL MONTO O CANTIDAD DE LOS CONCEPTOS Y
COLUMENES ESTABLECIDOS ORIGINALMENTE EN LOS MISMOS Y EL
PRECIO DE LOS SERVICIOS SEA IGUAL AL PACTADO
ORIGINALMENTE.”(SIC).

La anterior afirmacién es asi, ya que se establece que se podra acordar
incrementos siempre y cuando el monto total de las modificaciones no rebase en
conjunto el treinta por ciento del monto o cantidad de los conceptos, por tal motivo,
es claro que se establece una conjuncién disyuntiva, al establecer la letra “O”,
tentrendo que esta es una alternativa entre una u otra opcién, tal y como lo
determina la real academia de la lengua espafiola...” (sic.)

Sin embargo, lo manifestado no justifica que no se cumplié a cabalidad los términos exigidos
en el punto numero 16 de las Bases de Licitacién denominado Aumento del Contrato, ya que dicho
punto, si bien es cierto, se menciona “monto o cantidad, se refiere a que son los conceptos vy
volumenes establecidos originalmente y el precio de los servicios el que se tome en cuenta para
realizar las modificaciones a los parametros establecidos, sin embargo estos no fueron reflejados
con total claridad y especificacion en el contrato MSC-MT-2015-14/1 y si en el adendum a dicho
contrato, resultando de esta manera una clara viclacién a los intereses propios de la entidad
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fiscalizada, pues arbitrariamente se afecta la hacienda publica municipal al intentar justificar el egreso
sin tener fundamentos de hecho o juridicos para realizar la citada operacion y para el caso de los
argumentos vertidos por la entidad y sefialadcs en el parrafo precedente, se hace hincapié en que
no se realiza la observacion del presente hecho en que exista una discrepancia en lo sefialado
propiamente en los documentos de cuenta multicitados durante la presente redaccidn, sino en que
no se establecid desde el inicio de la contratacién de los servicios por parte del proveedor el monto
claro y preciso de los servicios por precio unitario, por lo que no se quedo estipulado el monto del
cual podria llegar a ser variable o tomarse en cuenta para ser el monto del que se partiria para
realizar las estimaciones que pudieran llegar a resultar.

Es relevante sefialar que los hechos descritos y asentados en el presente hecho, revelan la
afectacion causada dolosamente a los intereses legitimos de la entidad fiscalizada, toda vez que con
conocimiento de la afectacién que se le causaria a la hacienda publica municipal, dejando de
apegarse a los lineamientos del contrato y adendum al mismo que contenian puntos para cancelar
los mismos para el caso en que existieran irregularidades dentro del proceso de adquisicion de los
servicios contratados, mismos que se encuentran reflejados en los puntos 16 y 19 de la licitacion
publica nacional No. MSC-TM-2015-14, los cuales establecen, el primero de ellos, el AUMENTO DEL
CONTRATO, el cual sefiala que el incremento del contrato se acordara dentro de la vigencia del
mismo, siempre que el monto de las modificaciones no rebase, en su conjunto, el treinta por ciento
del monto o cantidad de los conceptos y volimenes establecidos originalmente en los mismos y el
precio de los servicios sea igual al pactado originalmente, por su parte, el segundo de ellos menciona
la CANCELACION DEL CONTRATO, y establece que el incumplimiento del mismo en alguno de los
requisitos solicitados, ademas de lo establecido en el modelo de contrato de estas bases, aplicando
las sanciones o procedimientos que correspondan, conforme a la normatividad aplicable, es
imperativo sefalar que no cbstante contar con los mecanismos legales para deslindarse de tal
contratacion que a todas luces es gravosa y causa afectacién al municipio, los funcionarios
responsables hicieron caso omiso de tales oportunidades para dar por terminada la relacién
contractual, ocasionando de esta manera un beneficio para el proveeder en detrimento de los
intereses publicos.

Ademas es importante resaltar que la entidad fiscalizada presenté la documentacion que
acredita el proceso de licitacion de la citada cbra y la posterior adjudicacién de la misma con la
empresa Citelum México, S.A. de C.V, sin embargc, en el momento de que se le confirié a la empresa
y el municipio, estos fueron omisos en sefalar el caso concreto para el que podria acordarse el
incremento en el monto contratado y que en el adendum al contrato fue sefialado e intentado justificar
con la clausula 19 del contrato en lo relacionado a que se podra revisar, adicionar, y/o modificar
siempre y cuando se formule por escrito y previo acuerdo de ambas partes la modificacion en el
monto contratado no podra rebasar en conjunto el treinta por ciento del monto establecido
originalmente, resultando claramente en un acuerdo arbitrario entre las partes contratantes, puesto
que el referido adendum, solo menciona el precio unitario detallado de los servicios prestados por el
proveedor, sin embargo, no sefala la razén real del porque es necesario 0 se vio obligado el
municipio a realizar el pago del incremento descrito en tal documento, por lo que es notorio que la
ejecucion del egreso por el monto de $22,344 027 .04 (VEINTIDOS MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL VEINTISIETE PESOS 04/100 M.N.), no encuentra justificacion.
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De igual manera, no queda especificado el lugar en donde se realizarian las obras
contratadas o un programa disefiado que aclare tales obras, por lo que este 6rgano técnico de
fiscalizacion superior, sefala que es notorio el dafio a la hacienda publica municipal toda vez que se
realizo el pago del recurso publico sin tener claro o al menos eso refleja la documentacion presentada
por la entidad fiscalizada para la solventacion de la observacion, cual seria la operacion del
proveedor para dar cumplimiento a las obras establecidas en el multicitado contrato, pues no se
sefiala el plan de accién o de operacién de las mismas durante ningun momento del proceso de
fiscalizacion.

Cabe sefialar que él o los funcionarios responsables de la administracion del patrimonio del
municipio, tienen la obligacién de dar cumplimiento a las leyes de la materia aplicables para el
desempefo de sus funciones en consideracion a que ante la ausencia de evidencia del gjercicio del
gasto existe la presuncion de que el o los funcionarios responsables de la administracion del
municipio dispusieron del patrimonio para un beneficio propic o ajeno, configurando los elementos
del tipo penal de peculado, previsto y sancionado en el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en casc de acreditarse que se dispuso de los recursos sefalados, en
beneficio propio o de persona alguna. Lo anterior sin perjuicio de otros delitos que se pudieran
configurar.

Con relacién a lo sefialado para el caso de que no obra dentro del expediente derivado del
proceso de fiscalizacion, una justificacién o sustento de la razon por la cual se generé el incremento
en el pago de los servicios prestados por el proveedor y sefialados en el adendum al contrate de
fecha 20 de enero de 2016, se genera la presuncion de que los funcionarios responsables de la
administracion de los recursos publicos alteraron las cuentas del contrato de fecha 1 de mayo de
2015, concediendo asi la aparicién de operaciones y gastos inexistentes, ademas de exagerar los
gastos realizados, configurando de esta manera los elementos del tipo penal de administracion
fraudulenta, previsto en el articulo 428, fracciones |, Il y Il del Cédigo Penal del Estado de Coahuila
de Zaragoza y sancionado con las mismas penas sefialadas para el delito de fraude contenidas en
el articulo 424 del mismo ordenamiento legal, todo en relacién a que los citados funcionarios tuvieron
a su cargo la administracion de bienes ajenos y con animos de lucro, perjudicaron al titular de tales
bienes al vulnerar la hacienda publica municipal.

De los hechos mencionados se sefiala como presunto responsable ai C.P. Adrian Héctor
Ortiz Gamez, toda vez que desemperi6 el cargo de Tesorero Municipal durante el ejercicio fiscal
2015 del municipio de Saltillo, Coahuila, ademas de que es el quien aparece como representante del
municipio dentro de los documentos en mencion puestc que es quien signa los documentos de
cuenta senalados en el proceso de fiscalizacion. Lo anterior, ademas en virtud de que este
funcionario tenia la facultad y obligacién de vigilar y documentar toda ministracion de fondos publicos
y de intervenir en las operaciones de crédito publico municipal y de los actos y contratos de los gue
resulten derechos y obligaciones de caracter econdmico para el municipio, tal y como lo dispone el
articulo 129, fracciones IV y Xl del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza

Asimismo, dicho funcionario por la naturaleza de sus funciones conocié de este riesgo
razonable y fue omiso en informar a su superior jerarquico u drganc que le deba informar sobre dicho
riesgo o, en su caso que se trato de evitar el riesgo que conocié ejercitando las acciones necesarias
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para salvaguardar su patrimenic por lo que dicha conducta de omision por parte de €l o los
funcionarios responsables se concretan los elementos del tipo penal del delito de ejercicio indebide,
incumplimiento y abandono bajo la figura de omisidn de aviso debido o de evitar afectacion a entidad
publica, previsto y sancionado por el articulo 213, fracciones Il y IV del Cédige Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Los hechos denunciados fueron cometidos en el municipio de Saltillo, Coahuila,
presuntamente durante el ejercicio fiscal 2016 mismo que se desprende de los registros contables,
siendo cometidos los hechos delictivos presuntamente en las oficinas destinadas para la realizacion
de las operaciones contables del municipio, determinando un menoscabo a la hacienda publica por
la cantidad de $22,344,027.04 (VEINTIDOS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MIL VEINTISIETE PESOS 04/100 M.N.).

Finalmente, deben tomarse en cuenta estas y otras circunstancias que deriven de la
indagatoria realizada, con la finalidad de que las sanciones establecidas sean mas severas en cuanto
ala pena aplicable, toda vez que constituyen un indicador de la gravedad que represento la deficiente
gestion realizada scbre los fondos y programas del municipio.

Asi mismo, para los efectos legales a que haya lugar, cabe sefalar que los hechos
mencionados en la presente denuncia se hacen del conocimiento a esta Representacion Social
segun se han conocido, con la salvedad de que en el transcurso de la indagatoria, se advierta la
comision de otras conductas que puedan configurar algun tipo penal. De igual forma, se solicita que,
para el caso de gue esta Representacion Social advierta hechos que pudieran ser competencia de
la autoridad investigadora federal, remita copia certificada de la indagatoria al Ministerio Publico de
la Federacion para efecto de su conocimiento e investigacion respectivas, lo anterior para los efectos
legales a que haya lugar.

Cabe sefialar al respecto que las conductas constitutivas de delito descritas en la presente
denuncia y/o querella se tomaron en consideracion acorde con lo sefialado por el Codigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza vigente durante el ejercicio fiscal 2014. Lo anteriormente sefalado,
sin perjuicio de que en el transcurso de la indagatoria le resultaren aplicables las disposiciones
determinadas para tal efecto por el Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado en fecha 27 de octubre de 2017.

DILIGENCIAS MINIMAS A PRACTICAR

1. Declaraciones testimoniales y/o ministeriales de aquellos funcionarios ¢ servidores publicos
municipales y/o particulares a quienes les pudiera resultar responsabilidad o cita en atencion al uso,
gestion, administracion y custodia tanto de recursos publicos como de informacién y/o
documentacion que forme parte de la cuenta publica.

2. Peritaje contable, con el objeto de determinar los aspectos contenidos en el presente escrito de
denuncia y, en su caso, se cuantifique el dafio patrimonial causado al patrimonio del municipio de
Saltillo, Coahuila, con motivo de los hechos denunciados.
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3. Solicitar de la Auditoria Superior del Estado y/o del municipio de Saltillo, Coahuila, la
documentacion y/o informacién necesaria para realizar las investigaciones tendientes a acreditar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes intervinieron en los hechos materia de la
denuncia, sin perjuicio de ofrecer de mi representada la documentacion y/o informacién que asi se
estime conveniente para el efecto respectivo de acuerdo a los hechos expuestos.

4. Documental via informe, consistente en que esa autoridad requiera al municipio de Saltillo,
Coahuila, el documento que contenga la informacidén, mediante la cual se pueda determinar el
nombre, cargo, departamento o &rea, asi como las funciones de los servidores publicos que
integraron la administracién de la entidad durante el ejercicio 2016, para efecto de corroborar quienes
tenian la responsabilidad de vigilar, administrar y ejercitar las acciones correspondientes para
salvaguardar los recurscs publices de la entidad.

5. Las demas diligencias que esa Representacion Social estime conveniente para demostrar los
hechos denunciados y acreditar la probable responsabilidad de quienes intervinieron en su comision.

REPARACION DEL DANO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 116, 121 y demas relativos del Codigo
Penal vigente en el Estado de Coahuila y articulos 108, 131, 338 y 339 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero
transitorio de este ordenamiento. en relacion con el articulo cuarto transitorio del Coddigo de
Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el 17 de febrero de 2012, me constituyo como COADYUVANTE DEL
MINISTERIO PUBLICO y como parte civil para los efectos de la reparacion del dafio a favor del
patrimonio del municipio de Saltillo, Coahuila, autorizando a efecto de lo anterior a los
LICENCIADOS LUIS CARLOS GARCIA GIL Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O GRISELDA
AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS Y/O JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS Y/O LESLY
MARIANA ALMANZA SAMANIEGO Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO SANCHEZ Y/O JESUS
CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O LOURDES GUADALUPE ESCARENO PINALES Y/O MAGLY
MENDEZ SOLIS con el objetc de que se les de la intervencion legal al respecto, lo anterior sin
perjuicio de que la administraciéon publica municipal, por conducto de los funcionarios publicos
competentes, manifieste lo que a su interés legal convenga, lo anterior para los efectos legales a que
haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted C. Fiscal General del Estado de Coahuila,
atentamente solicito:

PRIMERO. Se me tenga por presentando formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de
QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comision de los DELITOS
QUE RESULTEN en perjuicio de la hacienda publica del municipio de Saltillo, Coahuila.

SEGUNDO. Se inicie |a integracion de la averiguacién previa penal y se exima del deber de

ratificar la presente denuncia y/o querella, de conformidad con el articulo 59, segundo parrafo de la
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Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza por ser formulada por funcionario
publico en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

TERCERO. Se desahoguen los medios de prueba que se estimen necesarios para acreditar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad por los ilicitos que se acrediten cometidos por las
personas a quienes les resulte responsabilidad.

CUARTO. Se me tenga por constituyendo como coadyuvante de esa Representacion Social,
para los efectos de la reparacion del dafio patrimonial a favor de la hacienda publica del municipio
de Saltillo, Coahuila, autorizando para tal efecto a los profesionistas ya sefalados en el presente
documento.

QUINTO. Una vez acreditados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quien(es)
tuvieron intervencion en los hechos denunciados, se turne la presente indagatoria al Agente del
Ministerio Publico adscrito al Juzgado Penal en turno, a efecto de que ejercite la accién penal
correspondiente.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
EL APODERADO JURIDICO DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
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