PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

2018, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION DE COAHUILA"

Saltillo, Coahuila a 19 de julio de 2018
Oficioc Numero ASE-80032018

Asunto: Se interpone denuncia y/o querella penal
Entidad: Municipio de Saltillo Coahuila
Ejercicio fiscal: 2014, 2015y 2016.

C. FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA
PRESENTE.-

AT'N FISCAL ESPECIALIZADO EN DELITOS POR HECHOS
DE CORRUPCION EN EL ESTADO DE COAHUILA

ADRIAN NARRO PEREZ, mexicano, mayor de edad, casado, Licenciado en Derecho, Director
adscrito a la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, con
domicilio para oir y/o recibir toda clase de notificaciones y/o documentos en el numeroc 7269 del
Boulevard Fundadores, casi esquina con Boulevard Luis Donaldo Colosio, Colonia Ampliacion
Mirasierra, de esta ciudad de Saltillo, Coahuila, autorizando a los LICENCIADOS LUIS CARLOS
GARCIA GIL Y/O JORGE ALEJANDRO GARAY QUIROZ Y/O MAGALY MENDEZ SOLIS Y/O
JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS Y/O GRISELDA AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS Y/O
LESLY MARIANA ALMANZA SAMANIEGO Y/O RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O JESUS
CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO SANCHEZ Y/O LOURDES
GUADALUPE ESCARENO PINALES, para que, en mi nombre y representacion, reciban cualquier
clase de notificacion y/o documentacion, profesionistas que quedan facultados, ademas, para
imponerse de autos, ante Usted con el debido respeto comparezco para exponer lo siguiente:

En mi caracter de Apoderado General para Pleitos y Cobranzas con clausula general para formular
denuncias y/o querellas de la Auditoria Superior del Estadc de Coahuila, personalidad que acredito
con el Primer Testimonio de la Escritura Publica nimero Sesenta y Nueve (69), de fecha 13 de julic
de 2018, pasada ante la fe del Licenciade Hilario Vazquez Hernandez, Notario Publicc numero 46,
en ejercicio en este Distrito Notarial de Saltillo, Coahuila. gue contiene el otorgamiento del Poder
General para Pleitos y Cobranzas con facultades para presentar denuncias y/o querellas a favor del
suscrito, otorgado por el C.P.C José Armando Plata Sandoval, en su caracter de Auditor Superior
del Estado de Coahuila (Anexo numero 1) y, con fundamento en los articulos 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114 y 115 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 212, 213, 214 y demas relativos del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y terceroc transitorio de
este ordenamiento, en relacién con el articulo cuarto transitorio del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicade en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado el 17 de febrero de 2012; 1. 2, 7, 11, 12, 13, 18, 19, 22, 37, 51, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 y

Rev.00 1

Blvd. Los Fundadores 7269 Col. Ampl. Mirasierra C.P. 25016 Saltillo, Coah., México Teléfono: (844) 171-70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx




R LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

demas relativos de la Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza; 69
fracciones | a la V, 94 Apartado A, fraccion VIl y Apartade B, fraccion XI de la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, 8 Apartado A, fraccion VI y
28, fraccion IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Cozhuila de Zaragoza,
comparezco ante esta instancia a efecto de presentar formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra
de QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comision de los DELITOS
QUE RESULTEN en perjuicic de la hacienda publica del Municipio de Saltillo, Coahuila; lo anterior
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMEROQO.- La Auditoria Superior del Estado es un o6rgano que cuenta con autonomia
téecnica y de gestidon, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene como funcion,
fundamentada en los articulos 67, fraccion XXXIV, 74-A, 74-By 158-P, fraccion Ill de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila y en los articulos 1, 2, 5, 6, 10, 12 y demas relativos de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la de revisar la
gestion financiera y las cuentas publicas de los Poderes del Estado. municipios y de los organismos
gue se encuentren bajo su ambito de influencia, a efecto de conocer sus resultados y comprobar si
se han ajustado a la ley de ingresos o presupuesto de ingresos y a su presupuesto de egresos, asi
como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas, teniendo como
principios rectores de la fiscalizacion superior, la posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad,
imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacién.

SEGUNDO. Con fecha 01 de enero de 2014 inicid el periodo constitucional 2014-2017 de la
administracién municipal del R. Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, encabezada por el Ing. Isidro
Lopez Villarreal, como Presidente Municipal, lo que se justifica con copia del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Coahuila, nimerc 59, tomo CXX, de fecha 23 de julio de 2013, el cual se
acompana al presente escrito (Anexo numero 2)

TERCERQO. Derivado de la Proposicion con Punto de Acuerdo presentada por los diputados
del Grupo Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz", del Partido Revolucionario Institucional, el
cual fue aprobado por el Pleno del Congresc del Estado, en sesion celebrada en fecha 10 de agosto
de 2016, relativos a los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016 esta Auditoria Superior ordend la
practica de una visita domiciliaria, con el objeto de revisar y fiscalizar el origen y aplicacién de
recursos publicos relacionades con el cobro de foto multas realizadas por el Municipic de Saltillo y
con elle comprobar el debido ejercicic de la gestion financiera de la entidad que representa.

Para tal efecto, esta Auditoria Superior del Estado notificé a la Lic. Rosa Ma Espinosa Lépez, en su
caracter de Directora de Contabilidad del Municipio, el oficio numerc ASE-9781-2016 gue contiene
la orden de visita domiciliaria (Anexo numero 3), de fecha 26 de septiembre de 2017, la cual se llevo
a cabo por los visitadores adscritos a esta Auditoria Superior, comenzando con el levantamiento del
acta parcial de inicio de fecha 07 de octubre de 2017 y concluyendo en fecha 11 de julio de 2017,
con el levantamiento del acta final correspondiente (Anexo nimero 4).
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Postericrmente, en fecha 11 de julio de 2017, esta Auditoria Superior del Estado notificé el Pliego de
Observaciones con numero de oficio ASE-10836-2017, que derivd de la revision a los ejercicios
fiscales 2014, 2015 y 2016 otorgandole un plazo de 15 dias habiles para sclventar las cbservaciones
contenidas en dicho pliego (Anexoc numero 5).

Una vez finalizado el plazo para contestar el contenido del Pliego de Observaciones con nimero de
oficio ASE-10836-2017, la entidad fiscalizada proporciond a través del oficio DAJ/793/17 de fecha
08 de agosto de 2017, diversa informacion ylo documentacion a efecto de solventar las
observaciones contenidas en el pliego de observaciones ya referido (Anexo nimero 8).

CUARTO.- Del estudio de los documentos mediante los cuales se emitid el Pliego de
Observaciones relativo a la revisién y fiscalizacion de los ejercicios fiscales 2014, 2015y 2016 del
Municipio de Saltillo, Coahuila, antes sefalado, se destacaron diversas observaciones, las cuales
pudieran traducirse en conductas penalmente relevantes para configurar algln ilicito penal,
conductas que se precisaran en el apartado correspondiente y gue fueron desplegadas por
funcionarics de la administracion del Municipio ce Saltillo, Coahuila a cargo del C. Ing. Isidro Lopez
Villarreal, quienes manejaron, administraron, custodiaron y/o utilizaron recursos publicos o bienes
de la entidad.

En la presente denuncia, para efectos penales, tiene la calidad de servidor publico, toda aguella
persona gue desemperie un cargo, empleo o comisién de cualquier naturaleza en una entidad
publica. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Cédigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente para los ejercicios 20714, 2015 y 2016.

A) De la Constitucion Politica del Estado Independiente, Libre y Soberanc de Coahuila de
Zaragoza, aplica el articule 171 parrafos primero, quinto y sexto, gue establece que los recursos
economicos de que dispongan el Estado, los Municipios, los organismos publicos autéonomos vy las
entidades paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia, eficacia. economia,
ransparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados. De igual forma,
sefiala que el Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades
paraestatales y paramunicipales, no podran realizar pago alguno que no esté comprendido en sus
respectivos presupuestos o en las adiciones que se hagan a los mismos, con autorizacién del
Congreso del Estado, los Ayuntamientos o los organos de gobierno de as entidades antes citadas,
segun corresponda. Asi mismo, dispone que el manejo de los recursos econémicos del Estado, los
Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se
sujetara a las bases que impone este articulo, y los servidores publicos estatales y municipales, en
sus correspondientes ambitos de competencia, seran responsables del cumplimiento de las mismas
en los terminos del Titulo Séptime de la misma Constitucion.

B) Del Cadigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza publicado

en el Pericdico Oficial del Gobierno del Estado el 07 de noviembre de 2013, reformado el 17 de
marzo de 2017, en vigor durante la revision de los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016 aplica e
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articulo 335, que establece que los municipios y sus entidades estaran obligados a conservar en su
poder y a disposicién de mi representada, los libros, registros auxiliares e informacion
correspondiente, asi como los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones
financieras.

C) De la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Supericr del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicadza en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 11 de noviembre de
2014, en vigor durante |a revision de los ejercicios fiscales 2014. 2015 y 2016 aplican los articulos 9,
32, parrafo primero y 134, fraccion XIX. Asi mismo, resultan aplicables los articulos 8, 25 y 93,
fraccion XIX de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicada en el Periadico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 22 de septiembre de
2017, vigente para el ejercicio fiscal 2017, dispositivos legales que sefialan que las entidades
conservaran en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la
informacion financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas
durante un plazo minimo de 10 afios y mientras no prescriban las acciones derivadas de las
operaciones en ellos consignadas; su conservacion o destruccion se realizara en los términos de la
ley de la materia; el segundo. establece que la Auditoria Superior tendra acceso a contratos,
convenios, concesiones, licencias, datos, libros, archivos, sistemas y documentacion Justificativa y
comprobatoria relativa al ingreso y gasto publico de las entidades y, en general, a toda aquella
informacion y/o documentacién que resulte necesaria para la revision y fiscalizacion de la cuenta
publica y de los informes de avance de gestion financiera; finalmente, el tercer dispositivo legal
mencionado establece gue para la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas, la
Auditoria Superior tendra como atribucién la de solicitar y obtener teda la informacion necesaria para
el cumplimiento de sus funciones.

De lo anterior, es importante precisar que en el siguiente apartado se procedera al analisis de las
irregularidades detectadas cocn motivo de la revision de la cuenta publica del Municipio de Saltillo
Coahuila, correspondientes a los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2018 con base en los siguientes

HECHOS

PRIMERO.- Derivado de la revisidn realizada por el C. Jaime Fernando Segovia Matamoros,
auditor adscrito a la Direccion de Auditoria de Municipios de la Auditoria Superior del Estado,
mediante el requerimiento de informacion numero ASE-9781/2016 de fecha 26 de septiembre de
2016, notificade el dia 07 de octupbre del mismo afo, se solicitd la documentacion original
comprcbatoria y justificativa con el proposito de revisar y fiscalizar las operacicnes gue tuvo el
Municipio de Saltillo, Coahuila, asi como los archivos y registros electronicos derivados del periodo
comprendido entre el 01 de Enero al 31 de Diciembore de 2014, 01 de Enero al 31 de Diciembre de
2015y 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2017 (Anexo numero 7)

Ahora bien, con fecha 07 de octubre de 2016, el personal designado para practicar la diligencia, se

constituyé en las oficinas de la Presidencia Municipal de Saltillo, Coahuila, para iniciar la visita
domiciliaria de referencia. levantandose para ello acta parcial de inicio.

Rev.00 4

Blvd. Los Fundadores 7269 Col. Ampl. Mirasierra C.P. 25016 Saltillo, Coah., México Teléfono: (844) 171-70 00 e: asecozhuila@asecoahuila.gob.mx



PODER LEGISLAT

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

De igual forma, en fecha 11 de julio de 2017, en el domicilio de Saltillo, Coahuila, se levanto acta
final con el objetc de concluir la visita domiciliaria.

Posteriormente, el 11 de julic de 2017, fue notificado el Pliego de Observaciones numerc ASE-
10836-2017 de fecha 11 de julio de 2017, otorgandose un plazo de 15 dias habiles para solventar
las observaciones y acciones que se formularon

En ese mismo orden de ideas, la entidad fiscalizada present6 a través del oficio DAJ/793/17, de
fecha 08 de agosto de 2017, diversa informacion y/o documentacion a efecto de solventar las
observaciones contenidas en el pliego de cbservaciones ya referido.

De la revision realizada a efecto de comprobar y verificar la correcta implementacion de las Foto
Multas en el municipio de Saltilo, Cozhuila, se desprende la observacion numero
3001002CFC116000001, por un importe de $4,380,745.73 (CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 73/100 M.N), se determino de lo
siguiente:

Del “Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal’, firmado el dia 19 de marzo de
2015, por el Secretario de Finanzas del Estado, el Subsecretaric de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas del Estado y el Administrador Fiscal del Estado y por parte del Municipio, el Presidente
Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal, se observo que:

La Cidusula TERCERA del Convenio de Colabcracion Administrativa, establece lo siguiente:

‘DE LA CONTRAPRESTACION'.

‘LAS PARTES", acuerdan que la contraprestacion que “EL ESTADO" recibira por parte de
“EL MUNICIPIO" seréa en una proporcion del 10% (diez por ciento) del importe de las multas
efectivamente cobradas que deriven de las infracciones emitidas por el “Programa de
Soporte Tecnolégico de Medicion de Trafico y Muiltas Electronicas”

De lo enunciado en el parrafo anterior se observo que la entidad fiscalizada no proporcicntd la
documentacién comprobateria y justificativa en la cual se muestren los pagos realizados a Ia
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, cuyo monto asciende a $4, 438,147.69
de acuerdoc a los cobros efectivamente realizados hasta el dia 30 de septiembre de 2016, ni el registro
contable del reconocimiento de la cuenta por pagar a favor de la Secretaria de Finanzas.

Respecto de lo anterior, la entidad fiscalizada presento el oficio No. DAJ/793/17, con fecha del 8 de
agosto de 2017, firmado por el Ing. Emilio del Bosque Gonzalez, en su caracter de Contralor
Municipal, del cual se desprenden los siguientes argumentos: “E/ R. Ayuntamiento del Municipio de
Saltillo, reconoce haber celebrado en fecha 19 de marzo de 2015 el Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Municipal, para la Administracion de la Base de Datos del Padron
Vehicular del Estado de Coahuila, que celebran por una parte el Gobierno del Estado de Coahuila
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de Zaragoza, por conducto de la Secretaria de Finanzas y la Administracion Fiscal General del
Estado de Coahuila de Zaragcza, sin embargo en cuanto a la contraprestacion pactada en la
CLAUSULA TERCERA del presente convenio, “‘EL MUNICIPIO" informa que a la fecha no se ha
realizado pago alguno en relacién a la clausula citada, por tal motivo es que se esta imposibilitado
en proporciona documento que compruebe y justifique el monto sefalado. Lo anterior, toda vez que
el no pago de esta contraprestacion deriva de la falta de cumplimiento de la Clausula Segunda que
a la letra contiene”:

“Cléusula Sequnda referente a la OBLIGACION DE LAS PARTES" Apartado A, inciso 2.
Para la realizacion de las funciones convenidas, ‘LAS PARTES’, se obligan a lo siguiente.

A. De “EL ESTADO”

2) A proporcionar a “EL MUNICIPIO”, dentro de los primeros cinco dias naturales de
cada mes, las actualizaciones que se generan sobre la Base de Datos del Padron Vehicular
del Estadc de Coahuila de Zaragoza, a través de la utilizacién de medios remotos de
comunicacién electronica.”

‘Esto es asi, ya que “EL ESTADO" incumplié con la obligacion de proporcionar dentro de los
cinco dias naturales de cada mes las actualizaciones que se generan sobre la Base de Datos
del Padrén Vehicular del Estado de Coahuila de Zaragoza, razén por la cual “EL MUNICIPIOQ"
no tiene ia obligacion de cumplir con la prestacién pactada toda vez que “EL ESTADO"
incumplié con las obligaciones sefialadas. Aunado este incumplimiento al inicio del ejercicio
fiscal 2016, “EL ESTADQO" no proporciono la Nueva Base de Datos del Padron Vehicular
2016 del Estado de Coahuila de Zaragoza.”

De lo cual, se desprende que la entidad fiscalizada reconoce no haber realizado, el pago a la
Secretaria por incumplimiento a la clausula segunda, apartado A, inciso 2, en el que se menciona la
obligacion a proporcionar al Municipio dentro de los cinco dias naturales de cada mes las
actualizaciones que se generen sobre Iz Base de Datos del Padron Vehicular, sin embargo, no se
anexo evidencia del instrumento juridico mediante el cual hizo del conocimiento de la Secretaria la
terminacion del contrato, conforme a lo establecido en la clausula SEPTIMA, inciso C, del Convenio,
la cual menciona que: “...La decision de “LAS PARTES” de darlc por terminado, en cuyo caso debera
comunicarlc por escrito a la ofra parte con 30 (treinta) dias naturales de anticipacion, en el entendido
de que las cuestiones que estén pendientes de resolver durante y después de este plazo, seran
atendidas hasta su total conclusion.”

Con respecto a que no se hace del conocimiento de la entidad la determinacion del monto y la
presentacion del oficio SEFIN/226/2016 notificado el 30 de julio de 2016, el cual fue emitido por el
Secretario de Finanzas, el Subsecretario de Ingrescs y Crédito y el Administrador Fiscal del Estado,
en el que se da por rescindido el Convenic de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Municipal, para la Administracién de la Base de Datos del Padron Vehicular del Estado de Cozhuila
celebrado por las partes el 19 de marzo de 2015, en virtud del incumplimiento de la clausula segunda,
apartado B, numeral 3, toda vez que transfiri¢ la informacion del Padrén Vehicular del Estado de
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Coahuila a la empresa Canviso Tec Calidad de Vida Integrando Scluciones de Tecnologia, S.A. de
C.V. contraviniendo la clausula de referencia, mismo que surtiréd efectos en un plazo de 30 dias
habiles contados a partir del dia siguiente a aquel que se reciba el presente oficio, es decir el 0S de
septiembre de 2016, se solventd un importe de $57,401.95, conforme a la rescision del convenio, lo
cual se determind conforme al siguiente recuadro:

GOBIERNO
DN GoBIERNG |MONTO DEL ESTADO
; COBRADO | b ggTapo | SOBRADO ALlygy,  “sEGUN
EVENTO ESPECIFICO AL 30 De|CE 01 g DE DIFERENCIA
0% SEGUN CONVENIO
SEPTIEMBR SEPTIEMBRE
SEPTEMER |CONVENIO | DED0te HASTA
= Ul RESCISION
INFRAGCIO
NES  DE -
61011305 | TRANSITO- 38‘552-0906 2.855200.06 | 28,552,090 60 |2,85520906 | 0.00
ELECTRON
ICAS 2015
INFRACCIO |
NES  DE - | .
61011305 | TRANSITO- | 13829388 2 1 55 038,63 | 15255.365.74 | 1,525,536 67 | 57.40196
ELECTRON - | |
 licas20t6 | | , -
TOTAL o LR 4438714760 4380745734 438074573 |57.40195

De lo descrito con anterioridad, los funcionarios responsables de la Administracion del Republicano
Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, no manifestaron, ni proporcionaron informacién alguna, que
solvente la observacion emitida por esta Auditoria Superior, incumpliende con lo establecido por la
Clausula Tercera del Cenvenic de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Municipal, para la
Administracion de la Base de Datos del Padrén Vehicular del Estado de Coahuila, gue celebran por
una parte el Gobierno del Estado de Ccahuila de Zaragoza, por conducto de la Secretaria de
Finanzas y la Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza, y por la otra parte
el R. Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, celebrado en fecha 19 de marzo de 2015, la cual
establece que "LAS PARTES" acuerdan que la contraprestacion gue “EL ESTADO" recibira por parte
de "EL MUNICIPIO" sera en una proporcion del 10% (diez por ciento) del importe de las multas
efectivamente cobradas que deriven de las infracciones emitidas por el “Programa de Soporte
Tecnologico de Medicion de Trafico y Multas Electronicas”. De igual manera no dio cumplimiento a
lo dispuesto por los articules 330 y 335 del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, dispositivos legales que establecen la obligacion de los Municipios de
conservar en su poder y a disposicion de la Auditoria Superior del Estado, la documentacion original,
justificativa y comprobatoria de los registros contables y de tas operacicnes financieras efectuadas

La presente observacién se atribuye presumiblemente al C. ADRIAN HECTOR ORTIZ GAMEZ,
quien durante los ejercicios 2014, 2015 y 2016 desemperic el cargo de Tesorero del Municipio de
Saltillo, Coahuila. Cabe sefialar que dicho funcionario en el gjercicio de su cargo es el encargado de
vigilar y documentar toda ministracion de fondos publicos, de intervenir en las operaciones de crédito
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publico municipal, asi como en los actos y contratos de los que resulten derechos y obligaciones de
caracter economico para el Municipio, asi como el intervenir en las gestiones opertunas en los
asuntos de interés para la hacienda municipal, de conformidad con el articulo 128, fracciones Xl y
Xl del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Bajo esta orden de ideas, se considera que de las omisicnes cometidas por los servidores publicos
responsables de la administracion contable municipal, ocasionaron un menoscabe al patrimonio de
la hacienda publica municipal por la cantidad $4, 380,745.73 (CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 73/100 M.N), motivo por el cual,
durante el desarrollo de la administracion llevada a cabo por el o los funcionarios responsables de la
administracién municipal, desplegaron conductas constitutivas del tipo penal de Ejercicio Indebido,
Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de omisién de Avisc Debido o de Evitar
Afectacién a Entidad Publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccion Il del Codigo Penal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez gue el o los servidores publicos en razon de su
cargo tuvieron conocimiento del riesgo razonable sobre el patrimonio o los intereses legitimos de la
hacienda publica del Municipio de Saltillo, Coahuilza y no se informo a su superior jerarquico u 6rganc
que le deba informar o no lo evitd cuando estuvo dentro de sus facultades, con independencia de
otro u otros delitos que pudieran configurarse, lo anterior toda vez, que corresponde a la tesoreria
municipal el control, vigilancia y evaluacion del gasto publico municipal con el objetivo de examinar
la actividad financiera del ayuntamiento.

SEGUNDO.- Derivado de la revisién realizada por el C. Jaime Fernando Segovia Matamoros,
auditor adscrito a la Direccion de Auditoria de Municipios de la Auditoria Superior del Estado,
mediante el requerimiento de informacion nimero ASE-9781/2016 de fecha 26 de septiembre de
2018, notificado el dia 07 de octubre del mismo afno, se solicité la documentacion original
comprobatoria y justificativa con el propésito de revisar y fiscalizar las operaciones gue tuvo el
Municipio de Saltillo, Coahuila, asi como los archivos y registros electrénicos derivados del periodo
comprendido entre el 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2014, 01 de Enero al 31 de Diciembre de
2015y 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2017,

Ahora bien, con fecha 07 de octubre de 2016, el personal designado para practicar la diligencia, se
constituyo en las oficinas de la Presidencia Municipal de Saltillo, Cozhuila, para iniciar la visita
domiciliaria de referencia, levantandose para ello acta parcial de inicio.

De igual forma, en fecha 11 de julio de 2017, en el domicilio de Saltillo, Coahuila, se levanté acta
final con el objeto de concluir la visita domiciliaria.

Posteriormente, el 11 de julio de 2017, fue notificado el Pliego de Observaciones numero ASE-
10836-2017 de fecha 11 de julio de 2017, otorgandose un plazo de 15 dias habiles para solventar
las observaciones y acciones que se formularon.

En ese mismo orden de ideas, la entidad fiscalizada presento a través del oficio DAJ/793/17, de

fecha 08 de agosto de 2017, diversa informacién y/o documentacion a efecto de sclventar las
observaciones contenidas en el pliego de observaciones ya referido.
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De la revision realizada a efecto de comprobar y verificar la correcta implementacion de las Foto
Multas en el municipic de Saltillo, Coahuila, se desprende la observacién numero
3001002CFC116000010, por un importe de $14, 511,746.98 (CATORCE MILLONES QUINIENTOS
ONCE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS 98/100 M.N). Derivado de lo siguiente:

La entidad fiscalizada proporciono¢ los documentos que forman parte del expediente de la inscripcion
al Padron de Proveedores y Contratistas de la Administracion Publica Municipal de Saltillo, Coahuila
por el periodo del 10 de septiembre de 2014 2l 10 de septiembre de 2015

Derivado de lo anterior, se cbserva gue el prestador de servicios GRUPQC CANVISO TEC CALIDAD
DE VIDA INTEGRANDO SQLUCIONES DE TECNOLOGIA S.A. DE C.V, del contrato de Servicios
del Programa de Soporte Tecnolégico de Medicion de Servicio de Trafico y Multas Electronicas de
Transito, no refrendo su registro en el padron de proveedores del municipio desde el 11 de
septiembre del afio 2015 y le han efectuado pagos por un importe de $14, 511,746.98, sin cumplir

con este requisito, de acuerdo al siguiente recuadro:

TIPO pocu [NO. |NO. :
FECHA |1 POLI |CHE |BENEFICIARIO | DESCRIPCION IMPORTE | CONCEPTO
\ POLIZA MENTO
| ZA_ | QUE
i 'FACTURA N33
| SERVICIOS
‘ TECNOLOGICOS POR
| MULTAS
\ ELECTRONICAS,
GRUPO . |CONTRATO DE
CANVISO  TEC 4
PRESTAGION DE
SOLICITUD VoA 7% |SERVICIOS DAvsTTIra RECURSOS
1/10/2015 5 ) 7
011012015 | o' pass” (sase  |aass |22 |VDA 0 |POR EL PERIODO DEL |$20793437 [ RECURSO
‘ DIA 14 AL DIA 20 DE
\ SOLUCIONES DE | g¢o1i2mBRE DE 2015 -
\ TECNOLOGIA Aw
s GRUPO CANVISO TEC
' CALIDAD DE VDA
INTEGRANDO
SOLUCIONES oE
TECNOLOGIA SA DE
Cv
FACTURA N34
SERVICIOS
TECNOLOGICOS 2OR |
MULTAS |
ELECTRONICAS
GRUPO kb S
CANVISO  TEG | SONTRATO e
PRESTACION DE
CALIDAD  DE|servicios paverziia
eonre | SOLICITUD | ) VIDA RECURSOS
08/10/2015 | =2 ) 0 . o 3422 =
5|pepago %840 [esao |23 [OB oo |POR EL PERIODO DEL |s34220881 | RECURSC
ks DIA 21 AL DIA 27 DE
SOLUCIONES DE 2
SEPTIEMBRE  DEL
TECNOLOGIA .
T 2015 GRUPO
CANVISO TEC CALIDAC
DE VIDA INTEGRANDO
| soLucioNES DE
TECNOLOGIA SA DE
|CV ‘
GRUPD FACTURA N35
5 CANVISO  TEC | SERVICIOS
oimars | SOLICITUD y CALIDAD  DE | TECNOLOGICOS RECURSCS
13/10/2015 ~ 8351 1 = ' 2 7 e =
' DE PAGO BEE 1 VIDA CONTRATO b | HIAS4BR FISCALES
‘ INTEGRANDC | PRESTACION DE
| SOLUCIONES DE | SERVICIOS DAJ/977/14
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TECNOLOGIA POR EL PERIODO DEL i
S.A.DECV CIA 28 DE SEPTIEMBRE 4 |
DEL 2015 AL DIA 04 DE |
CCTUBRE DEL 2015
GRUPC CANVISO TEC
CALIDAD DE VIDA
INTEGRANDO
SOLUCIONES DE
TECNOLOGIA SA DE
o
FACTURA N°36
SERVICIOS
TECNOLOGICOS POR
MULTAS
ELECTRONICAS, f
555-5&. rec | CONTRATO DE |
' emupan o | SO tE e |
| et I AJISTT!
| 2211012015 ggggggD 9283 9283 |25 \\'I\IJE'JQGRANDO POR EL PERIODC DEL | $360.784 43 ?é‘é‘:\fégs
! | . DIA 05 AL DIA 11 DE
: SOLUCIONES DE | 601 ypre DEL 2015. -
| | TECNOLOGIA 2
| SR, TIE E1Y GRUPO CANVISO TEC |
3 CALIDAD DE VIDA |
| INTEGRANDO 1
; SOLUCIONES DE
TECNOLOGIA SA. DE
' lcwv.
[FACTURA N°37 |
| SERVICIOS ‘ |
TECNOLOGICOS PCR
| MULTAS
— ‘ ELECT. RONICAS. ]
. CANVISO  TEC | CONTRATO c
PRESTACION DE
SOLICITUD SFAJLADAD OF | servicios Dauer7/ia RECURSOS
27/1012015 | 22020 9422 9222 |27 o A— POR EL PERIODO DEL | 5410546 57 s
SOLUGIONES DE | D' 12 AL DIA 18 DE
TECNOLOGIA OCTUBRE DE 2C15
IO vy GRUPO CANVISO TEC
CALIDAD DE VDA ;
INTEGRANDO 1
SOLUCIONES DE ‘
TECNCLOGIA SA DE
c.V
FACTURA N°38
SERVICIOS
TECNOLOGICOS POR
MULTAS
ELECTRONICAS,
gAR:JJ\fgo TeC | CONTRATO D=
1 PRESTACION DE
soueiTuE | GALDal DE | SERVICIOS DAV/ET714
09112015 | SOUEIND  1gaas  |ooas f28 | VIDA | POR EL PERICDO DEL 5331 98657 | RECURSOS
INTEGRANDO LR FISCALES
. DIA 19 AL DIA 25 DE
SOLUCIONES DE | -2
TECNOLOGIA QOCTUBRE DF B0
A DRy GRUPO CANVISO TEC
CALIDAD DE VIDA
INTEGRANDO
SOLUCIONES DE
, TECNOLOGIA SA DE
. CV.
[ FACTURA N°38
GRUPO SERVICIOS
CANVISC  TEC | TECNOLOGICOS POR
Sndras CALIDAC DE | MULTAS |
TG VIDA ELECTRONICAS, ) RECURSOS
PUTHENNR [ pEpagn | P94 el o INTEGRANDO | CONTRATO pe |$31085342 | oeeniES
SOLUCICNES DE | PRESTACION DE
TECNOLOGIA | SERVICIOS DAJ/877/14
SA DECV POR EL PERIODO DEL 1
DIA 26 DE OCTUBRE AL ]
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DiA 01 DE NOVIEMBRE
DEL 2015 - GRUPO
CANVISO TEC CALIDAD
DE VIDA INTEGRANCO
SOLUCIONES DE
TECNOLOGIA
FACTURA N°40
SERVICIOS
TECNOLOGICOS FOR
MULTAS
- ELECTRONICAS
i;’Eﬁjfs’o ‘¢ | CONTRATO DE
QD |,
I
tarvizors | SoREIYD lrome,  |vooze Joo MDA POR EL PERIODO DEL | $316.503.04 | RECURSOS
: ‘ inTecranoo | 2OR EL PERIODC DEL FISCALES
SOLUCIONES DE | yr /e MBRE DEL 2015
TECNOLOGIA 2
gty - GRUPO CANVISC TEC
' CALIDAD DE  VIDA|
INTEGRANDO !
SOLUCIONES DE |
| TECNOLOGIA S.A. DE
GV
FACTURA Nat
| SERVICIOS
| TECNOLOGICOS POR
| MULTAS
[
— ELECTRONICAS,
__..|conTrATO DE
CANVISO  TEC | poearacion DE
SOLICITUD \%JL‘IDAD OF | SERVICIOS DAUs77/14 RECURSO
2511172015 | 2O5CTH0 11028 | 11028 |31 L o — POR EL PERIODO DEL | 5277 463 45 e
SOLUCIONES pE | DIA 09 AL DIA 15 DE
ene aes OF | NOVIEMBRE DEL 2015
ot - GRUPO CANVISO TEC
" ‘ CALIDAD DE VIDA
INTEGRANDO
SOLUCIONES D=
TECNOLOGIA SA DE
cv .
FACTURA NFa2 !
SERVICIOS [
TECNOLOGICOS POR E
| MULTAS ;
ELECTRONICAS, ‘
Ghiva CONTRATO DE
CANVISO  TEC 2
> PRESTACION oE %
ST CALIDAD  DE|gervicios Das/g77/14 <
27112015 [ 220000 [127e  [11274 [32 [VIDA POR EL PERIODO DEL |$241634 50 | RECURSOS |
E NTEGRANDO : L FISCALES |
SOLLCIONES Di | 1A 18 AL DiA 22 DE |
P EONGLOGIA - | NOVIEMBRE DEL 2015 ‘
oy - GRUPO CANVISO TEC ‘
CALIDAD DE VIDA ‘
INTEGRANDO
‘ SOLUCIONES DE ;
‘ TECNOLOGIA SA DE |
1 cV
i 1 FACTURA |
\ ‘ N°43SERVICIOS ,
‘ TECNOLOGICOS FOR i
GRUPO MULTAS
CANVISO  TEC | ELECTRONICAS, [
e CALIDAD  DE | CONTRATO BE i
. soLIC| ) viDA FRESTACICN DE|eone .oc 2o | RECURSOS
G41212018 | pepaco | 11629 (11828 |34 NTEGRANDO | SERVICIOS DAJig77/14 | 322847835 | piar ES
SOLUCIONES DE | POR EL PERIODO DEL
TECNOLOGIA | DIA 23 AL DIA 23 DE
S.A DE C.V NOVIEMBRE DE 2015 -
GRUPO CANVISO TEC
CALIDAD DE VIDA
INTEGRANDO
Rev.00 Gt
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SOLUCIONES BE
TECNOLOGIA SA DE
Cv
FACTURA Nia
SERVICIOS
‘ TECNOLOGICOS POR
MULTAS
GRUPO ELECTRONICAS,
CANVISO  TEC | CONTRATO DE |
CALIDAD DE | PRESTACION DE ‘
SOLICITUD 3 VIDA SERVICIOS DAJ/977/14 RECURSOS
MPBA20NTN i5E prar - ([(1WE1 | 1IE63 | 35 INTEGRANDO | POR EL PERIODO DEL | 322329089 | pisen Es
i SOLUCIONES DE | 30 DE NOVIEMERE AL
TECNOLOGIA | DIA 05 DE DICIEMSRE i
SA DECV DEL 2015 - GRUPO ,‘
CANVISO TEC CALIDAD 1
DE VIDA INTEGRANDO [
: SOLUCIONES DE ‘
‘ TECNOLOGIA S A
FACTURA N°45 1
SERVICIOS \
TECNOLOGICOS POR .
MULTAS ;
GRUPO ELECTRONICAS, w
‘ CANVISO  TEG | CONTRATO DE
|CALIDAD  DE | PRESTACION DE
SCLICITUD , VIDA SERVICIOS DAJ/S77/14 RECURSCS
220 pE pagp | 14092 (12002 138 INTEGRANDO | POR PERIODO DEL DiA | 321904374 | ricca e
SOLUC/ONES OE | 08 AL 13 DE DICIEMBRE
TECNOLOGIA  |DE 2015 - GRUPO
SA DECV CANVISQ TEC CALIDAD
DE VIDA INTEGRANDO
SOLUCIONES DE
TECNOLOGIA SA DE |
cV |
FACTURA N45 ,
SERVICICS -
TECNOLOGICOS POR |
MULTAS
ELECTRONICAS
GRUPO '
CANVISO  TEG | CONTRATO DE
& PRESTACION DE
CALDAD  DE : _
SOLICITUD VIDA SEAVIDE DRemvTI RECURSOS
231212015 | 3252100 12081 | 12081 |40 O RANDG | POR EL PERICDO DEL |$35297567 | faca
G . SCALES
‘ SOLUCIONES O PI1A 14 AL DIA 21 DE
S o ot ¢ | piciemeRE DEL 2015 -
i GRUPO CANVISO TEC
: CALIDAD DE  VIDA
INTEGRANDO
SOLUCIONES DE
TECNOLOGIA SA DE
| CVv
FACTURA Na7
SERVICIOS
TECNOLOGICOS POR
MULTAS
ELECTRONICAS
GRUPO -
canviso  TEC | SONTRATO e
| CALIDAD  DE | GEEUICs basr7ie
‘ cIT v
110112018 | SOLCITLE | 9 23 4 | Do POR EL PERIODO DEL | $622,185.64 o
‘ SOLUCIONES DE | DA 22 AL 31 DE
1 TecnoLoGA | | DICIEMBRE DE 2015 - |
‘ a2 GRUPO CANVISC TEC
CALIDAD DE  VIDA
INTEGRANDO
SOLUCIONES DE
TECNOLOGIA SA DE |
cV
| SOLICITUD GRUPO FOLIO N"48 PAGO DE RECURS0S
/ / ~ o]
19/01/2018 | oe pago [ 129 129 |42 CANVISO  TEC | SERVICIOS $226.20513 | cicCaLES
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CALIDAD  DE | TECNOLOGICOS POR
VIDA | MULTAS
INTEGRANDO | ELEC"RONICAS,
SOLUCIONES DE | CONTRATO DE
TECNOLOGIA | PRESTACION DE
SA DECV SERVCIOS DAJ/S77/14
POR EL PERIODO DEL
DIA 01 AL DIA 10 DE
ENERO DEL 2016 -
GRUPC CANVISC TEC
CALICAD DE VIDA
INTEGRANDO
SOLUCIONES oE
TECNOLOGIA SA DE
c
FACTURA N4 PAGO
DE SERVICIOS
TECNOLOGICOS POR
MULTAS
GRUPC ELECTRONICAS,
CANVISO  TEC | CONTRATO DE
CALIDAD  DE | PRESTACION DE
, SOLICITUD | VIDA SERVICIOS DAJ/277/14 RECURSOS
26012018 | pe pago | 222 222 |43 | |\\TEGRANDO | POR EL PERIODO DEL | 324517378 | piscates
SOLUCIONES DE |DIA 11 AL DIA 17 DE
TECNOLOGIA  |ENERO DEL 2016 -
SA DECY GRUPO CANVISC TEC
| CALIDAD DE VIDA
INTEGRANDO
SOLUCIONES DE
TECNOLOGIA S A DE
FACTURA N°50
SERVICIOS
TECNOLGGICOS POR
MULTAS
. ELECTRONICAS.
GRJUPO | CONTRATO DE
CANVISO  TEC
| PRESTACION DE
CALIDAD  DE|RRES .
. SOLCITUD |, . - VIDA SERVICIOS DAJ/977/14 ) . RECURSOS
: i s MOR ANDO | POR EL PERICDO DEL [s295039.45 | F2RFPO
SoLUCIONES DE | DA 18 AL DIA 24 DE
i nS ota (F|ENERO DE 2018 -
T GRUPO CANVISO TEG
CALIDAD DE VIDA
INTEGRANDC
SOLJCIONES bE
TECNOLOGIA SA. DE
cv
FACTURA N51
SERVICIOS
ELECTRONICOS POR
MULTAS
ELECTRONICAS
GRUPO
canviso  Tec | SONTRATO e
i THe e o
’ ’ b ] ‘ 1977/ -
cai0212016 | So=CTED | 506 s06 |45 MOA . oo |POREL PERIODO DEL |s257.72428 | RECOR3OS
COLUCONES OE | DIA 25 AL DiA 31 DE
P oCNOLoGA T |ENERO DEL 2016 -
oy GRUPO CANVISO TEC
CALIDAD DE VDA
| INTEGRANDO
SOLUCIONES DE
TECNOLOGIA SA DE
cV
GRUPO FACTURA N5
o CANVISO  TEC | SERVICIOS
; LICITU CALIDAD  DE | TECNOLOGICOS POR RECUR
12022016 | 2 par” | 581 81 |46 | oA G $199,308 54 F1SCAL§?S
INTEGRANDG | ELECTRONICAS. —
SOLUCICONES DE | CONTRATO DE
Rev.00 12
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TECNOLOGIA | PRESTACION OE
SA DECV SERVICIOS DAJ/977/14 |
POR EL PERIODO DEL
DIA 01 AL 07 DE
FEBRERO DEL 2016. -
GRUPO CANVISO TEC
CALIDAD DE VIDA
| INTEGRANDO
SCLUCIONES DE
TECNCLOGIA SA DE
B C.V
FACTURA N°53
SERVICIO
TECNOLOGICOS POR
MULTAS
GRUPO conreaTe . | e
CANVISO  TEC =
PRESTACION DE
CAHBAR  DE o garcs
ol ; |
1910212016 B?-Fliga’o 755 755 |47 A DAJ/977/14POR EL|$210,15428 | RECURSOS
£ INTEGRANDO FISCALES
PERIODC DEL DIA 08
SOLUCIONES DE e rer
TEGNOLOGIA | AL DIA 14 DE FEBRERO
Hpgar DEL 2016. - GRUPO
: CANVISO TEC CALIDAD
DE VIDA INTEGRANDO
SOLUCIONES DE
TECNOLOGIA SA DE
cv
FACTURA 54
SERVICIOS
TECNOLOGICOS POR
| ! MULTAS
: S ELECTRONICAS,
CONTRATO DE
CANVISC  TEC I:
PRESTACION DE
CALIDAD  DE| grpyicios paJigr7ite
. | soLiciTup VIDA RECURSOS
/02/ 8
2610212018 | 520000 | 8es |sss |43 INTEGRANDO | POR EL PERIODO DEL | 24540998 | RECURSC
~ : DIA 15 AL DIA 21 DE
r SOLUCIONES DE A
SECNOLBGA - | FEBRERO DEL 2076
o peiey GRUPO CANVISO TEC
CALIDAD DE  VIDA
INTEGRANDO
SOLUCIONES DE
TECNOLOGIA SA. DE
- cvV
FACTURA 55
SERVICIOS
TECNOLOGICOS POR
MULTAS
GRUPO e
CANVISO  TEC o ==
AN PRESTACION DE
CALIDAD  DE|gervicios Dale77iia
~ | soLIciTUD . VIDA Rack i RECURSOS
04/03/201 1084 10 7 =
f el 084 |43 INTEGRANDO | POR EL PERIODO DEL |s270.15923 | RECLRSC
DIA 22 AL DIA 28 DE
SOLUCIONES DE | 2V 5
TecnoLoca - | FEBRERO DEL 2016 -
lopmpers GRUPO CANVISO TEC
- CALIDAD DE VIDA
INTEGRANDO
SOLUCIONES DE
TECNCLOGIA SA DE
cv
FACTURA 56 SERVICIS
‘ GRUPO TECNOLOGICOS POR
CANVISO  TEC
MULTAS
soLiciT CALDAC  DElElgcTRONICAS
P LICITUD | 5 VIDA = ' &
10/03/2015 | 1236 ] i T 7 RECURSOS
' DE PAGO =36 INTEGRANDG | CONTRATO DE 1822083762 | ioral Es
bR PRESTAC/ON DE *
SOLUCICNES DE 2 §l ‘
TEONGLOGIA | SERVICICS DAL/S77/14 ‘
S e POR EL PERIODO DEL w
s DIA 29 DE FEBRERO AL
Rev.00 14
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| T DIA 06 DE MARZO DEL
2016, -  GRUPO
CANVISO TEC CALIDAD
DE VIDA INTEGRANDO
| SOLUCIONES DE
| TECNOLOGIA S.A. DE
FACTURA 57
SERVICICS
TECNOLOGICOS POR
MULTAS
ELECTRONICAS,
SRUBD CONTRATO DE
CANVISO  TEC
PRESENTACION  DE
CALIDAD  DE | ERESENTR
22/03/20186 SQUCITUD 1480 1490 1 viDA DAJ/I977/14P0OR EL | $1758,297.30 RECURSOS
DE PAGO INTEGRANDO e e o FISCALES
soLUCIONES DE | PERIODO =
TeenoLoGa O AL 13 DE MARZO 2016 -
gty GRUPC CANVISO TEC
' : CALIDAD DE VIDA
INTEGRANDOC
SOLUCIONES DE
TECNOLOGIA SA DE
cv
FACTURA 58 PAGO
POR CONCEPTO DE
SERVICIOS
TECNOLOGICOS POR
GRUPO MULTAS
CANVISO  TEC | ELECTRONICAS,
CALIDAD  DE | CONTRATG DE
SOLICITUD VIDA PRESTACION DE RECURSOS
80032018\ pe pagg | 1983 1583 i INTEGRANDO | SERVICIOS DAJ/o77ne | $252:53349 | pierii ks
SOLUCIONES DE [FOR EL  FERIODO
TECNOLOGIA | COMPRENDIDO  DEL
SA DECV DIA 14 AL 20 DE MARZO
DE 2016 - GRUPO
CANVISO TEC CALIDAD
DE VIDA INTEGRANDO
SOLUCIONES DE T
‘ FACTURA N60
} j ANTICIPO DE
| CONTRATC oE
‘ | PRESTACICN DE
GRUPO SERVICIOS PARA EL
CANVISO  TEC | COBRO DE
| |CALIDAD  DE |RECAUDACION  DE
| SOLICITUD [ viDA INFRACCIONES RECURSOS
DHOHRE | o gy | 1999 889 151 | \NTEGRANDO | ELECTRONICAS ANEX | 3243600000 |\ cnn i ed
SOLUCIONES DE |0 COPIA DE
TECNOLOGIA | ADDENDUM. - GRUPO
|sA DECV. CANVISO TEC CALIDAD
DE VIDA INTEGRANDO
SOLUCIONES DE
TECNOLOGIA SA DE
N cv
FACTURA 55
\ SERVICIOS
‘ TECNOLOGICOS POR
‘ MULTAS
1 GRUPO ELECTRONICAS,
_ CANVISO  TEC [ CONTRATC DE
. CALDAD  DE | PRESTACION oE
o . N . VIDA SERVICIOS DAJ/S77/14 ) RECURSOS
OMOM20E | b pame: | 1676 1678 .50 INTEGRANDO | POR EL FERICDO DEL | 313273239 | o E5
SOLUCIONES DE | DIA 21 AL 27 DE MARZO
TECNOLOGIA  |DE 2018 - GRUPO |
SA DECVY CANVISO TEC CALIDAD ‘
DE VICA INTEGRANDO
SOLUCIONES oE
TECNOLOGIA SA D
cv
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FACTURA Y
SERVICIOS
TECNOLOGICOS PCR
MULTAS
GRUPO | ELECTRONICAS,
CANVISO  TEC | CONTRATO DE
CALIDAD  DE | PRESTACION DE
; SOLICITUD VIDA SERVICIOS DAJOT7/14 RECURSOS
| SEIDRME ] e pisl | 1208 i INTEGRANDO | POR EL PERIODO DEL | *26227877 | ciscales
SOLUCIONES DE | DIA 28 DE MARZO AL
TECNOLOGIA | DIA 03 DE ABRIL DEL
SADECV. 2016, -  GRUPO
CANVISO TEC CALIDAD
| DE VIDA INTEGRANDO
SOLUCIONES DE |
TECNOLOGIA S A, DE C B
FACTURA 62 PAGO|
POR SERVICIOS
TECNOLOGICOS POR |
GRUPO MULTAS
CANVISO  TEC | ELECTRONICAS, POR
a CALDAD  DE|EL PERICDO
o soLICITUD | ) VIDA COMPRENDIDO  DEL RECURSOS
150042018 | pepage | 2094 2054 INTEGRANCO | DIA 04 AL 10 DE ABRIL | 318859681 | piacaies
SOLUCIONES DZ |DE 2016, - GRUPO
TECNOLOGIA | CANVISO TEG CALIDAD
S.A DEC.V DE V.DA INTEGRANDO
SOLUCIONES DE
TECNOLOGIA SA DE
cv
FACTURA N°63 PAGO
POR SERVICIOS
TECNOLOGICOS POR
MULTAS
GRUPO ELECTRONICAS,
CANVISO  TEC | CONTRATO DE
CALIDAD  DE | PRESTACION bE
. SOLICITUD VIDA SERVICIOS DAJ/S77/14 RECURSOS
220042018 | pe pago | 2280|2280 INTEGRANDC | POR EL PERIODO DEL | $20843338 | c/ociiEs
SOLUCIONES DE | DIA 11 AL DIA 17 DE
TECNOLOGIA | ABRIL DEL 2016 -
SA DECV GRUPO CANVISO TEC
CALIDAD DE VIDA
INTEGRANDO
SOLUCIONES DE
TECNOLOGIA S.A DE
FACTURA 54
SERVICIOS
TECNOLOGICOS POR
MULTAS
ELECTRONICAS
| SRUPO CONTRATO OE
| CANVISO TEC
‘ C | PRESTACION DE
J SOLICITUD %LADAD OE | SERVICIOS DAJSTT/E -
2000472016 3200 100 12417 | 2417 NTEGRANDO | FOR EL PERIODO DEL |$168,310.47 b e
SOLUCIONES DE A QA 28 D
TeonGLocis T [ABRIL DEL 2016, -
S et GRUPC CANVISO TEC ]
: CALIDAD DE VIDA
INTEGRANDO .
SOLUCIONES DE
TECNOLOGIA SA DE
cv
GRUPQ FACTURA N°65 ‘
CANVISO  TEC | SERVICIOS
e CALIDAD  DE | TECNOLOGICOS POR |
6/05/2018 C - VIDA MULTAS = . RECURSOS
06/0512018 | e pago | 2596|2596 INTEGRANDO | ELECTRONICAS $152285.00 | - oiiEs
SOLUCIONES DE | CONTRATO DE
TECNOLOGIA | PRESTACION DE | T
|SADECV SERVICOS DAJ/G77/14 N
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POR EL PERIODO DEL
DIA 25 DE ABRIL AL DIA
01 DE AMYO DEL 2016
-GRUPO CANVISO TEC
CALIDAD DE VIDA
INTEGRANDO
SCLUCIONES DE
TECNOLOGIA S A DE
FACTURA N°86
SERVICIOS
TECNCLOGICOS POR
MULTAS
GRUPO ELECTRONICAS,
CANVISC  TEC | CONTRATO DE
| CALIDAD DE | PRESTACION DE
SRR SOLICITUD - - VIDA SERVICIOS DAJ/977/14 | o, RECURSCS
T Rah INTEGRANDO | POR EL PERIODO DEL | 318744325 Iriscates
' SOLUCIONES DE | DIA 02 AL 08 DE MAYO
TECNOLOGIA  |DE 2016, - GRUPO
SA DECV CANVISO TEC CALIDAD
DE VIDA INTEGRANDO
SOLUCICNES DE
; TECNOLOGIA SA. DE
cv
FACTURA N°67
SERVICIOS
. | TECNOLCGICOS POR
MULTAS
| ELECTRONICAS,
Canviso  TEC | CONTRATO ee
S Toe | PRESTACION DE
L T ) o) SERVICIOS DAJ/S77/14 RESURSOS
201052016 | 20NCHHC 2841|2841 |1 Y OA RANDG | POR EL PERIODO DEL |sts4s0741 | HECURSS
e pE | DIA 08 AL DIA 15 DE &
T e e, OF |mavOo DEL 2018 -
it GRUPO CANVISO TEG
CALIDAD DE VIDA
INTEGRANDO
SOLUCIONES DE
TECNOLOGIA 5A DE i
cv
FACTURA 88 ;
SERVICIOS
TECNCLOGICOS POR
MULTAS
. ELECTRONICAS,
GaNviSo  TEG |CONTRATO =
Ry VICIOS DAJ/ST7/4
2710512016 | S0 pano” |282¢ 224 |1 A sRANDO | POR EL PERIODO DEL [s243647.12 | RECURSOS
SOLUGIONES o | DA 18 AL DIA 22 DE ISLALES
ECROLBGIA T |MAYO DEL 2015 -
N GRUPO CANVISC TEC
- CALIDAD DE VIDA
INTEGRANDO
SOLUCIONES DE
TECNOLOGIA S A, DE
cv
RECIBO N'69
SERVICIOS
SRUED TECNOLOGICOS  POR
| f canviso  Tec |MULTAS
sinsisgee | SCUIETUD S'BXDAD - EEE'\‘CTLF;??"’MS‘ DE s
0810672015 | PRaar il | 3sst 3851 |2 | oesRANDO | PRESTACION DE [s203894 65 | R -CUR30S
| ‘ SOLUGIONES DE | SERVICIOS DAJ977/14 L
TECRGLOGA | POR EL PERIODO DEL
e ey DIA 23 AL DIA 28 DE
MAYO DEL 2016 -
GRUPO CANVISO TEC
CALIDAC _DE _ VIDA | |
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INTEGRANDC
SOLUCIONES DE
; TECNOLOGIA SA DE
| CcV
‘ FACTURA N°70
| SERVICIOS
‘ TECNOLOGICOS POR
MULTAS
GRUPO ELECTRONICAS,
CANVISO  TEC [ CONTRATO DE ,
CALIDAD DE | PRESTACICN DE ‘
vz10am04a | SOLICITUD . VICA SERVICIOS DAJ/977/14 RECURSOS
ISIEIN0ME R pacD: | oo | 96 INTEGRANDO | POR EL PERIODO DEL |$2722%8:98 | ciscalEs
SOLUCICNES DE | DIA 30 DE MAYO AL DIA
TECNOLCGIA 05 D= JUNIO DEL 2016
SA DECV - GRUPQ CANVISO TEC
CALIDAD DE VIDA
INTEGRANDC
‘ SOLUCIONES DE
TECNCLOGIA S.A. DE
FACTURA N1
SERVICIOS
TECNOLOGICOS POR
MULTAS
GRUPO ELECTRONICAS,CONT
CANVISC  TEC | RATO DE PRESTACION
CALIDAD DE | DE SERVICIOS
; SOLICITUD VIDA DAJ/977/14 POR  EL RECURSOS
ANORI20TE | e pamyy (MOR4 f40R4 12 INTEGRANDO | PERIODO DEL DIA o | 325309858 | ciqcai ks
SOLUCIONES DE |AL DIA 12 DE JUNIO
TECNOLOGIA DEL 2016 - GRUPO ,
SA DECV CANVISO TEC CALIDAD '
| OE VIDA INTEGRANDO
| soLUCIONES DE '
TECNOLOGIA SA. DE
o [c.v.
| FACTURA N°72 B
| SERVICIOS
| TECNOLOGICOS POR
} MULTAS
| ELECTRONICAS, .
GRUED | CONTRATO DE
CANVISO  WEC (Sorcrining T
SOLICITUD [ GALIEAD DE | seRvicIiOs DAJe77/14
30/08/2016 | e paGO 4035 4095 |3 A POR EL PERIODC DEL | $208,503.53 ReCURacy
G INTEGRANDO = FISCALES
- DIA 13 AL DIA 19 DE
SOLUCIONES DE
TECNOLOG A JUNIO DEL 2016, -
BATET Y GRUPO CANVISO TEC
CALIDAD DE VIDA
INTEGRANDQ
SOLUCIONES DE
TECNOLOGIA SA DE
(Y]
FACTURA N°73
SERVICIOS
TECNOLOGICOS POR
MULTAS
ELECTRONIGAS,
GO, rec|CONTATS 02
AR 'oe |FRETACIN e
\ {
23/07/2016 ggﬂgggD 4526 4626 aﬁEr}-AGRAVDc POR EL PERIODO DEL |$239591 09 | RECURSOS
E N - FISCALES
: SOLUCIONES pE |C'A 20 AL DIA 26 DE
TECNGLALIA JUNIC DEL 2016
SX GEC GRUPO CANVISO TEC
CALIDAD DE VIDA
INTEGRANDO
| SOLUCIONES CE |
TECNOLOGIA SA. DE|
S cv
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FACTURA N®74
SERVICIOS
TECNOLCGICOS RCR

]

MULTAS
GRUPO ELECTRONICAS,
|canvise  TEC | CONTRATO DE
CALIDAD  DE | PRESTACION DE
. | soLicITuC ; N VIDA SERVICIOS DAJO77/14 | __ RECURSOS
280712018 | e pago |67 | 4827 INTEGRANDO | POR EL PERIODO DEL | 5221683646 | cigep eg
! | SCLUCIONES DE | DIA 27 DE JUNIO AL DIA f
! TECNOLOGIA |03 DE JULIO DEL 2016, - ;
SA DECV GRUPO CANVISO TEC =
CALIDAD DE VIDA
INTEGRANDO
SOLUCIONES DE
| TECNOLOGIA 5.A DE :
| S FACTURA N°75 POR |
' CONCEPTO 0E i
SERVICIOS !
. TECNOLOGICOS POR
, MULTAS
G ~ | ELECTRONICAS, \
‘ CANVISO  TEC | nanTRATO oE i
| SOLICITUD VoA o -|PRESTACON P RECURSOS |
260712016 | Spaang” |4628 | 4628 2 SERVICIOS DAJ/B77/14 | 5204 174 19 o
‘ G INTEGRANDO | SERVICIOS DAY /14 FISCALES
‘ SOLUCIONES DE | his 0" A pia 10 DE
TecnoLocia | e B P e |
SA DECV. . |
GRUPO CANVISO TEC ‘
CALIDAD DE VIDA
INTEGRANDO i
| SOLUCIONES DE !
| TECNOLOGIA J
FACTURA N76 POR i
CONCEPTO DE '
SERVICIOS ‘
TECNOLOGICOS POR .
MULTAS I
Sl | ELECTRONICAS, ?
CANVISO  TEC | SLCTROM -
CALIDAD  DE| porsracion DE |
20/08i2016 | SSUICITUD | o5 5412 L . SERVICIOS DAJIS77/74 | 820628297 | REGURSOS
DE PAGO INTEGRANDQ: | SECVIIER. BgarTris FISCALES
SOLUCIONES DE | ) " 13" ol pIA 17 DE ‘
TECNOLOGIA ; A
s JULIO DEL 2016, - |
GRUPO CANVISO TEC
CALIDAD DE  VIDA
‘ INTEGRANDO 1 ‘
‘ SOLUCIONES DE
TECNOLOGIA o
| FACTURA N°77 PAGO -
\ DE SERVICICS |
\ TECNOLOGICOS FPOR
[ MULTAS
GRUPO ELECTRONICAS
CANVISO  TEC [ CONTRATO DE
‘ CALIDAD  DE | PRESTACION DE
| SOLICITUD \ VIDA SERVICIOS DAJ/977/14 3 RECURSO0S
| BIOR2NS | oe pago. [ H1A | SM3 INTEGRANDO | POR EL PERIODG DeL | 3386:30093 | pcci e
| SOLUCIONES DE | DIA 18 AL 24 DE JULIO
. ' TECNOLOGIA | DEL 2018 - GRUFO
, SA DECV CANVISO TEC CALIDAD \
DE VIDA INTEGRANDO
SOLUCIONES DE
TECNOLOGIA SA. DE
CV
TGRUFO FACTURA N°78 PAGO
= |canviso  Tec|DE SERVICIOS
29082016 | 20017 Isare | sa1a |CALDAD  DE [TECNOLOGICOS POR|$18c,160.34 | RECURSOS
) ‘ oty SRl FISCALES |
NTEGRANDO | ELECTRONICAS, f
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T SOLUCIONES DE | CONTRATO DE
\ TECNOLOGIA | PRESTACION DE
SA DECV SERVICIOS DAJ/G77/14
POR EL PERIODO DEL
DIA 25 AL DIA 231 DE
JULIO DEL 2016, -
GRUPO CANVISO TEC
CALIDAD DE VIDA ‘
INTEGRANDO ‘
SOLUCIONES DE |
TECNOLOGIAS.A DE | |
- 1 FACTURA N°7¢ PAGOC \
DE SERVICIOS | ‘
' TECNOLOGICOS POR
| MULTAS '
| | | GRUPO ELECTRONICAS.
! ' | (CANVISO  TEC | CONTRATO OE |
|CALIDAD  DE | PRESTACION DE |
SOLICITUD ~ | VIDA SERVICIOS DAJ/S77/14 | RECURSOS
ZOORENG |ppan, |0 (DA |INTEGRANDO | POR EL PERIODO DEL | 516016880 | pisea es
SCLUCIONES DE | DIA 01 AL DIA 07 DE f
TECNOLOGIA | AGOSTO DEL 2015. -
SA DECV GRUPO CANVISO TEC |
CALIDAD DE VIDA
INTEGRANDO
, | SOLUCIONES DE
| | TECNOLCGIA S A DE
FACTURA N80 PAGO |
} DE SERVICIOS |
‘ TECNOLOGICOS POR
‘ MULTAS
} GRUPO ELECTRONICAS \
| CANVISO  TEC | CONTRATO DE
j CALIDAD  DE | PRESTACION DE |
SOLICITUD . VIDA SERVICIOS DAJ/977/14 RECURSOS
200082018 | oo pamy |04 5416 INTEGRANDO | POR EL PERIODO DEL | 18498585 | ograles
SOLUCIONES DE | DIA 08 AL DIA 14 DE
TECNOLOGIA | AGOSTO DEL 2016
, SA DECV GRUPO CANVISO TEC
CALIDAD DE VIDA
INTEGRANDO
| SOLUCIONES DE
TECNOLOGIA S A DE
| FACTURA N°81PAGQO
DE SERVICIOS
TECNOLOGICOS POR
MULTAS
GRUPO ELECTRONICAS,
CANVISO  TEC | CONTRATO OE
CALIDAD  DE | PRESTACION DE
.| souciTuo VIDA SERVICIOS DAJ/S77/14 RECURSOS
14/09/2016 | e oA | €143 B143 INTEGRANDO | POR EL PERIODO DEL | 315257997 | iscalEsS
SOLUCIONES DE | DIA 15 AL DIA 21 DE
| TECNOLOGIA | AGOSTO DEL 2016
1 SA DECV GRUPO CANVISO TEC
CALIDAD DE  VIDA
INTEGRANDO |
SOLUCIONES CE
TECNOLOGIA S.A DE ‘
FACTURA N2
SERVICIOS
‘ GRUPO TECNOLOGICOS FOR
‘ | CANVISO  TEC |MULTAS
ol \ CALIDAD  DE | ELECTRGNICAS,
anarnes | SOLICITUD —_— VIDA CONTRATO DE | grue = | RECURSOS ‘
00972018 | e pago | 6723|6723 INTEGRANDO | PRSTACION og |$175577.98 | poralEs !
SOLUCICNES DE | SERVICIOS DAJ/G77/14
TECNOLOGIA | POR EL PERIODO DEL
SA DECV DIA 22 AL DA 23 DE
AGOSTO DEL 2016 -
, GRUPO CANVISO TEC
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‘ CALIDAD DE  VIDA
‘ . | INTEGRANDO

| SOLUCICNES DE

| | TECNOLOGIA SA. DE

I cv .
Total $14,511,746.98

Con la finalidad de desvirtuar la cbservacion determinada al Municipic de Saltillo Coahuila, mediante
gl oficio No. DAJ/793/17. con fecha del 8 de agosto de 2017, firmado por el Ing. Emilio del Bosque
Gonzélez, en su caracter de Contralor Municipal, manifesto lo siguiente:

“. la presente cbservacion es totalmente infundada .. toda vez que al momento de que
se le otorgd el Certificado de Aptitud que acredita la inscripcion al Padron de
Proveedores de la empresa en cuestion, esta cumplio con todos los requisitos
estipulados en la normatividad aplicable, lo cual consta en el expediente del Padron de
Proveedores municipal, mismo que obra en los archivos de la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, can lo que se cumple a lo establecido en el numeral 3.5 del citado
Procedimiento de Adguisiciones...... con respecto al supuesto incumplimiento de lo
dispuesto por los numerales 3.0 vy 5.3 del Procedimiento de Administracion del Padron
de Proveedores y Contratistas. en los cuales se establece, en el primero de ellos, que
es responsabilidad del Contralor Municipal autorizar la inscripcion y refrendo del Padron
de Proveedores y Contratistas, el Organo de Auditoria no sefiala concretamente en qué
momento se configura algtn incumplimiento a ésta disposicion, por lo cual en ese
sentido carece de MOTIVACION, ademas de que el supuesto incumplimiento que el
Organo Fiscalizador sefiala es totalmente inexistente, ya que el Contralor Municipal
otorgo en tiempo y forma el certificado de aptitud correspondiente, previo cumplimiento
de los requisitos de ley. ....en relacién a lo senalado por el Organo de Auditcria
respecto al supuesto incumplimienic del numeral 5 3 del multicitado Procedimiente, que
senala que el registro (en el Padron de Proveedores) tiene vigencia de 1 ano a partir
de su expedicion y que Jos proveedores y contratistas QUE DESEEN refrendar dicho
registro deberan acudir a la Contraloria Municipal para nuevamente solicitar los
requisitos y formatos necesarios para dicho tramite y sujetarse nuevamente a la
autorizacién del Organo de Control, es reincidente el Organc Fiscalizador en no
mencionar en donde esta el supuesto incumplimiento por parte del Contralor, toda vez
gue es OBLIGACION DEL PROVEEDOR el acudir a la Contraloria Municipal a realizar
el tramite de refrendo SI AS/ LO DESEA, es decir, es un acto UNILATERAL y
VOLUNTARIO por parte de los proveedores, por lo tanto, nq se configura ningun
incumplimiento a la normatividad sefialada. ..

Respecto de lo anterior, la entidad fiscalizada, entre otros argumentos, menciona que relne el
requisito con sdlo haber cumplido con los requisitcs en el momento de la inscripcion al Padron de
Proveedores, toda vez que es obligacion del proveedor tramitar el refrendo si asi lo desea, por lo que
la observacion deriva del incumplimiento del proveedor y que la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no exige que
se cuente con el registro en el Padron de Proveedores durante toda la vigencia de los contratos
celebrados.
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No cbstante lo anterior cabe precisar en principio que la presente observacion no se realiza a la
entidad, por el solo hecho de que el proveedor no refrendo su registro de proveedor en el Padron
Municipal, ya que como lo dice la entidad fiscalizada, el proveedor si asi lo desea, mediante un acto
unilateral y liore, previo el cumplimiento de los tramites y requisitos que se le scliciten, puede
refrendar o no su registro como proveedor o contratista. Esto de conformidad cen el articulo 25,
parrafo primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual seiala lo siguiente: “Articulo 25-A.- Sera responsabilidad
unica y exclusiva de los proveedores registrados, mantener la calidad de Salaralmente
Responsable, por o que en caso de ya no cumplir con esta condicién, debera dar aviso por escrito
al Organo de Control a efecto de que este actualice la anotacién en el registro, dicho aviso debera
hacerio en un plazo de 30 dias posteriores a que haya dejado de tener la calidad de Proveedor
Salariaimente Responsable.”

Sin embargo, como puede desprenderse de la lectura de dicha disposicion legal, si era obligacion
de la entidad fiscalizada, llevar a cabo y ejercer las acciones que derivaron del incumplimiento de la
obligacion del proveedor GRUPQ CANSIVO TEC CALIDAD DE VIDA INTEGRANDO SOLUCIONES
DE TECNOLOGIA S.A. DE C.V. de no tramitar el refrendo, toda vez que el articulo 25 de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
sefala textualmente: “El Certificado de Aptitud, y en su caso, la calidad de Salarialmente
Responsable. en el Padron de Proveedores de la Administracion Publica Estatal, tendra una vigencia
anual y podra revalidarse anualmente siempre y cuando no se incurra en alguna de las causales de
suspension o cancelacion.” Por lo que al no realizar el mismo, el proveedor, debio sujetarse a los
procedimientos establecidos en el segundo y tercer parrafo del Articulo 25-A, de los cuales a la
letra dicen

“En caso de ser omiso en la presentacion de éste aviso, se daré parte al Organo de Control para
que con base en los procedimientos que correspondan, se determine la cancelacion de su calidad
de Salarialmente Responsable

En el supuesto de que el Froveedor Salarialmente Responsable deje de tener esta calidad y que
tenga vigentes contratos y asignaciones con cualquier dependencia, entidad o municipio que
ejerza presupuesto del erario publico del Estado de Coahuila de Zaragoza, se procedera a la
inhabilitacién en términos de la presente ley por el Organo de Control.”

Asimismo, si bien es cierto, es una obligacion del proveedor tramitar el refrendo, tal como ya se
menciond, el multicitado articulo 25-A de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios para el Estado de Coahuilz de Zaragoza, establece gue la omision por parte del proveedor
de la solicitud de revalidacion o de su negacién, traerd como consecuencia la cancelacion del
Certificado de Aptitud y en su caso. de su calidad de Salariaimente Responsable, a su vencimiento
y cue en casc de no cumplir con dicha condicién, establece la obligacién del mismo, de dar aviso
per escrito al Organo de Control, de no haber cumplido con dicha calidad, a efecto de que este
actualice la anotacion en el registro, dicho aviso debera hacerlo en un plazo de 30 dias posteriores
a gue haya dejado de tener la calidad de Proveedor Salarialmente Responsable.
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Ahora bien, el numeral 3.5 del Procedimiento de Adquisiciones de Bienes y Servicios establece que
son responsabilidades de la Contraloria Municipal, el realizar el tramite de alta a los proveedores y
asegurarse que cumplen con los requisitos para ser proveedores y/o contratistas del municipio,
administrar el padrén de proveedores y contratistas y dar fe y legalidad a las licitaciones llevadas a
cabo por el municipic de Saltillo, Coahuila. Por lo que en atencion a dicho disposicién la entidad
fiscalizada, era responsable de supervisar que el Proveedor de GRUPO CANSIVO TEC CALIDAD
DE VIDA INTEGRANDO SOLUCIONES DE TECNOLOGIA S A. DE C V. cumplia en principio con la
obligacion de refrendar su registro de Padrén de Proveedores, para poder continuar realizando
operaciones con el mismo, toda vez que la vigencia de dicho registre, se terminaba, aun y cuando
el contrato seguia vigente.

Lo anterior contraviene lo dispuesto por los numerales 3.0 y 5.3 del Procedimiento de Administracién
del Padron de Proveedores y Contratistas, los cuales establecen, el primero de ellos que es
responsabilidad del Contralor Municipal el autorizar la inscripcion y refrendo al padrén de
proveedores y contratistas, por su parte, el segundo de ellos menciona que el registro tiene vigencia
de 1 ano a partir de su expedicion, los proveedores o contratistas que deseen refrendar su registro,
deberan acudir a la Contraloria Municipal para nuevamente solicitar los requisitos y formatos
necesarios para el tramite o bien obtenerios en la pagina web del municipio de Saltillc. Nuevamente
estara sujeto a autorizacion por parte de la Contraloria. Lo antes mencionado, en relacién con el
articulo 133, fraccion Xl del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza el cual
establece que es obligacién del Contralor Municipal vigilar el cumplimiento de las obligaciones de
proveedores y contratistas de la administracion publica municipal.

Por lo que puede concluirse, que el Municipio de Saltillo, debié solicitar al Organo Interno de Control,
la inhabilitacion en términos de la presente ley, del Proveedor GRUPO CANSIVO TEC CALIDAD DE
VIDA INTEGRANDO SOLUCIONES DE TECNOLOGIA S A DE C.V. Ademas de lo anterior, debio
rescindir el contrato celebrado con dicho proveedor al momento que, él mismo incumplié con la
obligacion de refrendar su registro, toda vez que mantenia contratos vigentes con dicho Municipio
esto de conformidad con el articulo 77 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual sefala que ‘Las Dependencias y
Entidades podran en cualquier momento rescindir administrativamente los contratos cuandoc el
proveedor incurra en incumplimiento de sus obligaciones..”

Aunado a lo anteriof, de acuerdo a la CLAUSULA VIGESIMO NOVENA, del contrato celebrado en
fecha 14 de octubre de 2014, entre el prestador GRUPO CANSIVO TEC CALIDAD DE VIDA
INTEGRANDO SOLUCIONES DE TECNOLOGIA SA DE CV y el Municipic de Saltillo, se
desprende que dicha entidad fiscalizada, podia rescindir dicho contrato de manera administrativa,
por incumplimiento de las obligaciones derivadas de éste, atendiendo para tal efecto a lo previsto en
los articulos 74 y 77 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el
Estado de Cozhuila de Zaragoza.

De lo antes mencicnado se desprende que la entidad fiscalizada reconoce haber contin uado con el
contrato celebrado, no obstante que el proveedor no se encontraba inscrito en el Padrén Municipal,
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por lo gue no solventa la observacion emitida por esta Auditoria Superior, al ser omiso para acreditar
que se cumplieron los requisitos del Procedimiento de Adquisicicnes de Bienes y Servicios o
establecido por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la cual contempla en el articule 27, lo siguiente: “Los pedidos o contratos
celebrados con proveedores no registrados en el Padrén de Proveedores de la Administracion
Publica, o cuyo registro noc se encuentre vigente, seran nulos de pleno derecho, de conformidad con
lo establecido en las disposiciones reglamentarias de esta Ley”.

Asimismo del articulo antes mencionado se desprende validamente la obligacion de los Proveedores
de estar vigentes en el Padron de Proveedores, también se contempla en la citada Ley, cuando se
realicen los pedidos o contratos. contrario a lo manifestadc por la entidad.

Como resultado de lo anterior, puede concluirse gue los funcionarios de dicho municipio, fueron
responsables de realizar operaciones, en base a un contrato celebrado con un Proveedor que ya no
estaba inscrito en el Padron Municipal, aun y cuando no es obligatorio por si solo, para el proveedor
tramitar el refrendo, ya que como ya se dijo anteriormente, el mismo es un acto unilateral y voluntario,
sin embargo si dicho Proveedor tiene contratos vigentes, es condicion sine qua non, refrendar dicho
registro, para que pueda validamente seguirse celebrando, de lo contario, el Municipio no debe
realizar operaciones con proveedores que no estén inscritos en el Padron Municipal, de conformidad
con lo establecido en el Procedimiento de Adquisiciones de Bienes y Servicios en el nimero 5.4 2,
apartado B, numeral 1, que menciona que todos los proveedores deberan de estar dados de alta en
el Padron de Proveedores del Municipio.

Bajo esta orden de ideas, se considera que de las omisiones cometidas por los servidores publicos
responsables de la administracion contatle municipal, ocasionaron un menoscabo al patrimonio de
la hacienda publica municipal por la cantidad de $714,511,746.98 (CATORCE MILLONES
QUINIENTOS ONCE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS 98/100 M.N). metivo por el
cual, durante el desarrollo de la administracion llevada a cabo por el o los funcionarios responsables
de la administracion municipal, desplegaron conductas constitutivas del tipo penal de Ejercicio
Indebide, Incumplimiento y Abandono de Funciones, en su modalidad de omisién de Aviso Debido o
de Evitar Afectacion a Entidad Publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccion Il del
Cadigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que el o los servidores publicos en
razon de su cargo tuvieron conocimiento del riesgo razonaole sobre el patrimonio o los intereses
legitimos de la hacienda publica del Municipio de Saltillo, Coahuila, y no se informé a su superior
Jerarguico u drgano que le deba informar ¢ no lo evité cuando estuvo dentro de sus facultades, con
independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse, lo anterior toda vez, que
corresponde a la tesoreria municipal el control, vigilancia y evaluacién del gasto publico municipal
con el objetivo de examinar la actividad financiera del ayuntamiento.

En razén de lo anterior, el hecho de gue el o los funcionarios responsables de realizar los
procedimientos de adquisiciones incumplieron su obligacién de realizar operaciones con
proveedores que estén inscritos en el Padrén Municipal, de conformidad con lo establecido en el
Procedimiento de Adquisiciones de Bienes y Servicios en el nimero 5.4.2, apartado B, numeral 1,
Que menciona que todos los proveedores deberdn de estar dados de alta en el Padrén de
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Proveedores del Municipio, se presume que con la conducta desplegada se beneficio a la empresa
GRUPO CANSIVO TEC CALIDAD DE VIDA INTEGRANDO SOLUCIONES DE TECNOLOGIA S A.
DE C.V., para que obtuviera un beneficio econémico por la cantidad de $14,511,746.98 (CATORCE
MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESQOS 98/100 M.N)
por lo que, es evidente gue el o los funcicnarios que permitieron se continuara realizando actividades
en base a un contrato, celebrado con un Proveedor que ya no se encontraba inscrito en el Padron
Municipal, indebidamente dispusiercn de los recursos en beneficio de la referida persona moral con
lo que se configura el delito de Peculado, previsto y sancionado por el articulo 195 del Cddigo Penal
del Estade de Coahuila de Zaragoza, vigente en el momento de acontecidos los hechos.

Consecuentemente, el hecho de gue se diera continuidad del Contrato de Servicios del Programa de
Soporte Tecnologico de Medicién de Servicic de Trafico y Multas Electrénicas de Transito” incluso
que se celebrara convenio modificatorio y Addedum de dicho contrato, sin ajustarse a los
procedimientos determinados por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el o los funcionarics responsables de la
administracion del patrimonio del municipio de Saltillo, Coahuila, beneficiaron a la empresa GRUPO
CANSIVO TEC CALIDAD DE VIDA INTEGRANDO SOLUCIONES DE TECNOLOGIA SA DEC.V.
al exentarla de dar cumplimiento a los procedimientos para realizar prestaciones de servicios
determinados en la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por lo cual existe la presuncién de que se desplegd por las partes que
suscriben el contrato la conducta tipificada como delitc de negociacion llicita establecida en el articulo
199 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente en el momento de ocurridos los
hechos.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al C. ADRIAN HECTOR ORTIZ GAMEZ,
quien durante los ejercicios 2014, 2015 y 2016 desempefio el cargo de Tesorero del Municipio de
Saltillo. Coahuila. Cabe sefalar que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo es el encargado de
vigilar y documentar toda ministracion de fondos publicos, de intervenir en las operaciones de crédito
publico municipal, asi como en los actos y contratos de los gue resulten derechos y obligaciones de
caracter economico para el Municipio, asi como el intervenir en las gestiones oportunas en los
asuntos de interés para la hacienda municipal. de conformidad con el articulo 129, fracciones Xl y
X1l del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

De lo anterior, podemos sefalar que ¢l o los funcionarios publicos responsables del patrimonio de la
hacienda publica municipal incumplieron con las obligaciones que como servidores publicos debieron
observar al realizar sus funciones, toda vez que expresamente es sefialado que debian abstenerse
de realizar cualquier acto u omisién que implicara un abuso ¢ un ejercicio indebido de su empleo,
cargo ¢ comision y de las atribuciones inherentes al mismo, tal y come lo dispone el articulo 52,
fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del
Estado de Coahuila de Zaragoza

Por lo cual, con la omision por parte de él o los funcionarios responsables de observar lo dispuesto
por los articulos 25, 25-A y 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
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Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como de exigir al proveedor el refrendo del
certificado de aptitud para constatar que contaba con las facultades para el cumplimiento del servicio
contratado se advierte el despliegue de una serie de conductas ilicitas y/o negligentes mediante las
cuales se llevd a cabo un uso indebido de recursos publicos que ocasionaron una afectacion a la
hacienda publica municipal por parte de él ¢ los funcionarios responsables de la administracion toda
vez, que a través de dichas conductas se desprende la presunta obtencion de un beneficio personal
para si o para zlgun tercero por las cantidades y en las fechas descritas en las cédulas de
observacion que integran el presente hechc.

De lo anteriormente sefalado en la presente denuncia, han sido descritas las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de la comision de los hechos que configuraron una conducta delictiva segun
han sido conocides por esta Auditoria Superior del Estado durante el proceso de fiscalizacion y
revision a las operaciones y/o las demas que pudieran existir de los ejercicios fiscales 2014, 2015, y
2016 de Saltillo, Coahuila. Lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo sefalade por el articulo
58, parrafo segundo de la Ley de Procuracion de Justicia de Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi mismo, para los efectos legales a que haya lugar, cabe sefalar que los hechos mencionados en
la presente denuncia se hacen del conocimiento a esa Representacion Social segun se han
conocido, con la salvedad de que en el transcurso de la indagatoria, se advierta la comision de otras
conductas que puedan configurar algun tipo penal. De igual forma, se solicita que, para el caso de
que esa Representacién Social advierta hechos que pudieran ser competencia de la autoridad
investigadora federal, remita copia certificada de la indagatoria al Ministerio Publico de la Federacion
para efecto de su conocimiento e investigacion respectivas, lo anterior para los efectos legales a que
haya lugar.

Cabe senalar al respecto que las conductas constitutivas de delito descritas en la presente denuncia
y/o querella se tomarcn en consideracion con lo sefialado por el Codigo Penal del Estado de Coahuila
de Zaragoza vigente durante los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016 segun corresponda. Lo
anteriormente sefalado, sin perjuicio de que en el transcurso de la indagatoria le resultaren
aplicables las disposiciones determinadas para tal efecto por el Cédigo Penal de Coahuila de
Zaragoza, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 27 de octubre de 2017.

DILIGENCIAS MINIMAS A PRACTICAR

1. Declaraciones testimoniales y/o ministeriales de aquellos funcionarios o servidores publicos
municipales y/o particulares a quienes les pudiera resultar responsabilidad o cita en atencién al uso,
gestion. administracién y custodia tantc de recursos publicos como de informacién y/o
documentacion que forme parte de la cuenta publica.
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2 Peritaje contable, con el cbjeto de determinar los aspectos contenidos en el presente escrito de
denuncia y, en su caso, se cuantifique el dano patrimonial causado al patrimonio del municipio de
Saltillo, Coahuila, con motivo de los hechos denunciados.

3. Solicitar de la Auditoria Superior del Estado y/o del municipioc de Saltillo, Coahuila, la
documentacién y/o informacién necesaria para realizar las investigaciones tendientes a acreditar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes intervinieron en los hechos materia de la
denuncia, sin perjuicio de ofrecer de mi representada la documentacion y/o informacion que asi se
estime conveniente para el efecto respectivo de acuerdo a los hechos expuestos.

4. Documental via informe, consistente en gue esa autoridad requiera al municipio de Saltillo,
Coahuila, el documento que contenga la informacion, mediante la cual se pueda determinar el
nombre, cargo, departamento o area, asi como las funciones de los servidores publicos que
integraron la administracién de la entidad durante los ejercicios 2014, 2015y 2016 para efecto de
corroborar quiénes tenian la responsabilidad de vigilar, administrar y ejercitar las acciones
correspondientes para salvaguardar los recursos publicos de la entidad.

5. Las demas diligencias que esa Representacién Social estime conveniente para demostrar los
hechos denunciados y acreditar la probable responsabilidad de quienes intervinieron en su comisién

REPARACION DEL DANO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 116, 121 y demas relativos del Codigo
Penal vigente en el Estado de Coahuila y articulos 109, 131, 338 y 339 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y tercero
transitorio de este ordenamiento, en relacion con el articulo cuarto transitorio del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el 17 de febrero de 2012, me constituyo como COADYUVANTE DEL
MINISTERIO PUBLICO y como parte civil para los efectos de la reparacién del dafo a favor de la
hacienda publica del Municipio de Saltillo, Coahuila, autorizando a efecto de lo anterior a los
LICENCIADOS LUIS CARLOS GARCIA GIL Y/O JORGE ALEJANDRO GARAY QUIROZ Y/O
MAGALY MENDEZ SOLIS Y/O JESUS ISRAEL BRIONES RIVAS Y/O GRISELDA AMARIANTY
HERNANDEZ CEBALLOS Y/O LESLY MARIANA ALMANZA SAMANIEGO Y/O RICARDO
MARTINEZ AVILA Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O JULIA SOFIA SAUCEDO
SANCHEZ Y/O LOURDES GUADALUPE ESCARENO PINALES con el objeto de que se les de Ia
Intervencidn legal al respecto. lo anterior sin perjuicio de que la administracidn publica municipal, por
conducto de los funcicnarios publicos competentes, manifieste lo que a su interés legal convenga, lo
anterior para los efectos legales a que haya lugar

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted C. Fiscal General del Estado de Coahuila,
atentamente solicito:
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PRIMERO. Se me tenga por presentando formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de
QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comisién de los DELITOS
QUE RESULTEN en perjuicio de la hacienda publica del Municipio de Saltillo, Coahuila.

SEGUNDO. Se inicie |la integracion de la averiguacion previa penal y se exima del deber de
ratificar la presente denuncia y/o querella. de conformidad con el articulo 59, segundo parrafo de la
Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza por ser formulada por funcicnario
publico en el ejercicio de sus funciones o con motive de ellas.

TERCERO. Se desahoguen los medios de prueba gue se estimen necesarios para acreditar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad por los ilicitos que se acrediten cometidos por las
personas a quienes les resulte responsabilidad

CUARTO. Se me tenga por constituyendo como coadyuvante de esa Representacion Social,
para los efectos de la reparacion del dano patrimonial a favor de la hacienda publica del municipic
de Saltillo, Coahulla, autorizando para tal efecto a los profesionistas ya sefalados en el presente
documento.

QUINTO. Una vez acreditados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quien(es)
tuvieron intervencion en los hechos denunciados, se turne la presente indagatoria al Agente del
Ministerio Publico adscrito al Juzgado Penal en turno, a efectc de gue ejercite la accién penal
correspondiente

PROTESTO LO NECESARIO
Saltillo, Coahuila, a 19 de julio de 2018.

ACJV'.c;rV\ MOWO PGLVCL‘L

LIC. ADRIAN NARRO PEREZ
APODERADO JURIDICO DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
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