PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

“Ano del Centenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Saltillo, Coahuila a 28 de diciembre de 2017
Oficio Numero ASE-23048-2017

Asunto: Se interpone denuncia y/o querella penal.
Entidad: Municipio de Frontera, Coahuila.
Cuenta Publica: 2014

C. FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA
PRESENTE.-

AT'N FISCAL ESPECIALIZADO EN DELITOS POR HECHOS
DE CORRUPCION EN EL ESTADO DE COAHUILA

LUIS EDGAR MARTINEZ CRUZ, mexicano, mayor de edad, casado, Licenciado en Derecho,
Director adscrito a la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
(Anexo numero 1), con domicilio para oir y/o recibir toda clase de notificaciones y/o documentos en
el numero 7269 del Boulevard Fundadores, casi esquina con Boulevard Luis Donaldo Colosio,
Colonia Ampliacion Mirasierra, de esta ciudad de Saltillo, Coahuila, autorizando a los
LICENCIADOS LUIS CARLOS GARCIA GIL Y/O ADRIAN NARRO PEREZ Y/O GRISELDA
AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS Y/O LESLY MARIANA ALMANZA SAMANIEGO Y/O
RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O JORGE
ALEJANDRO GARAY QUIROZ para que, en mi nombre y representacién, reciban cualquier clase
de notificacion y/o documentacion, profesionistas que quedan facultados, ademas, para imponerse
de autos, ante Usted con el debido respeto comparezco para exponer lo siguiente:

En mi caracter de Apoderado General para Pleitos y Cobranzas y Actos de Administracion con
clausula general para formular denuncias y/o querellas de la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila, personalidad que acredito con el Primer Testimonio de la Escritura Publica nimero Tres
(3), de fecha 02 de enero de 2015, pasada ante la fe del Licenciado Hilario Vazquez Hernandez,
Notario Publico numero 46, en ejercicio en este Distrito Notarial de Saltillo, Coahuila, que contiene
el otorgamiento del Poder General para Pleitos y Cobranzas con facultades para presentar
denuncias y/o querellas a favor del suscrito, otorgado por el C.P.C. José Armando Plata Sandoval,
en su caracter de Auditor Superior del Estado de Coahuila (Anexo nimero 2) y, con fundamento en
los articulos 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114 y 115 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 212, 213, 214 y demas relativos del
Caédigo Nacional de Procedimientos Penales, aplicables de conformidad con lo dispuesto por el
articulo segundo y tercero transitorio de este ordenamiento, en relacién con el articulo cuarto
transitorio del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado
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en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el 17 de febrero de 2012; 1, 2, 7, 11, 12, 13, 18, 19,
22, 37, 51, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 y demés relativos de la Ley de Procuracion de Justicia del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 69, fracciones Il y IV y 94 Apartade A, fraccion VIl y Apartado B,
fraccion XI de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, 8, Apartado A, fraccion VIl y 24, fraccion Xl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, comparezco ante esta instancia a efecto de
presentar formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES por la probable comision de los DELITOS QUE RESULTEN en perjuicio de la
hacienda publica del municipio de Frontera, Coahuila; lo anterior con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Auditoria Superior del Estado es un érgano que cuenta con autonomia
técnica y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene como funcién,
fundamentada en los articulos 67, fraccion XXXIV, 74-A, 74-B y 158-P, fraccién 1l de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y en los articulos 1, 2, 5, 6, 11, 12 y
demas relativos de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, la de revisar la gestion financiera y las cuentas publicas de los Poderes del
Estado, municipios y de los organismos que se encuentren bajo su ambito de influencia, a efecto
de conocer sus resultados y comprobar si se han ajustado a la ley de ingresos o presupuesto de
ingresos y a su presupuesto de egresos, asi come el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los planes y programas, teniendo como principios rectores de la fiscalizacién superior, la
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y
maxima publicidad de la informacion.

SEGUNDO.- Con fecha 01 de enero de 2014 inici¢ el periodo constitucional 2014-2017
de la administracién municipal del R. Ayuntamiento de Frontera, Coahuila, encabezada por el
Lic. Amador Moreno Lopez, como Presidente Municipal, lo que se justifica con copia
certificada del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila, nimero 59, tomo CXX,
de fecha 23 de julio de 2013, el cual se acompafia al presente escrito (Anexo numero 3).

TERCERO.- En cumplimiento a los principios sefialados en el antecedente primero de este
apartado, la Auditoria Superior del Estado llevé a cabo la revisién y fiscalizacion superior de la
cuenta publica de la administracion del municipio de Frontera, Coahuila, correspondiente al
ejercicio 2014.

Para tal efecto, en fecha 29 de abril de 2015, esta Auditoria Superior notificé al municipio de

Frontera, Coahuila, el requerimiento de informacién y/o documentacion, fuera de visita domiciliaria
numero ASE-3798-2015 de fecha 24 de abril de 2015, con el cual inicié con el ejercicio de las
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facultades de comprobacion para la revision y fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente al
ejercicio 2014 (Anexo numero 4).

En razon de lo anterior, el municipio de Frontera, Coahuila, presenté ante la Auditoria Superior del
Estado, el oficio numero CNT-084/2015, en fecha 21 de mayo de 2015, mediante el cual presenté
diversa informacién y/o documentacion (Anexo numero 5).

Posteriormente, esta Auditorfa Superior del Estado notifico en fecha 26 de agosto de 2015, el
Pliego de Observaciones correspondiente a la cuenta publica del ejercicio 2014, mediante el oficio
ASE-8352-2015, el cual contiene los hechos y omisiones detectados, otorgandole al municipio de
Frontera, Coahuila, un plazo de 30 dias habiles para su solventacién (Anexo numero 6).

En atencion al plazo antes referido, en fecha 16 de octubre de 2015, el municipio de Frontera,
Coahuila, present6 ante la Auditoria Superior del Estado el oficio sin nimero, de fecha 08 de
octubre de 2015, firmado por el Lic. Amador Moreno Lopez, mediante el cual proporciond diversa

informacion y/o documentacion para solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido
notificado (Anexo numero 7).

CUARTO.- En este mismo orden de ideas, en fecha 17 de junio de 2015, la Auditoria
Superior del Estado notificé al municipio de Frontera, Coahuila, la orden de visita numero ASE-
3337-2015 de fecha 10 de abril de 2015 (Anexo numero 8), con la cual ejercié sus facultades de
comprobacion para la revision y fiscalizacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
reportado en la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2014, mediante la correspondiente visita
domiciliaria, la cual se llevé a cabo por los visitadores adscritos a esta Auditoria Superior,
comenzando con el levantamiento del acta parcial de inicio en fecha 17 de junio de 2015 y
finalizando en fecha 13 de agosto de 2015, con el levantamiento del acta final (Anexo numero 9).

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado en fecha 25 de agosto de 2015, notificé al
municipio de Frontera, Coahuila, el oficio numero ASE-8050-2015, mediante el cual se emitié el
Pliego de Observaciones que derivo de la revision v fiscalizacion del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) reportado en la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2014, otorgandose un
plazo de 30 dias habiles para solventar las observaciones contenidas en dicho pliego.
Posteriormente el municipio de Frontera, Coahuila, presentd ante la Auditoria Superior del Estado,
el oficio CNT-185/2015, mediante el cual proporcioné diversa informacién y/o documentacion para
solventar el Pliego de Observaciones que le habia sido notificado (Anexo numero 10).

QUINTO.- En este mismo orden de ideas, en fecha 17 de junio de 2015, la Auditoria
Superior del Estado notificé al municipio de Frontera, Coahuila, la orden de visita nimero ASE-
3298-2015 de fecha 10 de abril de 2015 (Anexo nimero 11), con la cual ejercié sus facultades de
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comprobacion para la revision y fiscalizacion de los Proyectos de Desarrollo Regional, reportados
en la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2014, mediante la correspondiente visita
domiciliaria, la cual se llevé a cabo por los visitadores adscritos a esta Auditoria Superior,
comenzando con el levantamiento del acta parcial de inicioc en fecha 17 de junio de 2015 y
finalizando en fecha 13 de agosto de 2015, con el levantamiento del acta final (Anexo numero 12).

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado en fecha 25 de agosto de 2015, notifico al
municipio de Frontera, Coahuila, el oficio nimero ASE-8067-2015, mediante el cual se emitié el
Pliego de Observaciones que derivé de la revision y fiscalizacién de los Proyectos de Desarrollo
Regional reportados en la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2014, otorgandose un plazo
de 30 dias habiles para solventar las observaciones contenidas en dicho pliego. Posteriormente el
municipio de Frontera, Coahuila, presentd ante la Auditoria Superior del Estado, el oficio CNT-
188/2015, mediante el cual proporciono diversa informacién y/o documentacion para solventar el
Pliego de Observaciones que le habfa sido notificado (Anexo nimero 13)

SEXTO.- Del estudio de los documentos mediante los cuales se emitieron los Pliegos de
Observaciones relativos a la Cuenta Publica del 2014 del municipio de Frontera, Coahuila, antes
sefialados, se destacaron diversas observaciones, las cuales pudieran traducirse en conductas
penalmente relevantes para configurar algun ilicito penal, conductas que se precisaran en el
apartado correspondiente y que fueron desplegadas por funcionarios de la administracién del
municipio de Frontera, Coahuila, a cargo del Lic. Amador Moreno Lopez, quienes manejaron,
administraron, custodiaron y/o utilizaron recursos publicos o bienes de la entidad.

En la presente denuncia, para efectos penales, tiene la calidad de servidor publico, toda aquella
persona que desempefie un cargo, empleo o comisién de cualquier naturaleza en una entidad
publica. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Cédigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEPTIMO.- En seguimiento de lo antes expuesto, cabe sefalar la normatividad aplicable
en materia de revision de cuenta publica, entre la que destacan diversos articulos de distintos
ordenamientos legales que tienen relacion directa con los hechos materia del presente documento,
siendo principalmente los siguientes:

A) De la Constitucion Politica del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, aplica el articulo 171 parrafos primero, quinto y sexto, que establece que los recursos
economicos de que dispongan el Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las
entidades paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados. De igual forma,
sefiala que el Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades
paraestatales y paramunicipales, no podran realizar pago alguno que no esté comprendido en sus
respectivos presupuestos o en las adiciones que se hagan a los mismos, con autorizacion del
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Congreso del Estado, los Ayuntamientos o los érganos de gobierno de las entidades antes citadas,
segun corresponda. Asi mismo, dispone que el manejo de los recursos econémicos del Estado, los
Municipios, los organismos publicos auténomos vy las entidades paraestatales y paramunicipales,
se sujetara a las bases que impone este articulo, y los servidores publicos estatales y municipales,
en sus correspondientes ambitos de competencia, seran responsables del cumplimiento de las
mismas, en los terminos del Titulo Séptimo de la misma Constitucion.

B) Del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 07 de noviembre de 2013, reformado el
06 de diciembre de 2013, en vigor durante la revision del ejercicio fiscal de 2014, aplica el articulo
335, que establece que los municipios y sus entidades estaran obligados a conservar en su poder
y a disposicion de mi representada, los libros, registros auxiliares e informacion correspondiente,
asi como los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones financieras.

C) De la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 11 de noviembre de
2014, en vigor durante la revision del ejercicio fiscal del 2014, aplican los articulos 9, 32, parrafo
primero y 134, fraccion XIX, dispositivos legales que sefalan el primero de ellos, que las entidades
conservaran en su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la
informacion financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas
durante un plazo minimo de 10 afios y mientras no prescriban las acciones derivadas de las
operaciones en ellos consignadas; su conservacion o destruccion se realizara en los términos de la
ley de la materia; el segundo, establece que la Auditoria Superior tendra acceso a contratos,
convenios, concesiones, licencias, datos, libros, archivos, sistemas y documentacién justificativa y
comprobatoria relativa al ingreso y gasto publico de las entidades y, en general, a toda aquella
informacion y/o documentacion que resulte necesaria para la revision y fiscalizacién de la cuenta
publica y de los informes de avance de gestién financiera; finalmente, el tercer dispositivo legal
mencionado establece que para la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas, la
Auditoria Superior tendra como atribucién la de solicitar y obtener toda la informacion necesaria
para el cumplimiento de sus funciones.

De lo anterior, es importante precisar que en el siguiente apartado se procedera al analisis de las
irregularidades detectadas con motivo de la revision de la cuenta publica del municipio de Frontera,
Coahuila, correspondiente al ejercicio del 2014, con base en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones
relativo a la revision del rubro de Egresos de la cuenta publica del ejercicio fiscal del afio 2014 del
municipio de Frontera, Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho

ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacion numero
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1001002CFA114000031, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya
lugar (Anexo numero 14).

La observacion antes mencionada, realizada por esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila,
derivo de la solicitud de la documentacion comprobatoria y justificativa de egresos por la aportacion
municipal de ahorro a los miembros del Ayuntamiento del Municipio de Frontera, Coahuila, en la
cual se determiné que la entidad fiscalizada no proporcioné documentacion que comprobara la
recepcion de dichos pagos por cada beneficiario.

Asi mismo, este 6rgano técnico de fiscalizacién superior, observé que los pagos o transferencias,
segun el caso, se realizaron a nombre del C. Dario Castellanos Robles, Tesorero Municipal de
Frontera, Coahuila y a nombre del Municipio de Frontera, Coahuila. Lo anterior per un saldo de
$773,300.00 (SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), como
se muestra en |os siguientes registros:

Fecha No.
P
roveedor Documento| Cuenta Ejercido Cheque Importe Concepto

APORTACION MUNICIPAL DE

DARIO AHORRO REGIDORES
CASTELLANOS 46 15101 | 25/02/2014| DIARIO 35,300.00 | CORRESPONDIENTE A LA
ROBLES 0OT0363 PRIMER QUINCENA FEBRERO

DE 2014

APORTACION MUNICIPAL DE
DARIO AHORRO REGIDORES
CASTELLANOS 49 15101 | 27/02/2014| DIARIO 36,700.00 | CORRESPONDIENTE A LA
ROBLES 0OT0363 SEGUNDA  QUINCENA DE

FEBRERO DE 2014.
[ APORTACION MUNICIPAL DE
DARIO AHORRO REGIDORES

CASTELLANOS 72 15101 13/03/2014 | DIARIO 36,300.00 | CORRESPONDIENTE A LA
ROBLES OTO0363 PRIMER QUINCENA DE MARZO
DE 2014.
APORTACION MUNICIPAL DE
DARIO AHORRO DE REGIDORE
CASTELLANOS 104 156101 | 27/03/2014| DIARIO 36,300.00 | CORREPONDIENTE A LA
ROBLES 0T0363 SEGUNDA  QUINCENA  DE

MARZO DE 2014.
APORTACION MUNICIPAL DE

DARIO AHORRO REGIDORES
CASTELLANOS 194 15101 14/04/2014 | DIARIO 36,300.00 | CORREPONDIENTE A LA
ROBLES 0OT0363 PRIMER QUINCENA DE ABRIL

DE 2014.

APORTACION MUNICIPAL DE
DARIO AHORRO REGIDORES
CASTELLANOS 219 15101 | 28/04/2014 | DIARIO 36,300.00 | CORRESPONDIENTE A LA
ROBLES 0OT0363 SEGUNDA  QUINCENA DE

ABRIL DE 2014.
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APORTACION MUNICIPAL DE

COAHUILA OT0374

DARIO AHORRO REGIDORES
CASTELLANOS 283 15101 | 14/05/2014| DIARIO | 36.300.00 | CORRESPONDIENTE A LA
ROBLES OT0363 PRIMER QUINCENA DE MAYO
DE 2014.
APORTACION MUNICIPAL DE
DARIO AHORRO DE REGIDORES
CASTELLANOS 308 15101 | 29/05/2014 | DIARIO | 35300.00 | CORRESPONDIENTE A LA
ROBLES OT0363 SEGUNDA QUINCENA DE
MAYO DE 2014.
APORTACION MUNICIPAL DE
DARIO AHORRO REGIDORES
CASTELLANOS 370 15101 | 12/06/2014| DIARIO | 36.300.00 CORRESPONDIENTE A LA
ROBLES OT0363 PRIMER QUINCENA  JUNIO
2014.
APORTACION MUNICIPAL DE
MUNICIPIO DE AHORRO REGIDORES
FRONTERA 9,002 15101 | 30/07/2014| DIARIO | 38,100.00 | CORRESPONDIENTE A LA
COAHUILA OT0374 SEGUNDA QUINCENA  DE
JULIO DE 2014,
APORTACION MUNICIPAL DE
MUNICIPIO DE AHORRO REGIDORES
FRONTERA 9,115 15101 | 14/07/2014 DIARIO | 38.100.00 CORRESPONDIENTE A LA
COAHUILA OT0374 PRIMER QUINCENA DE JULIO
DE 2014.
APORTACION MUNICIPAL DE
MUNICIPIO DE
FRONTERA 9,141 15101 | 15/08/2014| DIARIO | 37,100.00 g:ﬁgle?uslzg:smiggsﬁhng?
COAHUILA OT0374 Sois
T o o o
FRONTERA 9.209 15101 | 28/08/2014| DIARIO | 37,100.00
Comtun . oTo374 SEGUNDA QUINCENA DE
AGOSTO DE 2014,
. APORTACION MUNICIPAL DE
MUNICIPIO DE
FRONTERA 9,283 15101 | 11/09/2014| DIARIO | 37,100.00 | AHORRO REGIDORES PRIMER
CoRtUIn, OTo37 QUINCENA DE SEPTIEMBRE
DE 2014
| APORTACION MUNICIPAL DE
MUNICIPIO DE AHORRO REGIDORES
FRONTERA 9,362 15101 | 20/09/2014| DIARIO | 37,100.00 | CORRESPONDIENTE A LA
COAHUILA OT0374 SEGUNDA QUINCENA  DE
SEPTIEMBRE DE 2014,
APORTACION MUNICIPAL DE
MUNICIPIO DE
FRONTERA 9,418 15101 |13/10/2014| DIARIO | 37,100.00 2:&1’? REgd?fcREENSA Qe é‘g
GRALUILA: ETia74 OCTUBRE DE 2014.
APORTACION MUNICIPAL DE
r:grlu?;zi o 9,495 16101 | 20/10/2014| DIARIO | 37.100.00| AHORRO REGIDORES DE LA
’ 100001 seGUNDA  QUINCENA  DE

OCTUBRE DE 2014.
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APORTACION MUNICIPAL DE
MUNICIPIO DE
FRONTERA 9,578 15101 13/11/2014 | DIARIO 37.100.00 AHORRO REGIDORES DE LA
COAHUILA OT0374 PRIMER QUINCENA DE
NOVIEMBRE DE 2014.
APORTACION MUNICIPAL DE
MUNICIPIO DE
FRONTERA 9,611 15101 27/11/2014| DIARIO 37,100.00 ANORRE REGIDORES DE LA
COAHUILA OTO0374 SEGUNDA QUINCENA DE
NOVIEMBRE DE 2014.
APORTACION MUNICIPAL DE
MUNICIPIO DE
FRONTERA 9,689 15101 12/12/2014 | DIARIO 37,100.00 AHARRO REGIDORES DE LA
COAHUILA OT0374 PRIMER QUINCENA DE
| DICIEMBRE DE 2014
wnoro o sy
FRONTERA 9,797 15101 26/12/2014 | DIARIO 37,100.00
COAHUILA OT0374 SEGUNDA QUINCENA DE
DICIEMBRE DE 2014
773,300.00

Al respecto, la entidad fiscalizada proporcioné a esta Auditorfa Superior, diversa documentacién
consistente en nueve pédlizas de diario, cada una de ellas con anexo de lista de ahorro de la
primera y/o segunda quincena del mes correspondiente, emitidas por la Tesorerfa Municipal de
Frontera, Coahuila, a beneficio del C. Dario Castellanos Robles, Tesorero Municipal, bajo el
concepto de aportaciones municipales, con fecha de expedicién: 25 de febrero, 27 de febrero, 13

de marzo, 27 de marzo,14 de abril, 28 de abril, 14 de mayo, 29 de mayo y 12 de junio, del afio
2014,

Posteriormente, el municipio de Frontera, Coahuila, exhibio el oficio numero 01191/14, consistente
en Acta de Cabildo de Sesion Extraordinaria No. Il, mediante la cual se aprobé la creacion de un

fondo de ahorro para los integrantes del H. Ayuntamiento de Frontera, Coahuila, manifestando lo
siguiente:

“...por lo que se aprueba por UNANIMIDAD de los presentes que se les realice un descuento
del 10% de las percepciones netas a cada integrante del H. Ayuntamiento aportando la misma
cantidad la Administracién Publica Municipal, y el monto total seré entregado a cada integrante
del H. Cabildo al finalizar el periodo de la Administracion publica Municipal 2014-2017",

De igual manera, se proporcion¢ el documento que contiene la cédula del acumulado anual 2014
del ahorro de regidores en el que se describe la fecha de ingreso, nuimero de clave, nombre
completo, dependencia, puesto, ahorro descontado a la némina, ahorro descontado a la
compensacién y ahorro total del mes de febrero a diciembre del afio 2014, de cada uno de los
integrantes del Ayuntamiento de Frontera, Coahuila. Finalmente, se exhibié el informe de ahorro de
la administracion 2014-2017, mediante el manejo de cuenta de ahorro Scotiabank Inverlat SA Cta
No. 18804674596, suscrito por el C.P. Daric Castellanos Robles, Tesorero Municipal y un estado
de cuenta del pericdo del 01 al 30 de enero del afio 2015, emitido por el Banco en mencién.
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Por otra parte, la entidad fiscalizada proporcion6 a esta Auditoria Superior el contrato multiple de
servicios bancarios y financieros de persona moral, celebrado por el municipio de Frontera,
Coahuila, representado por el C. Amador Moreno Loépez, Presidente Municipal y con el Banco
Scotiabank Inverlat, S.A., de fecha 03 de abril de 2014, bajo el numero de cuenta 18804674596.

Del analisis realizado por el C.P. Antonio de Jesus Murillo Carranza, auditor adscrito a la Direccién
de Auditoria a Municipios de esta Auditoria Superior del Estado, advirtié que, si bien es cierto, los
miembros del Ayuntamiento del municipio de Frontera, Coahuila, consintieron por unanimidad la
creacion del fondo de ahorro, también cierto es que la entidad fiscalizada omitié celebrar un
contrato con cada uno de los servidores publicos y la Institucién Financiera de su conveniencia. Lo
anterior en virtud de que la Ley de Fomento al Ahorro de los Servidores Publicos del Estado, en su
articulo 4, fraccion Ill, determina que el servidor publico puede realizar por su cuenta depésitos
extraordinarios a la institucién financiera, razén por la cual debiera contar con una cuenta
particular.

Asimismo, el o los funcionarios responsables de la entidad fiscalizada omitieron proporcionar a este
organo tecnico de fiscalizacion superior los recibos de ndémina para corroborar los pagos de la
prima correspondiente del fondo de ahorro, siendo este documento necesario para comprobar su
pago. Lo anterior en virtud de otorgar certeza juridica en el procedimiento de fomento de ahorro
implementado por el Municipio de Frontera, Coahuila.

Derivado de lo antes expuesto, se advierte un uso indebido de recursos publicos por el o los
funcionarios responsables de la administracién del municipio de Frontera, Coahuila, por un importe
de $773,300.00 (SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS PESOS 00/100 M.N.),
toda vez que al no justificarse el pago de aportaciones municipales para el fondo de ahorro de los
miembros del Cabildo se presume un uso indebido de recursos hacia fines distintos a los
autorizados, actualizando la figura tipica de peculado, previsto y sancionado por el articulo 195 del
Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

De los hechos anteriormente mencionados se sefiala como presunto responsable al C. Dario
Castellanos Robles, quien durante el ejercicio 2014, desempefié el cargo de Tesorero Municipal de
Frontera, Coahuila, en el momento de ocurridos los hechos. Asimismo cabe sefalar que dicho
funcionario en el ejercicio de su cargo, es el encargado de vigilar y documentar toda ministracion
de fondos publicos, asi como efectuar pagos y demas erogaciones conforme al presupuesto de
egresos, tal como lo dispone el articulo 129, fracciones IV y V del Cédigo Municipal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza. Lo anteriormente sefialado sin perjuicio de que, durante el desarrollo de
la averiguacion previa llevada a cabo por esta representacion social, pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefialados.

En razon de lo anterior podemos considerar que de manera dolosa o culposa, el o los funcionarios
responsables de la administracién del municipio de Frontera, Coahuila, ocasionaron un menoscabo
en la hacienda publica municipal por la cantidad de $773,300.00 (SETECIENTOS SETENTA Y
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TRES MIL TRESCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), por concepto de egresos no justificados por la
entidad. Los hechos anteriormente sefialados se llevaron a cabo en el municipio de Frontera,
Coahuila, presuntamente en las oficinas de la Presidencia Municipal.

SEGUNDO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo
a la revision del rubro de Egresos de la cuenta publica del ejercicio fiscal del 2014, del municipio de
Frontera, Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los
elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacion numero
1001002CFA114000042, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya
lugar (Anexo numero 15).

En la observacion antes mencionada, realizada por esta Auditoria Superior, al municipio de
Frontera, Coahuila, se determin6 el otorgamiento de una compensacién por concepto de una
comision especial al Cuerpo Edilicio (Regidores y Sindicos) por un monto total de $72,000.00
(SETENTA Y DOS MIL PESOS 00/100 M.N.), el cual se otorgd en razén de $4,000.00 para cada
uno de los integrantes de dicho Cuerpo Edilicio, dicho monto fue registrado en la cuenta 1104
(11302) denominada Cantidad Adicional, tal y como se muestra a continuacién:

o

" Importe

' 'No. | 'Objeto | | No.
Solicitud | Gasto | Cheque ; .
14/04/2014 1358 i‘ 11302 621 72,000.00 | PAGO DE COMPENSACION POR COMISION.

' Fecha

Concepto -

Al respecto, la entidad fiscalizada mediante oficio nimero RH-CON-10-002/15, suscrito por el Lic.
Juan Carlos Villa Cardoza, Director de Recursos Humanos de la Administracion 2014-2017 del
municipio de Frontera, Coahuila, manifesté proporcionar a esta Auditoria Superior diversa
documentacion consistente en copia de dieciséis boletas de pago firmadas por el Cabildo,
expedidas por la Tesoreria Municipal de Frontera, Coahuila, de fecha 14 de abril de 2014, por
concepto de compensacion, sin embargo, seis boletas de pago no se encontraban firmadas por
cada uno de los empleados. Al respecto, la entidad manifesté lo siguiente:

‘Al respecto, le informo que como antecedente en administraciones anteriores se empleaba
estos conceptos en el sistema de némina y por default se aplicaban estos conceptos para
integrar el Sueldo en todo el Cabildo, por lo que adoptamos los mismos mecanismos respecto
de dichos conceptos y se continué integrando el Sueldo del Cabildo”.

Posteriormente, el municipio de Frontera, Coahuila, aporté el oficio nimero 00115/14, de fecha 31
de enero de 2014, en donde constan las comisiones plurales aprobadas en las sesiones de
Cabildo celebradas hasta la mencionada fecha, asi como los nombres de los funcionarios publicos
que conformarian cada una de las comisiones, las cuales son las siguientes:

¢ Comision de la Entrega-Recepcion.
» Comision de Transporte Publico Municipal.
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* Comisién de Atencién al Comercio Ambulante.

» Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal.

» Comision de Planeacion, Urbanismo y Obra Publica.
e Comision de Chatarra.

e Comisién de Cuidado al Medio Ambiente.

De la revision y valoracion realizada por este 6rgano técnico de fiscalizacién superior a los
documentos anteriormente referidos, se advierte que de los cheques emitidos de la cuenta 1104
(11302) denominada Cantidad Adicional, se determiné que se efectué el pago de compensaciones
por concepto de comisiones, sin embargo, mediante el oficio nimero RH-CON-10-002/15, el
municipio de Frontera, Coahuila, determiné que los pagos por compensaciones fueron emitidos
con la finalidad de adoptar los mismos conceptos de integracién de sueldo de administraciones
anteriores.

Derivado de lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila determiné que la entidad
fiscalizada no proporcioné la documentacién para comprobar y justificar los recursos ejercidos,
tomando en cuenta las siguientes consideraciones:

- Sibien es cierto, la entidad fiscalizada proporcioné a esta Auditoria Superior las boletas de
pago de compensaciones realizadas a los miembros del Cuerpo Edilicio (Regidores y
Sindicos), por concepto de comisiones especiales, asi como el oficio que contiene las
comisiones que fueron aprobadas durante las sesiones de Cabildo y los nombres de los
funcionarios publicos que las integrarian, también cierto es que las comisiones especiales
no fueron justificadas, toda vez que la entidad fue omisa en desarrollar la actividad
especifica que se llevaria a cabo, asi como la descripcion de las labores desempefiadas
por cada funcicnario.

- En relacién al oficio nimero RH-CON-10-002/15 la entidad fiscalizada manifesté al
respecto que “.. .por default adopté los mismos mecanismos de integracion de sueldo de
todo el Cabildo, empleado en administraciones anteriores...”, de lo cual se desprende que
esta conducta por tratarse de una costumbre adoptada en ejercicios pasados y distintos al
que nos ocupa, ocasion6 un riesgo por parte de el o los funcionarios responsables para

llevar a cabo el manejo del patrimonio del municipio de Frontera, Coahuila.

En virtud de lo antes sefalado, el o los funcionarios responsables de la administracion de los
recursos, otorgaron un beneficio en favor de los miembros del Cabildo al adoptar una accién como
costumbre por ser llevada a cabo en administraciones anteriores para el caso en especifico, es
decir, no se justica la conducta de aplicar los mismos conceptos empleados en administraciones
anteriores paraintegrar el sueldo actual de los miembros del Cabildo, toda vez que es impreciso
adoptarlas en una nueva y distinta administracion por tratarse de un desempefio diferente.
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Por lo anterior, se puede determinar un importe de $72,000.00 (SETENTA Y DOS MIL PESOS
00/100 M.N.), que debi6 de aplicarse a erogaciones debidamente autorizadas por el Ayuntamiento
y consideradas en el Presupuesto de Egresos Municipal, por lo que se consideran
compensaciones o pagos adicionales diversos que no se encuentran contemplados en la némina y
el Presupuesto de Egresos autorizado, por ello, en virtud del realizar el pago por concepto de
realizacion de comisiones especiales o bien, de adoptar los mecanismos de integracién de sueldo
de administraciones anteriores, el o los responsables de los recursos municipales de Frontera,

Coahuila, con la conducta desplegada otorgaron un beneficio en favor de los miembros del
Cabildo.

Consecuentemente, se advierte un uso indebido de recursos publicos por el o los funcionarios
responsables de la administracion del municipio de Frontera, Coahuila, toda vez que al no
justificarse el pago de compensaciones a los miembros del Cabildo se presume un uso del
patrimonio del municipio para fines distintos a los autorizados, actualizando la figura tipica de
peculado, previsto y sancionado por el articulo 195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Asimismo, de la omisién de entrega de documentacién comprobatoria y justificativa de la operacién
se actualizan los elementos del tipo penal de ejercicio indebido, incumplimiento y abandono de
funciones en su modalidad de omisién de aviso debido o de evitar afectacién a entidad publica,
previsto y sancionado por el articulo 213, fraccién Ill del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, toda vez que el o los funcionarios publicos responsables de vigilar, administrar y
custodiar los recursos publicos de la entidad incumplieron con su obligacién de forma dolosa,
propiciando un dafio a los intereses legitimos de la entidad, dichos funcionarios por la naturaleza
de sus funciones conocieron de este riesgo razonable y fueron omisos en informar a su superior
jerarquico u érgano que le deba informar, o en su caso, que se tratd de evitar el riesgo que
conocieron, ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio.

De los hechos anteriormente mencionados se sefiala como presunto responsable al C. Dario
Castellanos Robles, quien durante el ejercicio 2014, desempefio el cargo de Tesorero Municipal de
Frontera, Coahuila, al momento de ocurridos los hechos. Asimismo cabe sefalar que dicho
funcionario en el ejercicio de su cargo, es el encargado de vigilar y documentar toda ministracion
de fondos publicos, asi como de efectuar pagos y demas erogaciones conforme al presupuesto de
egresos, tal como lo dispone el articulo 129, fracciones IV y V del Cédigo Municipal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza. Lo anteriormente sefialado sin perjuicio de que, durante el desarrollo de
la averiguacion previa llevada a cabo por esta representacién social, pudieran desprenderse
responsables distintos a los aqui sefialados.

En razdn de lo anterior podemos considerar que de manera dolosa o culposa, el o los funcionarios
responsables de la administracion del municipio de Frontera, Coahuila, ocasionaron un menoscabo
en la Hacienda Publica Municipal por la cantidad de $72,000.00 (SETENTA Y DOS MIL PESOS

00/100 M.N.) por concepto de egresos no justificados por la entidad. Los hechos sefalados se
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llevaron a cabo en el municipio de Frontera, Coahuila, presuntamente en las oficinas de la
Presidencia Municipal.

TERCERO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo
a la revision del rubro de Ingresos de la cuenta publica del ejercicio fiscal del afio 2014 del
municipio de Frontera, Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho
licito, los elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacién numero
1001001CFA114000044, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya
lugar (Anexo nimero 16).

La observacion antes mencionada, realizada por esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila,
derivd de la solicitud de la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos por la
realizacion de la Expo Feria de la Primavera Frontera 2014, en la cual se determiné que la entidad
fiscalizada dejo de percibir un saldo de $127,300.00 (CIENTO VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS
PESOS 00/100 M.N.), por concepto de renta de espacios de locales instalados.

Cabe sefalar que, en el momento de acordar el costo por la renta de espacios, los locatarios y el
municipio estuvieron de acuerdo en el cobro de la cuota firmando un convenio, en diversas fechas
del mes de abril y mayo de 2014, en el cual se establecié que se darfa el 50% de anticipo al
momento de firmarlo, mientras que el 50% restante deberia de estar cubierto una semana antes de
finalizar la Feria; dichos convenios fueron suscritos por cada uno de los locatarios y por la C.
Ariadna Aguilar Sanchez, Tesorera de la Feria 2014. En razén de lo anterior, se advirtié por esta
Auditoria Superior que al concluir la Feria quedaron pendientes los pagos siguientes:

No. NOMBRE TIPO DE PUESTO RENTA ANTICIPO | ABONOS RESTO
1 José Manuel Guardiola | Bebidas Preparadas
San Miguel $29,500.00 | $14,750.00 | $5,250.00 $9,500.00
2 José Ramén Briones | Bebidas Preparadas
Garcia $26,500.00 e $9,000.00 $5,500.00
Mario Gonzélez Solar Carne Asada Juan Hermilo $26,000.00 | $10,000.00 | $5,000.00 $11,000.00
Mana' Victoria Llanas | Comida (Tacos, Lonches, $7.500.00 $1,000.00 $2,000.00 $4,500.00
Hernandez Hamburguesas)
5 Carlqs Alberto  Castro Bota.r.\as (Rusas, $6.000.00 $2,000.00 B $4.000.00
Garcia Espiripapas, Agua)
Gabriela Rodela Chaires | Hod — dog $1,500.00 $700.00 $400.00 $400.00
Lilia Pérez Rivas Juego de Destreza (Frontén, $12.000.00 $1.000.00 $500.00 $10,500.00
canicas, Globero)
9 Mang del Carmen Diaz | Juego de Destreza (Canicas, $36,000.00 | $4.000.00 $1.000.00 | $31,000.00
Martinez Argollas)
10 S|mgn Diaz  Castro Juego de Destreza (Frontén, $15.000.00 $1.500.00 $4,500.00 $9,000.00
(Maria de la Luz Diaz) canicas, Globero)
11 | Jorge Terrazas Mufioz Jgego de Destreza (Canicas, $18.000.00 | $4.000.00 ) $14.000.00
Tiro de Globos)
14 | Franciseo Seliiei  Tikiperes (=i $3,00000 | $700.00 | $500.00 | $1,800.00
Espinoza Cerda
Rev.00
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15 | José PI
| 0sé Herndndez | Playeras con Estampado $4.500.00 $800.00 $1.000.00 | $2700.00
| Carballo
| 16 | Miguel Alberto Morales | Tatuajes temporales y
iy s Percing $4,500.00 - $1,000.00 $3,500.00
17 | Joel Gonzalez | Artesanias
Castafnda $6,000.00 $1,000.00 $900.00 $4,100.00
18 | Pablo Rodriguez Leytan Fenémenos $10,000.00 $3,500.00 $1,000.00 $5,500.00
19 | Y [ Va T i
Cesema azquez acos de Bistec $1.800.00 $1.000.00 ) $800.00
ordero
20 | Aldo Parodi Flores Tortas Ahogadas y Tacos $3,000.00 $1,500.00 - $1,500.00
21 Mlgue! Gerardo Morales | Restaurant $5.000.00 . $1.000.00 $4,000.00
de Ledn
22 | Ortencia Pérez Segovia Fritos, Aguas y Rusas
; i 3,000.00
$6.000.00 $2,500.00 $500.00 $
27 | Perla Griselda Medellin | Juegos de Destreza para
Marquez nifios $4,500.00 $1,000.00 | $3,000.00 $500.00
28 | Salvador Vazquez | Juego de Tiro al blanco B
Méndez $800.00 $300.00 $500.00
| $245,550.00 | $72,825.00 | $45,425.00 | $127,300.00

Derivado de lo anterior, el municipio de Frontera, Coahuila, remitié a este 6rgano técnico de

fiscalizacion superior, la documentacion consistente en:

v Oficio nimero 0463/14, de fecha 11 de abril de 2014, dirigido a los C.C. Regidores y
Sindicos del Ayuntamiento de Frontera, Coahuila, por medio del cual se citd a la sesién
ordinaria N° VI, en donde se presento al Cabildo el proyecto para la realizacion de la Feria
de la Primavera en el Municipio de Frontera.

v" Oficio numero 00711/14, consistente en Acta de cabildo Ordinaria No. VI, dentro de la cual
se aprobo el proyecto de la Feria de la Primavera 2014, por unanimidad de los presentes.
Al respecto, la Primera Dama Maria Elena Saavedra manifesté:

“... que lo que arroje de vitalidad la feria seré para la compra de equipo dental para el
DIF Municipal”.

v Oficio numero CV026/2015, de fecha 20 de mayo de 2015, suscrito por el C. Héctor Lifian
Saavedra, Director del DIF Frontera, mediante el cual entrego la documentacion referente
ala Expo Feria de la Primavera Frontera 2014, que incluyé lo siguiente:

» Estado de resultados.
* Resumen de Ingresos y Egresos.

* Ingresos y Egresos Diarios con comprobantes, referentes a las fechas del 30 de
abril al 18 de mayo de 2014.
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* Convenio con Juegos.

* Uso de la Utilidad Obtenida, en virtud de la cual se aporta soporte fotografico y
recibo fiscal de la compra de un sillén dental.

* Contratos de puestos de la Feria, mismos en donde se determina el monto total de
la renta del espacio, asi como el convenio establecido entre cada locatario y el
Comité de la Feria de la Primavera 2014, de entregar el 50% de anticipo al
momento de firmar el convenio, mientras que la cantidad restante debia ser
liquidada una semana antes de finalizar la Feria, el dia lunes 12 de mayo de 2014.
Los convenios fueron firmados de conformidad por la C. Ariadna Aguilar Sanchez,
Tesorera de la Feria 2014.

Aunado a lo anterior, la entidad fiscalizada aporté la relacién con el nombre de cada locatario, tipo
de puesto, cantidad total por concepto de renta, anticipo, abonos y cantidad restante. De igual
manera se determinaron los saldos pendientes de comprobacion de pago, con la leyenda
‘condonado” y “no pago’ respectivamente.

Dentro de la etapa de solventacion, el municipio de Frontera, Coahuila, mediante oficio de nimero
CV058/2015, de fecha 14 de octubre de 2015, suscrito por el C. Héctor Lifian Saavedra, Director
del DIF Frontera, manifesté lo siguiente:

“...debido a que el lugar donde fueron las instalaciones de la Feria era un espacio abierto
donde no habia supervision ni resguardo del mismo, una vez terminada la Feria el 18 de Mayo
de 2014 los locatarios se retiraron del lugar inmediatamente, sin liquidar el resto que tenian
pendiente”.

De igual manera, el municipio de Frontera, Coahuila, mediante el oficio nimero CV057/2015, de
fecha 14 de octubre de 2015, suscrito por el C. Héctor Lifian Saavedra, Director del DIF Frontera,
manifesto lo siguiente:

“...se trato de obtener el pago estipulado en el convenio antes del comienzo de la feria los dias
28 y 29 Abril 2014, quedando los locatarios de liquidar en el transcurso de la misma...se siguié
dando seguimiento una vez comenzada la feria los dias 11 y 12 de Mayo 2014, percatandonos
que los locatarios habian abandonado las instalaciones de la feria...se traté de localizarlos via
telefonica los dias 18, 19 y 20 Mayo 2014, incluidos los foréneos, sin embargo no se obtuvo
respuesta quedando sin recuperar las cantidades sefialadas anteriormente”.

Del analisis y la valoracién realizada por el C. Antonio de Jesus Murillo Carranza, auditor adscrito a
la Direccion de Auditoria a Municipios de esta Auditoria Superior del Estado, respecto de la
documentacion sefialada, determiné que la entidad fiscalizada consiente el hecho al manifestar
que los locatarios se retiraron de inmediato de las instalaciones de la Feria una vez que esta
concluyé sin haber cubierto el saldo pendiente de pago.
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En razén de lo manifestado, se advierte que el municipio de Frontera, Coahuila, no proporciond la
documentacion de las gestiones de cobro realizadas, toda vez que la entidad solamente exhibio el
oficio en el que manifesté haber intentado en varios momentos recuperar el saldo pendiente de
comprobacién de la Feria de la Primavera 2014, sin embargo, omitié proporcionar la evidencia de
que se llevaron a cabo las gestiones necesarias con la finalidad de recuperar el saldo mencionado.
Consecuentemente, en su accionar, el o los funcionarios responsables condonaron los pagos ante
la falta de respuesta de los locatarios para liquidarlos.

De lo anteriormente sefialado, se desprende que el o los funcionarios responsables de la
administracion de los recursos de la entidad fueron omisos en proporcionar a esta Auditoria
Superior, la documentacion comprobatoria de la recaudacién de los ingresos que corresponden al
municipio, motivo por el cual se presume que dichos funcionarios pudieron disponer de los
ingresos para beneficio propio o ajeno, con lo cual pudieran desprenderse hechos que configuren
el tipo penal de peculado, previsto y sancionado por el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que se dispuso de los recursos sefialados, en
beneficio propio o de tercera persona.

En razén de lo anterior, presuntamente el o los funcionarios publicos responsables de vigilar,
administrar y custodiar los recursos publicos de la entidad ocasionaron un dafio a los intereses
legitimos de la entidad por un importe de $127,300.00 (CIENTO VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS
PESOS 00/100 M.N.). Asimismo, el o los funcionarios responsables por la naturaleza de sus
funciones conocieron de un riesgo razonable y fueron omisos en informar a su superior jerarquico y
érgano que le deba informar, o en su caso, que se tratdé de evitar el riesgo que conocieron,
ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio.

Derivado de lo anterior, se desprende que con la conducta de omision por parte de el o los
funcionarios responsables se concretaron los elementos del tipo penal del delito de ejercicio
indebido, incumplimiento y abandono de funciones bajo la figura de omision de aviso debido o de
evitar afectacion a entidad publica, previsto y sancionado por el articulo 213, fraccion Il del Cadigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anteriormente sefialado sin perjuicio de otros delitos
que se pudieren configurar.

De los hechos anteriormente mencionados se sefiala como presunto responsable al C. Dario
Castellanos Robles, quien durante el ejercicio 2014, desempefié el cargo de Tesorero del
Municipio de Frontera, Coahuila, en el momento de ocurridos los hechos. Asimismo cabe sefialar
que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo, es el encargado de vigilar y documentar toda
ministracién de fondos publicos, llevar la contabilidad, asi como responder del estado y manejo
financiero del mismo, tal como lo dispone el articulo 129, fracciones IV y V del Cdédigo Municipal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Cabe mencionar al respecto que del analisis a los convenios por concepto de renta de espacio, de
distintas fechas correspondientes a los meses de abril a mayo de 2014, emitidos por el Comité de
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la Feria de la Primavera 2014 de Frontera, Coahuila, se sefiala como presunto responsable a la C.
Ariadna Aguilar Sanchez, toda vez que fungié como Tesorera de la mencionada Feria, en el
momento de ocurridos los hechos. Lo anterior en virtud de que en su caracter de tesorera contaba
con la potestad de hecho sobre los recursos publicos ejercidos durante la realizacién de la Feria y
con la facultad de recaudacién de los ingresos que correspondieran a la misma, asi como de sus
registros contables.

En razoén de lo anterior, podemos considerar que de manera dolosa o culposa el o los funcionarios
responsables de la administracién del municipio de Frontera, Coahuila, ocasionaron un menoscabo
a la hacienda publica municipal por la cantidad de $127,300.00 (CIENTO VEINTISIETE MIL
TRESCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), por concepto de ingresos no comprobados por la
realizacion de la Expo Feria de la Primavera Frontera 20714. Los hechos sefialados se llevaron a
capbo en el municipio de Frontera, Coahuila, presuntamente en el area designada para la
recaudacion de diversos ingresos del Municipio.

CUARTO.- Del documento mediante el cual se emite el pliego de observaciones relativo a la
revision del rubro de Ingresos de la cuenta publica del ejercicio fiscal del afio 2014 del municipio de
Frontera, Coahuila, se advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los
elementos del tipo penal que se describen en la cédula de observacién numero
1001001CFA114000045, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya
lugar (Anexo numero 17).

La observacién antes mencionada, realizada por esta Auditoria Superior, al municipio de Frontera,
Coahuila, derivé de la documentacion comprobatoria de ingresos y toda la documentacién soporte
de la realizacién de la Expo Feria de la Primavera Frontera 2014, en la cual se determiné que la
entidad fiscalizada dej6 de percibir la cantidad de $36,000.00 (TREINTA Y SEIS MIL PESOS
00/100 M.N.), toda vez que realiz6 condonaciones a la renta de espacios para instalacion de
puestos. Lo anterior tal y como se muestra a continuacion:

No. NOMBRE TIPO DE PUESTO RENTA ANTICIPO ABONOS RESTO
3 | Mario Gonzalez Solar Carne Asada Juan Hermilo 26,000.00 10,000.00 | 5,000.00 11,000.00
7 | Gabriela Rodela Chaires | Hot — dog 1,500.00 700.00 | 400.00 400.00
10 Simén Diaz Castro Juego de Destreza 15,000.00 1,500.00 | 4.500.00 9.000.00

(Maria de la Luz Diaz) (Frontdn, canicas, Globero)
i, [[SrRnsEEe favior Tira pesos tabla 3,000.00 700.00 |500.00 1,800.00
Espinoza Cerda

José Hernandez

| 15 Playeras con Estampado 4,500.00 800.00 | 1,000.00 2,700.00
| Carballo
jp (ElEaTEdE Artesanias 6,000.00 1,000.00 |900.00 4,100.00
Castaneda
g7 |MGuEt oo Morslen | o o rant 5,000.00 - 1,00000 |4,000.00
de Ledn
22 | Ortencia Pérez Segovia | Fritos, Aguas y Rusas 6,000.00 2,500.00 |500.00 3,000.00
Rev.00
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] | | 67,000.00 |  17,200.00 | 13,800.00 |36,000.00 |

Derivado de lo anterior, durante la etapa de solventaciéon, el Municipio de Frontera, Coahuila,
consintio la observacion realizada por esta Auditoria Superior, al manifestar mediante el oficio
numero CV058/2015, de fecha 14 de octubre de 2015, suscrito por el C. Héctor Lifian Saavedra,
Director del DIF Frontera, lo siguiente:

‘Debido a que el lugar donde fueron las instalaciones de la feria era un espacio abierto donde
no habia supervision ni resguardo del mismo, una vez terminada la Feria el 18 Mayo 2014 los
locatarios se retiraron del lugar inmediatamente, sin liquidar el resto que tenian pendiente...Se
traté de localizarlos via telefonica los dias 19 y 20 de Mayo de 2014, incluidos los foraneos, sin

embargo no se obfuvo respuesta quedando sin recuperar las cantidades sefaladas
anteriormente”.

De la valoracion realizada por el C. Antonio de Jests Murillo Carranza, auditor adscrito a la
Direccion de Auditoria a Municipios de esta Auditoria Superior del Estado, respecto al oficio
sefialado en el parrafo que antecede, se determind que la entidad fiscalizada consintio la
observacion realizada por esta Auditoria Superior, al sefialar que los locatarios se retiraron de
inmediato de las instalaciones de la Feria una vez que esta concluy6 sin haber cubierto el saldo
pendiente de pago.

Asi también, la entidad argumenté a este érgano técnico de fiscalizacion superior que se tratd de
obtener el pago en distintos momentos, antes del comienzo de la Feria, comprometiéndose los
locatarios a liquidar durante el transcurso de la misma, comenzada la Feria, sin que se obtuviera el
pago, asi como una vez terminada la Feria se tratd de localizar a los locatarios via telefonica,
incluidos los foraneos, sin embargo, no se obtuvo respuesta, quedando sin recuperar las
cantidades sefialadas anteriormente.

Es importante sefialar que el oficio nimero CV058/2015, de fecha 14 de octubre de 2015, suscrito
por el C. Héctor Lifdan Saavedra, Director del DIF Frontera, presentado por el Municipio de
Frontera, Coahuila, como medio de solventacion en la presente observacion, fue exhibido también
bajo los mismos términos en la cédula de observacion niumero 1001001CFA114000044, misma
que consiste en el no pago y condonacion por parte del Municipio, de saldos pendientes de pago
por renta de espacios en la Expo Feria de la Primavera 2014.

Es decir, el oficio en mencién, dirigido al Contralor Municipal de Frontera, Coahuila, C.P. Gerardo
Castro Garcia, pretende justificar los montos de $127,300.00 (CIENTO VEINTISIETE MIL
TRESCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) y $36,000.00 (TREINTA Y SEIS MIL PESOS 00/100 M.N.),
determinados en las cédulas de observacién 1001001CFA114000044 y 1001001CFA114000045,
respectivamente.

En razén de lo manifestado, esta Auditoria Superior determiné que el municipio de Frontera,
Coahuila, no proporcion6 la documentacién para solventar la presente observaciéon, toda vez que la
Rev.00
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entidad aportd un oficio en el que manifestdé haber intentado en varios momentos recuperar el
saldo pendiente de comprobacién de la Feria de la Primavera 2014, sin embargo, omitio
proporcionar evidencia de que efectivamente se llevaron a cabo las gestiones necesarias con la
finalidad de recuperar el saldo mencionado.

Asl también, derivado de la omisién de gestién de pago, en virtud de recuperar los ingresos
pendientes de comprobacion por la realizacion de la Feria de la Primavera 2014, esta Auditoria
Superior determiné que la entidad fiscalizada ejercié funciones o atribuciones que no le
correspondian, al haber consentido la condonacién total de los pagos, debido a la falta de
respuesta de los locatarios para liquidarlos.

De lo anteriormente sefialado, se desprende que el o los funcionarios responsables de la
administracién de los recursos de la entidad fueron omisos en proporcionar a esta Auditoria
Superior, la documentacion comprobatoria de la recaudacién de los ingresos que corresponden al
municipio, motivo por el cual se presume que dichos funcionarios pudieron disponer de los
ingresos para beneficio propio o ajeno, con lo cual pudieran desprenderse hechos que configuren
el tipo penal de peculado, previsto y sancionado por el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que se dispuso de los recursos sefalados, en
beneficio propioc o de tercera persona.

En razén de lo anterior, presuntamente el o los funcionarios publicos responsables de vigilar,
administrar y custodiar los recursos publicos de la entidad ocasionaron un dafio a los intereses
legitimos de la entidad por un importe de $36,000.00 (TREINTA Y SEIS MIL PESOS 00/100 M.N.).
Asimismo, el o los funcionarios responsables por la naturaleza de sus funciones conocieron de un
riesgo razonable y fueron omisos en informar a su superior jerarquico y érgano que le deba
informar, o en su caso, que se traté de evitar el riesgo que conocieron, ejercitando las acciones
necesarias para salvaguardar su patrimonio.

Derivado de lo anterior, se desprende que con la conducta de omisién por parte de el o los
funcionarios responsables se concretaron los elementos del tipo penal del delito de ejercicio
indebido, incumplimiento y abandono de funciones bajo la figura de omisién de aviso debido o de
evitar afectacion a entidad publica, previsto y sancionado por el articulo 213, fraccion Il del Codigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anteriormente sefialado sin perjuicio de otros delitos
que se pudieren configurar.

De los hechos anteriormente mencionados se sefiala como presunto responsable al C. Dario
Castellanos Robles, quien durante el ejercicio 2014, desempefié el cargo de Tesorero del
Municipio de Frontera, Coahuila, en el momento de ocurridos los hechos. Asimismo cabe sefialar
que dicho funcionario en el ejercicio de su cargo, es el encargado de vigilar y documentar toda
ministracion de fondos publicos, llevar la contabilidad, asi como responder del estado y manejo
financiero del mismo, tal como lo dispone el articulo 129, fracciones IV y V del Cédigo Municipal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Asi mismo, derivado de la documentacién exhibida por el Municipio de Frontera, Coahuila, en
relacion con la cédula de observacién numero 1001001CFA114000044, gue igualmente consiste
en el no pago y condonacién de saldos pendientes por renta de espacios en la Expo Feria de la
Primavera Frontera 2014, se sefiala como presunto responsable a la C. Ariadna Aguilar Sanchez,
toda vez que fungié como Tesorera de la mencionada Feria, en el momento de ocurridos los
hechos. Lo anterior en virtud de que en su caracter de tesorera contaba con la potestad de hecho
sobre los recursos publicos ejercidos durante la realizacién de la Feria y con la facultad de
recaudacion de los ingresos que correspondieran a la misma, asi como de sus registros contables.
Lo anterior sin perjuicio de que, durante el desarrollo de la averiguacion previa llevada a cabo por
esta representacion social, pudieran desprenderse responsables distintos a los aqui sefialados.

En razon de lo anterior, podemos considerar que de manera dolosa o culposa el o los funcionarios
responsables de la administracion del municipio de Frontera, Coahuila, ocasionaron un menoscabo
a la Hacienda Publica Municipal por la cantidad de $36,000.00 (TREINTA Y SEIS MIL PESOS
00/100 M.N.), por concepte de ingresos no comprobados por la realizacién de la Expo Feria de la
Primavera Frontera 2014. Los hechos sefialados se llevaron a cabo en el municipio de Frontera,

Coahuila, presuntamente en el area designada para la recaudacion de diversos ingresos del
Municipio.

QUINTO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo
a la revision al Proyecto de Desarrollo Regicnal, derivado del Fondo de Programas Regionales,
reportado en la cuenta publica del ejercicio fiscal 2014, del municipio de Frontera, Coahuila, se
advierte como conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se
describen en la cédula de observacion nimero 1045006CIA114000005, misma que se anexa a la
presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo numero 18).

La observacion antes mencionada que derivé de la revision al Proyecto de Desarrollo Regional
derivado del Fondo de Programas Regionales, reportado en la cuenta publica del ejercicio 2014,
consiste en que respecto del contrato numero FFM 001/2014 C.F., relativo a la obra “Construccion
de obras de pavimentacion y recarpeteo en diversos sectores de' la ciudad”, llevada a cabo en el
municipio de Frontera, Coahuila, se observaron conceptos pagados no ejecutados, por un importe
total de $218,839.89 (DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE
PESOS 89/100 M.N.).

Los hechos que se advirtieron por este 6rgano técnico de fiscalizacién superior, mismos que se
anexan en el presente apartado, se recabaron mediante la practica de diligencias, soporte
fotografico, croquis de ubicacion y el levantamiento de campo de la obra denominada
“Construccion de obras de pavimentacién y recarpeteo en diversos sectores de la ciudad”, llevada
a cabo en el municipio de Frontera, Coahuila, realizado por el Ingeniero Martin Melecio Zapata
Ruiz y el Arquitecto Francisco Javier Vazquez Gémez, auditores adscritos a la Direccion de
Auditoria de Programas de Inversion de esta Auditoria Superior, en presencia del Arquitecto Adrian
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Lopez Esquivel, funcionario publico del municipio de Frontera, Coahuila, dentro de la visita
domiciliaria  ASE-3298-2015, observando en la misma conceptos pagados no ejecutados,
sefialados en el siguiente esquema:

No.

CONCEPTO

| uniDAD

VOLUMEN

ESTIMADO | E

) | EN VOLUMEN

DIFERENGIA”

FRENTE:

Calle Alonso de Leén entre
Qaxaca y libramiento Carlos
Salinas de Gortari en la colonia
Occidental.

SIN

Suministro  y colocacién  de
carpeta de concreto asfaltico de

| granulometria de % a finos con

material pétreo producto de
trituracion y AC-20 compactada
al 95% en un espesor de 5¢cm,
compactos incluye pruebas de
laboratoric.

M2 22,268.00M

21,192.00M2

1,076.00M2

$175.33

$188,655.08

SUBTOTAL

$188,655.08

IVA

$30,184.81

TOTAL

$218,839.89

El importe observado asciende a $218,839.89 (DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS 89/100 M.N.), el cual se encuentra registrado en los siguientes

documentos:
‘Nimero - Cheque " Beneficiario Recurso ~ |  Objeto Gasto - Importe
5838 1 CONSTRUCTORA RECURSOS 61401 $5,887,949.99
OYERGO S.A.DEC V. FISCALES
6808 4 CONSTRUCTORA RECURSOS 61401 $3,532,770.02
OYERGO S.A. DEC.V. FISCALES
7022 0 CONSTRUCTORA RECURSOS 61401 $4,121,564.99
OYERGO S.A.DEC.V. FISCALES

En este orden de ideas, el municipio de Frontera, Coahuila, en la etapa de solventacion presento a
esta Auditoria Superior diversa documentacién consistente en lo siguiente:

v Copia de contrato nimero 001/2014 C.F. que celebran por una parte la Presidencia
Municipal de Frontera, Coahuila, representada por el Presidente Municipal, Lic.

Rev.00

Bivd. Los Fundadores 7269 Col. Ampl. Mirasierra C.P. 25016 Saltillo, Coah., Méxica Teléfono: (844) 171-70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx

Amador Moreno Lépez y por otra, la empresa CONSTRUCTORA “OYERGO", S.A.

de C.V. representada por el Lic. Juan Gerardo Oyervides Rodriguez. El contrato
determina que los recursos para la ejecucién de los trabajos se encuentran
autorizados mediante Convenio de colabaracién para la aplicacion del recurso
Federal del Fondo de “Programas Regionales”. Asi también, determina el monto del
contrato de $19,626,500.00 (DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS VEINTISEIS
MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.), obra que serfa iniciada el dia 26 de
noviembre de 2014 y terminada a mas tardar el dia 31 de diciembre del mismo afio.
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Copia de convenio de colaboracién gue celebran el Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza, por conducto de la Secretaria de Finanzas y el R
Ayuntamiento del Municipio de Frontera, Coahuila, por medio del Presidente
Municipal, Lic. Amador Moreno Lépez, que tiene como objeto establecer la forma y
términos de ejercer los recursos federales que entrega el Estado al Municipio.

Copia de pdliza de fianza nimero 1539903-0000, de fecha 25 de noviembre de
2014, emitida por la empresa Constructora “OYERGO’, S.A. de C.V., por la cantidad
de $1,962,650.00 (UN MILLON NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.).

Copia de estimaciones de obra.

Copia de comprobante fiscal de transferencia a la Constructora “OYERGO” S.A. de
C.V., por la cantidad de $4,096,185.90 (CUATRO MILLONES NOVENTA Y SEIS
MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO PESOS 90/100 M.N.).

Copia de solicitud de pago emitida por la Tesoreria Municipal de Frontera, Coahuila,
por la cantidad determinada en el punto que antecede.

Copia de solicitud de pago por avance de obra con recursos federales 2014.
Copia de numeros generadores.
Soporte fotografico de la obra en comento.

Copia de cheque a favor de Constructora “OYERGOQ” S.A. de C.V., por la cantidad
de $3,507.390.93 (TRES MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL TRESCIENTOS
NOVENTA PESOS 93/100 M.N.).

Copia de solicitud de pago emitida por la Tesoreria Municipal de Frontera, Coahuila,
por la cantidad determinada en el punto que antecede.

Copia de cheque a favor de Constructora “OYERGO" S.A. de C.V., por la cantidad
de $5,887,949.99 (CINCO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS 99/100 M.N.).

Copia de solicitud de pago emitida por la Tesoreria Municipal de Frontera, Coahuila,
por la cantidad determinada en el punto que antecede.
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Asi también, la entidad fiscalizada proporciond a esta Auditoria Superior el oficio nimero OPM-
248/2015, de fecha 14 de septiembre de 2015, suscrito por el Ingeniero Ricardo Géngora Ramirez,
Director de Urbanismo y Obras Publicas del municipio de Frontera, Coahuila, documento que fue
dirigido a la Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila de Zaragoza, a la C.P. Dora Estela
Lara Valadez, Directora General del Gasto Publico, mediante el cual manifesté lo siguiente:

"...solicito a Usted tenga a bien de promover ‘Linea de Captura” por concepto de reintegro a
Tesoreria de la Federacién, (conceptos de obra pagados y no ejecutados) por la cantidadte
$179,363.84 (CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS
84/100 M.N.)..."

Asi como la linea de captura de nimero 0015ABOA293336327444, emitida el 21 de septiembre de
2015, motivo por el cual, esta Auditorfa Superior determiné que la entidad fiscalizada presento la
documentacion comprobatoria por la cantidad de $179,363.84 (CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS 84/100 M.N.).

Derivado de la solventacion parcial de la presente observacién, no obstante que la entidad exhibid
diversa documentacion en virtud de llevar a cabo la comprobacion y justificacion de los conceptos
pagados no ejecutados respecto a la obra publica denominada “Construccion de obras de
pavimentacion y recarpeteo en diversos sectores de la ciudad”, el Ingeniero Martin Melecio Zapata
Ruiz y el Arquitecto Francisco Javier Vazquez Gomez, auditores adscritos a la Direccion de
Auditoria de Programas de Inversién de esta Auditoria Superior, determinaron que la entidad
dentro de la revision y fiscalizacion efectuada bajo la modalidad de visita domiciliaria, asi como en
la_ posterior emision del pliego de observaciones, no presenté documentacién alguna que
permitiera justificar la erogacién de recursos publicos para el pago de la obra publica en mencién
por un importe de $39,476.05 (TREINTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS
PESOS 05/100 M.N.), relativo a los conceptos sefialados en la tabla que antecede, que no se
concluyeron o que no se llevaron a cabo de conformidad con las especificaciones contratadas; o
en su caso que se llevaron a cabo las acciones necesarias para el reintegro de las cantidades
pagadas en exceso.

De lo anteriormente sefialado, se desprende que el o los funcionarios responsables de la
administracion de los recursos de la entidad, fueron omisos en llevar a cabo las acciones
oportunas para gestionar la devolucion de la cantidad de dinero pagada en exceso, toda vez que el
contratista, debid reintegrar dicha cantidad, mas los intereses correspondientes, mismos que serian
computados por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicién de la dependencia o entidad. Lo anterior tal y como lo
dispone el articulo 55, parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Por lo anterior, se advierte un uso indebido de recursos publicos el cual afecté la Hacienda Publica
Municipal de Frontera, Coahuila, por parte de &l o los funcionarios responsables de su
administracion, toda vez que no se present6 evidencia que comprobara la ejecucion total de los
trabajos, o bien, el reintegro de las cantidades correspondientes, por lo cual se presume que
obtuvieron un beneficio personal o para algin tercero, mediante el cual se ocasioné un dafio en el
patrimonio del municipic por la cantidad de $39,476.05 (TREINTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS 05/100 M.N.).

Asi mismo, se presume que el o los funcionarios responsables no obstante tener la responsabilidad
de vigilar la administracion y uso de los recursos publicos, llevaron a cabo la contratacién de la
obra publica denominada “Construccién de obras de pavimentacion y recarpeteo en diversos
sectores de la ciudad”, mediante la cual en virtud de su conducta de omisién, permitieron la
disposicién de recursos de la hacienda publica municipal, obteniendo un beneficio propio o para
algln tercero al realizar pagos por cantidades superiores a los trabajos ejecutados con motivo de la
referida obra; ello sin perjuicio de la responsabilidad que pudiera resultar en caso de que quien
hubiera realizado la contratacion, lo hubiera hecho a sabiendas de que la obra publica no se
concluiria, a pesar de haber sido liquidado el importe total de la misma.

Por lo que, no obstante advertir la ausencia de documentacién que permita justificar la erogacion
de recursos publicos para el pago de la obra publica en comento, que no se concluyé o que no se
llevdé a cabo de conformidad con las especificaciones contratadas, el o los funcionarios
responsables conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacién al
patrimenio o a sus intereses legitimos, siendo omisos en informar a su superior jerarquico u organo
que le deba informar, o en su caso, que se tratd de evitar el riesgo que conocieron, ejercitando las
acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio.

Bajo este orden de ideas, se considera que durante el desarrollo de la averiguacion previa llevada
a cabo por esa representacion social pudieran desprenderse hechos que configuren el tipo penal
de peculado, previsto y sancionado en el articulo 195 del Cddigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en caso de acreditarse que se dispuso de los recursos sefialados, en beneficio de
alguna persona, con independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse.

De los hechos mencionados, se sefiala como presunto responsable al C. Dario Castellanos
Robles, Tesorero Municipal de Frontera, Coahuila, cargo que desemperid durante el ejercicio fiscal
2014, en el momento de ocurridos los hechos. Lo anterior en virtud de que, este funcionario tenia
la facultad de vigilar y documentar toda ministracion de fondos, llevar la contabilidad, asi como
responder del estado y manejo financiero del mismo, tal como lo dispone el articulo 129, fraccién
IV del Codigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Igualmente, de los hechos que anteceden se seflala como presunto responsable al Lic. Amador

Moreno Lopez, Presidente Municipal de Frontera, Coahuila, cargo que desempefié durante el
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ejercicio fiscal 2014, en el momento de ocurridos los hechos. En razén de que en sus funciones
como Presidente Municipal, era el encargado de supervisar la administracion, registro, control, uso,
mantenimiento y conservacién del patrimonio municipal, ello tal y como lo dispone el articulo 104,
inciso E, fraccién V del Codigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En razén de lo anterior, podemos considerar que de manera dolosa o culposa el o los funcionarios
responsables de la administracion del municipio de Frontera, Coahuila, ocasionaron un menoscabo
a la Hacienda Publica Municipal por la cantidad de $39,476.05 (TREINTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS 05/100 M.N.), por concepto de obra pagada y no

ejecutada. Los hechos sefalados se llevaron a cabo en el municipio de Frontera, Coahuila.

SEXTO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a
la revision del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), reportado en la cuenta publica
del ejercicio fiscal 2014, del municipio de Frontera, Coahuila, se advierte como conducta que
pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en la cédula de
observacién numero 1013006CIA114000001, misma que se anexa a la presente para los efectos
legales a que haya lugar (Anexo numero 19).

La observacién antes mencionada que derivé de la revision al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF), reportado en la cuenta publica del ejercicio 2014, consiste en que respecto del
contrato numero FFM 001/2014 C.F., relativo a la obra “Construccion de pavimento asfaltico y
cordon cuneta en calles 1.- Galvan, 2 - Paloma, 3.- Aguila, 4.- Halcon, 5.- Buho. Ubicadas en Col.
“Las Aves”, llevada a cabo en el municipio de Frontera, Coahuila, se observé la ausencia de cobro
de la cantidad de $111,968.10 (CIENTO ONCE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
10/100 M.N.), por concepto de pena convencional impuesta a la empresa IMPORTACIONES
MATERIALES Y CONSTRUCCIONES, S.A. de C.V., con motivo del incumplimiento de la fecha de
terminacion de la mencionada obra.

Los hechos que se advirtieron por este érgano técnico de fiscalizacion superior que son descritos
en el presente apartado se recabaron mediante la practica de diversas diligencias, como lo son:
croquis de ubicacion y el levantamiento de campo de la obra “Construccién de pavimento asféltico
y corddn cuneta en calles 1.- Galvan, 2.- Paloma, 3.- Aguila, 4.- Halcoén, 5.- Buho”, ubicada en la
colonia Las Aves de la ciudad de Frontera, Coahuila realizado por el Ingeniero Martin Melecio
Zapata Ruiz y el Arquitecto Francisco Javier Vazquez Gomez, auditores adscritos a la Direccién de
Auditoria de Programas de Inversién de esta Auditoria Superior, en presencia del Arquitecto Adrian
Lépez Esquivel, funcionario publico del municipio de Frontera, Coahuila, respecto al numero de
visita domiciliaria ASE-3337-2015, observando lo siguiente:
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INICIO TERMINACION DIAS
PLAZO DE EJECUCION SEGUN CONTRATO
15-ago-14 31-oct-14 78
INICIO TERMINACION DIAS
PLAZO DE EJECUCION REAL
15-ago-14 23-jun-15 313
VALOR DEL
CONTRATO VALORDEL CONTRATO |  $1,119,680.96 $179,148.95 | $1,298,829.91
OBRA IMPORTE
ESTIMACION EJECUTADA INICIO TERMINACION DIAS ATRASO | peatrasg
1 15 14 30-sep-14 47 $
408,145.73 -ago- “sep 2
2 01-oct-14 08-oct-14 8 $
329,992.03 SRR .
3 09-oct-14 30-oct-14 22 $
343,000.95 -
4 17,109.48 31-oct-14 31-oct-14 1
$1,098,248.19 31477228 $ 783,475.91 78 235 $336,205.05
Clausula del
contrato 1%
por dia 235.00% $790,081.86
10% DE
$1,098,248 18 | MONTO PAGADO FIANZA | $111,968.10
$314772.28 | MENOS MONTO OBSERVADO
$783,47591 | MONTO EJEGUTADO
MONTO PARA APLICAR SANCION
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$1,119,680.96 | CONTRATADO

$783,476.91 | MENOS MONTO EJECUTADO

$336,205.05 | MONTO A SANCIONAR

Posteriormente, el municipio de Frontera, Coahuila, en la etapa de solventacién, presentd a esta
Auditoria Superior diversa documentacion consistente en lo siguiente:

v Copia de contrato nimero FFM 001/2014 C.F. que celebran por una parte la Presidencia
Municipal de Cd. Frontera, Coahuila, representada por el Presidente Municipal, Lic.
Amador Moreno Lépez y por otra, la empresa “IMPORTACIONES MATERIALES Y
CONSTRUCCIONES, S.A. de C.V." representada por el Lic. Gerardo Garcia Farias. El
contrato determina el monto del mismo por la cantidad de $1,298,829.91 (UN MILLON
DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 91/100
M.N.), y estipula que la obra seria iniciada el dia 15 de agosto de 2014 y terminada a mas
tardar el dia 31 de octubre del mismo afio.

v" Copia de dos pélizas de fianza de numero 5880-07575-5 y 5880-07576-6, ambas de fecha
14 de agosto de 2014, emitidas por la empresa Importaciones Materiales y Construcciones.
S.A. de C.V. ante la Tesoreria Municipal de Cd. Frontera, Coahuila, por la cantidad de
$389,648.97 (TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS 96/100 M.N.) y $129,882.99 (CIENTO VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y DOS PESOS 99/100 M.N.), respectivamente, en virtud de garantizar la
debida inversion o devolucion del importe total del anticipo otorgado para la ejecucion de
los trabajos encomendados.

v Copia de cheque emitido por la Presidencia Municipal de Frontera, Coahuila, a favor de la
empresa Importaciones Materiales y Construcciones. S.A. de C.V., por la cantidad de
$389,648.96 (TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS 96/100 M.N.).

v~ Copia de solicitud de pago, de folio 3727, expedido el 25 de agosto de 2014, en beneficio
de la empresa Importaciones Materiales y Construcciones. S.A. de C.V., por la cantidad de
$389,648.96 (TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS 96/100 M.N.), emitido por la Presidencia Municipal de Frontera, Coahuila.

v Copia de solicitud de pago por anticipo de obra con recursos del FFM 2014.

v* Copia de factura de numero A73, emitida el 18 de agosto de 2014, por la cantidad de
$389,648.96 (TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
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OCHO PESOS 96/100 M.N.).

v Copia de factura de nimero A108, emitida el 21 de octubre de 2014 por la cantidad de
$331,414.33 (TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CATORCE PESOS
33/100 M.N)),

v" Copia de factura de nimero A144, emitida el 30 de diciembre de 2014, por la cantidad de
$267,953.52 (DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
TRES PESOS 52/100 M.N.).

v" Copia de comprobante fiscal.
v" Copia de cuatro generadores de obra.

Posteriormente, la entidad fiscalizada, emitio oficio de numero DUOP-263/2015, de fecha 01 de
octubre de 2015, suscrito por el Ing. Ricardo Géngora Ramirez, Director General de Urbanismo y
Obras Publicas, documento que fue dirigido al C.P.G. Gerardo Castro Garcia, Contralor Municipal
de Frontera, Coahuila, mediante el cual manifesté que del contrato FFM 001/2014 C.F., relativo a
la Construccion de pavimento asfaltico y cordén cuneta en diversas calles de la Colonia Las Aves,
en el municipio de Frontera, Coahuila, a cargo de la empresa IMPORTACIONES, MATERIALES Y
CONSTRUCCIONES S.A. de C.V. faltaba de reintegrar la cantidad impuesta como pena

convencional por incumplimiento de la clédusula decima cuarta, inciso B del contrato que a la letra
determina lo siguiente:

“Aplicar para el caso de que “El Contratista” no concluya a la obra en la fecha sefialada en el
programa una pena convencional consistente en una cantidad igual al 1% del importe de los
trabajos que no se hayan realizado en la fecha de terminacion sefialada en el programa que
cubrira “El Contratista” diario, y hasta el momento en que las obras queden concluidas y
recibidas a satisfaccion de PRESIDENCIA MUNICIPAL...”

Asimismo, derivado del contrato en mencion, en el mismo se estipuld que la obra denominada
“‘Construccion de pavimento asfaltico y cordén cuneta en calles 1.- Galvan, 2.- Paloma, 3.- Aguila,
4.- Halcon, 5.- Buho. Ubicadas en Col. “Las Aves”, del municipio de Frontera, Coahuila, debia ser
ejecutada en 78 dias, iniciando el dia 15 de agosto del afio 2014 y terminando el dia 31 de octubre
del mismo afio, sin embargo, el plazo de ejecucién real fue de 313 dias, iniciando el dia 15 de
agosto de 2014 y concluyendo en fecha 23 de junio de 2015, incumpliendo de esta manera Ia
empresa IMPORTACIONES, MATERIALES Y CONSTRUCCIONES S.A. de C.V. con el plazo de
ejecucion contratado y actualizando el supuesto establecido en la clausula decima cuarta, inciso B,
transcrita en el parrafo anterior.

Por lo tanto, no obstante que la entidad exhibié diversa documentacion, en virtud de llevar a cabo
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la justificacién de la falta de pago de la pena convencional respecto a la obra publica denominada
“Construccion de pavimento asfaltico y cordén cuneta en calles 1.- Galvan, 2.- Paloma, 3.- Aguila,
4.- Halcén, 5.- Buho. Ubicadas en Col. “Las Aves”, el Ingeniero Martin Melecio Zapata Ruiz y el
Arquitecto Francisco Javier Vazquez Gémez, auditores adscritos a la Direccidn de Auditoria de
Programas de Inversion de esta Auditoria Superior, determinaron que la entidad, dentro de la
revision y fiscalizacion efectuada bajo la modalidad de visita domiciliaria, asi como en la posterior
emision del pliego de observaciones no presenté documento alguno que permitiera comprobar el
pago de la cantidad de $111,968.10 (CIENTO ONCE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO
PESOS 10/100 M.N.), por concepto de pago de pena convencional impuesta a la empresa
IMPORTACIONES MATERIALES Y CONSTRUCCIONES, S.A. de C.V., puesto que la obra publica
en mencion no se realizé dentro del plazo sefalado para tal efecto en la clausula tercera.

De lo anteriormente sefialado, se desprende que el o los funcionarios responsables de la
administracién de los recursos de la entidad, fueron omisos en llevar a cabo las acciones
oportunas para gestionar el pago de la cantidad de dinero impuesta como pena convencional por la
cantidad de $111,968.10 (CIENTO ONCE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
10/100 M.N.).

En razén de lo anterior, presuntamente el o los funcionarios publicos responsables de vigilar,
administrar y custodiar los recursos publicos de la entidad ocasionaron un dafio a los intereses
legitimos de la entidad por un importe de $111,968.10 (CIENTO ONCE MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS 10/100 M.N.). Asimismo, el o los funcionarios responsables por la
naturaleza de sus funciones conocieron de un riesgo razonable y fueron omisos en informar a su
superior jerarquico y 6rgano que le deba informar, 0 en su caso, que se traté de evitar el riesgo que
conocieron, ejercitando las acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio.

Por lo tanto, se desprende que con la conducta de omisién por parte de el o los funcionarios
responsables se concretaron los elementos del tipo penal del delito de ejercicio indebido,
incumplimiento y abandono de funciones bajo la figura de omisién de aviso debido o de evitar
afectacion a entidad publica, previsto y sancionado por el articulo 213, fraccién 11l del Cdadigo Penal
del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anteriormente sefialado sin perjuicio de otros delitos que
se pudieren configurar.

De los hechos mencionados, se sefiala como presunto responsable al C. Dario Castellanos
Robles, Tesorero Municipal de Frontera, Coahuila, cargo que desempefi6 durante el ejercicio fiscal
2014, en el momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que este funcionario tenia
la facultad de vigilar y documentar toda ministracion de fondos, llevar la contabilidad, asi como
responder del estado y manejo financiero del mismo, tal como lo dispone el articulo 129, fraccién
IV del Codigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Iguaimente, de los hechos que anteceden se sefiala como presunto responsable al Lic. Amador
Moreno Lopez, Presidente Municipal de Frontera, Coahuila, cargo que desempefd durante el
ejercicio fiscal 2014, en el momento de ocurridos los hechos. En razén de que en sus funciones
como Presidente Municipal, era el encargado de supervisar la administracion, registro, control, uso,
mantenimiento y conservacion del patrimonio municipal, ello tal y como lo dispone el articulo 104,
inciso E, fraccion V del Cédigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEPTIMO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a
la revision del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), reportado en la cuenta publica
del ejercicio fiscal 2014, del municipio de Frontera, Coahuila, se advierte como conducta que
pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en la cédula de
observacion numero 1013006CIA114000006, misma que se anexa a la presente para los efectos
legales a que haya lugar (Anexo nimero 20).

La observacion antes mencionada que derivé de la revision al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF), reportado en la cuenta publica del ejercicio 2014, consiste en que respecto del
contrato nimero FFM 001/2014 C.F., relativo a la obra “Construccién de pavimento asfaltico y
cordén cuneta en calles 1.- Galvén, 2.- Paloma, 3.- Aguila, 4.- Halcén, 5.- Buho. Ubicadas en Col.
‘Las Aves”, llevada a cabo en el municipio de Frontera, Coahuila, se observaron conceptos

pagados no ejecutados, por un importe total de $365,135.85 (TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO
MIL CIENTO TREINTA Y CINCO PESOS 85/100 M.N.).

Los hechos que se advirtieron por este 6rgano técnico de fiscalizacion superior, que son descritos
en el presente apartado se recabaron mediante la practica de diversas diligencias, como lo son,
croquis de ubicacion y el levantamiento de campo de la obra “Construccién de pavimento asfaltico
y corddn cuneta en calles 1.- Galvan, 2.- Paloma, 3.- Aguila, 4.- Halcén, 5.- Buho”, ubicada en la
colonia Las Aves de la ciudad de Frontera, Coahuila realizado por el Ingeniero Martin Melecio
Zapata Ruiz y el Arquitecto Francisco Javier Vazquez Gomez, auditores adscritos a la Direccion de
Auditoria de Programas de Inversién de esta Auditoria Superior, en presencia del Arquitecto Adrian
Lopez Esquivel, funcionario publico del municipic de Frontera, Coahuila, respecto al nimero de
visita domiciliaria ASE-3337-2015, observando de la misma que los conceptos que se estipulan en
los rubros descritos en el siguiente esquema no se llevaron a cabo por el contratista:

Construccién de pavimento asfaltico y cordén cuneta en calles Gavilan, | 23-jun-15
Paloma, Aguila, Halcon y Buho de la colonia las Aves.

UBICACION DE LA OBRA NUMERO DE AUDITORIA, WVISITA O
INSPECCION
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Colonia Las Aves. ASE-3337-2015

CONCEPTOS PAGADOS EN EXCESO.

No. CONCEPTO UNIDAD | VOLUMEN VOLUMEN | DIFERENCIA | PRECIO IMPORTE
ESTIMADO | EJERCIDO | EN UNITARIO
VOLUMEN

Privada Buho entre calle Paloma y orilla Acequia

1 Limpieza de terreno, incluye retiro | m2 366.30 0.00 366.30 $ $
de material fuera del lugar de la 34.34 12,578.74
obra.

2 Trazo y Nivelacion con equipo | m2 366.30 0.00 366.30 $ $
topografico, estableciendo ejes de 9.90 3,626.37

referencia (banco de nivel vy
cadenamiento)

3 Excavacién en caja en capas de 20 | m3 73.26 0.00 73.26 $ $
cm de profundidad con equipos en | 157.92 11,569.22
material Il desperdiciando el

material producto de excavacion,
incluye acarreo fuera de la obra.

4 Compactacion del terreno natural al | m3 18.32 0.00 18.32 $ $
85% proctor incluye escarificado, 12.80 234.50
homogenizado, tendido y
compactado, 5 cm de espesor.

5 Suministro y colocacién de base | m3 51.48 0.00 51.48 $ $
hidraulica con material de 1 1/2" a 267.00 13,745.16

finos producto de trituracion parcial
compactado al 100% proctor por
medios mecéanicos 15 cm de

espesor.
6 Barrido de base previo a riegos. m2 34320 0.00 343.20 3 $
1.80 617.76
i Suministro y aplicacion de producto | m2 343.20 0.00 343.20 $ $
asfaltico equivalente al FM-1 en 14.16 4,859.71
riego de impregnacién a razén de
15
8 Suministro y aplicacion de producto | m2 343.20 0.00 343.20 $ $
asfaltico equivalente al FR-3 en 7.31 2,508.79
riego de liga a razon de 1.00 por m2
9 Suministro y colocacion de carpeta | m2 343.20 0.00 343.20 $ $
de concreto asfaltico de 120.01 41,187.43
granulometria de 3/4" a finos con
material  pétreo  producto de
trituracion y ASE-20 compactada al
95% en un espesor de 5 cm
compactos.
10 Construccién de corddn cuneta tipo | ml 66.00 0.00 66.00 $ $
pecho paloma de concreto 268.01 17,688.66

hidraulico de f'c= 150 kg/cm2
incluye cimbrado, juntas frias
descimbrado y curado.
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11 Construccion  de dentellon  de | ml 10.00 0.00 10.00 $ $
concreto hidraulico de fc= 150 237.85 2,378.50
kg/cm2 de seccion 20x40 incluye
cimbrado, descimbrado y curado

12 Pruebas de laboratorio para | pruebas 4.00 0.00 4.00 $ S
terracerias, bases, carpetas y 651.85 2,607.40
concretos.

14 Suministro y aplicacion de pintura | ml 66.00 0.00 66.00 $ $
trafico SCT amarillo a dos manos 85.80 5,649.60
con garantia minina de 1 afio

15 Suministro y colocacién de sefal | pz 1.00 0.00 1.00 $ $
restrictiva fabricada en lamina 1,288.62 1,299.62
galvanizada cal 16  pelicula
adherente reflejante grado

Ingenieria o alta intensidad, letras,
numeros vy filetes con tinta serigrafia

0 vinil
16 Letrero informativo fabricado a base | pz 1.00 0.00 1.00 $ $
de bastidor de PTR de 3"x2"x1/4", 2,558.76 2,658.76

el bastidor en medidas de
3.40x1.25, lamina negra cal.18 de
1.20x1.20, a la lamina se le hara un
doblez de 1" en sus 4 lados y se
soldara al pafio del marco del
bastidor y se reforzara con angulo
de 3/4" por 1/4" por la parte trasera
y su acabado serd en pintura de
esmalte blanco 100 de COMEX o
calidad similar, el travesafo del
bastidor de seccion de 2"x3" de un
largo de 1.20 mts. sera en color
verde (se enviara especificacion
junto con dibujo) y se aplicara la
pintura a 3 manos aplicada sobre
fondo anticorrosivo, anclado sobre
concreto  sin - obstruir el paso
peatonal, nivelado y plomeado,
rotulado con vinil impreso con la
imagen institucional del gobierno de
la repdblica, de la SEDATU, el
programa HABITAT y el escudo de
Armas del Municipio (todos del
mismo tamafo) el disefio sera
enviado por la delegacién de la
SEDATU, se garantiza la
permanencia de 5 afos.

Calle Halcén entre acequia y calle Paloma.

1 Limpieza de terreno, incluye retiro | m2 234.00 0.00 234.00 $ $
de material fuera del lugar de la 34.34 8,035.56
| obra.
2 Trazo y Nivelacién con equipo | m2 234.00 0.00 234.00 $ $
topografico, estableciendo ejes de 9.90 2,316.60

referencia  (banco de nivel y
cadenamiento)
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Excavacién en caja en capas de 20
cm de profundidad con equipos en
material Il desperdiciando el
material producto de excavacion,
incluye acarreo fuera de la obra.

m3

46.80

48.80

157.92

$
7,390.66

Compactacién del terreno natural al
95% proctor incluye escarificado,
homogenizado, tendido y
compactado, 5 cm de espesor.

m3

11.70

0.00

11.70

12.80

148.76

Suministro y colocacién de base
hidraulica con material de 1 1/2" a
finos producto de trituracion parcial
compactado al 100% proctor por
medios mecanicos 15 cm de
espesor.

m3

32.38

0.00

32.38

267.00

$
8,645.46

Barrido de base previo a riegos.

m2

215.88

0.00

215.88

$
388.58

Suministro y aplicacién de producte
asfaltico equivalente al FM-1 en
riego de impregnacion a razén de
1.5

m2

215.88

0.00

215.88

$
3,056.86

Suministro y aplicacién de producto
asfaltico equivalente al FR-3 en
riego de liga a razon de 1.00 por m2

m2

215.88

215.88

$
1,578.08

Suministro y colocacion de carpeta
de concreto asfaltico de
granulometria de 3/4" a finos con
material  pétrec  producto  de
trituracién y ASE-20 compactada al
95% en un espesor de 5 cm
compactos.

m2

215.88

215.88

5
25,807.76

Construccion de cordén cuneta tipo
pechc paloma de concreto
hidraulico de f'c= 150 kg/cm?2
incluye cimbrado, juntas frias
descimbrado y curado.

ml

52.00

0.00

52.00

268.01

$
13,936.52

Construccion  de  dentellon  de
concreto hidraulico de f'c= 150
kg/cm2 de seccién 20x40 incluye
cimbrado, descimbrado y curado.

mi

0.00

8.40

237.85

$
1,997.94

Pruebas de laboratorio para
terracerias, bases, carpetas y
concretos.

pruebas

4.00

4.00

651.85

$
2,607.40

Suministro y aplicacion de pintura
trafico SCT amarillo a dos manos
con garantia minina de 1 afio

mi

52.00

0.00

52.00

85.60

$
4,451.20

Suministro y colocacidn de de senal
restrictiva  fabricada en lamina
galvanizada cal 16 pelicula
adherente reflejante grado
Ingenieria o alta intensidad, letras,
numeros y filetes con tinta serigrafia
o vinil

pz

1.00

s
1,298.62

$
1,299.62
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Letrero informativo fabricado a base
de bastidor de PTR de 3"x2"x1/4",
el bastidor en medidas de
3.40x1.25, lamina negra cal. 18 de
1.20x1.20, a la lamina se le hara un
doblez de 1" en sus 4 lados y se
soldara al pafc del marco del
bastidor y se reforzara con angulo
de 3/4" por 1/4" por la parte trasera
y su acabado sera en pintura de
esmalte blanco 100 de COMEX o
calidad similar, el travesafio del
bastidor de seccion de 2"'x3" de un
largo de 1.20 mis. sera en color
verde (se enviara especificacién
junto con dibujo) y se aplicara la
pintura a 3 manos aplicada sobre
fondo anticorrosivo, anclado sobre
concreto  sin  obstruir el paso
peatonal, nivelado y plomeado,
rotulado con vinil impreso con la
imagen institucional del gobierno de
la republica, de la SEDATU, el
programa HABITAT y el escudo de
Armas del Municipio (todos del
mismo tamafo) el disefc sera
enviado por la delegacién de la
SEDATU, se garantiza la
permanencia de 5 afios.

pz

1.00

$
2,558.76

$
2,558.76

Calle Aguila entre Paloma y Acequia.

1

Limpieza de terreno, incluye retiro
de material fuera del lugar de la

| obra,

m2

290.40

0.00

290.40

34.34

$
9,972.34

Trazo y Nivelacién con equipo
topogréfico, estableciendo ejes de
referencia  (banco de nivel y
cadenamiento)

m2

290.40

0.00

290.40

9.90

$
2,874.96

Excavacion en caja en capas de 20
cm de profundidad con equipos en
material 1l desperdiciando el
material producto de excavacion,
incluye acarreo fuera de la obra.

m3

58.08

58.08

157.92

3
9,171.99

Compactacion del terrenc natural al

| 85% proctor incluye escarificado,

homogenizado, tendido y
compactado, 5 cm de espesor.

m3

14,52

0.00

14.52

12.80

185.86

Suministro y colocacién de base
hidraulica con material de 1 1/2" a
finos producto de trituracion parcial
compactado al 100% proctor por
medios mecéanicos 15 cm de
espesor.

m3

43.56

0.00

43.56

267.00

$
11,630.52

Barrido de base previo a riegos.

m2

290.40

0.00

290.40

1.80

522.72

Rev.00
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7 Suministro y aplicacion de producto | m2
asfaltico equivalente al FM-1 en
riego de impregnacién a razéon de
1.5

290.40

290.40

14.16

$
4,112.08

8 Suministro y aplicacién de producto | m2
asfaltico equivalente al FR-3 en
riego de liga a razén de 1.00 por m2

290.40

0.00

290.40

7.31

$
212282

9 Suministro y colocacién de carpeta | m2
de concreto asfaltico de
granulometria de 3/4" a finos con
material  pétreo  producto  de
trituracion y ASE-20 compactada al
95% en un espesor de 5 cm
compactos

290.40

0.00

290.40

120.01

$
34,850.90

10 Construccién de corddn cuneta tipo | mi
pecho paloma de concreto
hidraulico de fc= 150 kg/cm?2
incluye cimbrado, juntas frias
descimbrado y curado.

66.00

0.00

66.00

268.01

$
17,688.66

11 Construcciéon de dentelldn de | ml
concreto hidraulico de f'c= 150
kg/cm2 de seccion 20x40 incluye
| cimbrado, descimbrado y curado.

8.80

0.00

237.85

$
2,093.08

12 Pruebas de laboratorio para | pruebas
terracerias, bases, carpetas vy
concretos.

4.00

0.00

4.00

651.85

$
2,607.40

13 Suministro y aplicaciéon de pintura | mi
trafico SCT amarillo a dos manos
con garantia minima de 1 afio

66.00

0.00

66.00

85.60

$
5,649.60

14 Suministro y colocacion de sefal | pz
restrictiva fabricada en lamina
galvanizada cal 16  pelicula
adherente reflejante grado
Ingenieria o alta intensidad, letras,
nameros y filetes con tinta serigrafia
o vinil

1.00

0.00

$
1,299 62

$
1,299.62
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Letrero informativo fabricado a base
de bastidor de PTR de 3"x2"x1/4",
el bastidor en medidas de
3.40x1.25, lamina negra cal.18 de
1.20x1.20, a la ldamina se le hara un
doblez de 1" en sus 4 lados y se
soldara al pafo del marco del
bastidor y se reforzara con angulo
de 3/4" por 1/4" por la parte trasera
y su acabado sera en pintura de
esmalte blanco 100 de COMEX o
calidad similar, el travesafio del
bastidor de seccion de 2"'x3" de un
largo de 1.20 mts. Serad en color
verde (se enviara especificacion
junto con dibujo) y se aplicara la
pintura a 3 manos aplicada sobre
fondo anticorrosivo, anclado sobre
concreto  sin  obstruir el paso
peatonal, nivelado y plomeado,
rotulado con vinil impreso con la
imagen institucional del gobierno de
la repablica, de la SEDATU, el
programa HABITAT vy el escudo de
Armas del Municipio (todos del
mismo tamano) el disefio sera
enviado por la delegacion de la
SEDATU, se  garantiza la
permanencia de 5 afios

pz

1.00

$
2,568.76

]
2,558.76

suB
TOTAL

$

314,772.28

IVA

$
50,363.57

TOTAL

$

365,135.85

Posteriormente, el municipio de Frontera, Coahuila, en la etapa de solventacion, presenté a esta
Auditorfa Superior diversa documentacion consistente en lo siguiente:
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v Copia de contrato nimero FFM 001/2014 C.F. que celebran por una parte la Presidencia

Municipal de Cd. Frontera, Coahuila, representada por el Presidente Municipal, Lic.
Amador Moreno Lépez y por otra, la empresa “IMPORTACIONES MATERIALES Y
CONSTRUCCIONES, S.A. de C.V.” representada por el Lic. Gerardo Garcia Farias. El
contrato determina que los recursos para la ejecucién de los trabajos se encuentran
autorizados mediante Acta de reunion del COPLADEM, de fecha 10 de abril de 2014. Asi
también determina, el monto del contrato de $1,298,829.91 (UN MILLON DOSCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 91/100 M.N.), obra que
serfa iniciada el dia 15 de agosto de 2014 y terminada a mas tardar el dia 31 de octubre

del mismo afio.

www.asecoahuila.gob.mx

v Copia de dos pélizas de fianza de numero 5880-07575-5 y 5880-07576-6, ambas de fecha
Rev.00
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v

v

14 de agosto de 2014, emitidas por la empresa Importaciones Materiales y Construcciones.
S.A. de C.V. ante la Tesorerfa Municipal de Cd. Frontera, Coahuila, por la cantidad de
$389,648.97 (TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS 96/100 M.N.) y $129,882.99 (CIENTO VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y DOS PESOS 99/100 M.N.), respectivamente, en virtud de garantizar la
debida inversién o devolucién del importe total del anticipo otorgado para la ejecucion de
los trabajos encomendados.

Copia de cheque emitido por la Presidencia Municipal de Frontera, Coahuila, a favor de la
empresa Importaciones Materiales y Construcciones. S.A. de C.V., por la cantidad de
$389,648.96 (TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS 96/100 M.N.).

Copia de solicitud de pago, de folio 3727, expedido el 25 de agosto de 2014, en beneficio
de la empresa Importaciones Materiales y Construcciones. S.A. de C.V., por la cantidad de
$389,648.96 (TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS 96/100 M.N.), emitido por la Presidencia Municipal de Frontera, Coahuila.

Copia de solicitud de pago por anticipo de obra con recursos del FFM 2014,

Copia de factura de numero A73, emitida el 18 de agosto de 2014, por la cantidad de
$389,648.96 (TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS 96/100 M.N.).

Copia de factura de numero A108, emitida el 21 de octubre de 2014, por la cantidad de
$331,414.33 (TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CATORCE PESOS
33/100 M.N.).

Copia de factura de numero A144, emitida el 30 de diciembre de 2014, por la cantidad de
$267,953.52 (DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
TRES PESOS 52/100 M.N.).

Copia de comprobante fiscal.

Copia de cuatro generadores de obra.

Posteriormente, la entidad fiscalizada, emitié oficio de nimero DUOP-263/2015, de fecha 01 de
octubre de 2015, suscrito por el Ing. Ricardo Géngora Ramirez, Director General de Urbanismo vy
Obras Publicas, documento que fue dirigido al C.P.G. Gerardo Castro Garcia, Contralor Municipal
de Frontera, Coahuila, ,mediante el cual se manifesté lo siguiente:

Rev.00
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“...hago de su conocimiento que ha sido enviado el tercer aviso para que el Lic. Gerardo Garcia
Farias, Administrador Unico y Apoderado General de la empresa Importaciones, Materiales y
Construcciones, S.A. de C.V. se contacte con la Direccién General de Urbanismo y Obras
Publicas, con el objetivo de formalizar el compromiso de parte de esa empresa, de que a la
brevedad posible y en un témmino que no exceda de 14 dias naturales, a partir del dia de hoy,
concluya sus trabajos pendientes que nos ha marcado la Auditoria Superior del Estado...”

No obstante que la entidad exhibié diversa documentacion en virtud de llevar a cabo la
comprobacion y justificacion de los conceptos pagados no ejecutados respecto a la obra publica
denominada “Construccién de pavimento asfaltico y cordén cuneta en calles 1.- Galvan, 2.-
Paloma, 3.- Aguila, 4 - Halcén, 5.- Buho. Ubicadas en Col. “Las Aves”, el Ingeniero Martin Melecio
Zapata Ruiz y el Arquitecto Francisco Javier Vazquez Gémez, auditores adscritos a la Direccion de
Auditoria de Programas de Inversién de esta Auditoria Superior, determinaron que la entidad
dentro de la revision y fiscalizacién efectuada bajo la modalidad de visita domiciliaria, asi como en
la posterior emision del pliego de observaciones no presenté documento alguno que permitiera
justificar la erogacion de recursos publicos para el pago de la obra publica en mencién, relativo a
los conceptos sefialados en la tabla que antecede, que no se concluyeron o que no se llevaron a
cabo de conformidad con las especificaciones contratadas: 0 en su caso que se llevaron a cabo las
acciones necesarias para el reintegro de las cantidades pagadas en exceso.

De lo anteriormente sefialado, se desprende que el o los funcionarios responsables de Ia
administracién de los recursos de la entidad, fueron omisos en llevar a cabo las acciones
oportunas para gestionar la devolucién de la cantidad de dinero pagada en exceso, toda vez que el
contratista, debio reintegrar dicha cantidad, mas los intereses correspondientes, mismos que serian
computados por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicion de la dependencia o entidad. Lo anterior tal y como lo
dispone el articulo 55 parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo anterior, se advierte un uso indebido de recursos publicos el cual afecté el patrimonio del
municipio por parte de €l o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que no se
presentd evidencia que comprobara la ejecucion total de los trabajos, o bien, el reintegro de las
cantidades correspondientes, por lo cual se presume gue obtuvieron un beneficio personal o para
algun tercero, mediante el cual se ocasiond un dafio en el patrimonio del municipio por la cantidad
de $365,135.85 (TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CIENTO TREINTA Y CINCO PESOS
85/100 M.N.).

Asi mismo, se presume gue el o los funcionarios responsables no obstante tener la responsabilidad
de vigilar la administracién y uso de los recursos publicos, llevaron a cabo la contratacion de la
obra publica denominada “Construccion de pavimento asfaltico y cordén cuneta en calles 1.-
Galvan, 2.- Paloma, 3.- Aguila, 4 - Halcon, 5.- Buho. Ubicadas en Col. “Las Aves”, mediante la cual
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en virtud de su omisién, se permitié que se dispusiera por el o los funcionarios responsables de
recursos de la hacienda publica municipal, obteniendo un beneficio propio o para algun tercero al
realizar pagos por cantidades superiores a los trabajos ejecutados con motivo de la referida obra;
ello sin perjuicio de la responsabilidad que pudiera resultar en caso de que quien hubiera realizado
la contratacion, lo hubiera hecho a sabiendas de que la obra publica no se concluiria, a pesar de
haber sido liquidado el importe total de la misma.

Por lo que, no obstante advertir la ausencia de documentacién que permita justificar la erogacion
de recursos publicos para el pago de la obra publica en comento, que no se concluyd o que no se
llevé a cabo de conformidad con las especificaciones contratadas, el o los funcionarios
responsables conocieron de un riesgo razonable que ocasionaria una grave afectacion al
patrimonio o a sus intereses legitimos, siendo omisos en informar a su superior jerarquico u érgano
que le deba informar, o en su caso, que se trato de evitar el riesgo que conocieron, ejercitando las
acciones necesarias para salvaguardar su patrimonio.

Bajo este orden de ideas, se considera que durante el desarrollo de la averiguacién previa llevada
a cabo por esa representacion social pudieran desprenderse hechos que configuren el tipo penal
de peculado, previsto y sancionado en el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en caso de acreditarse que se dispuso de los recursos sefialados, en beneficio de
alguna persona, con independencia de otro u otros delitos que pudieran configurarse.

De los hechos mencionados, se sefiala como presunto responsable al C. Dario Castellanos
Robles, Tesorero Municipal de Frontera, Coahuila, cargo que desempefi¢ durante el ejercicio fiscal
2014, en el momento de ocurridos los hechos. Lo anterior, en virtud de que este funcionario tenia
la facultad de vigilar y documentar toda ministracién de fondos, llevar la contabilidad, asi como
responder del estado y manejo financiero del mismo, tal como lo dispone el articulo 129, fraccién
IV del Codigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Igualmente, de los hechos que anteceden se sefiala como presunto responsable al Lic. Amador
Moreno Lépez, Presidente Municipal de Frontera, Coahuila, cargo que desempefié durante el
ejercicio fiscal 2014, en el momento de ocurridos los hechos. En razén de que en sus funciones
como Presidente Municipal, era el encargado de supervisar la administracion, registro, control, uso,
mantenimiento y conservacion del patrimonio municipal, ello tal y como lo dispone el articulo 104,
inciso E, fraccion V del Cédigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En razon de lo anterior, podemos considerar que de manera dolosa o culposa el o los funcionarios
responsables de la administracion del municipio de Frontera, Coahuila, ocasionaron un menoscabo
a la Hacienda Publica Municipal por la cantidad de $365,135.85 (TRESCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL CIENTO TREINTA' Y CINCO PESOS 85/100 M.N.), por concepto de obra pagada y no
ejecutada. Los hechos sefalados se llevaron a cabo en el municipio de Frontera, Coahuila, en la
colonia “Las Aves”.
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OCTAVO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a
la revision del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), reportado en la cuenta publica
del ejercicio fiscal 2014, del municipio de Frontera, Coahuila, se advierte como conducta que
pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en la cédula de
observacion numero 1013006CIA114000079, misma que se anexa a la presente para los efectos
legales a que haya lugar (Anexo numero 21).

La observacion antes mencionada que derivd de la revision al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF), reportado en la Cuenta Publica del ejercicio 2014, consiste en que dentro del
expediente unitario denominado N° Multa 01 y numero de contrato sin numero, se advirtid la
erogacion por la cantidad de $23,435.00 (VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
CINCO PESOS 00/100 M.N.), y cheque numero 225 de la cuenta 39501 de fecha 25 de febrero de
2014, por concepto de pago de multa impuesta por la Auditoria Superior del Estado de Coahuila.

El importe observado se encuentra registrado en los siguientes documentos:

Numero Cheque Beneficiario Recurso Objeto Gasto Importe

333 225 ADMINISTRACION | RECURSOS 39501 §23,435.00
FISCAL FEDERAL | FISCALES
DEL ESTADO DE
COAHUILA

Ahora bien, respecto de lo antes sefialado cabe destacar que dicha multa fue impuesta al C. Dario
Castellanos Robles en su caracter de Tesorero Municipal de Frontera, Coahuila, por la falta de
presentacién oportuna del informe de avance de gestién financiera correspondiente al cuarto
trimestre del ejercicio fiscal 2013, obligacién que deriva de lo dispuesto por los articulos 129,
fraccion X del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 338 del Coédigo
Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En ese sentido, la multa antes mencionada es de caracter personal, por lo cual no debié ser
solventada con recursos del Municipio, advirtiendo que el funcionario publico aplicd los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), en un rubro que no corresponde, obteniendo un
beneficio propio.

Cabe sefialar al respecto que dentro de la visita domiciliaria efectuada por el Ingeniero Martin
Melecio Zapata Ruiz y el Arquitecto Francisco Javier Vazquez Gémez, auditores adscritos a la
Direccion de Auditoria de Programas de Inversion de esta Auditoria Superior del Estado de
Coahuila, se advierte que la entidad fiscalizada Unicamente presenté la péliza de cheque y solicitud
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de pago de numero 333 por el pago de la multa interpuesta por esta Auditoria Superior, sin
embargo, dentro de los archivos que obran en poder de este érgano técnico de fiscalizacion
superior se advierte lo siguiente:

* Enfecha 10 de febrero de 2014, fue notificado al C.P. Dario Castellanos Robles, Tesorero
Municipal de Frontera, Coahuila, mediante oficio de nimero ASE-0545-2014, de fecha 07
de febrero de 2014, la resolucién de esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila,
concerniente en lo siguiente:

“...en virtud de ser la primera vez que se incurre en la falta de presentacion oportuna del
informe de avance de gestion financiera, se impone al C. Dario Castellanos Robles en
su caracter de Tesorero Municipal, responsable de la presentacion del citado informe, la
sancién consistente en multa de trescientos (300) dias de salario minimo general
vigente en el Estado, equivalente a un importe de $19,131.00 (DIECINUEVE MIL
CIENTO TREINTA Y UN PESOS 00/100 M.N.), toda vez que el salario minimo vigente
en el Estado de Coahuila, al momento en que se cometié la infraccién era en cantidad
de $63.77 (SESENTA Y TRES PESQS 77/100 M.N.)".

» Posteriormente, la entidad entreg6 a esa Auditoria Superior, copia de la linea de
captura numero 4417400575597275259, asi como el recibo de pago, de fecha 26
de febrero de 2014, por el monto total de $23,305.00 (VEINTITRES MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.).

De los elementos antes descritos se comprueba gue la multa impuesta al responsable, el C. Dario
Castellanos Robles, Tesorero Municipal de Frontera, Coahuila, fue liquidada mediante el uso de
recursos publicos, mismos que se anexan a la presente denuncia para su conocimiento.

En razon de lo anterior, esta Auditoria Superior tiene la certeza de que la sancion impuesta al C.
Dario Castellanos Robles, Tesorero Municipal de Frontera, Coahuila, es de caracter personal,
segun lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo tanto debi6 ser cubierta con recursos propios,
corroborando que se dispuso del patrimonio del municipio para dar cumplimiento a la sancién en
comento. En tal virtud, se presume el desvio de recursos hacia fines distintos a los autorizados,
actualizando la figura tipica de peculado, previsto y sancionado por el articulo 195 del Cédigo
Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que el responsable dispuso de los recursos
publicos, en beneficio propio, distinto a su destinatario original.

En razén de lo anterior, podemos considerar que de manera dolosa el funcionario responsable de
los hechos que anteceden, ocasion6 un menoscabo al patrimonio del municipio de Frontera,
Coahuila, por la cantidad de $23,435.00 (VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA'Y CINCO
PESOS 00/100 M.N.), por concepto de pago de multa personal con recursos publicos. Los hechos
senalados se llevaron a cabo en el municipio de Frontera, Coahuila, presuntamente en las oficinas
de la Presidencia Municipal.
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NOVENO.- De la valoracién a la documentacion aportada por el municipio de Frontera,
Coahuila, relativo al requerimiento de informacion contenido en el oficio ASE-3798-2015 emitido
por esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila, de la cuenta publica 2014, referente a las
operaciones registradas en la cuenta contable nimero 218263 denominada Retencién para
Partidos Politicos, se advirti6 de la revision a dicho rubro, un importe de $1,375,816.81 (UN
MILLON TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS 81/100
M.N.), integrado por las retenciones efectuadas via némina o por medio de descuentos salariales a
los trabajadores de la entidad, mediante el concepto de cuotas o aportaciones a partides politicos,
lo anterior se hizo de su conocimiento en la cédula de observacién numero 1001002-CFA11-

4000004, misma que se anexa a la presente para los efectos legales a que haya lugar (Anexo
nuamero 22)

En fecha 21 de mayo de 2015, el municipio de Frontera, Coahuila, remitié a este organo técnico de
fiscalizacion superior diversa documentacién consistente un auxiliar de cuentas mediante el cual se
determina el saldo inicial, cargos, abonos y saldo final de las retenciones realizadas para partidos
politicos en los meses de enero a diciembre del afio 2014, suscrito por los C. Amador Moreno
Lépez, Presidente Municipal, C. Dario Castellanos Robles, Tesorero Municipal, C. Miguel Angel
Noriega Del Valle, Tercer Regidor, C. Gerardo Castro Garcia, C. Sandra Luz Perales Pérez,
Sindico Municipal y C. Daniel Ernesto Jiménez Rodriguez, Sindico de Primera Minoria. Asimismo,
se present6 la documentacion relativa al estado de la situacién financiera del municipio de
Frontera, Coahuila, al 31 de diciembre de 2014, determinando la cantidad recaudada con motivo
de las retenciones antes mencionadas. Los descuentos realizados por el Municipio a su personal
se establecen en el cuadro siguiente:

[ Cuenta Concepto [ saldo Inicial Cargo Abono Saldo Final
Il
218263 | RETENCION PARA PARTIDOS $3,969.64 | $879,994.56 | $1,375,816.81 | $499,791.89
POLITICOS
$3,969.64 | $879,994.56 | $1,375,816.81 | $499,791.89
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Posteriormente, en la etapa de solventacién, la entidad fiscalizada proporcioné el oficio nimero
RH-CON-10-006/15, de fecha 14 de octubre de 2015, en donde manifesté lo siguiente:

“...al respecto le comunico que se efectiia esa retencién con el consentimiento del personal
mediante relacion por departamento con personal y firma de consentimiento y en acuerdo de
aceptacion de descuento via némina de aportacién para partidos en proporcion al sueldo que
perciben...”.

Asimismo, la entidad proporcioné el importe total recaudado por concepto de retencién de partidos
politicos de los meses de enero a diciembre de 2014, desglosado por quincenas, asi también
exhibio la relacion de empleados y la cantidad retenida a cada uno como aportacién al Partido
Accién Nacional (PAN) y al Partido Revolucionario Institucional (PRI). De igual manera proporciond
lista denominada “Retencion de partido”, en donde se establece el nimero y nombre de empleado
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y firma de consentimiento de los mismos, sin embargo, cabe sefialar que los empleados no
firmaron en su totalidad la lista de retencién.

En razon de lo anterior, el municipio de Frontera, Coahuila, aportd una nueva lista denominada
“Retencion de Partido” concerniente a la segunda quincena del mes de julio de 2014, la cual
establece el nimero y nombre de empleado, concepto de ‘“retencién partido”, cantidad retenida
calculada en proporcién al sueldo percibido, asi como la firma de cada empleado. Asimismo,
proporciond el auxiliar de cuentas por movimiento del 01 de enero al 31 de diciembre del afo 2014,

bajo el concepto de retencién para partidos politicos. Documentacion que es exhibida en la
presente denuncia para su conocimiento.

Consecuentemente, del estudio y valoracién de la documentacion aportada por la entidad, el C.P.
Antonio de Jesus Murillo Carranza, auditor adscrito a la Direccion de Auditoria a Municipios de esta
Auditoria Superior del Estado, determiné que el municipio de Frontera, Coahuila, fue omiso en
proporcionar documentacion justificativa de las retenciones de partidos politicos, toda vez que la
entidad proporciono listas de conformidad firmadas por los empleados municipales, sin embargo,
dichos elementos no son determinantes para justificar las retenciones efectuadas.

Lo anterior en virtud de que las listas aportadas por la entidad, se omite por el o los funcionarios
responsables hacer mencién del concepto, porcentaje y forma en llevar a cabo las retenciones, es
decir, existe la presuncion de que en el momento de firmar las mencionadas listas los empleados
no conocian el concepto de retencion de partidos politicos que se llevaria a cabo, por lo tanto, esta
Auditoria Superior, no tiene la certeza de que hayan expresado su consentimiento sin coaccion
alguna los empleados municipales, asi como el concepto bajo el cual se plasmé la firma de cada
trabajador en las listas proporcionadas.

De lo anterior, es importante destacar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 134, séptimo parrafo, establece que: “Los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los Municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen
en todo momento la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos,” es decir, el
dispositivo constitucional tiene como objetivo impedir que cualquier servidor o ente publico, sin
importar el orden de gobierno al que pertenezca, intervenga en la competencia natural entre los
partidos politicos, sea con el fin de favorecerlos o afectarlos, sin importar que tal actuacién se
realice en época electoral o fuera de ella, o bien, que la intervencién de los entes publicos
se encamine a favorecer a alguna camparia o partido politico.

Por lo cual, no solo debemos tomar en consideracion que las ndéminas de los trabajadores
municipales provienen de recursos publicos y que la dispersién de cualquier porcentaje
proveniente de retenciones aplicadas a los salarios de los trabajadores por parte de una entidad
publica, contraviene y pone en duda la equidad e imparcialidad en la competencia de los partidos
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politicos, sino que también al ser el Municipio de Frontera, Coahuila, quien realiza la deduccién y
concentracién de los porcentajes retenidos a las remuneraciones de los servidores publicos por
concepto de retenciones para los partidos politicos citados, ademas de desviar recursos publicos
que le fueron otorgados para su administracion, utiliza los recursos humanos y financieros del
municipio, toda vez que los funcionarios de la Tesoreria Municipal son los encargados de la
operacion del sistema de néminas quienes realizan esta labor en favor de las instituciones politicas
referidas, alin y cuando esta tarea no se encuentra dentro de sus facultades y atribuciones legales.

Asimismo, para llevar a cabo las transferencias, el o los funcionarios responsables hicieron uso de
las cuentas bancarias a nombre del Ayuntamiento de Frontera, Coahuila, toda vez que mediante
esta herramienta contaban con el control de los ingresos y egresos de la hacienda publica
municipal, ya sea de lo recabado directamente por la entidad, o de aquellos que reciba a través de
transferencias estatales o federales, ademas de servir como medio para dar seguimiento a la
cuenta publica municipal, mas no asi para concentrar cantidades de dinero destinadas a solventar
obligaciones personales de diversos servidores publicos o de caracter partidista.

Ahora bien, los funcionarios publicos del Municipio de Frontera, Coahuila, dispusieron libremente
de las néminas recibidas como remuneracion por parte de la entidad hasta el momento de la
erogacién de las mismas, sin embargo, antes de ser entregadas a los trabajadores éstas forman
parte aun del recurso publico otorgado al municipio para su administracion, por ello y considerando
gue el municipio no tiene facultades legales para llevar a cabo tal retencion ni para disponer de los
recursos humanos vy financieros de la entidad en favor de partido politico alguno, la retencion de
porcentajes a favor de partidos politicos aplicado a las néminas municipales, no obstante tener el
consentimiento expreso de los funcionarios representa un desvio flagrante de recursos hacia fines
distintos a los autorizados, actualizando con los actos mencionados la figura tipica de peculado,
previsto y sancionado en el articulo 195 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza,
toda vez que se dispuso del recurso publico por un monto total de $1,375 816.81 (UN MILLON
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS 81/100 M.N.), en
beneficio de personas distintas a las autorizadas, todo esto independientemente de otros delitos
que puedan configurarse.

La presente observacion se atribuye presumiblemente al C. Dario Castellanos Robles, quien
durante el ejercicio 2014, desempefio el cargo de Tesorero del Municipio de Frontera, Coahuila, en
el momento de ocurridos los hechos. Asimismo cabe sefialar que dicho funcionario en el ejercicio
de su cargo, es el encargado de vigilar y documentar toda ministracién de fondos publicos, de
intervenir en las operaciones de crédito publico municipal, asi como en los actos y contratos de los
que resulten derechos y obligaciones de caracter econémico para el Municipio, asi como el
intervenir en las gestiones oportunas en los asuntos de interés para la hacienda municipal, de
conformidad con el articulo 129, fracciones XI y XII del Cédigo Municipal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.
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En esta tesitura, consideramos que durante el desarrollo de la averiguacion previa llevada a cabo
por esa representacion social pudieran desprenderse hechos que configuren el tipo penal de
ejercicio indebido, incumplimiento y abandono de funciones, en su modalidad de omisién de aviso
debido o de evitar afectacion a entidad publica, previsto y sancionado en el articulo 213, fraccién 11|
del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que pese a las prohibicicnes
legales propias del ejercicio de los recursos publicos, as/ como a las encaminadas a regular la
forma en que deben realizarse las aportaciones de militantes a los partidos politicos y las
relacionadas con el pago de emolumentos a los trabajadores, se hace visible que el servidor
publico en razon de su cargo usé indebidamente recursos publicos, humanos y materiales del
Municipio de Frontera, Coahuila, para transferir recursos publicos por concepto de aportaciones de
militantes a un partido politico.

En razon de lo anterior, podemos considerar que de manera dolosa o culposa el o los funcionarios
responsables de la administracién del municipio de Frontera, Coahuila, ocasionaron un menoscabo
en la hacienda publica municipal por la cantidad de $1,375,816.81 (UN MILLON TRESCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS 81/100 M.N.), por concepto de
retenciones a los trabajadores del municipio para pago de cuotas a partidos politicos. Los hechos
sefialados se llevaron a cabo en el municipio de Frontera, Coahuila, presuntamente en las oficinas
de la Presidencia Municipal.

De lo anteriormente sefialado en la presente denuncia, han sido descritas las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de la comision de los hechos que configuraron una conducta delictiva segun
han sido conocides por esta Auditoria Superior del Estado durante el proceso de fiscalizacion y
revision a la cuenta publica del ejercicio 2014 del Frontera, Coahuila. Lo anteriormente expuesto,
se encuentra previsto por el articulo 58, parrafo segundo de la Ley de Procuracion de Justicia del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi mismo, para los efectos legales a que haya lugar, cabe sefialar que los hechos mencionados
en la presente denuncia se hacen del conocimiento a esa Representacion Social segtin se han
conocido, con la salvedad de que en el transcurso de la indagatoria, se advierta la comision de
otras conductas que puedan configurar algun tipo penal. De igual forma, se solicita que, para el
caso de que esa Representacién Social advierta hechos que pudieran ser competencia de la
autoridad investigadora federal, remita copia certificada de la indagatoria al Ministerio Publico de la
Federacion para efecto de su conocimiento e investigacion respectivas, lo anterior para los efectos
legales a que haya lugar.

DILIGENCIAS MINIMAS A PRACTICAR

1. Declaraciones testimoniales y/o ministeriales de aquellos funcionarios o servidores publicos
municipales y/o particulares a quienes les pudiera resultar responsabilidad o cita en atencion al
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uso, gestion, administracion y custodia tanto de recursos publicos como de informacion y/o
documentacion que forme parte de la cuenta publica.

2. Peritaje contable, con el objeto de determinar los aspectos contenidos en el presente escrito de
denuncia y, en su caso, se cuantifique el dafio patrimonial causado al patrimonio del municipio de
Frontera, Coahuila, con motivo de los hechos denunciados.

3. Solicitar de la Auditoria Superior del Estado y/o del municipio de Frontera, Coahuila, la
documentacion y/o informacion necesaria para realizar las investigaciones tendientes a acreditar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes intervinieron en los hechos materia de la
denuncia, sin perjuicio de ofrecer de mi representada la documentacion y/o informacion que asi se
estime conveniente para el efecto respectivo de acuerdo a los hechos expuestos.

4. Documental via informe, consistente en que esa autoridad requiera al municipio de Frontera,
Coahuila, el documento que contenga la informacién, mediante la cual se pueda determinar el
nombre, cargo, departamento o area, asi como las funciones de los servidores publicos que
integraron la administracion de la entidad durante el ejercicio 2014, para efecto de corroborar
quiénes tenian la responsabilidad de vigilar, administrar y ejercitar las acciones correspondientes
para salvaguardar los recursos publicos de la entidad.

5. Las demas diligencias que esa Representacion Social estime conveniente para demostrar los
hechos denunciados y acreditar la probable responsabilidad de quienes intervinieron en su
comision.

REPARACION DEL DANO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 116, 121 y demas relativos del
Cadigo Penal vigente en el Estado de Coahuila y articulos 109, 131, 338 y 339 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales aplicables de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo y
tercero transitorio de este ordenamiento, en relacion con el articulo cuarto transitorio del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el 17 de febrero de 2012, me constituyo como COADYUVANTE DEL
MINISTERIO PUBLICO y como parte civil para los efectos de Ia reparacién del dafo a favor de la
hacienda publica del municipio de Frontera, Coahuila, autorizando a efecto de lo anterior a los
LICENCIADOS LUIS CARLOS GARCIA GIL Y/O ADRIAN NARRO PEREZ Y/O GRISELDA
AMARIANTY HERNANDEZ CEBALLOS Y/O LESLY MARIANA ALMANZA SAMANIEGO Y/O
RICARDO MARTINEZ AVILA Y/O JESUS CHRISTIAN MEDINA PEREZ Y/O JORGE
ALEJANDRO GARAY QUIROZ con el objeto de que se les de la intervencion legal al respecto, lo
anterior sin perjuicio de que la administracién publica municipal, por conducto de los funcionarios
publicos competentes, manifieste lo que a su interés legal convenga, lo anterior para los efectos
legales a que haya lugar.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted C. Fiscal General del Estado de
Coahuila, atentamente solicito:

PRIMERO. Se me tenga por presentando formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de
QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comisién de los DELITOS
QUE RESULTEN en perjuicio de la hacienda publica del municipio de Frontera, Coahuila.

SEGUNDO. Se inicie la integracion de la averiguacion previa penal y se exima del deber de
ratificar la presente denuncia y/o querella, de conformidad con el articulo 59, segundo parrafo de la
Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza por ser formulada por
funcionario publico en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

TERCERO. Se desahoguen los medios de prueba que se estimen necesarios para
acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad por los ilicitos que se acrediten
cometidos por las personas a quienes les resulte responsabilidad.

CUARTO. Se me tenga por constituyendo como coadyuvante de esa Representacion
Social, para los efectos de la reparacién del dafio patrimonial a favor de la hacienda publica del

municipio de Frontera, Coahuila, autorizando para tal efecto a los profesionistas ya sefalados en el
presente documento.

QUINTO. Una vez acreditados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de
quien(es) tuvieron intervencién en los hechos denunciados, se turne la presente indagatoria al
Agente del Ministerio Publico adscrito al Juzgado Penal en turno, a efecto de que ejercite la accién
penal correspondiente.

TO LO NECESARIO

a, a 28 d :J diciembre de 2017

FDGAR MARTINEZ CRUZ
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C. LUIS EDGAR MARTINEZ CRUZ
PRESENTE.-

En mi caracter de Auditor Superior del Estado y conforme a las atribuciones y
facultades que me confieren los articulos 3, fraccion I, 135 apartado B, fraccion VI de la Ley de
Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza; 2,4, 6y 8

apartado B, fraccién XVII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, he tenido a bien designarlo:

DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS

Cargo que desempefiard con los derechos y obligaciones inherentes, y con la
retribucion econémica autorizada en esta institucion.

“Sufragio efectivo. No reeleccion”
Saltillo, Coahuila a 18 de Mayo de 2015
EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

COTEJADO

C.p.C. OSJARMANDO PLATA SANDOVAL
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