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responsable con la estabilidad financiera y los compromisos del pais con el exterior,menciond Gerardo
Esquivel Hernandez, supuesto subsecretario de egresos de la nueva administracion para el diario, EL
Economista.

El paquete econdmico para el ano 2019 sera una propuesta que se fincara en la austeridad, pero sera

EL 1 de diciembre entra en funcion la nueva administracion que estara, el sexenio que comprende de 2018
a 2024; de acuerdo con la legislacion vigente, el tercer parrafo de la fraccion IV del articulo 74 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos senala que en el ano en que haya cambio de gobierno, el
Ejecutivo Federal debera enviar la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos a mas tardar el 15
de diciembre del mismo ano. De acuerdo con declaraciones del equipo en transicion, los siguientes temas
son de gran interés para la conformacion del paquete econdmico del proximo ano.

Redistribucion de impuestos en las entidades federativas.

“Los ingresos de la federacion son impuestos tributarios, en su ma-
yoria provienen de ISR (Impuesto Sobre la Renta ), IVA (Impuesto al
Valor Agregado), IEPS (Impuesto Especial Sobre Produccion de Bie-
nes y Servicios), Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (ISAN); cada
entidad federativa contribuye en distinta proporcion, por ende surge
dicho interés de conocer cuanto recibe a cambio cada Estado, por el
concepto de participaciones y aportaciones y si hay o no un efecto
redistributivo de los recursos entre las entidades federativas.” (Kris-
tobal, 2018).

Dentro de la recaudacion de impuestos, la Ciudad de México obtu-
vo un total de 46.2 por ciento del total nacional, siendo la entidad
federativa que mas aportd bajo este concepto, le siguié Nuevo Ledn
con 8.5 por ciento, Tamaulipas con 7.7 por ciento y Veracruz con 7.5
por ciento.Los 11 estados que menos aportaron ingresos tributarios
en conjunto contribuyeron con el 2.4 por ciento del total nacional,
dentro de los cuales destaca: Tlaxcala,Nayarit,y Durango con 0.1 por
ciento, sequido de Guerrero, Zacatecas y Oaxaca con 0.2 por ciento
y Chiapas, Baja California Sur, Campeche, Hidalgo y Morelos con 0.3
por ciento.

Simizsiis 1o



Para el ejercicio de los recursos de este ano las entidades federativas recibieron participaciones y
aportaciones en las cuales hay un efecto redistributivo en los recursos. La recaudacion conjunta de
impuestos tributarios de 16 estados fue solo del 5.3 por ciento del total nacional; para efectos de
distribucion, las entidades que menos recaudaron recibieron un total de 39.2 por ciento en el rubro
de aportaciones y 28.4 por ciento en participaciones. En cambio, la recaudacion conjunta de impues-
tos tributarios en ocho entidades federativas fue de 82.7 por ciento del total nacional; sin embargo,
dichas entidades solo recibieron 37.0 por ciento en el rubro de aportaciones y 47.9 por ciento en
participaciones.

El tema de la redistribucion del ingreso a las entidades federativas genera gran descontento en los
estados que aportan la gran mayoria de los recursos federales, ya que no reciben una cantidad similar
a lo que recaudan para la federacion. La administracion entrante tendra que resolver esta cuestion ya
que de ella depende el crecimiento econdmico y el desarrollo social armonico.

De acuerdo con una investigacion realizada por personal de la presente Auditoria, titulado “Analisis
de las formulas de incentivos econdmicos para el fomento de la recaudacion local; las formulas fede-
rales y estatales de distribucion de los recursos por concepto de Participaciones Federales presentan
areas de oportunidad en cuanto al establecimiento de un componente que incentive la recaudacion y
el desempenio econdmico regional, las formulas estan altamente enfocadas en el factor poblacional,
por lo que no se distribuyen los recursos a los mas productivos o los que tienen mayor crecimiento
econdmico. Ademas, la pluralidad de formulas de las entidades federativas ha eliminado uno de los
objetivos principales, el de incentivar la recaudacion de predial y agua de los municipios, por lo que
se deben revisar los mecanismos de coordinacion fiscal y mejorar los mecanismos de distribucion.

Reduccion del IVA e ISR en la frontera: Impacto en recaudacion.

Histéricamente en el estado mexicano se han tenido tasas de impuesto al valor agregado diferencia-
das entre la frontera y el resto del pais.En el periodo de 1990 a 1994, la tasa en la zona fronteriza era
de 6.0 por ciento, mientras que en el resto del pais fue de 15.0 por ciento; para el periodo de 2010 a
2013 tuvo un incremento importante a 11 por ciento y en el resto del pais a 15.0 por ciento, fue hasta
la ultima reforma fiscal en la cual se tuvo una homologacion del 16.0 por ciento para todo el pais.
Uno de los objetivos principales es aumentar el consumo de dicha region y asi evitar que quien tiene
la posibilidad de adquirir productos en Estados Unidos realice la compra de estos ya que el impuesto
sobre ventas es mas bajo en dicho pais (Texas 6.95 por ciento).

En el ISR no existe un caso de diferenciacion de tasas, pero la propuesta es la misma que para el IVA,
se busca hacer mas competitiva la zona fronteriza y atraer mayor inversion por la cercania con Esta-
dos Unidos; sin embargo puede traer efectos negativos, ya que al tener una tasa impositiva menor
se incentiva a que las empresas transfieran sus utilidades a esta region con el fin de pagar menos
impuestos, por Lo que traeria problemas a la recaudacion. Se tiene que actuar con prudencia y generar
un marco legal que evite la movilidad de ingresos, buscando la manera de que se cumpla con la ley
sin incurrir en altos costos administrativos.
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Fortalecimiento de la produccion petrolera.

Una de las causas de por qué la refinacion en México ha disminuido, es la falta de petréleo crudo,
cuya produccion se redujo en los ultimos 18 anos un total de 37.3 por ciento a una tasa promedio
de 2.6 por ciento anual (Energética, 2018).

El problema radica en que el Sistema Nacional de Refinacion (SNR) fue disenado para procesar
crudo ligero con una densidad de 38 a 39 grados API y bajo contenido de azufre; sin embargo, en
México se extrae crudo de 21 a 22 grados, catalogado como “pesado’’ A raiz de los factores mencio-
nados, México cuenta con un sistema de produccion y refinacion complejo donde se extrae crudo
pesado, pero se refina crudo ligero.

Una de las causas principales por las que las refinerias mexicanas operan por debajo de su capa-
cidad instalada, es el numero de paros no programados. Este a su vez, se da principalmente por la
falta de suministros para la produccion de hidrocarburos, como Lo son el hidrogeno, agua, vapor y
electricidad, asi como la falla en los equipos o retrasos en el mantenimiento de estos. El indice de
paros no programados en PEMEX promedi6 31.9 por ciento en el afio 2017, mientras que la referen-
cia internacional es de 4.5, es decir PEMEX tiene siete veces mas paros no programados que en el
promedio internacional (Energética, 2018).

Durante el ano 2017, el Sistema Nacional de Refinacion (SNR) operd al 49.6 por ciento de su capa-
cidad, muy por debajo de la media internacional que fue de 83.5 por ciento y los paises de la OCDE
87.8 por ciento (Energética, 2018).

Autores y expertos en materia energética coinciden que la refinacion en México comenz6 a dismi-
nuir a partir de la década de los 80, debido a que la politica petrolera destiné la mayoria de sus
recursos al desarrollo del yacimiento de Cantarell,y con ello el presupuesto asignado a refinacion
ha permanecido casi constante en términos reales, siendo asi que en el periodo de 2002 a 2018 solo
ha crecido 0.7 por ciento anual.

Debido a que el presupuesto a refinacion de hidrocarburos se ha mantenido constante a lo largo de
los ultimos 16 anos, el volumen de importaciones ha crecido hasta llegar a ser en 2018 un total de
160.2 por ciento mayor a lo importado en el ano 2000.

Este ano, la oferta nacional de petroliferos ha estado conformada en 56.8 por ciento de importa-
ciones y 43.2 por ciento por produccion nacional, sumando un total de 1,648 millones de barriles.
Se estima que, si el SNR estuviera operando al 100 por ciento de su capacidad actual, solo seria
necesario importar 33 millones de barriles,lo que equivale al dos por ciento de la demanda nacional
(SENER, 2018).

EL 1 de diciembre comienza un nuevo sexenio, el cual llevara consigo una serie de retos para es-
tabilizar y dar certeza de un desarrollo econdémico y social, por ello se deben disefar estrategias
adecuadas para poder operar las iniciativas que presentaron como parte de su plan de desarrollo y
asi priorizar las necesidades del pais.
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Plan Municipal de
Desarrollo (PMD).
Documento que

define al gobierno y
guila a una comunidad
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EL Plan Municipal de Desarrollo (PMD) es un documento que sirve como guia para establecer
objetivos, lineamientos y metas para lograr bienestar y desarrollo a una comunidad determi-
nada, este documento debe ser sélido, estructural y metodoldgicamente, pues definira entre
otras cuestiones la imagen de cdmo un gobierno y su administracion toma el rumbo de su
comunidad.

EL PMD basicamente incluye obras o acciones a realizar, pero aun mas importante debe
contener objetivos concretos y posibles de alcanzar, tener una serie de lineamientos y estra-
tegias que permitan lograrlos,ademas de un cronograma que permita medir los tiempos de
aplicacion para asimismo hacerlo mas eficiente, en otras palabras, es una forma escrita para
impactar positivamente a la comunidad.

Por su relevancia para la democracia de la comunidad, igualmente debe describir como se
contribuira al fortalecimiento institucional del gobierno y la administracion, para con ello
legitimar y dar certeza a la administracion en funcion.

Ademas de ello debe incluirse en el PMD compromisos nacionales e internacionales como
por ejemplo los “Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030” impulsados por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU) y a los que el estado mexicano se ha comprometido
como nacion, de los cuales algunos corresponden de manera particular a los gobiernos lo-
cales atender.
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Todo esto debe plasmarse de manera logica, coherente y encaminada hacia objetivos concre-
tos y claros, cuidando que la redaccion sea comprensible y la operacion de dichas acciones
sean claras al momento de ejecutarse.

Si bien, en la elaboracion del PMD en su mayoria se usan los principios de planeacion estra-
tégica, es recomendable que la estructura del plan se enmarque también en los principios de
la metodologia del marco Ldgico,ya que de no ser el caso dicho plan dificultara su aplicacion,
sobre todo para relacionarlo con el presupuesto en base a resultados (PbR) que por norma-
tividad debe ser el modelo de presupuestos publicos.

En resumen, un PMD debidamente elaborado y estructurado contribuira a que el gobierno y
la administracion se mantengan enfocados y ordenados en su gestion, para asimismo poder
reaccionar ante adversidades, teniendo un plan de contingencia si es necesario para poder
cumplir los objetivos establecidos en dicho plan.

Debido a las areas de oportunidad detectadas en el dltimo estudio especial en materia de
planeacion municipal, esta auditoria generara asistencia técnica a las administraciones mu-
nicipales entrantes para la elaboracion de los planes municipales 2019.
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El Sistema de Alertas ayuda a medir el nivel de endeudamiento que presentan los entes
publicos que contratan financiamiento y obligaciones, que ademas se encuentran adscritos
en el Registro Publico Unico, y cuya garantia de pago son sus ingresos de libre disposicion.
La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF) tiene
como objetivo establecer criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que
aplican para las entidades federativas, municipios y entes publicos, ello con el fin lograr un
manejo sostenible de las finanzas publicas.

La LDF senala a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como la encargada de evaluar
a los entes publicos de acuerdo con su nivel de endeudamiento,a partir de la informacion y
documentacion proporcionada por ellos.

La realizacion del sistema de alertas es elaborada tanto
con informacion de la cuenta publica, la cual es nece-
saria para cada ente publico al determinar el techo de
financiamiento neto al que podria acceder durante el
proximo ejercicio fiscal como también con informacion
trimestral con fines informativos y de sequimiento.

Informacion trimestral
con fines informativos
y de seguimiento

Informacion de
la cuenta publica

A continuacion, se presentan los resultados de la eva-
luacion de la deuda de las entidades federativas corres-
pondiente al tercer trimestre 2017- sequndo trimestre
2018, en contraste con los resultados del Estado de
‘ Coahuila para tener un panorama mas claro de como
se ubica esta entidad federativa con respecto al resto

Sistema de Alertas de los estados.

Simizsiis



La siguiente tabla establece los valores de los indicadores por nivel de endeudamiento en el Sistema de Alertas que se le
aplica a las entidades federativas.

INDICADOR RANGO
- Bajo [ Medio [TAlio""

1. Deuda publica y obligaciones sobre ingresos de libre <100%  <200% >200%
disposicion
2. Servicio de la deuda y obligaciones sobre ingresos de <7.5% <15% >15%
libre disposicion
3. Obligaciones a corto plazo y proveedores y contratistas <7.5% <12.5% >12.5%
sobre ingreso totales

Fuente: CEFP con datos de la SHCP

Metodologia del Sistema de Alertas

La LDF establece tres indicadores de corto y largo plazo para la medicion del Sistema de Alertas

Indicador 1.
Deuda publicay

obligaciones sobre
ingresos de libre
disposicion

Indicador 2.
Servicio de la deuda

obligaciones sobre
ingresos de libre
disposicion

Vinculado con la sostenibili-
dad de la deuda del ente pu-
blico. Dentro de la medicion
del saldo de deuda publicay
obligaciones, se contabiliza
el saldo de aquellos crédi-
tos contratados por el ente
publico, emisiones bursati-
les y deuda en las cuales se
otorga su respaldo mediante
una fuente de pago propia.
Por su parte, los ingresos de
libre disposicion incluyen
los ingresos locales mas las
participaciones federales.

Indicador 3.
Obligaciones a corto
plazo y proveedores
y contratistas sobre

ingresos totales

Vinculado con la capacidad
de pago de la entidad. En la
medicion del servicio se con-
tabilizan las amortizaciones,
intereses, comisiones y otros
costos financieros deriva-
dos de los financiamientos
y obligaciones incluidos en
el indicador anterior, excep-
tuando aquellas amortiza-
ciones realizadas de manera
anticipada.

Este indicador esta vincula-
do con la capacidad del ente
publico para hacer frente
a sus obligaciones contra-
tadas a plazos menores de
12 meses. En este indicador
se contabilizan los adeudos
que tiene el ente publico con
proveedores de bienes y ser-
vicios, contratistas por obras
publicas y financiamientos
que deben ser liquidados en
un plazo menor a 12 meses.
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Endeudamiento

De acuerdo con el resultado obtenido del Sistema clierze

de Alertas, el nivel de endeudamiento de la enti-
dad federativa se clasifica en tres niveles:

Endeudamiento
sostenible

Endeudamiento
en

- observacion

Resultados

En las siguientes graficas se presentan los resultados del Sistema de Alertas de las entidades federativas, correspondiente
al sequndo trimestre de 2018.

Indicador 1: Deuda publica y obligaciones sobre ingresos de libre disposicion

Fuente: Elaboracion propia con datos de SHCP.

El estado de Coahuila es la entidad que presenta un porcentaje mayor respecto al resto de las entidades federativas en
el indicador de Deuda publica y obligaciones sobre ingresos de libre disposicion, pues presenta un porcentaje de 194.7%,
y se ubica en el rango medio. Por o tanto, Coahuila es el estado que en peor posicion esta respecto a la sostenibilidad de
su deuda.

Ademas de Coahuila, los estados de Chihuahua, Quintana Roo, Nuevo Ledn y Sonora se encuentran en un rango medio
al presentar un resultado por encima del 100.0%, lo cual significa que cuentan con mayor porcentaje de deuda respecto
a sus ingresos de libre disposicion. Las restantes 26 entidades federativas se encuentran en un rango bajo, al presentar
sostentabilidad de la deuda por debajo del 100.0%.
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Indicador 2: Servicio de la deuda y de obligaciones sobre ingresos de libre disposicion

Fuente: Elaboracion propia con datos de SHCP.

Coahuila se encuentra en primer lugar respecto al resto de los estados en cuanto al indicador de Servicio de la deuda y de
obligaciones sobre ingresos de libre disposicion, al presentar un resultado de 19.7% como capacidad de pago, ubicandose
en el rango alto. Le siguen los estados de Chihuahua y Quintana Roo, con porcentajes del 18.4 y 15.1% respectivamente,
posicionandose también en un rango alto.

Nueve entidades federativas se encuentran en el rango medio: Baja California, Veracruz, Sonora, Michoacan, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Durango, Nayarit y Zacatecas, con resultados que van del 7.6 al 14.0%. Las 20 entidades restantes se localizan en
el rango bajo.

Indicador 3: Obligaciones a corto plazo y proveedores y contratistas sobre ingresos totales

Fuente: Elaboracion propia con datos de SHCP.
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En el indicador de Obligaciones a corto plazo y proveedores y contratistas sobre ingresos totales, el estado de Baja Cali-
fornia se encuentra en primer lugar con un porcentaje del 8.8% respecto a su deuda a corto plazo, siendo la Unica entidad
que se ubica en el rango medio. Las entidades federativas restantes se localizan en el rango bajo.

Coahuila se ubica en el rango bajo, por encima de la media nacional con un porcentaje del 1.0%. Es importante mencionar
que Tlaxcala no es objeto de medicion del Sistema de Alertas, ya que no cuenta con financiamientos y obligaciones ins-
critas en el Registro Publico Unico.

Nivel de endeudamiento de las entidades

Considerando el promedio de los
tres anteriores indicadores, se pue-
de clasificar al ente publico de
acuerdo con el nivel de endeuda-
miento que presenta.Ningun estado
presenta un nivel de endeudamien-
to alto. En el primer trimestre del
2018, Coahuila era la Unica entidad
que presentaba un nivel de endeu-
damiento elevado.

Un total de 25 entidades federati-
vas presentan un nivel de endeu-
damiento sostenible, sobresaliendo
Querétaro y Guanajuato al mostrar
los niveles mas bajos del indica-
dor 1, con valores de 12.6 y 23.9%,
respectivamente, cifras muy infe-
riores a las exhibidas por Coahuila
(194.7%), que fue el estado con ma-
yor endeudamiento a nivel nacional.

Seis estados (Baja California,
Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leon,
Quintana Roo y Sonora) muestran
un nivel de endeudamiento en ob-
servacion, por lo cual se encuentran
en un rango medio.

Fuente: CEFP con datos de la SHCP
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Cuadro de Niveles de Endeudamiento de las Entidades Federativas

Fuente: CEFP con datos de la SHCP

Conclusiones

De manera general, se observa que mas estados se encuentran en un nivel de endeudamiento sostenible en comparacion
con trimestres anteriores, ya que al sequndo trimestre de 2018 solo seis estados se ubican en un nivel de endeudamiento
de observacion.

Asi mismo, durante el sequndo trimestre 2018, ninguin estado present6 un nivel de endeudamiento elevado, a diferencia
del trimestre anterior,en el cual Coahuila presentaba un endeudamiento elevado. Dichas conclusiones permiten inferir que
existe una tendencia de parte de las entidades federativas a disminuir su nivel de endeudamiento en general.
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VIOLACION DE DERECHOS

EN MEXICO.

UN COSTO POCO ADVERTIDO DE LA CORRUPCION'

Introduccion

En economia, la corrupcion ha tomado un auge importante, por lo que en la actualidad los investigadores han de-
dicado tiempo y esfuerzo en ver las consecuencias que ha tenido la corrupcion en las variables macroecondmicas
de los paises.

Algunos autores (Mauro, 1995; Weidmann, 1999; Bagio y Ramirez-Roldan, 2006) afirman, que mejoras en los indi-
ces de corrupcion generan aumentos en las tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) per capita. Ade-
mas, estiman que reducir la corrupcion de América Latina al nivel promedio de los paises desarrollados, supondria
un aumento anual de 0.5% en el PIB per capita. Sin embargo, otros investigadores (Brunetti et al. 1997; Lambsdorff,
1999) apuntan a que la relacion no se produce entre estas dos variables, sino entre el crecimiento econdmico y
la variacion de los niveles de corrupcion. Es importante analizar las consecuencias de la corrupcion desde otra
perspectiva, por ejemplo, la de los derechos humanos.

En la literatura se encuentran pocos textos que abordan dicha relacion y no aportan evidencia empirica que
ayuden a contestar preguntas como: ;cuales son las consecuencias de la corrupcion sobre los derechos humanos
(DH)?, ;existe una correlacion positiva entre los derechos humanos y los niveles de corrupcion?

¢Qué entendemos y cdmo miramos la corrupcion?

La corrupcion se puede definir desde muchas perspectivas, la mas util en este contexto es la que se ha sequido
desde el analisis de la democracia, por lo que la definicion mas general fue hecha por el Banco Mundial y a su vez
retomada y popularizada por la organizacion Transparencia Internacional (T1): la corrupcion es el abuso del poder
encomendado para el beneficio propio.

! Fuente: Politica y gobierno, volumen XXV, nimero 1,1 semestre de 2018, PP.153-184.
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Muchas actividades se han relacionado con alguna idea de corrupcion, solo por enunciar algunas de ellas se en-
cuentran: trafico de influencias, conflicto de intereses, malversacion de fondos, fraudes, uso de informacion privile-
giada, enriquecimiento ilicito, soborno, extorcion, etc.
En esta concepcion, el poder puede ser tanto publico como privado, politico como econémico, por lo que no pre-
cisamente tiene que haber un funcionario publico en la relacidon de corrupcion, es decir, también puede haber
corrupcion entre particulares en el mercado.

El ciudadano comUn mira a la co-
rrupcion a partir de dos conjun-
tos de indicadores, los cuales se
muestran en la siguiente figura:

Figura 1:
¢Como medir la corrupcion?

Fuente: Elaboracion propia con datos de Violacion de los derechos humanos en México. Un costo poco advertido de la corrupcion.

Cuadro 1: Acciones derivadas del proceso de fiscalizacion

Para profundizar en el analisis
de los indicadores objetivos, la
ASF es el 6rgano encargado de
fiscalizar la cuenta publica me-
diante auditorias que se efectuan
a los tres Poderes de la Union, a
los 6rganos constitucionalmente
autonomos, a las entidades fede-
rativas y a los municipios. Estas
auditorias tienen la finalidad de
verificar el cumplimiento de los
objetivos de politica publica, el
adecuado desempeno de las en-
tidades fiscalizadas y el correcto
manejo tanto del ingreso como
del gasto. EL proceso completo
que sigue la ASF se describe a
continuacion;

Tipo de accion

Criterios para
concluir con la
accién

Plazos legales involucrados hasta la conclusion de la

accién

Plazo de
notificacion por
parte de la ASF

Plazo de
respuesta del
ente auditado

Plazo para que la
/ASF se pronuncie|

Consecuencia en caso de no concluirse con la
accién

Recomendacién
(Preventivo)

Sugerencia para fortalecer
los procesos administrativos
ly los sistemas de control.

Respuesta de la
entidad
ifiscalizada

10 dias habiles a
partir de la
entrega del
informe
individual
correspondiente
a la Cdmara de
Diputados

30 dias hébiles, a
partir de la
recepcion de la
recomendacion

120 dias habiles
a partir de la
recepcion de
respuesta

La ASF enviard a la Cdmara de Diputados un
reporte final detallando la informacion,
/documentacion o consideraciones aportadas por
las entidades fiscalizadas.

Solicitud de aclaracién
(Preventivo)

La ASF requerird a las
entidades fiscaizadas que
presenten informacion
adicional para atender las
observaciones que se hayan
realizado.

Respuesta y
documentacion
suficiente y

10 dias habiles a
partir de la
entrega del
informe
individual

30 dias habiles, a
partir de la

corresp
a la Camara de
Diputados

recepcion de la

120 dias habiles
a partir de la
recepcion de

1 [respuesta

Formulacion de Pliego de Observaciones.

Pliego de observaciones
(Correctivo)

La ASF determinara en
cantidad liquida los dafios o
perjuicios, 0 ambos a la
Hacienda Publica Federal o,
len su caso, al patrimonio de
los entes publicos.

|Argumentos y
documentacién
suficiente o con
el reintegro
correspondiente

10 dias habiles a
partir de la
entrega del
informe
individual
correspondiente
a la Cdmara de
Diputados

30 dias habiles, a
partir de la
recepcion de la
recomendacién

120 dias habiles
a partir de la
recepcion de
respuesta

Se inicia el procedimiento para el financiamiento
de responsabilidad resarcitoria a servidores
publicos o particulares. El pliego definitivo de
responsabilidades determina la indemnizacién
correspondiente por dafios o perjuicios,
lestimables en dinero. La indemnizacién
correspondiente se constituye en un crédito
ifiscal, cuyo cobro efectua la autoridad

procedimiento
ladministrativo de ejecucion.

Fuente: Auditoria Superior de la Federacion

1 [1s
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Dependiendo de la gravedad de las fallas o faltas identificadas en las auditorias, la ASF emite diferentes tipos de
observaciones, las cuales se clasifican de menor a mayor gravedad. Debido a lo anterior, se generan tres indicado-
res que permiten establecer tendencias sobre presunto dano patrimonial:

oEl total de las observaciones emitidas por la ASF.
oEl total de las observaciones emitidas por la ASF relacionadas con presunto dafo patrimonial.
*Un indice de gravedad de las observaciones.

Derivado de lo anterior, las observaciones que mayor peso tienen en materia de corrupcion son las relacionadas
con presunto dano patrimonial, ya que presentan mayores problemas para justificar y comprobar los gastos reali-
zados por la entidad que finalizan en hechos ilicitos.

Mapa 1: Numero de observaciones de la ASF por presunto daiio patrimonial o comision de otros delitos por entidad federativa
de 2000 a 2014.

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de Violacion de los derechos humanos en México. Un costo poco advertido de la corrupcion.

El mapa 1 muestra el nimero de observaciones que derivaron en dano patrimonial, se observa que las entidades
que tuvieron la mayor cantidad de observaciones son Chiapas (688), Veracruz (667), Jalisco (619), Guerrero (595),
Estado de México (555), Zacatecas (530), Michoacan (530) y Sinaloa (523). Es importante mencionar que utilizar
las observaciones emitidas por la ASF como indicador de corrupcion no esta libre de problemas. Supone que, a
mayor cantidad de observaciones emitidas, hay mayor corrupcion, sin embargo, hay una suposicion que no en todos
los casos se cumple: si existe una falla administrativa,dano o perjuicio patrimonial,evasion fiscal o hecho ilicito,no
en todos los casos se llevd a cabo mediante un acto de corrupcion. Esto es mas dificil de suponer si consideramos
un concepto acotado de corrupcion, que suponga una logica relacional mediada por el pago de un soborno o extor-
sion. Sin embargo, si entendemos corrupcion en los términos mas amplios, como la apropiacion del poder publico
para fines privados, es mas sencillo vincular los distintos tipos de observaciones con alguna forma de corrupcion.
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Por otro lado, desde el punto de vista de la corrupcion subjetiva,se encuentra la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Sequridad Publica (ENVIPE) levantada anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), la ENVIPE se centra en la generacion de informacion relevante para el disefio e implementacion
de politicas publicas en materia de sequridad y victimizacion. Entre algunos de los objetivos que persigue estan:

*Medir la victimizacion del hogar y personal.

oEstimar el nimero de victimas y delitos ocurridos.

oEstimar la cifra negra de los delitos y sus causas.

*Medir la percepcion actual de los habitantes del pais sobre la seguridad del lugar en donde viven y/o
en donde realizan sus actividades cotidianas.

*Medir el grado de confianza en las instituciones de seguridad publica y la percepcion sobre su desem-
peno.

oEstimar los costos de la delincuencia en personas y en hogares.

oEstimar las repercusiones del delito sobre las victimas, entre otros.

Como se puede observar, en ninguno de los objetivos descritos se menciona la palabra corrupcion; sin embargo,
esta integrado en uno de sus componentes ya que se les pregunta a los encuestados: ‘A su juicio jla institucion X
puede calificarse como corrupta?

A raiz de las respuestas de la pregunta anterior se pueden generar cuatro indicadores, los cuales se describen en
la figura 2:

Figura 2: Indicadores de percepcion de la corrupcion

Promedio simple de las Percepcion de la

corrupcion en procu-
racion de justicia

Promedio simple de respuestas
afirmativas para la policia mi-
respecto a las policias muni- nisterial o judicial y ministerios

cipales, estatales y federales. . publicos.
Promedio simple de todas las | I Promedio simple de respuestas

mediciones de percepcion de la
corrupcion para las entidades
federativas.

respuestas afirmativas con

Percepcion de corrup-
Cion sobre administra-
Cion de justicia

Percepcion de corrup-
Cion sobre sequridad
nacional

afirmativas para militares y
marina.

Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos de Violacién de los derechos humanos en México. Un costo poco advertido de la corrupcién.
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¢Qué entendemos y cdmo vemos los derechos humanos?

Los Derechos Humanos (DH) son el conjunto de derechos para las personas y obligaciones para el Estado.
Cada DH esta conformado por cuatro obligaciones generales: respetar, proteger, garantizar y promover.
Sin embargo, el tipo de DH que se requiere para realizar un analisis con respecto a la corrupcion son los
derechos econdmicos y sociales, ya que la corrupcion afecta de manera directa a este tipo de DH.

En el mismo orden de ideas de parrafos anteriores se generan tres tipos de indicadores:
* Derechos humanos en general.
* Derechos civiles.
* Derechos econdmicos y sociales.

Los datos empleados para los DH en general es el total de quejas recibidas por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH). Para el analisis de los derechos civiles se toma en cuenta el total de
homicidios segun el lugar de ocurrencia, mientras que para los derechos econdmicos y sociales se toman
en cuenta los indicadores elaborados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), de manera especifica se utilizan los indicadores de acceso a la salud.

Relacion entre la corrupcion y los derechos humanos

Existen razones variadas por las cuales se puede esperar que exista una relacion entre la corrupcion
y los derechos humanos. Por mencionar algunos ejemplos, se encuentra la solicitud de sobornos como
condicion de acceso a los derechos, hablemos de agentes del ministerio publico o funcionarios del poder
judicial que solicitan dinero a las victimas del delito o a los mismos detenidos para agilizar el tramite o
evadir el delito, esto afecta el derecho de acceso a la justicia; si se padece alguna enfermedad y los médi-
cos, enfermeras o administradores de hospitales aceptan un soborno de los enfermos y/o familiares para
ser atendidos con preferencia, esto violenta el derecho a la salud; del mismo modo sucede con profesores
o directores de escuela quienes piden un soborno a los estudiantes para tener mejores calificaciones o
aprobar una materia, esto afecta el derecho a la educacion.

Al adentrarse a las violaciones causadas por la corrupcion se pueden vislumbrar actos de corrupcion que
tienen como consecuencia la disminucion de los recursos publicos, esto origina que se tenga menos bie-
nes y peores servicios que transgredan las obligaciones de proteccion, garantia y promocion de todos los
derechos; asi como las obligaciones de progresividad, prohibicion de regresion y maximo uso de recursos
disponibles.

Relacion entre corrupcion y derechos humanos en México

Para avistar qué tan fuerte es la relacion entre la corrupcion y los derechos humanos, se realizaron di-
versos modelos estadisticos en os cuales se incluyen variables de control como la impunidad, el PIB y la
poblacion,debido a que han sido utilizadas por un sin nimero de investigadores como causas de un mayor
0 menor ejercicio del derecho.
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Los métodos utilizados son las regresiones jerarquico lineales y regresiones locales, debido a que el estu-
dio es exploratorio y se intent6 observar la relacion entre los derechos humanos y la corrupcion, ademas
de ver si dicha relacion es lineal y constante.

Los modelos se realizaron de tres maneras distintas para ver la relacion que tiene la corrupcion con los
indicadores de DH, los derechos civiles, asi como los derechos econémicos y sociales.

EL primero de los modelos consiste en ver la relacion que quarda la corrupcion con los indicadores de DH,
esto se estimd mediante un indicador de corrupcion formado por las observaciones de la ASF y uno de
derechos humanos (total de quejas ante la CNDH). Los resultados muestran que a mayor nimero de obser-
vaciones de la ASF (mayor corrupcion), tiene un efecto positivo y significativo sobre el ejercicio de los DH
en general. Por cada 10 observaciones adicionales que realice la ASF en un afo y en una entidad, puede
esperarse un aumento de 3.7 quejas ante la CNDH, mas aun, si tomamos en cuenta las observaciones que
derivaron en dano patrimonial, [as quejas ante la CNDH se disparan de manera importante (16 quejas).
Esta prueba no muestra umbrales ni rendimientos decrecientes en la relacion.

Ahora, los resultados de los modelos con variables subjetivas como la percepcion de la corrupcion en
sequridad y administracion de justicia, muestran resultados significativos en la violacion de los derechos
humanos. Es alarmante observar como por un incremento porcentual en la percepcion de la corrupcion
en seguridad habra 34.9 homicidios mas. Es decir, se asume que a mayor corrupcion menos derechos
humanos.

El efecto se vuelve mesurado cuando se hace la relacion de percepcion de la corrupcion con administra-
Cion de justicia, ya que por cada punto porcentual de incremento en la corrupcion habra 17.9 homicidios
mas. La relacion en ambos casos es la esperada, a mayor corrupcion menos derechos humanos.

Con respecto a la corrupcion con los derechos economicos y sociales, los modelos se realizaron con los
indicadores objetivos y subjetivos de corrupcion, mientras que los derechos econdmicos y sociales se to-
maron con base al acceso a los servicios de salud.

Los resultados mostraron que los indicadores objetivos no tienen significancia con la poblacion sin acceso
a los servicios de salud, pero los indicadores subjetivos si. Por lo tanto, a mayor percepcion de la corrup-
cion, mayor sera la proporcion de personas que no tengan acceso a la salud. Un incremento de un punto
porcentual de personas que consideran que las autoridades de imparticion de justicia son corruptas, tiene
un impacto de 0.5% de personas que no tendran acceso a los servicios de salud, manteniendo todo lo
demas constante.
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Conclusion

Una de las preguntas centrales del documento analizado es ;cual es la relacion entre la corrupcion y los
derechos humanos?, debido a que no existen estudios que puedan dar respuesta, se realizaron diversos
analisis de regresion para sustentar de manera empirica si existe 0 no una relacion entre la corrupcion y
los derechos humanos.

ELl modelo utilizado es de regresiones jerarquico lineales y locales, el cual se baso en variables objetivas
y subjetivas, esto se realizo con la intencion de tener diferentes panoramas de como puede afectar la
corrupcion a los derechos humanos.

El analisis exploratorio aporta evidencia empirica sobre una relacion positiva entre las variables principa-
les de estudio. Se concluye que,a mayores observaciones de la ASF,mas quejas en la CNDH; ademas, entre
mas grave sea la observacion (que derive en dano patrimonial) la tasa de homicidios se incrementa y las
quejas ante la CNDH se potencian.

Caso similar ocurre con las variables subjetivas, ya que a mayor percepcion de la corrupcion hay menor
acceso a la salud y la tasa de homicidios se incrementa.

Los autores mencionan que existe mucho trabajo por delante, este es el principio para responder cuestio-
nes mas profundas y especificas de cdmo afecta la corrupcion a los derechos humanos.

La agenda es amplia y de suma importancia para el combate a la corrupcion, en temas como el desvio
de politicas publicas para el beneficio propio o de unos cuantos. Entre los cuestionamientos que quedan
pendientes por responder se encuentran: ;cdmo se desvia una politica piblica del bien comun?, ;como
se crea una red de empresas fantasmas?, ;se simula la entrega de bienes y servicios para desviar fon-
dos publicos?, ;como se generan padrones de beneficiarios que terminan en redes clientelares y de
compra de votos?, entre otras mas que requieren de un analisis profundo y detallado para el combate a
la corrupcion.




Clobal 2018

L 16 de octubre de 2018 se publicé el Indice de Competitividad Global 2018 por el Foro Econémico

Mundial, en este ano México descendio dos posiciones respecto a 2017 y se localizd en el sitio 46

de los paises mas competitivos de un total de 140 posiciones. El retroceso en la calificacion de

México se debe a la baja calificacion en dos de los 12 pilares evaluados, instituciones (105 de 140)
y el mercado laboral (100 de 140).

Con una poblacion estimada de 123.5 millones de habitantes, un Producto Interno Bruto per Capita de
9,304.2 dolares y crecimiento promedio anual para los ultimos 10 anos del PIB de 2.0 por ciento,ademas
tasas de inflacion de 3.4 por ciento, México presenta indicadores favorables, pero existen algunos puntos
que presentan un desempeno muy bajo, tal es el caso de el indicador de Crimen organizado, el cual ocupa
el penultimo lugar a nivel mundial, esto indica que solo un pais esta peor que México a nivel mundial en
este punto, el otro indicador preocupante es la Fiabilidad de los servicios policiales en el cual se encuen-
tra en ante penultimo lugar a nivel mundial, en el indicador de tasa de homicidios y libertad de prensa
ocupa los alarmantes lugares 130 y 120 de 140 posibles. Por lo que estas areas deben de tener atencion
inmediata para mejorar la competitividad del pais.
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Grafica 1: indice de competitividad global 2018

Fuente: Fondo Monetario Internacional

A pesar de lo anterior, México se posiciona como la sequnda economia mas competitiva de Ameérica Latina
solamente superado por Chile; lo anterior se debe a su estabilidad macroecondmica, la cual obtuvo una
calificacion de 99.4; el tamano de su mercado con una puntuacion de 80.6 y el dinamismo para los nego-
cios con 65.5.

En esta nueva edicion se integran 62 nuevos indicadores, de un total de 98, por lo anterior se volvid a
calcular los resultados de 2017 para facilitar la comparacion entre ambos anos.

México necesita fortalecer su estructura institucional de manera inmediata, crear mas confianza en las
mismas y cambiar la estructura de raiz para mejorar su indicador institucional en el indice de competitivi-
dad global. Otro punto importante es la inversion en investigacion y desarrollo (I+D), o cual va de la mano
con la educacion que sin duda alguna generara mayor capacidad de inovasion, lo cual sera de gran ayuda
para escalar de manera positiva en el indice de competitividad.
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El documento de Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2019 es realizado por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), con el propdsito de fortalecer la toma de decisiones
para la creacion del Presupuesto 2019, esta herramienta de analisis se ha presentado desde el ano 2010. En
este documento se hace un analisis de las prioridades, hallazgos y recomendaciones en materia de desarrollo
social desde una perspectiva de derechos.

México pasa por un momento histérico por muchas razones. Una de ellas es la eleccion presidencial, debido a
la orientacion del nuevo presidente de México se esperan cambios importantes en los programas de desarrollo
social federales, por lo que se toman los principales hallazgos del documento de CONEVAL como posibles areas
de desarrollo de politicas publicas en este nuevo sexenio.
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Para las consideraciones establecidas, se cuentan con tres prioridades nacionales para el presupuesto social:

Estrategias coordinadas entre dependencias y 6rdenes de gobierno dedicadas a reducir la pobreza

> > > > > > > g

Que la politica publica, especialmente la de desarrollo social, tenga como hilo conductor el acceso
efectivo a los derechos

Implementar un esquema de proteccion social universal

b 2> > > 2> > > 4

El documento analiza a contribucion de los programas federales en areas de ingreso, bienestar econémico,
rezago educativo, sequridad social, calidad y espacios de la vivienda, alimentacion, educacion, medio ambiente
sano, entre otros, ademas evalua el nivel de contribucion de los programas prioritarios y los mecanismos de
accion.

En el listado CONEVAL identifico 35 programas que tienen similitud del 100 por ciento con uno o mas progra-
mas y 23 programas que tienen similitud de 98 por ciento con uno 0 mas programas.

De lo anterior se analizaron los objetivos generales, el disefo, poblacion objetivo y tipo de intervencion, en
donde se obtuvieron casos en donde se podria mejorar el diseno y operacion, ante eso se analiza la posible
complementariedad entre programas federales.

El documento sefala que, previo a la decision de generar fusiones programaticas, se debe integrar un diagnés-
tico que permita identificar la viabilidad de llevar a cabo fusiones entre programas. Se deben considerar puntos
como la estructura operativa de la dependienta encaminado a buscar que la implementacion de las politicas
sociales se articule de manera efectiva, se debe buscar reducir los cuellos de botella internos e incrementar la
eficiencia operativa al interior de las dependencias.
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La igualdad de género es considerada uno de los temas actuales de mayor importancia, el cual busca la obtencion de
empleos decentes para hombres y mujeres, asi como el mejoramiento de hechos sociales e institucionales que ayuden a
obtener un desarrollo sostenible con igualdad y crecimiento. Por tanto, la igualdad de género hace referencia a la igualdad
de derechos, responsabilidades y oportunidades que deberian beneficiar a todos por igual, sin importar su sexo, color de
piel, cultura, grupos étnicos, etc.

Sin embargo, actualmente la desigualdad permea en muchos ambitos en los cuales hay que mejorar, por ejemplo, la in-
corporacion de la mujer al mercado laboral implica el doble de esfuerzo que la incorporacion del hombre: segun la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT), a participacion laboral de las mujeres de América Latina es del 50.2%, mientras
que la de los hombres es del 74.4%.

México no queda exento de presentar tasas de participacion distintas para hombres y mujeres; de acuerdo con cifras del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la poblacion econdmicamente activa de mujeres que participa en el
mercado laboral es de 43.8%, mientras que la participacion masculina es de 77.6%.

Considerando las mismas caracteristicas de capital humano de ambos sexos, es decir,un caso en el cual se tiene el mismo
nivel educativo, la misma profesion, con una experiencia laboral de 10 anos, jornada laboral de ocho horas diarias,ambos
con un puesto de supervision, no es suficiente ya que ella gana 30% menos que éL.

Por tanto, las mujeres deben optar por un
trabajo informal, el cual conlleva condicio-
nes precarias; sin embargo, otras mujeres no
pueden ingresar al mercado laboral, ya que
sus oportunidades son distintas, por ejem-
plo, el casarse a una edad muy temprana, te-
ner hijos, 0 vivir en un ambiente machista en
sus hogares, puede frenar sus aspiraciones
personales.
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Los datos anteriores afirman que la mujer puede participar activamente en el mercado laboral, pero también
participar en el ambito familiar, de acuerdo con ello, se dice que las mujeres tienen una doble jornada de tra-
bajo; por tanto, se sigue mostrando la existencia de jerarquias en las relaciones y la posicion de la mujer ante
la sociedad, ya que ésta se debe a los estereotipos y patrones socioculturales de conducta en funcion del sexo,
los cuales asignan las actividades que deben realizar de acuerdo con lo estipulado social y culturalmente como
propio de lo “femenina”y propio de lo ‘masculino’.

Se debe recordar que la riqueza de un pais no solo se mide por los bienes y servicios que produce, ni de aquellos
traidos desde el exterior, si no que se debe de tomar en cuenta que el crecimiento econdémico se genera con las
personas que Lo habitan y sus recursos naturales; por lo tanto, es de suma importancia a valoracion del capital
humano.

Desafortunadamente, las mujeres no tienen el mismo acceso a la educacion y a oportunidades laborales, segun
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); un tercio de los paises en desarrollo aun no logra una igualdad
en el acceso a la educacion primaria.

Si'los salarios de las mujeres aumentaran, el ingreso de la familia se incrementa, lo que genera un efecto posi-
tivo en las modificaciones de los patrones de gasto del hogar, toda la familia se beneficia y puede ocuparse en
mejorar la calidad educativa de los integrantes mas pequenos del hogar.

El combate a la desigualdad empieza tomando acciones necesarias en el presente para que el futuro sea mas
equitativo.La ONU senala que si el empoderamiento femenino sigue al mismo ritmo,tomara 220 anos en cerrar
la brecha entre hombres y mujeres. Por tanto, el buscar la igualdad de género es un principio circunstancial de
los derechos humanos a nivel internacional, dentro de los cuales esta la busqueda del fortalecimiento de la
democracia, con la creacion de sociedades mas justas.

Asimismo, en el contexto del mundo del mercado laboral, se busca la igualdad entre hombres y mujeres que
incluye principalmente los siguientes elementos:

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo
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Las posibilidades de mejorar no solo consisten en que los demandantes de empleo tomen consciencia y modifi-
quen sus politicas respecto a la inequidad salarial, sino que se debe trabajar en la construccion de un futuro, ha-
ciendo cada vez mas énfasis en la valoracion del capital humano. Por tanto, se otorgan cuatro recomendaciones
fundamentales para incrementar las ganancias de las mujeres y la riqueza en a adquisicion de capital humano:
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Evolucion de los recursos para la equidad de género

A partir de la década de los anos 90 en México, se inici6 el analisis del gasto publico con enfoque de gé-
nero, pero no fue sino hasta el 2008 cuando el “Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género” se
incluy6 en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) en un anexo especifico (Anexo 13) que en un
inicio se llamd “Presupuesto para mujeres y la igualdad de género”y después cambio a “Erogaciones para
la igualdad entre mujeres y hombres”.

Dicho Anexo tiene como finalidad atender las necesidades practicas y los intereses estratégicos de las
mujeres, vinculados a la igualdad de género,ademas esta desagregado por Ramos y Programas Presupues-
tarios. Los recursos etiquetados se han incrementado de manera considerable ano con ano,de 2008 con un
presupuesto de 7,024.8 miles de pesos (mdp), paso a uno de 47,918.4 mdp en 2018, teniendo un crecimien-
to medio anual del 16.1% a tasa real.

Evolucion de los recursos aprobados al Anexo 13
“Erogaciones para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres”

(Miles de Pesos)

Fuente: CEFP, con datos de la SHCP.
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El objetivo del Anexo 13 es hacer cumplir [a Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a través
de la incorporacion de la igualdad de género en el disenio, la elaboracidn, aplicacion, sequimiento y evalua-
cion de los resultados de los programas de la Administracion Publica Federal y su consecuente expresion
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Un presupuesto publico sensible al género ayuda a la reduccion de la brecha econdmica y social entre
hombres y mujeres, al fomentar acciones que incrementen las oportunidades de desarrollo de las mujeres,
que permitan su empoderamiento no sélo socioecondmico sino también politico y al insertarlas en puestos
de toma de decisiones.

En el caso de México,a 11 anos de incluirse en el PEF recursos etiquetados para la equidad de género, se
desconoce si dicha reduccion en la brecha de desigualdad socioecondmica se ha logrado y en qué medida,
ya que no existen mecanismos de evaluacion del impacto de la aplicacion de los recursos en la reduccion
de la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres. Solamente se entregan y publican informes trimes-
trales sobre el uso de los recursos federales, pero estas acciones s6lo abonan al proceso de transparencia y
rendicion de cuentas de los recursos federales y no brindan informacion cualitativa sobre las metas fisicas
alcanzadas.

En este contexto, existe carencia de elementos de evaluacion sobre la eficiencia y eficacia de la erogacion
de los recursos asignados al Anexo 13.No obstante, si se analiza a evolucion de diversos indicadores so-
cioecondmicos generados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en materia de igual-
dad y equidad de género, se puede conocer si las mujeres han mejorado su situacion de rezago durante los
ultimos anos en diversos ambitos como la educacion, el empleo y los ingresos. Cabe mencionar que tam-
poco se cuenta con indicadores precisos que permitan concluir si las mejoras o retrocesos en los ambitos
senalados son consecuencia directa de las politicas en materia de equidad de género implementadas por la
Federacion a través del Anexo 13.

En el siguiente grafico se observa que entre 2008 y 2016 dentro de la Poblacién Econdmicamente Activa
(Ocupada), son las mujeres las que han crecido con mayor dinamismo 2.2% en promedio anual, tal como se
muestra a continuacion:

Poblacion Economicamente Activa (Ocupada)

2008 2016

*Tasa Media de Crecimiento Anual
Fuente: Elaboracion propia con datos de las Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)
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Asimismo, son las mujeres las que registran el mayor crecimiento en el rubro de trabajadores subordinados
y remunerados entre 2008 y 2016, con 2.5% anual en promedio como se muestra en la siguiente grafica.

Posicion en la ocupacion
(Trabajadores subordinados y remunerados)

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Encuesta Nacionale de Ocupacion y Empleo (ENOE)

La informacion anterior muestra el avance en la disminucion de la brecha de género durante los ultimos
nueve anos,donde se ha logrado la insercion de la mujer en el mundo laboral, no obstante, su participacion
crece mayormente en empleos con bajas remuneraciones, pues el 28.7% de las mujeres ocupadas para el
2016 percibe ingresos de entre uno y dos salarios minimos, como se muestra en la siguiente grafica.

Porcentaje de mujeres ocupadas por nivel de ingreso

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Encuesta Nacionale de Ocupacion y Empleo (ENOE)

Otros indicadores socioecondmicos que muestran la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres son
aquellos relativos al analfabetismo, poblacién indigena,asi como el promedio de horas dedicadas a labores
del hogar o al cuidado de ninos y personas mayores o discapacitadas.
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En esos ambitos se continua observando importantes brechas, particularmente en lo que corresponde a la
educacion, pues del total de la poblacion analfabeta del pais, el 61.5% son mujeres; en el ambito indigena,
s6lo 21.1% de las mujeres participa en la actividad econdmica y continuan realizando los trabajos del hogar,
pese a su creciente insercion en empleos remunerados fuera del hogar, en promedio, dedican el triple de
tiempo a actividades domésticas que los hombres (36.5 y 12.2 horas respectivamente).

*Datos del 2014
Fuente: CEFP, con informacion de INMUJERES.

Lo anterior denota que aun existen areas de oportunidad para las politicas de equidad de género en México;
focalizando la atencion en la desigualdad en el medio indigena y en el ambito cultural sobre los roles de
género, pues es ahi donde se observan las mayores brechas entre mujeres y hombres.

Para el ejercicio fiscal 2018, en el PEF se aprobaron 47,918.4 mdp al Anexo 13 “Erogaciones para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres”, lo que en términos reales significd un incremento de 66.7% con relacion a 2017.

En cuanto a la distribucion de los recursos dentro del propio Anexo, participan 27 Ramos (entre autdnomos,
administrativos, generales, entidades y empresas), destaca la concentracion del Ramo 20 “Desarrollo Social”
con 42.0% del total del presupuesto aprobado, en comparacion con el Ramo 11 “Educacion Publica” al que
se destina menos de 10.0% y para el Ramo 12 “Salud” Ginicamente 12.0%.

En términos absolutos, el incremento en los recursos para la Igualdad entre Mujeres y Hombres se explico
en el Ramo 20 “Desarrollo Social’, para el cual se aprobaron 9,434.3 mdp mas que en 2017, lo que implico
un crecimiento del 80.2% a tasa real.
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Variacién de la composicién del Anexo 13 “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”, PEF 2018

Fuente: CEFP, con informacion de la SHCP

Dentro del Ramo 20 “Desarrollo Social’, los recursos se destinan principalmente a los programas de “Pension para adultos
mayores” y “Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras’, los cuales concentran el 93.4% de los
recursos totales del Ramo, lo anterior confirma que la asignacion de recursos se destina en su mayoria para la atencion de
necesidades practicas de las mujeres, descuidando la parte de recursos para intereses estratégicos.

Si bien a lo largo de la ultima década se han venido destinando cada vez mas recursos federales a la equidad de género,
éstos no disponen indicadores precisos que permitan evaluar el impacto que su aplicacion ha tenido en la reduccion de
las brechas de género y si los gastos etiquetados estan teniendo el efecto esperado.

Con base en el analisis de los recursos asignados al Anexo 13,se observa que se privilegian programas sociales asistencia-
listas, encaminados a satisfacer las necesidades practicas de las mujeres, pues casi el 40.0% de los recursos se concentra
en el Ramo 20 “Desarrollo Social’, mientras que a otros programas de los Ramos de Educacion y Salud se les destinan
MenNos recursos.

Lo anterior se ve reflejado en diversos indicadores socioeconémicos que aun denotan importantes brechas entre las mu-
jeres y los hombres, particularmente en lo que corresponde a la distribucion del tiempo, pues la dedicacion de las mujeres
al trabajo doméstico continta siendo mayor al que dedican los hombres, esto a pesar de la creciente participacion de la
mujer en el mercado laboral; en este sentido se observan areas de oportunidad para promover politicas publicas que
fomenten el cambio cultural, al tiempo que refuercen politicas de conciliacion entre trabajo y vida familiar, las cuales no
deberian centrarse unicamente en la creacion de guarderias, sino también incluir cambios en materia laboral.

De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el mercado de trabajo constituye un ambi-
to crucial para avanzar hacia la meta de la igualdad de género,toda vez que es un espacio de priorizacion de las relaciones
sociales, de reconocimiento reciproco y de construccion de autonomia e identidad, donde ademas se libra la lucha por la
superacion de la pobreza.
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En anos recientes, el modelo de justicia en México cambid de manera significativa, en 2008 se aprob6 una
reforma constitucional al Sistema Penal Acusatorio y en 2016 el nuevo sistema se termind de implementar
a nivel nacional, con lo que se inicié una profunda transformacion institucional de las defensorias publicas.

El objetivo del presente articulo es presentar y examinar los resultados de un estudio de campo realizado
durante 2016 con defensores publicos de 13 entidades federativas de la Republica Mexicana, sobre el
proceso de implementacion del servicio profesional de carrera en las defensorias publicas, las condiciones
laborales de los defensores publicos,asi como las condiciones de independencia y calidad del servicio.

En México, las defensorias publicas son las organizaciones encargadas de proveer una defensa penal ade-
cuada, universal y gratuita, tanto a nivel federal como local, asi como lo establecen los articulos en la Cons-
titucion Mexicana y Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

1 Revista Politica y gobierno volumen XXV, nimero 2, Il semestre de 2018, pag. 301-338, articulo escrito por Alberto Abad Suarez Avila y Héctor Fix-Fierro
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Tabla 1: Servicio de defensoria publica

La Federacidn v las entidades federativas garantizaran la
existencia de un servicio de defensoria publica de calidad
Articulo 17, parrafo | para la poblacion y asegurardn las condiciones para un
sexto servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepcionses de los defensoras no podran ser inferioras a
las que correspondan alos agentes del Ministerio Publico.

Constitucidn Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al
Mexicana cual elegird libremente incluso desde el momento de su
detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado,
después de haber sido reguerido para hacerlo, el jusz le
designara un defensor publico. También tendra derecho a
gue su defensor comparezca en todos los actos del
proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces
se le requiera.

Articulo 20,
apartado B, fraccion
Wil

d) Derecho del inculpado de defenderse personalmente o
de ser asistido por un defensor de su eleccion o de
Convencion comunicarse libre y privadaments con su defensor.
Americana Articulo 2.2 incisos | &) Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
sobreDerechos | d]yel . proporcionado por el Estado, remunerado o no segdn la
Humanos legislacion interna, si el inculpado no se defendisre por si
mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido
porlaley.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Constitucion Mexicana y Convencién Americana sobre Derechos Humanos

La situacion de la defensoria publica se ha caracterizado por una permanente y grave escasez de recursos materiales y
de personal para atender una enorme y creciente carga de trabajo, pues hasta un 80% de las personas imputadas en un
proceso penal en México se ve en la necesidad de recurrir a los servicios de un defensor publico.

El servicio profesional de carrera ha sido un ideal dificilmente realizable, pues las condiciones en que ha laborado y labora
todavia la mayoria de defensores y defensoras no les ofrecen una perspectiva profesional que asegure al mismo tiempo la
calidad e independencia del invaluable servicio que prestan a la sociedad.

Simultaneamente, ha existido también un interés bastante escaso e intermitente por estudiar a la defensoria publica. No
obstante, la reforma al Sistema de Justicia Penal de 2008 y la necesidad de evaluar su implementacion y resultados en
el periodo de transicion, han impulsado un mayor interés por la defensoria y los defensores publicos, de modo que en la
actualidad se puede disponer de varios estudios y encuestas que incluyen expresamente a los defensores publicos y que
proporcionan un panorama cada vez mas completo, aunque todavia fragmentario, de las normas que los rigen y de la rea-
lidad en la que se desenvuelven.

La finalidad de la defensoria publica es garantizar los principios de contradiccion y de igualdad en el sistema penal acu-
satorio y oral, lo que adquiere particular relevancia para la poblacion con menores ingresos, que en general no puede
pagar los servicios de un abogado particular y, por lo tanto, corre el riesgo de que su derecho de acceso a la justicia quede
vulnerado. Sin embargo, en México se ha optado por un sistema universal de defensa publica frente a uno que solamente
atienda a la poblacion econdmicamente vulnerable, como sucede en varios lugares del Continente.

En México, las 32 entidades federativas tienen La obligacion de construir su propia defensoria publica,ademas de la defen-
soria publica que debe existir en el orden federal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion.
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La ley modelo propuesta por el drgano implementador, la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Cualificaciones y
Capacitacion Profesional (Setec), tiene serias deficiencias,ya que abordd de manera muy esquematica los ejes centrales de
la defensoria publica: la autonomia, el control de gestion y el servicio profesional de carrera.

En general, dicha ley tiene el defecto de reglamentar mas bien la figura del defensor e incluso la organizacion adminis-
trativa correspondiente, pero no la institucion de la defensoria como tal, que es la responsable de garantizar el derecho a
una defensa adecuada.

En un sistema de servicio profesional de carrera, el reclutamiento o contratacion se produce a través de la evaluacion del
mérito y la capacidad profesional y técnica de los aspirantes, generalmente a través de concursos y convocatorias publicos.
En el modelo de servicio profesional de carrera la formacion y la capacitacion son centrales, porque favorecen la profesio-
nalizacion de la administracion.

Resulta interesante observar que, el servicio profesional de carrera se ha disefiado principalmente para la administracion
publica. En México se ha visto como un elemento capaz de contribuir a la independencia y autonomia de organizaciones,
cuyo nucleo técnico o profesional es de tipo juridico, como Lo son el Poder Judicial, del ministerio publico y la defensoria
publica.

A continuacion se presenta el avance del servicio profesional de carrera en las defensorias publicas de varias entidades
federativas del pais,a partir de las respuestas proporcionadas por una muestra de defensores publicos conforme al cues-
tionario que se les aplicé en una visita a su entidad. Este trabajo de campo se llevo a cabo en Baja California, Campeche,
Ciudad de México, Chihuahua, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Veracruz y Yu-
catan. La poblacion entrevistada para este proyecto se establecio a partir del personal registrado como defensor publico
del nuevo sistema procesal penal acusatorio y oral. De modo aleatorio y considerando la proporcion, el indice porcentual
medio y el universo poblacional, se selecciond un segmento del personal que constituia este parametro, por lo que se
analizaron 336 casos efectivos del total de defensores publicos en las organizaciones respectivas y se extrajo de manera
descriptiva lo que expresan los resultados presentados para este estudio.

En Baja California se aplicaron 16 cuestionarios de un universo de 164 defensores,en Campeche nueve de 37, Chihuahua
31 de 173, Ciudad de México 53 de 446,Hidalgo 15 de 89, Estado de México 61 de 333,Morelos 12 de 45, Nuevo Ledn 44
de 165,0axaca 15 de 166, Puebla 10 de 51, Querétaro 26 de 53,Veracruz diez de 37y en Yucatan 34 de 63.Los resultados
se organizan en los siguientes incisos: perfil profesional, procesos de seleccion e ingreso, salario y prestaciones, promocion
y estimulos, capacitacion y sanciones.

Perfil profesional

La Constitucion y los documentos regionales de derechos humanos obligan a que la defensa penal sea realizada por una
persona letrada, es decir,con preparacion profesional en Derecho.ElLlo obliga, por lo tanto,a admitir a la funcion de defensa
publica solamente aquellas personas que cuenten con titulo de Licenciado en Derecho, pero que ademas tengan conoci-
mientos y experiencia en el sistema procesal penal acusatorio y oral.
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Una de las obligaciones mas importantes que impone la reforma de 2008 es que la defensa en materia pe-
nal sea adecuada y se realice por abogado, suprimiéndose la posibilidad de acudir a la persona de confianza
que reconocia el texto constitucional anterior.

En el cuestionario aplicado a los defensores publicos los resultados a la pregunta ;Cual es el dltimo grado
o nivel que estudio en la escuela?, son alentadores, ya que ninguno de los defensores publicos entrevista-
dos tiene estudios inferiores a la licenciatura concluida, lo que parece haber erradicado la defensa publica
mediante abogados no titulados, conocidos como pasantes.

Grafica 1: ;Cudl es el dltimo grado o nivel que estudié en la escuela?

Fuente: Elaboracién propia con datos del articulo: El servicio profesional de carrera en la defensoria en México

Del total se puede observar que 55.1% cuenta al menos con la licenciatura, 7.4% con especialidad, 33.9%
con maestria y 3.6% con doctorado. Nuevo Ledn es la entidad con el nivel mas elevado de preparacion,
pues 63.6% de los defensores publicos entrevistados dijo contar con estudios de maestria. En general, son
numerosos los defensores publicos que poseen estudios de posgrado. Quiza esta configuracion del perfil
profesional sea uno de los cambios mas relevantes en el marco de la reforma de la justicia penal, pues an-
teriormente existia la percepcion de que la defensoria publica era un lugar para “practicas profesionales” de
pasantes e incluso para personas sin estudios juridicos.
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Procesos de seleccion y nombramiento

El proceso de seleccion y nombramiento de los defensores publicos es central para garantizar su indepen-
dencia y la prestacion de un servicio de calidad siguiendo las recomendaciones de la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos en relacion con dichos procesos.

Al preguntar a los defensores publicos sobre como se enteraron del trabajo en la defensoria publica, 45.8%
respondio que a través de un concurso publico. Otras opciones significativas fueron: por un familiar o ami-
go cercano (28.9%), por recomendacion (17.0%), por bolsa de trabajo (8.3%). Las entidades federativas con
porcentajes mas elevados de reclutamiento por concurso abierto son Chihuahua (64.5%), Ciudad de México
(67.9%),Morelos (58.3%) y Querétaro (53.8%). Por el contrario, los porcentajes mas bajos se encontraron en
Oaxaca (20.0%), Puebla (10.0%) y Veracruz (0%).

Grafica 2: ;Como se enterd de este trabajo?

Fuente: Elaboracién propia con datos del articulo: EL servicio profesional de carrera en la defensoria en México

Un contrato de base con definitividad es importante para la estabilidad en el empleo de los defensores
publicos y es parte de las recomendaciones de la Comision Interamericana. Solamente el 40.8% de los
defensores publicos entrevistados cuenta con un contrato de base, mientras que el 52.4% son trabajadores
de confianza.

EL 5.1% estan contratados por honorarios y 1.8% como temporales. Los estados de Chihuahua (83.9%), Yuca-
tan (82.4%) y México (65.6%) son los que cuentan con mas defensores de base.Nuevo Ledn,en cambio, tiene
mas de un tercio de su personal (36.4%) bajo el régimen de honorarios.
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Grafica 3: En su trabajo, ;qué tipo de plaza o contrato tiene?

Fuente: Elaboracién propia con datos del articulo: El servicio profesional de carrera en la defensoria en México

Salario y prestaciones

La reforma constitucional establece expresamente que el defensor piblico debe ganar lo mismo que el
agente del ministerio publico de su jurisdiccion. Detras se encuentra la idea de que los abogados que tengan
ingresos similares tienden a poseer también capacidades similares, lo que promueve una cierta igualdad de
las partes ante el juez.

A la pregunta jcudl es el salario mensual neto que usted percibe?, la respuesta mas frecuente, se ubico en
el rango entre 12 y 20 mil pesos con 43.7%; el 22.9% senal6 una percepcion de 20 a 30 mil pesos; los que
ganan entre ocho y 12 mil pesos constituyeron 11.0% de la muestra,y solamente 8.3% declard percibir mas
de 30 mil pesos.

Las entidades donde mas defensores publicos ganan entre 20 y 30 mil pesos son Baja California (93.8%) y
Chihuahua (87.1%),

Nuevo Ledn destaca por ser el estado donde el 43.2% de los defensores publicos gana mas de 30 mil pesos
mensuales.
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Grafica 4: ;Cual es el salario mensual neto que usted percibe?

Fuente: Elaboracién propia con datos del articulo: EL servicio profesional de carrera en la defensoria en México

Acerca de la relacion entre el salario de los defensores publicos y el de los agentes del ministerio publico, el 61.9% refi-
rieron ganar menos que el ministerio publico, solamente el 17.3% dijo ganar igual y 6.8% mencion6 ganar mas que el otro
funcionario.

Las unicas entidades federativas en donde los defensores publicos manifestaron recibir un salario igual al de los agentes
del ministerio publico fueron Morelos (83.3%), Querétaro (57.7%) y Puebla (50%); en Chihuahua, los defensores publicos
dijeron ganar mas que los agentes del ministerio publico (67.7%); en Yucatan (100.0%), Ciudad de México (98.1%), Hidalgo
y Oaxaca (93.3%), Campeche (88.9%), Nuevo Ledn (59.1%) contestaron mayoritariamente que ganan menos. Cabe anadir
que, en varias entidades federativas, el porcentaje de defensores publicos que manifiesta no conocer la situacion salarial
del ministerio publico en relacion con la suya es bastante elevado.

Grafica 5: ;Usted gana mas, igual o menos que el ministerio puiblico?

Fuente: Elaboraci6n propia con datos del articulo: EL servicio profesional de carrera en la defensoria en México
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Promocion y estimulos

Los rubros de promocion y estimulos tienen gran relevancia en la construccion de un servicio profesional de
carrera, por ser los incentivos positivos que pueden ofrecerse a los defensores publicos para el mejor des-
empenio de su labor.Dado que el servicio profesional de carrera implica que los defensores publicos pueden
permanecer un largo periodo, e incluso toda su vida laboral dedicados a la funcion, la posibilidad de ascen-
der y recibir estimulos por la labor adecuadamente desempenada es un elemento de gran relevancia para
el sano funcionamiento del sistema. La ausencia de promociones y estimulos abre la puerta a la corrupcion
en la relacion con los usuarios del servicio.

Respecto a los procesos de ascenso y promocion dentro de la defensoria publica, solamente 20.8% de los
defensores publicos ha participado en un proceso de promocion, y Unicamente en las defensorias de Que-
rétaro (73.1%) y de Puebla (50.0%) hay una mayoria de defensores publicos entrevistados que dicen haber
participado en un proceso de esa clase.

Grafica 6: Promocion y ascenso

Fuente: Elaboracidn propia con datos del articulo: EL servicio profesional de carrera en la defensoria en México

Las respuestas indican que en las defensorias no hay todavia suficientes posibilidades de movilidad vertical
ni horizontal, lo que es una caracteristica de un verdadero servicio profesional de carrera.

La sequnda pregunta se refiere al porcentaje de defensores publicos que han sido ascendidos en al menos
una ocasion,que es de 24.4%, ligeramente mayor al de defensores publicos que han participado en procesos
de promocion (20.8%). Esto indica que el ascenso se ha otorgado por una via distinta a un proceso organi-
zado y regulado.
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Grafica 7: ;Para ascender a las personas en esta defensoria se toma en cuenta lo siguiente?

Fuente: Elaboracién propia con datos del articulo: EL servicio profesional de carrera en la defensoria en México

A la pregunta ;cuales son los aspectos que los defensores publicos consideran relevantes para lograr una
promocion?, 65.2% de los defensores publicos piensa que la experiencia y 52.4% expresaron que la ca-
pacitacion se toma en cuenta para ascender dentro de la defensoria publica. Un porcentaje mas reducido
considera que la preparacion académica (45.5%) o los examenes son relevantes (32.1%). Este ultimo dato
muestra como aun hay escasa relacion entre la idea de un ascenso y la de una carrera con base en el mérito.

Capacitacion

El rubro de capacitacion resulta central en el Sistema Interamericano como una de las obligaciones centra-
les de los estados respecto de las instituciones encargadas de la defensa penal.La Constitucion Mexicana, al
exigir una defensa de calidad y adecuada, establece la necesidad de que la misma sea ejercida por abogados
altamente capacitados. Muchas de las legislaciones imponen a la defensoria publica la obligacion de contar
con un area 0 con un programa anual de capacitacion; a pesar de ello, este aspecto no esta previsto en todas
las leyes de las defensorias visitadas, Baja California, Chihuahua, Estado de México, Veracruz y Querétaro ain
no cuentan con las normas respectivas.

El nivel de satisfaccion respecto de la instruccion que se les habia impartido es en general positivo. Los
resultados muestran que 79.1% de los defensores publicos se manifestaron ‘muy satisfechos” o “satisfechos”,
mientras que 20.0% se encuentra “insatisfecho” o ‘muy insatisfecho”.

Grafica 8: ;Qué tan satisfecho o insatisfecho esta
usted con la capacitacion que le han impartido
en la defensoria publica de su entidad? (porcen-
taje)

Fuente: Elaboracion propia con datos del articulo: El servicio profesional de
carrera en la defensoria en México
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Al preguntar a los defensores publicos sobre los temas en que desearian recibir mayor capacitacion, 68.8%
menciond el amparo, 64.0% la etapa de juicio oral y 53.0% los recursos. Mas de mitad de los defensores
menciond también su deseo de recibir mas capacitacion sobre las etapas intermedias (50.3%) y de ejecucion
de sentencia (49.7%). Una menor necesidad de capacitacion se aprecia en la etapa de investigacion (30.1%)
y respecto de las medidas cautelares (25.3%), o que es consistente con Lo que antes se ha observado sobre
la tendencia a ofrecer mas preparacion en las etapas iniciales del proceso. De todos modos, los datos de-
muestran que sigue existiendo una demanda de mas y mejor capacitacion en todos los aspectos del nuevo
sistema de justicia penal.

Grafica 9: De los siguientes temas, ;en cual le gustaria recibir capacitacion?

Fuente: Elaboracidn propia con datos del articulo: EL servicio profesional de carrera en la defensoria en México

Sanciones

De los defensores que han recibido alguna sancidn, la mas frecuente es la amonestacion verbal (6.3%) y el
cambio de adscripcion (6.0%).Algunos defensores publicos informan sobre el levantamiento de un acta o re-
porte (3.3%), haber sido victimas de maltrato fisico o psicoldgico (1.8%) o tener que pagar una multa (1.2%).

Grafica 10: Desde que labora como defensor piiblico,
£qué tipo de sancidn se le ha impuesto por parte de la defensoria en el cumplimiento de su labor?

Fuente: Elaboracion propia con datos del articulo: EL servicio profesional de carrera en la defensoria en México
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Conclusiones sobre la implementacion del servicio profesional de carrera en la de-
fensoria publica

Aun es temprano para hablar de la existencia de un verdadero servicio profesional de carrera en las defen-
sorias publicas de las entidades federativas, ya que el proceso de construccion aun presenta muchas defi-
ciencias de diverso tipo, desde las formales,como lagunas en las leyes y disposiciones reglamentarias, hasta
problemas mas especificos que han quedado de manifiesto a través de las respuestas de los defensores
publicos que se han recabado para este trabajo.

Se observa un avance significativo en los diversos rubros de las condiciones laborales de los defensores
publicos, como la profesionalizacion y el salario, sin que se alcancen todavia los objetivos de la reforma
de 2008. Entre los datos alentadores se observa que la totalidad de los defensores publicos entrevistados
cuentan con titulo y cédula para el ejercicio profesional del Derecho, lo que es un paso firme,aunque todavia
insuficiente, hacia la profesionalizacion de la funcion.

Casi la mitad de los defensores publicos tuvo conocimiento de la posibilidad de ingresar a la defensa publi-
ca a través de una convocatoria publica, lo que alienta la esperanza de que la seleccion y el ingreso se haga
a través de procedimientos objetivos basados en el conocimiento y el mérito.

Respecto a la capacitacion hay avances importantes, como el hecho de que ocho de cada 10 defensores
publicos se sintieron satisfechos o muy satisfechos de la capacitacion recibida y que cuatro de cada cinco
recibieran capacitacion en las etapas principales del juicio (investigacion, intermedia y juicio oral). A pesar
de lo anterior, hay etapas del proceso en las que las necesidades de capacitacion siguen siendo elevadas,
como las correspondientes a los recursos, el juicio de amparo y la ejecucion de sentencias.

Con respecto al salario, la mayoria de las defensorias publicas ofrece mejores salarios el dia de hoy de los
que se otorgaban antes de la reforma de 2008.No obstante, dos tercios de los defensores publicos entrevis-
tados afirman que no han alcanzado paridad con las percepciones de los agentes del ministerio publico, lo
que es un mandato especifico del articulo 17 Constitucional.

En resumen, la implementacion del servicio profesional de carrera en las defensorias publicas locales ha
logrado avances importantes, considerando que las condiciones en que se desempenaban tradicionalmente
los defensores publicos eran las peores entre los operadores de la justicia en el pais. Aun asi, todavia hay
grandes areas de oportunidad y falta mucho por hacer para que los defensores publicos en las entidades
federativas gocen de una carrera estable, bien remunerada y con la capacitacion suficiente para el buen ejer-
cicio de sus labores, conforme a lo que los estandares constitucionales e interamericanos exigen, entonces
estara plenamente justificado hablar del “renacimiento de la defensoria ptblica” en México.
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La Ley General de Desarrollo Social tiene gran relevancia en nuestro pais ya que se encuentra contempla-
da dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion (en el gasto social principalmente).Esta ley tiene el
objetivo de garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales contenidos en la Constitucion Politica de
nuestro pais, ello a través de varios frentes como: superar los niveles de pobreza, garantizar la sequridad,
el desarrollo regional, la infraestructura social basica y los programas de asistencia social, entre otras.

En este articulo se muestran los principales resultados obtenidos del estudio de la Caracterizacion de
adultos mayores en México 2016, luego de analizar la situacion que viven los adultos mayores actualmen-
te en nuestro pais,ademas de identificar las principales necesidades y problematicas socioeconomicas de
este estrato de la poblacion mayor a 65 anos, a partir de informacion obtenida de Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en su estudio de la medicion de la pobreza 2016.
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A continuacion, se muestran los principales resultados obtenidos de dicho estudio.
Grafica 1. Distribucion de la poblacion por edad, 2016

65 y masafios 9,587,135

De acuerdo con datos del CONEVAL, la poblacién de %™
México se encuentra compuesta por 120.6 millones "™

de personas,de las cuales aproximadamente el 27.3% ~ “**

son menores de 15 afios; por otra parte, el 64.9% ron- 2%

da entre los 15 y los 64 afos. Finalmente, los adultos ~ *+*+*

mayores de 65 anos componen el 7.8% del total de ~ veror=i
la poblacion.

1,704,784

OI
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Fuente: Caracterizacion de adultos mayores 2016.

Adultos mayores segun su situacion socioeconomica

Una persona se considera en situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia social (rezago educativo, acceso a
servicios de salud,acceso a sequridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias. De acuerdo con ello, [a poblacion de adultos mayores en México cuenta con la siguiente
composicion:

Adultos mayores segun
situacion socioeconomica

Anivel nacional, para 2016 el 43.6% de la poblacion se encontraba
en situacion de pobreza, lo que aproximadamente asciende a 53.4
millones de personas.

De los 9,587,135 personas que componen el estrato de adultos ma-
yores, es decir,aquellos que cuentan con 65 anos y mas,el 41.1%, se
encuentran en situacion de pobreza.

Adultos mayores segiin
® No pobres = Pobres situacion socioeconomica

(personas sin jubilacion)

Por su parte, del total de los 6,615,745 adultos mayores que no
cuentan con el acceso a recibir una pension o jubilacion, el 52.5%,
es decir, 3,473,700 aproximadamente, se encuentran en situacion
de pobreza.

475%
3,142,045

No pobres m Pobres
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La medicion de la pobreza utiliza dos lineas de ingreso: la de bienestar minimo que equivale al valor de
la canasta alimentaria por persona al mes; y la linea de bienestar, la cual corresponde al valor total de la
canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por persona al mes. Con base a ello, la distribucion de
la poblacion adulta mayor que se encuentra en situacion de pobreza es la siquiente:

En México, del total de la poblacion, 1.6 millones de adultos mayores cuentan con un ingreso inferior al
de la linea de bienestar minimo.Para ellos,la mayor carencia social es el rezago educativo, pues el 82.3%
la padece (1.4 millones).Por su parte, existen mas de un millon y medio de adultos mayores que cuentan
con un ingreso inferior al de la linea de bienestar minimo, ademas de que no cuentan con pension o
jubilacion. Para ellos, la mayor carencia social también es el rezago educativo (1.3 millones).

Grafica 2. Adultos mayores con ingreso menor a la linea de bienestar minima, 2016

Fuente: Caracterizacion de adultos mayores 2016
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En México,4.6 millones de adultos mayores tienen un ingreso inferior a la linea de bienestar. Para ellos, a
mayor carencia social es el rezago educativo ya que el 72.3% del estrato la padece.

Por su parte, 3.8 millones de adultos mayores cuentan con un ingreso inferior a la linea de bienestar y
ademas no tienen acceso a una pension o jubilacion, para este estrato la mayor carencia social también es
el rezago educativo, que aqueja al 77% de la poblacion.

Grafica 3. Adultos mayores con ingreso menor a la Linea de bienestar, 2016

Fuente: Caracterizacion de adultos mayores 2016.

De manera general,de acuerdo con los resultados obtenidos en el estudio de la Caracterizacion de adultos
mayores en México 2016, el orden de las principales carencias con las que cuenta el estrato social de la
poblacion adulta mayor, con y sin acceso a su jubilacion, es el siguiente:

Fuente: Elaboracidn propia con datos de caracterizacion de adultos mayores en México 2016

Finalmente,de acuerdo con dichas carencias, se muestra la poblacion de adultos mayores en México segun
su privacion social, durante 2016.
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Adultos mayores con al menos una carencia
social

De acuerdo con los resultados obtenidos del estudio de Ca-
racterizacion de adultos mayores 2016, el grafico de la de-
recha se muestra, por un lado, la proporcion de a poblacion
de adultos mayores que no tiene alguna carencia social, la
cual representa el 43.4% del total de los adultos mayores
en nuestro pais. En contraposicion, la proporcion de la po-
blacion adulta mayor en situacion de pobreza, que cuenta
con al menos una carencia social, este estrato corresponde
a 3,942,904 personas, lo cual representa el 56.6% del total
de la poblacién adulta mayor en México. # Sin carencias sociales W Pobres con almenos una carencia social

Fuente: Caracterizacion de adultos mayores 2016

En el siguiente grafico se muestra la privacion social de la
poblacion de adultos mayores que no tiene derecho a una
pension o jubilacion en nuestro pais; el 27.3% del total de
los adultos mayores que no cuentan con derecho a jubi-
lacion no tienen carencias sociales. Por su parte, el 72.7%
restante, es decir, alrededor de 3,473,700 adultos mayores
se encuentran en situacion critica, pues ademas de encon-
trarse en situacion de pobreza, no cuentan con acceso a una
pension o jubilacién y presentan al menos una carencia so-
cial.

= Sin carencias sociales ® Pobres con almenos una carencia social

Fuente: Caracterizacion de adultos mayores 2016

Adultos mayores con al menos tres carencias
sociales

Asimismo, 1.42 millones de adultos mayores en nuestro
pais tienen al menos tres carencias sociales, de los cuales,
el 21.8%,es decir, 308,955 personas se encuentran en situa-
cion de pobreza.

Por su parte, de los 1.38 millones de adultos mayores en pobres = No pobres
nuestro pais que no cuentan con acceso a una pension o ju-
bilacion, el 21.1%, es decir 291,528 personas, se encuentran
en situacion de pobreza. Este es el estrato social mas alar-
mante, pues consideremos que éste corresponde a aquellos
adultos mayores que se encuentran en mayor vulnerabi-
lidad, al contar con un minimo de tres carencias sociales,
ademas de encontrarse en situacion de pobreza y carecer de
acceso a una pension o jubilacion para su sustento.

21.1%
291,528

o

» °
‘ m Fuente: Caracterizacion de adultos mayores 2016
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Gasto corriente (millones de pesos) El pasado mes de septiembre la bancada de Morena
presento su iniciativa de Ley de Austeridad, la cual
forma parte de las propuestas del presidente electo,
Andrés Manuel Lopez Obrador la iniciativa que busca
la reduccion del gasto corriente del gobierno fede-
ral,impactando principalmente tres rubros: servicios
personales, gasto en materiales y suministros, asi
como a servicios generales, cuyos montos represen-
taron el 15% del gasto total federal en el ejercicio
2017.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Cuenta Publica 2017,

SHCP.
Lo que parece ser una idea innovadora no es otra cosa que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), la cual hasta el dia hoy no se cumple en su totalidad, dicha ley contempla dentro de
sus articulos que las remuneraciones de los servidores publicos no pueden rebasar a las que percibe el

Presidente de la Republica,accion que no se ha llevado a cabo.
Gastos fuera de presupuesto

Algunos de los gastos fuera de presupuesto mas preocu-
pantes son gasto en viaticos, publicidad, servicios profesio-
nales y aguinaldos, rubros que exceden de una manera ex-
tralimitada lo registrado en el presupuesto de egresos 2017
(Tabla 1).

¢A donde vamos con esto?

Fuente: Elaboracién propia con informacion de México Evalia

Que las nuevas propuestas, sin duda son buenas sobre todo al revisar el gasto ejercido por el gobierno
federal en comparativa con lo que originalmente se presupuesto, pero parecen no ser tan nuevas, debido a
que la LFPRH ya contempla algunas de ellas, el problema es que no han tenido la respuesta y cumplimiento
esperado, ahora bien, en palabras de Albert Einstein “Si buscas resultados distintos no hagas siempre lo
mismo’, por Lo cual, es conveniente contrastar cada punto propuesto versus Lo ya establecido con [a finali-
dad de generar una sintesis que logre ser cumplida, no solo intentar revivir algo que ha quedado casi en el
olvido, con la esperanza de que el desempolvo logre eficiencia en ello.

Desde luego no todo es malo en la iniciativa de ley,ya que en realidad reducir el gasto corriente sin lugar
a duda es una buena noticia, siempre y cuando el ahorro que esto genere tenga un buen fin.A continuacion,
se presentan algunos puntos relevantes de lo bueno de la iniciativa y su contraste con lo que no contempla.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de México Evalua.

En resumen, la Ley de Austeridad busca limitar el gasto publico priorizandolo en areas estratégicas,
pero no garantiza que el tener estos ahorros se obtengan mejores resultados en educacion o salud,
por mencionar algunas areas. De mismo modo, tampoco asegura que el gasto publico estara libre de
malos manejos o desvios, es decir, falta visualizar mecanismos de trasparencia y evaluacion de eficien-
cia. Es importante también analizar que reducciones de gasto no generan un gasto mayor a corto o
mediano plazo, como el gasto en sequridad privada y lo que hara al gasto en el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Ahora bien, qué tanto de lo bueno y de lo malo ya se contempla en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria que se encuentra vigente, es la pregunta y el propésito de esta nota. A
continuacion, se muestran algunos extractos de los articulos tanto de la Iniciativa de Ley como de la
Ley Federal de Presupuesto vigente mas relevantes, cuyo fin es el mismo o similar:
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Fuente: Elaborado por México Evalda con Informacién de la Iniciativa de Ley de Austeridad Republicana
y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Sin duda, mas de un articulo es contemplado en ambos planos legislativos, incluso parece ser mas
complejo en la iniciativa aunque no mas completo o eficiente.La propuesta es buena pero no original,
por lo cual al no tener un buen sistema de monitoreo y revision es mas un acto de fé; al no hacer
cumplir ciertos aspectos de la ya existente, queda prestar atencion a la continuidad de esta propuesta
de leyy los posibles cambios que pueda traer consigo.
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ELl Nuevo Sistema de Justicia Penal (NSJP) fue publicado el 18 de junio de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion,
éste representaria un sistema de respeto a los derechos del ofendido y/o victima,y del imputado con la presuncion
de inocencia,ademas funcionaria con los principios de publicidad, oralidad, contradiccion,inmediacion e inocencia
para eliminar asimetrias entre victima y victimario.

EL NSJP se basa principalmente en:

Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO).
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El objetivo principal de este nuevo sistema es identificar as areas de oportunidad y opciones de mejora inmediata
tanto normativas como estructurales, funcionales y de politica publica, que le permitan a a Procuraduria General
de la Republica (PGR) disenar una arquitectura institucional que resulte congruente con los fines y principios cons-
titucionales del Sistema Penal Acusatorio y que por lo mismo pueda ser replicable en todas las instituciones de
procuracion de justicia en el pais.

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) realizé una auditoria a mas de 800 expedientes criminales por
los delitos de robo y homicidio con el NSJP,donde se encontrd evidencia para entender la crisis de justicia.

De acuerdo con Alejandra Hernandez, investigadora del IMCO, en mas del 95% de los casos analizados, el Ministe-
rio Publico fue incapaz de identificar al responsable del delito y llevarlo a juicio.

Desempeiio del ministerio piblico

Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO).

Con la investigacion realizada por el IMCO, se encontraron las siguientes cinco deficiencias descritas a continua-
cion:

1.La calidad del desempeno del Ministerio Publico encargado de coordinar la investigacion es deficiente.

2.Aunque en la mayoria de los casos el Ministerio Publico ordena a la policia hacer informes y a los peritos
dictamenes, rara vez contienen informacion valiosa 0 nueva para avanzar en el caso 0 no son retomados
para desarrollar lineas de investigacion.

3.A pesar del nivel de riesgo que implican los delitos de robo y homicidio, el Ministerio Publico no brinda
medidas de proteccion a las victimas.

4.Uno de los derechos mas importantes para la victima, es tener un asesor juridico gratuito que resuelva
sus dudas y supervise el trabajo del Ministerio Publico, sin embargo, solo una de cada tres victimas conté
con uno.
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En tanto, la investigacion indica que,aunque en México se ha trabajado mas de 10 anos en consolidar un
sistema de justicia penal oral con mejores investigaciones, el trabajo del Ministerio Publico sigue siendo
lento y poco profesional, los derechos de las victimas son ignorados y los expedientes terminan en archivo
y quedan en la impunidad.

IMCO plantea que los retos a corregir en el NSIP requieren un siguiente nivel de calidad de informacion,
mas alla de las capacitaciones y los recursos en infraestructura, donde se demuestre que el destinatario
final es la ciudadania, en el cual todos los elementos estén consiguiendo un impacto de justicia penal
clara con eficiencia y eficacia.

Ademas, se menciona que no se cuenta con informacion que describa la calidad con la que funciona, es
decir,no hay indicadores que muestren la asignacion de recursos, infraestructura o capacitaciones, pues si
estos existieran, se lograria mejorar la calidad de la justicia penal mexicana.

La necesidad de disenar un nuevo modelo de arquitectura institucional de acuerdo con el Sistema de
Justicia, es hacerlo operable y capaz de replicarse en las 33 procuradurias y fiscalias en los dos ordenes de
gobierno, ademas se esperaria que con el NSJP, se pueda lograr una manera mas eficiente en el esclare-
cimiento de los hechos, la proteccion del inocente y las victimas, el castigo del responsable, la reparacion
del dano y el arribo de soluciones pacificas de los conflictos sociales.

ELNSJP implica un verdadero cambio de paradigma en la forma de ver a la justicia, pues el reto es lograr
un impacto de la reforma que requiere establecer condiciones de implementacion y analizar la evidencia
que permita entender las necesidades de la justicia penal.

A pesar de los anos de implementacion que lleva la reforma, aun no se ha reflejado el efecto en sus des-
tinatarios finales que son los ciudadanos, por lo que se tendra que analizar que la imparticion de justicia
penal sea la adecuada en todo el cambio que se ha realizado hasta ahora.

El estudio realizado por el IMCO demostré que la procuracion de la justicia penal aun es deficiente,a pe-
sar del tiempo transcurrido desde su reforma, por Lo que se necesita dar solucion a las medidas y formas
de implementacion con las que se llevan las investigaciones de los delitos.
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