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Las exportaciones resultan importantes para todas las economias del mundo ya que, son todas las
ventas de los bienes y servicios de los residentes de un pais (exportadores) hacia los residentes de
otras economias (importadores) en el exterior (INEGI, 2019). La forma de calcular las exportaciones
se da mediante la contabilizacidn a través de la venta de bienes producidos en el pais residente mas la
venta de bienes que formaron parte de algun proceso productivo realizado por los mimos residentes,
asi como los servicios de transporte y seguros que realizan los residentes dentro de las transacciones
de importacion (INEGI, 2018).

Parte de la importancia de las exportaciones surge con especial interés de lado de las economias en
desarrollo en su afan de querer incorporarse a un mundo cada vez mas globalizado con el objetivo
de adquirir bienes duraderos a cambio de exportar materias primas, principalmente. En este sentido,
en la década de 1980 México tomd una politica de apertura comercial, esto con el objetivo de incre-
mentar la base exportadora principalmente en el sector de las manufacturas. Esto se consolidé en
1994 con la incorporacién al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), con el cual se
buscaba consolidar las exportaciones manufactureras y a su vez, atraer la inversién extranjera direc-



ta, atraer nuevas tecnologias e incrementar los salarios de los trabajadores. El TLCAN representd un
punto de inflexidn, ya que, en los préximos afios a su creacion, México se incorporé a una serie de
tratados comerciales, asi como con acuerdos comerciales para atraer capital extranjero.

En este sentido, la economia nacional experimentd un incremento en las exportaciones de manu-
factura, haciendo que tuvieran una gran representatividad en el Producto Interno Bruto (PIB) desde
la apertura comercial a la fecha, pasando de un 10.0 a un 36.0 por ciento. Las caracteristicas de las
exportaciones nacionales en un inicio atendieron a materias primas, sin embargo, con el paso del
tiempo, estas se han consolidado como exportaciones de productos manufacturados, las cuales son
el motor principal de la economia nacional. En contraste con las exportaciones petroleras, las cuales
presentaron una disminucidn importante, pasando de 67.3 por ciento en 1980 a un 5.0 por ciento en
el 2016.

Previo a la adicién al Acuerdo General de Aranceles al Comercio (GATT, hoy Organizacién Mundial del
Comercio), el mercado nacional estaba orientado en su mayoria a la Ciudad de México, ya que era
el centro comercial e industrial mds importante, con el cambio del modelo de sustituciéon de impor-
taciones y la apertura comercial el mercado comenzé a descentralizarse, por lo que, comenzaron a
existir patrones de localizacién del empleo en la frontera norte de México. Los patrones de liberali-
zacién comercial trajeron consigo una especializacion sectorial haciendo que las diversas regiones de
México presentaran una mayor competitividad entre si, sin embargo, el TLCAN mds alla de crear una
economia justa y equitativa ha tenido impactos negativos en los pequefios y medianos productores,
en la industria nacional y sobre todo en el sector agricola.



Hoy en dia la apertura comercial ha favorecido a los estados de la frontera norte y los estados del
Bajio (Querétaro, Guanajuato, Aguascalientes, San Luis Potosi y Jalisco), sin embargo, la industria na-
cional se ha visto desplazada por las grandes empresas internacionales lo que afecta en los salarios
de los trabajadores especialmente en la mano de obra que no es especializada, pero es intensiva y
barata. De igual forma, una caracteristica importante de la economia mexicana es que alrededor del
91.0 por ciento de lo que se intercambia con el exterior son bienes de manufactura, mientras que el
resto se distribuye en mineria y el sector agricola.

Estructura comercial manufacturera de México al 2018
(miles de ddlares)

Elaboracién propia con datos del INEGI

Los dos sectores mas representativos son: el sector 336 Fabricacidén de equipo de transporte registro
una participacién en las exportaciones del 45.9 por ciento, siendo el sector mas representativo den-
tro de las manufacturas, seguido por el sector 334 Fabricacién de equipo de computacién y Fabrica-
cion de accesorios, aparatos eléctricos con 6.6 por ciento de participacion.



Ante esto, las exportaciones surgen ya que a los paises les resulta beneficioso vender al extranjero su
produccidn, y esto se da principalmente por las siguientes explicaciones:

e En primer lugar, existen diferencias en materia tecnoldgica que hacen posible la pro-
duccidn de ciertos bienes y servicios por encima de otros paises, regiones, estados, etc.

e Segundo, las relaciones comerciales entre paises pueden tener ventajas en materia de
recursos, como lo es el capital humano, recursos naturales, ubicacién geografica o capital.

e Economias de escala.

* Impuestos y subsidios a ciertos productos que modifican el precio de bienes y servicios.

EXPORTACIONES POR ENTIDAD FEDERATIVA

México se caracteriza por ser una economia muy heterogénea en sus regiones, en este sentido la ca-
pacidad exportadora de cada entidad federativa atienda a la especializacion de los diversos sectores
de su economia, principalmente esto se da en los sectores de la mineria (Sector 21) y las industrias
manufactureras (Sectores 31-33). La variacion anual de las exportaciones totales en 2008-2009 pre-
sentaron su caida mas importante, pasando de 8.5 a -23.2 por ciento, afectadas por la crisis financiera
de 2008, de ahi presentaron un repunte en 2010 del 30.4 por ciento, presentando a partir de ese afno
a la fecha un decrecimiento importante.

En cuanto a los grandes sectores las industrias de las manufacturas han representado en los ultimos
afios la totalidad de las exportaciones totales, mientras que la mineria petrolera y no petrolera cuen-
tan con una menor representatividad, sin embargo, es un sector importante para la sostenibilidad de
la economia del pais. En este sentido, las exportaciones representan el principal motor del crecimien-



to econdmico de México, sin embargo, para que se den mejores tasas de crecimiento es necesario
gue otros sectores de la economia interna se fortalezcan y esto se puede ver ya que la evidencia se-
fala que de la region latinoamericana México es uno de los paises con menores tasas de crecimiento
del PIB.

Por otro lado, al hacer el comparativo por trimestre de las exportaciones totales, estas registraron
su caida mads baja durante el primer trimestre de 2019, con 93,026,785 miles de ddélares mientras
gue durante el segundo trimestre fueron de 104, 122,798 y en el tercer trimestre estas registraron
103,466,895 miles de ddlares, por lo que, al tercer trimestre de 2019, presentaron una caida respecto
al trimestre previo. En cuanto al mismo trimestre del afo anterior, las exportaciones totales se incre-
mentaron en un 4.5 por ciento real, lo que supone una mejora en la capacidad exportadora del pais.



Durante el tercer trimestre de 2019 Chihuahua fue la entidad federativa que registré mayores expor-
taciones, con 14,121,241 miles de ddlares, seguido por Coahuila de Zaragoza con 13,014,602 miles
de ddlares, mientras que Baja California y Nuevo Ledn presentaron exportaciones por un total de
10,621,936 y 10,399,184 miles de ddlares, respectivamente. En contraste Baja California Sur, Nayarit
y Quintana Roo registraron menores ingresos por concepto de exportaciones, mientras que la media
nacional fue de 3,233,340 miles de ddlares.

Bajo este panorama los estados exportaron al tercer trimestre de 2019 lo siguiente:



Los principales sectores que exportan las entidades federativas se concentran en las manufacturas
de los equipos de transporte, seguido por la industria alimentaria, asi como minerales metalicos y no
metalicos. Ante esto se puede ver que las exportaciones mexicanas se encuentran muy inclinadas al
sector automotriz, sin embargo, existe un patrén muy fuerte de que las industrias instaladas en el
pais son en su mayoria ensambladoras de equipos de transporte.

Sin lugar a duda las exportaciones son el motor del crecimiento de la economia mexicana, el
problema radica cuando se deja el crecimiento econdmico a un sector en especifico (en este
caso el sector externo) no garantiza crecimiento y desarrollo en su totalidad, por lo que se
debe de buscar fortalecer el mercado interno. La prueba radica en que las exportaciones en
los ultimos trimestres han registrado cifras a la baja con una ligera recuperacién durante el se-
gundo trimestre de 2019, sin embargo, para el tercero la variacion de las exportaciones totales
fue negativa (-0.62 por ciento).

Ante el contexto de incertidumbre que se vive a nivel internacional en cuanto a la inversién
y las exportaciones, asi como las tensiones comerciales entre China y los Estados Unidos se
han venido reduciendo las tasas de inversion y crecimiento mundiales. Esto ha afectado el
desempefio econdmico de México ya que las exportaciones del sector automotriz se han visto
afectadas, por otro lado, los paises cuyos insumos no estan afectados de forma directa por los
incrementos en los aranceles se han visto beneficiados al ver incrementada su participacion
en las exportaciones globales.

En el ambito estatal el INEGI ha calculado en los ultimos afios las exportaciones correspon-
dientes a las entidades federativas, lo que proporciona una radiografia mas completa de la
economia mexicana y que va ligado al crecimiento y desarrollo del pais. Ante esto se puede
concluir que los sectores que mayor participacion han tenido son el automotriz, la industria
alimentaria, asi como la mineria petrolera y no petrolera.
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La nueva administracién federal implementé reformas estructurales en algunas de las secretarias del
Poder Ejecutivo. Una de estas fue la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), que se convirtié en Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER).
Mas allad de los acrénimos y la dificultad o facilidad para recordar el nombre, asi como el sector en el
gue se especializa, el cambio implica una reestructuracién bajo la premisa del orden, la eficienciay la
productividad del campo mexicano.

Dicha estrategia es una respuesta a la situacién por la que ha atravesado el campo por mas de cuaren-
ta anos. Con el cambio se pretende acortar los procesos burocraticos y eficientizar el gasto publico.
Ademas, la reorganizacion permitird atender asuntos especificos de acuerdo con las caracteristicas
propias de cada region.

Es preciso comprender la distancia e interseccién de los conceptos de agricultura y desarrollo rural,
gue a menudo se confunden y se puede llegar a pensar que se refieren a lo mismo. Al generar poli-
ticas agricolas es inminente el impacto en el desarrollo rural y viceversa. El desarrollo agricola esta
estrechamente ligado al crecimiento econdmico, es aqui donde radica la diferencia entre ambos as-
pectos.



Segun el Banco Mundial el desarrollo rural se define como:

“Una estrategia disefiada para mejorar la vida econémica y social de un grupo de personas:
los pobres rurales...Esta disefiado para incrementar la produccion y elevar la productividad.
Tiene que ver con la monetizacion y la modernizacion de la sociedad
y con su transicion del aislamiento tradicional a la integracion en la economia nacional”.

Sin embargo, esta definicion sigue la tendencia economicista enlazada con el crecimiento econdémico.
Asimismo, se plantea la productividad con relacién a la tecnologia como transferencia de capital en
forma de programas.

La vinculacion de ambos aspectos es natural e inevitable. En el momento de formular politicas, se
piensa en el desarrollo rural para estimular el desarrollo agricola, o de manera inversa. Sin embargo,
la reestructuracion ha resultado como la busqueda de una alternativa a la situacién que ha perma-
necido por décadas.

No hay pruebas de la existencia de una crisis agricola o alimentaria. Es un hecho que la produccién
agricola se ha incrementado, incluso antes de la firma del TLCAN, pero esa tendencia positiva per-
manecio incluso durante los afios de crisis a mitad de la década de los noventa. De acuerdo con la
tendencia economicista del desarrollo rural, un incremento en la produccion refleja que el campo
mexicano no atraviesa ni ha atravesado por ningun problema, y parece ser que los cambios en las
politicas agricolas que han propiciado la situacidn actual fueron acertados.

EL DESARROLLO RURAL EN MEXICO

Si bien el incremento en la producciéon y el rendimiento generalizado de los cultivos han suscitado la
prevalencia de los esquemas implementados en el pasado, estos también fueron la respuesta a un
paquete de programas que mermaron la produccion en afios anteriores. La configuracion actual del
mercado mexicano e internacional es producto de décadas bajo un esquema en el que la produccién
agricola representa una participacion cada vez menor con respecto a otros sectores, aunque no deja
de ser significativa (Pachon, 2007).

Para 1930, el nimero de ejidatarios representaba el 47.0 por ciento del total de productores agrico-
las, sin embargo, la superficie perteneciente a los ejidos era de solo 6.0 por ciento del total. A través
de la reforma cardenista se logré que para 1940, casi la mitad de las tierras agricolas del pais eran
ejidales. La produccidn paso de significar un 11 por ciento en 1930, a 53 por ciento en 1940. En el
periodo comprendido de 1940 a 1958, el subsector agricola crecié a una tasa constante de casi 7 por
ciento anual. Puede definirse como una etapa de auge en la agricultura (Gémez-Oliver, 1993).

Sin embargo, a partir de la década de los sesenta, se dio inicio al desarrollo estabilizador, con una
marcada tendencia hacia la industrializacidn. La conformacién de la politica agricola debia coincidir
con el modelo de crecimiento nacional; fue asi como se sometio al sector agricola a un sacrificio, a
través de la estabilidad de los precios de alimentos e insumos.



Los subsidios fueron el principal mecanismo para la estabilidad de precios, y esta caida trajo consigo
la necesidad de inyectar capital: “Entre 1957 y 1981 la inversién publica canalizada a la agricultura
crecid a una tasa anual superior a 10 por ciento. En periodo de mayor deterioro de los precios agri-
colas, es decir después de 1962, el ritmo de crecimiento de la inversidn se incrementdé hasta llegar a
13.5 por ciento entre ese afio y 1981” (Gomez-Oliver, 1993: 6).

A partir de 1973 con la crisis del petréleo y la politica expansionista en el pais rompieron la estabi-
lidad de los precios. Ante el déficit fiscal que se presentd como consecuencia, se entrd en una fase
de endeudamiento externo. Fue hasta 1976 cuando integraron a la Secretaria de Agricultura y Gana-
deria (SAG) y a la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH, antecedente de CONAGUA), para formar
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH). En palabras de José Lépez Portillo esta
integracion debido a que la organizacion agropecuaria, tradicionalmente de los insumos, el riego y la
tenencia de la tierra, y resulta urgente integrar programaticamente estos elementos para optimizar la
produccién agropecuaria y forestal (Castro, 2011).

De acuerdo con el Articulo 35 de la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal, los asuntos de
la SARH solian ser de cardcter técnico, organizativo y en ocasiones administrativo junto a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Reforma Agraria. Por otro lado, poco antes de la
integracion de la SARH, se cred la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), que, hasta 2013 pasé a ser
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU). La creacién de la SRA responde a
las necesidades de la poblacidn en relacién con la asignacion de la tierra, a raiz de las reformas cons-
titucionales en la época cardenista al articulo 27, a la par de coadyuvar en el desarrollo metropolitano
y su delimitacidn territorial.

La crisis en la década de los ochenta, como se mencionaba anteriormente, se reflejaba en la inversiéon
que se realizaba en materia agricola. Con inyecciones de capital como producto de la industrializacion
y el modelo de sustitucion de importaciones, se logré un sector agropecuario desgastado y menos
productivo que en el pasado. Sin embargo, esto era solo superficialmente, pues la produccién per-
manecia con una tendencia positiva. Como se observa en la grafica, durante la década de los ochenta
permanecio la tendencia positiva, aunque a una tasa de 2.5 por ciento anual aproximadamente.
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En este contexto se presentaron los cambios a lo que solia ser la SARH. En 1994, cambidé nuevamente
para pasar a ser la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR). Esto sucedio en
un contexto de crisis generalizada y por el fin del modelo de sustitucion de importaciones y economia
cerrada. En este punto, la productividad agricola deberia adecuarse a las exigencias del mercado in-
ternacional. Por esto, si el sector agricola no cumplia con los estandares de productividad, entonces
se deberia optar por el recorte presupuestario.

Dentro de este periodo se encuentra la “redefinicién de los derechos de propiedad y la reduccion en
los ambitos de los insumos, de la asistencia técnica y de la comercializacién de productos agropecua-
rios; y se abandonaron las intervenciones directas en la produccién y comercializacion de los mer-
cados de granos (CONASUPO y BORUCONSA), semillas y fertilizantes (PRONASE, FERTIMEX) y varios
cultivos especificos (CONAFRUT, INMECAFE, TABAMEX, ALBAMEX, etc.)” (Gustavo Gordillo, 2016).

Por otro lado, la idea de desarrollo rural era reciente, y al integrarse dentro de la estrategia federal
implicaba un enfoque distinto con politicas destinadas a la asignacion de recursos para los sectores
de la poblacion mas vulnerables en el entorno rural. En conjuncidn con la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) se especificé la “diferenciacién entre proteccion social para atender la pobreza (en
principio pobreza rural) y un fomento productivo orientado prioritariamente hacia lo que se denomi-
no sin mayores precisiones agricultores viables” (Pachon, 2007).

La SEDESOL se habia creado para coordinar y encabezar los esfuerzos del gobierno federal en materia
de proteccidn social junto a otras secretarias (de Salud y Educacidén, principalmente), y la ya muy an-
tigua, aunque con diferentes nombres Secretaria de Agricultura, establecida desde 1917 como Secre-
taria de Fomento y Agricultura para coordinar con otras instancias gubernamentales, los programas
de fomento productivo (Pachon, 2007).

Con estas pautas establecidas se aclaraban las funciones de la SAGAR en materia de desarrollo rural;
se especificaba que debia estimular la produccién, por supuesto, en coordinacién con otras secreta-
rias para la asignacion de capital y recursos. El incremento en la produccién esta ligado a la reforma
del articulo 27 sobre la propiedad ejidal, lo que permitié el crecimiento de la inversién privada. Se ob-
serva un crecimiento auin mayor en la década de los noventa, mas especificamente a partir de 1995.

De igual forma, el incremento en el rendimiento de los cultivos fue producto de la inversion privada
y extranjera que conllevd a una modernizacion debido al uso de maquinaria especializada e insumos
de origen extranjero, como insecticidas, pesticidas e incluso fertilizantes; ya que, una vez finalizado
el modelo de sustituciéon de importaciones, se permitié la entrada de empresas agroquimicas extran-
jeras.

A la SAGAR se le anadid el sector pesquero y la alimentacion, para convertirse en SAGARPA. Se re-
formd el Articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion Federal, y se establecidé en la fraccion
XXI, lo relacionado al fomento de la actividad pesquera. Permanecio sin reformas estructurales hasta
2018. El contexto politico a lo largo del tiempo de SAGARPA y sus antecesores, se caracteriza por el
bipartidismo. Los asuntos politicos tienen repercusion en la planeacién y estrategia de una nacion.
El cambio durante la administracién del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador implica reformas
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en la denominacion, la estructura y en el aspecto normativo. Las reformas en el Articulo 35 de la Ley
Organica de la Administracion Federal, en los que se respalda el cambio de SAGARPA a SADER, corres-
ponden a las siguientes fracciones XX, inciso d y e, XXIl y se agregd la XXIII.

En la fraccidn XXI, con sus respectivos incisos, Unicamente se incurre a reformar la denominacion de
la secretaria. Sin embargo, en la XXIl y XXIII, al agregarse se asignan funciones en relacién con la ali-
mentacién y la seguridad alimentaria:

XXIl. Asegurar la adecuada distribucidn, comercializacion y abastecimiento de los productos de con-
sumo basico de la poblacion de escasos recursos, con la intervencidon que corresponda a las Secre-
tarias de Economia y de Bienestar bajo principios que eviten su uso o aprovechamiento indebido o
ajeno a los objetivos institucionales;

XXIll. Contribuir a la seguridad alimentaria, garantizando el abasto de productos basicos.
De este modo se establece de acuerdo con la Ley, las funciones en relacién con la alimentacién.

Actualmente el titular de la SADER es Victor Villalobos Arambula. Asimismo, la estructura administra-
tiva de la secretaria difiera a las anteriores, ya que, es resultado de una “reingenieria” para ordenary
hacer eficiente la operacion productiva del campo (Mena, 2018). Se eliminaron las 33 delegaciones,
compactaron subsecretarias y se crearon dos coordinaciones generales. Las tres subsecretarias con
las que contaba SAGARPA eran; la de Alimentacion y Competitividad, la de Agricultura y la de Desa-
rrollo Rural. Ahora solo son dos, la de Agricultura y la de Autosuficiencia Alimentaria. Se establecid la
Coordinacidon General de Desarrollo Rural.

La operacién se distribuird en cinco zonas:
¢ Noroeste, conformada por Nayarit, Sinaloa, Sonora, Baja California y Baja California Sur.

¢ Noreste, compuesta por Tamaulipas, Nuevo Leén, Coahuila, Zacatecas, Durango y Chi-
huahua.

¢ Centro Occidente, comprendida por Aguascalientes, Colima, Jalisco, Guanajuato, Queréta-
ro, Michoacan y San Luis Potosi.

¢ Sur sureste con Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Veracruz, Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

¢ Centro, que incluye al Estado de México, Ciudad de México, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Mo-
relos y Guerrero.

En este sentido, la creacidén de un organismo denominado Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGAL-
MEX), es la fusién de LICONSA y DICONSA, mediante esta, se asegurara el acceso a alimentos bésicos
y el fortalecimiento de la canasta bdsica para la poblacion mas vulnerable.
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Todos los cambios que se han realizado en México tienen una causa; en el caso de las modifica-
ciones a las dependencias con funciones enfocadas en el ambito agricola, se argumentan como
una respuesta ante la situacién actual y sus caracteristicas. Una vez mds, podria ser el esfuerzo
por mitigar las problematicas en cuanto a produccidn agricola, desarrollo rural y alimentacion;
pero es muy anticipado llegar a esta conclusién, tampoco se puede asegurar el éxito dadas las
modificaciones. Las reformas normativas son imprescindibles para las modificaciones estructu-
rales, a la vez que son la justificacién de la implementacién de programas especificos.
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El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) reportd los resultados de la estimacién del
Producto Interno Bruto (PIB) para el tercer trimestre de 2019. Respecto al segundo trimestre la va-
riaciéon fue de 0.1 por ciento, mientras que la variacién real respecto al mismo trimestre de 2018 fue
de (-)0.4 por ciento. En cuanto al crecimiento durante el lapso de nueve meses de lo que va del afio
con el mismo lapso para el 2018 el crecimiento fue de 0.0 por ciento con cifras desestacionalizadas.

Por grandes componentes se tiene que las Actividades Primarias presentaron un crecimiento del 3.5
por ciento, las Secundarias una variacion de (-)0.1 por ciento, mientras que las Actividades Terciarias
se mantuvieron sin cambio, todo esto durante el tercer trimestre de 2019 frente al segundo trimestre
del mismo afo.

De igual forma, respecto al tercer trimestre de 2018, las Actividades Primarias presentaron un creci-
miento de 5.3 por ciento, mientras que las Actividades Secundarias cayeron (-)1.8 por ciento, por otro
lado, las Actividades Terciarias reportaron el mismo nivel que en el 2018.
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Esto conlleva a que los diferentes organismos internacionales reajusten sus prondsticos de crecimien-
to para la economia nacional. En el caso del Fondo Monetario Internacional su expectativa de creci-
miento pasé del 0.9 al 0.4 por ciento; en el caso del Banco Mundial pronosticé un crecimiento del 0.6
por ciento cuando la cifra anterior era de 1.7 por ciento; la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) reportd un prondstico que cambio del 1.0 al 0.2 por ciento, por lo que se convierte
en el organismo internacional que mas pesimista se ve ante el comportamiento del crecimiento de la
economia mexicana. Esto atienda a factores internos y externos, como lo es una mayor debilidad en
la demanda interna.

A nivel nacional, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), reajusté su previsidon de creci-
miento entre el 0.6 y 1.2 por ciento, mientras que Banco de México (BANXICO) situa el crecimiento de
la economia nacional en un rango del 0.2 al 0.7 por ciento. Esto afectara el dinamismo en el empleo
y a la recaudacion tributaria, principalmente.

Por otro lado, la caida en el Indicador Global de la Actividad Econdmica (IGAE) envia alertas de que la
economia nacional se encuentra en una fase de recesion, impulsado en primer lugar por los factores
de la economia mundial, pero también por las decisiones llevadas a cabo por el gobierno federal que
han causado en los ultimos meses incertidumbre, principalmente en el dmbito de la inversidn extran-
jera directa.

IMPACTOS

Con este comportamiento y estas previsiones, se debe de tomar con mucha cautela el Presupuesto
de Ingresos Federal recientemente aprobado ya que la Recaudacion Federal Participable (RFP) sera
menor a la originalmente proyectada, la Ley de Ingresos se proyecté con un crecimiento del PIB en un
rango de 1.5 a 2.5 es decir que se espera un crecimiento de 2.0% para 2020, y para el cierre de 2019,
se proyectd un crecimiento de un rango de 0.6 a 1.2, es decir que se espera al cierre de este afo un
crecimiento de 0.9%, con la previsién de la CEPAL (la mas pesimista pero mas cercana a la realidad
que se observa) para 2020 se estaria llegando a un crecimiento de tan solo 0.5%, de acuerdo con los
propios criterios generales de politica econdmica una caida de medio punto en el crecimiento del PIB
provocaria una caida de 17 mil millones de pesos en los ingresos tributarios, por lo que estimamos
que la RFP podria ser menor en 50 mil millones a la estimada en la Ley de ingresos, esto implicaria
alrededor de 280 millones de pesos menos para el Estado de Coahuila y sus Municipios respecto de
lo que se estimaria con la Ley de Ingresos aprobada.

Para el cierre de 2019, ya hay afectaciones graves en la recaudacién de ISR e IVA, por lo que se espera
que, al cierre del afio, la Recaudacién Federal Participable este en alrededor de 70 mil millones de
pesos por debajo de su proyeccidn original, esto implicara cerca de 360 millones de pesos menos res-
pecto de la estimacidn original para el cierre de este afio para el estado de Coahuila y sus municipios.
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La economia nacional se encuentra en un estado de incertidumbre ante las medidas implemen-
tadas por el gobierno en curso, asi como el comportamiento de la economia mundial, el cual
repercute directamente en la actividad econédmica de México. En este escenario poco favorable
para la economia mexicana distintos organismos internacionales han ajustado a la baja sus ta-
sas de crecimiento econdmico, lo que da sefiales de que se esta viviendo una recesién técnica
a nivel nacional.

Como se pudo observar el crecimiento econémico de México al tercer trimestre se encuentra
en terreno negativo respecto al trimestre previo e incluso al mismo periodo de tiempo del afio
anterior, esto da sefales en una desaceleracién en los diversos sectores de la economia, y si a
eso se le agrega el impacto en el tipo de cambio, asi como en los precios del petréleo no haran
mas que intensificar estos comportamientos a la baja.

Es importante que el gobierno tome medidas para contrarrestar estas caidas en el PIB nacional,
ya que repercuten de forma directa en las finanzas publicas del pais, por lo que es necesario
controlar el gasto publico y bajar las tasas de interés para controlar los problemas ocasionados
por las recesiones técnicas.
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OITUACION AGTUAL DE
L GASTOS FISGALED EN
MERIGA LATINA Y MEXIG

Boletin Num.lll //Vol.V // 2019

INTRODUCCION

En la actualidad los sistemas tributarios, tienen la existencia de privilegios y regimenes especiales,
tasas preferenciales y beneficios fiscales, lo que implica otorgar a ciertos sectores econémicos un
trato privilegiado y propiciar condiciones de preferencia, lo cual lleva a que se creen diferencias
entre los propios contribuyentes, y con ello la disminucién de ingresos publicos. “En la actualidad,
dicho fenédmeno genera estragos en la asignacién de recursos publicos, y por ende el incremento
de los gastos fiscales que representan un esfuerzo para el gobierno para poder asi otorgarlos. La
justificacidn por los privilegios y preferencias mencionados es incentivar el dinamismo econémico
entre los sectores, a su vez permaneciendo vigentes en un determinado tiempo” (CEFP, 2012).

En este sentido, los gastos fiscales generalmente se definen como la pérdida estimada de ingresos
por parte de un gobierno, que resulta de dar exenciones o preferencias fiscales a una determinada
categoria de contribuyentes o actividad. Esta pérdida de ingresos o “gastos” se calcula como la di-
ferencia entre todo impuesto que hubiera sido pagado en virtud de una ley definida de puntos de
referencia tributarios (que identifica qué estructura impositiva normalmente debe aplicarse a los
contribuyentes). Los gastos fiscales se utilizan para brindar un subsidio del gobierno a una clase
de contribuyente o alentar una actividad deseada (Partnership, 2018).
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PROBLEMATICA ACTUAL: EL CASO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Diversos organismos internacionales entre los que destacan la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), han sefalado que
los gobiernos tienen la obligacién primordial de organizar los ingresos suficientes que les permita
cumplir con los compromisos adquiridos en campafias politicas, para hacer frente a las necesida-
des del electorado, a través de una asignacion eficiente de los recursos que lleven a la creacién de
un sistema fiscal sélido y eficiente, ademas de ello los paises buscan condiciones propicias para
impulsar el desarrollo econémico, deben crear una serie de medidas para que dichas firmas pue-
dan desenvolverse en un entorno fiscal competitivo con normas claras y sencillas que faciliten el
cumplimiento oportuno de las obligaciones fiscales y con ello se recauden los ingresos suficientes
para solventar el gasto publico(CEFP, 2012).

En los ultimos afios la politica tributaria ha tomado mayor relevancia como herramienta para
impulsar el progreso, ya que dicha politica tiene un impacto importante no solo en el nivel de
recursos disponibles, si no sobre diversos objetivos de desarrollo sostenible como la desigualdad,
la pobreza y el bienestar de las poblaciones mas vulnerables.

De acuerdo con el ultimo estudio realizado por la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL)sobre el “Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe”, sefiala que como resulta-
do de los esfuerzos de la region dirigidos a la consolidacidn fiscal en 2018 la aportacidn al gasto
publico al crecimiento se contrajo, destacando la reduccién del gasto de capital en la regidn lati-
noamericana que paso del 3.6 en 2017 al 3.2 por ciento en 2018, su nivel mas bajo desde 2007
(CEPAL, 2019).

El estudio elaborado por la CEPAL sefiala que los ingresos fiscales de la regién siguen siendo in-
suficientes para financiar los objetivos de desarrollo sostenible, donde algunos de los principales
obstaculos son la gran evasion y elusidn fiscal y los flujos financieros ilicitos (tema que se abordé
en el Boletin del trimestre previo). De acuerdo con la CEPAL, el costo de la evasion y la elusién
fiscal en América Latina alcanzé un nivel de 6.3 por ciento en el PIB en 2017, lo cual equivale a 335
mil millones de dodlares.
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Los ingresos publicos para América Latina se mantuvieron estables respecto al afio anterior (18.1
por ciento del PIB), a su vez existieron tendencias opuestas en la region, ya que, en Centroamérica
y México descendieron debido a la reduccién de ingresos no tributarios y la desaceleracion de la
recaudacion tributaria, especialmente de los impuestos sobre el consumo, mientras que en la re-
gién sur de América aumentaron, resultado de un mayor dinamismo de la recaudacion tributaria
y del alza en los precios fiscales provenientes de los recursos naturales no renovables.

En la regidn del Caribe los ingresos totales se elevaron, apoyados principalmente a un aumento
de la recaudacion tributaria y de los ingresos por otros conceptos, incluidos los programas de
ciudadania por inversion llegando a representar el 27.6 por ciento del PIB en 2018, frente al 26.3
por ciento del PIB en 2017. A pesar de que la region de América Latina obtuvo una mejoria en la
posicion fiscal registrada, la deuda publica bruta crecid ya que registré un total de 42.3 por ciento
frente al 39.4 por ciento del PIB en 2017, mientras tanto en el Caribe, la deuda descendié de 74.3
en 2017 a 72.4 por ciento en 2018, la cual aun se considera elevada segun expertos en el tema.

“Si bien se han tenido avances en los ultimos afios, y con ello las mejoras en las tendencias
distributivas regionales, la desaceleracion econdmica de los ultimos afios ha propiciado que la
desigualdad social vaya en aumento, por ello en un entorno macroecondémico incierto, es nece-
sario afinar la intervencidn publica con fines redistributivos, a través de la provision y cobertura

del gasto publico social y de los instrumentos financieros que permitan financiar dicho gasto”
(CEPAL, 2019).

En lo que respecta a los gobiernos subnacionales en 2017 se registré en promedio un aumento del
déficit en paises como Argentina, México y Brasil, este hecho ha propiciado una reduccién notable
del espacio fiscal con el que cuenta este nivel de gobierno desde el 2012, en linea con lo sucedido
esto desencadena que se incremente el gasto, principalmente por no explotar distintas dreas de
oportunidad como el impuesto predial, lo cual genera que el margen de espacio fiscal sea menor
y por ende ocurre una afectacion a la provision de servicios en el sector publico.

GASTOS FISCALES EN MEXICO

En México los gastos fiscales son una de las herramientas principales con las que cuenta el Estado
para obtener los recursos con los cuales se financia el gasto publico, en donde el cobro de im-
puestos es la principal fuente de financiamiento, sin embargo, ademas del cobro de impuestos, el
sistema tributario busca, ademas, disminuir la desigualdad de ingresos, incentivar la inversion en
areas estratégicas y generar condiciones para el mejoramiento de la calidad de vida (SHCP, 2019).
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Segun el Centro de Investigaciéon Econdmica y Presupuestaria (CIEP) con el cumplimiento del arti-
culo 25 de la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF), se entrega el Presupuesto de Gastos Fiscales
(PGF)a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico, de presupuesto y cuenta publica al Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados (CEFP), asi como a la Cdmara de
Hacienda y Crédito Publico de la Cdmara de Senadores, dicho documento contiene las estimacio-
nes de los gastos fiscales que se incurriran durante el ejercicio fiscal correspondiente (CIEP, 2019).

Las estimaciones fiscales en la nacion presentadas en el PGF preparado por la Secretaria de Ha-
cienda, presentan un equilibrio parcial esto es equivalente a que la suma de todos los gastos
fiscales no representa una estimacién de la recaudacién adicional equivalente si se eliminan los
gastos mencionados.

El Presupuesto de Gastos Fiscales ha ido evolucionando de manera favorable en México ya que
en promedio representa el 3.5 por ciento del PIB, pasando de 2.9 por ciento en el afio 2015 a 3.7
para el término del afio 2019, segln los datos presentados, esto implica un crecimiento del 29
por ciento de los gastos fiscales en este periodo donde el principal componente es el IVA el cual
representa un promedio de 40 por ciento del total de los gastos fiscales.

Los gastos fiscales se identifican segln el tipo de impuesto, los cuales son:

¢ Impuesto Sobre la Renta Empresarial (ISRE)

e Impuesto Sobre la Renta a Personas Fisicas (ISRF)

e Impuesto al Valor Agregado (IVA)

e Impuestos y estimulos fiscales (pueden aplicarse a los antes mencionados)

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Los gastos fiscales en los cuales el gobierno federal incurre a través del ISRE ha representado el 13
por ciento de los gastos totales durante los Ultimos 5 afios. Desde el afio 2014 los gastos fiscales
relacionados con el ISRE han presentado 0.46 por ciento del total del PIB, y dicho componente que
mas subsidio tiene es al empleo el cual representa un 40.0 por ciento de los gastos fiscales de este
impuesto, en el aifio 2017 dicho rubro presento su mejor desempeiio al ubicarse en 0.56 por cien-
to mientras que en 2015 su desempeiio fue el menor al presentarse solo 0.46porciento del PIB.
Los gastos fiscales por concepto de ISRE presentan un crecimiento de 7.45 por ciento como por-
centaje del Producto Interno Bruto (PIB) en un lapso de cuatro afios, al cierre 2019 (SHCP,2019).

IMPUESTO SOBRE LA RENTA A PERSONAS FISICAS

“Los gastos fiscales por concepto de ISRF, son aquellos tratamientos diferenciales como deduc-
ciones, exenciones, regimenes especiales o sectoriales y diferimientos que modifican la base gra-
vable del impuesto. Estos tratamientos especiales permiten que los contribuyentes registrados
como personas fisicas disminuyan la tasa de impuestos a pagar” (CIEP, 2019).
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Segun datos presentados por el Centro de Investigacién Econdmica y Presupuestaria (CIEP), los
gastos fiscales totales, entre 2015 y 2019, presentaron un promedio de 0.98 por ciento del PIB y
28 por ciento de los gastos fiscales totales, su estructura se ha mantenido estable, llegando a su
maximo crecimiento en 2017, al presentar 1.05 por ciento del PIB, para 2019 se colocé en 0.95 por
ciento del PIB, lo que muestra una expansion de 1.8 por ciento desde 2015 al cierre del ano 2019.

Dentro de los componentes que conforman el Impuesto Sobre la Renta a Personas Fisicas (ISRF),
se encuentran las exenciones, esto se refiere a un tratamiento especial sobre los ingresos percibi-
dos, que excluye algunas percepciones de los ingresos que reciben las personas fisicas.

Dentro de los cuales se encuentran:

* Ingresos por Jubilaciones

e Prima Vacacional

* Prima Dominical

e Rembolsos de gastos médicos, dentales y hospitalarios
e Horas extra y/o entre otros.

Ademas de ello se encuentran los intereses que perciben las Sociedades de Inversidén Especializa-
das en Fondos de Ahorro para el Retiro (SIEFORES). En promedio, los gastos fiscales por exencio-
nes han representado el 76.9 por ciento del total de los gastos fiscales, lo que llevd a aportar el
0.73 por ciento del PIB en 2019.

IMPUESTO VALOR AGREGADO (IVA

Los gastos fiscales correspondientes al rubro del IVA son los que representan un monto mayor
dentro de los gastos fiscales totales con un 40 por ciento en promedio del total y en proporcién
con la aportacién del PIB representd un promedio de 1.40 por ciento entre 2015 y 2019.

Para el IVA existen dos tipos de tratamientos diferenciales, el primero responde al régimen de
exencion, el segundo al régimen de tasas reducidas (tasa cero a bienes y servicios diferentes de las
exportaciones), un ejemplo de tasa cero, son los alimentos, el cual es el concepto que mas gasto
fiscal representa, el cual asciende a 25 mil 952 millones de pesos, el cual equivale a 0.98 por ciento
del PIB. Los gastos fiscales relacionados con el IVA estdn orientados a no gravar ciertos productos,
por ser considerados de primera necesidad, con el objetivo, de que la poblacién pueda acceder a
los mismos.

IMPUESTO ESPECIALES

Los impuestos especiales son una herramienta que se usa, para el calculo del PGF, dentro de los
mismos se encuentran, el Impuesto Especial a Produccién y Servicios (IEPS) y el Impuesto Sobre
Autos Nuevos (ISAN), dichos impuestos se aplican sobre el valor del producto, en los cuales el
gasto fiscal consiste en la reduccion de la tasa normal del impuesto que se aplica.

Simizsis




El monto total que se estima para gastos fiscales se ubica en 9 mil 964 millones de pesos, el cual
representa el 1.0 por ciento del total destinado a los gastos fiscales en el periodo 2015-2019, cabe
mencionar que la mayor exencion de pago del IEPS se encuentran en el rubro de telecomunica-
ciones.

Por otro lado, los gastos fiscales, en los Ultimos afios han buscado la generacidn de incentivos para
mejorar las condiciones ambientales, lo cual se ha reflejado en la exencidn para vehiculos eléc-
tricos: Este tipo de gastos fiscales tiene la finalidad de incentivar el consumo de ciertos bienes o
servicios en este caso incentivar el consumo de autos eléctricos en pro del medio ambiente.

ESTIMULOS FISCALES

“De acuerdo con lo mencionado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, un estimulo fiscal
es una medida de caracter tributario por medio el cual los contribuyentes o un grupo de estos
obtienen un beneficio que busca promover o estimular una actividad” (CIEP, 2019). Los gastos fis-
cales que se encuentran en el rubro de estimulos fiscales pueden presentarse como deducciones,
o bien como créditos fiscales y en ocasiones como diferencias de los impuestos.

Los estimulos fiscales han aumentado de manera considerable, al pasar de 39 mil 735 millones
de pesos que equivale a 0.22 por ciento del PIB, en 2015 a 209 mil 744 millones de pesos (0.89
por ciento del PIB) esto implica un crecimiento de 270 por ciento de los estimulos fiscales en el
periodo 2015-2019,dicho aumento se puede explicar por los estimulos aplicados al IEPS en 2016
para controlar el precio de los hidrocarburos; adicionalmente con la reciente aprobacién del de-
creto presidencial que otorga créditos fiscales al IVA e ISR en la regién fronteriza, dichos gastos
representan 0.13 por ciento del PIB que asciende a una cantidad de 34 mil 105 millones de pesos.

Con la aprobacién del Régimen de Incorporacion Fiscal, los gastos fiscales relacionados con el in-
cluyen tanto créditos fiscales para el IVA como para el IEPS, el fin de dichas medidas es incentivar
la incorporacién del comercio informal y la consolidacién de pequefias y medianas empresas en
el arranque de su operacion.

Los gastos fiscales son una pérdida de ingresos por parte del gobierno, la cual se traduce en
dar exenciones o preferencias fiscales a una determinada clase de contribuyentes o actividad
realizada, es un arma que utiliza el gobierno para incentivar el crecimiento.
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Los sistemas tributarios actuales tienen la existencia de privilegios, regimenes de contribucion
especiales, tasas preferenciales entre otros, lo cual crea distorsidn entre los mismos contribu-
yentes y con ello la disminucidn de ingresos publicos. Con la desaceleracién econdmica, el in-
cremento de gastos fiscales aumenta, con el fin de activar el crecimiento, lo cual representa un
esfuerzo mayor para el gobierno otorgarlos y en la mayoria de los casos no se logra el objetivo,
ya que el espacio fiscal se reduce, llevando a desencadenar un efecto domino que repercute en
la recaudacion y gasto fiscal.

Bajo las recomendaciones de los diversos organismos internacionales se sefiala que los gobier-
nos nacionales deben generar una estructura para la organizacién de sus ingresos con el fin
de cumplir los objetivos presentados en campafas politicas, dichas medidas deben buscar las
condiciones dptimas para impulsar el desarrollo econédmico en base a reglas claras y sencillas
que faciliten el cumplimiento y con ello lograr un espacio fiscal que permita el cumplimiento de
dichos objetivos.

A pesar de que se han tenido mejoras notables en América Latina la desaceleracidn econdmica
ha propiciado la desigualdad social y de ingresos y con ello un entorno macroeconémico incier-
to, por ello los gobiernos nacionales deben intervenir con una serie de medidas fiscales que
busquen la redistribucidn de los ingresos a través de la provision y cobertura del gasto publico
social.

En México, los gastos fiscales son una de las herramientas mds importantes para la obtencion
de recursos, en donde el cobro de los impuestos es una pieza fundamental para financiar el gas-
to publico, ademas de ello, el sistema tributario busca la reduccion de desigualdad de ingresos,
incentivar la inversion y con ello generar las condiciones para el acceso a una mejor calidad de
vida. Para el caso mexicano el Presupuesto de Gastos Fiscales (PGF) ha ido evolucionando de
manera favorable en los uUltimos cinco anos ya que en promedio representa el 3.5 por ciento
del PIB.

Aunque el sistema tributario ha mejorado considerablemente en los Ultimos afios, aun quedan
areas de oportunidad para una recaudacion eficiente de recursos, dentro de la cual destaca el
cobro eficiente del impuesto predial, aun es un area poco explotada. Los gobiernos subnacio-
nales deben generar un marco legal, eficiente, con reglas claras, en donde los contribuyentes
tengan claro los recursos que deben aportar para el desarrollo de la sociedad.

Sintesis




Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria. (2019). Gastos Fiscales analisis y evolu-
cion. Ciudad de México.

CEPAL. (2019). Panorama Fiscal para América Latina .
CEPAL. (2019). Panorama fiscal para América Latina 2019. Santiago de Chile: Naciones Unidas.

Partnership, |. B. (2018). Guia para la transparencia en Fianzas Publicas .

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2019). Presupuesto de Gastos Fiscales . Ciudad de
Meéxico.

Simizsis




LOCALIZACION

DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS ENEL
ESTADO DE COAHUILA

Boletin Num.Ill//Vol.V//2019

INTRODUCCION

En el ambito de la economia regional existen diversas técnicas que ayudan a comprender de for-
ma mas profunda el comportamiento que se presenta al interior de los paises o regiones. Las prin-
cipales técnicas para medir el grado de localizacion de las industrias en determinadas localidades,
regiones, o paises son las siguientes:

Coeficientes de localizacidn.

Estimacién de exportaciones con coeficientes de localizacidn.
Coeficientes de especializacion.

Coeficientes de concentracién industrial.

indices de Herfindahl-Hirschman.

Este tipo de herramientas son muy utilizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) sobre todo cuando se habla de la estimacidon de los censos econémicos, ya que consti-
tuyen elementos esenciales de la infraestructura estadistica de México, teniendo una cobertura
sectorial, geografica y tematica mucho mas amplia y completa respecto a otros programas esta-
disticos del pais.
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En este sentido, el presente articulo pretende explicar de forma sencilla las principales actividades
econdmica que se concentran en el estado de Coahuila. En primer lugar, se explica la importancia
de los sistemas de clasificacién industrial para de esta forma ordenar las actividades econdmicas
en México, lo que facilita la estructura del comercio internacional; en segundo lugar, se muestran
algunos aspectos de los coeficientes de localizacién; en tercer lugar, se presentan los resultados
obtenidos del analisis de dichos coeficientes; por ultimo, se muestran las conclusiones.

IMPORTANCIA DE CLASIFICAR LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

Con la apertura comercial comenzada a mediados de |la década de 1980 y la formalizacién del co-
mercio entre Estados Unidos, México y Canada mediante el Tratado de Libre Comercio con Améri-
ca del Norte (TLCAN, ahora T-MEC) se iniciaron los trabajos para crear un catalogo que pudiera dar
cuenta de la clasificacion de las distintas actividades econdmicas para facilitar las transacciones
comerciales entre estas tres naciones. De esta forma fue que inicio el proyecto del Sistema de
Clasificacidn Industrial de América del Norte (SCIAN).

Ante la globalizacién de la economia en las Ultimas décadas se tiene como resultado que las acti-
vidades econdmicas tienden a ser mas dinamicas, la movilidad del capital tanto monetario como
humano, hacen que las economias sean mas competitivas produciendo un efecto dominé con el
surgimiento de nuevas actividades econdmicas, por otro lado, la economia en red hace que las
grandes empresas puedan cambiar su lugar de produccion de forma mas rapida que como lo ha-
cian en el siglo pasado. Derivado de este mayor dinamismo en la economia mundial, es importan-
te que los sistemas clasificadores sean revisados de forma periddica y se mantengan actualizados.

En este sentido, el SCIAN surge como producto del trabajo coordinado de especialistas de los tres
paises de América del Norte, conteniendo un clasificador de base comun que facilita las transac-
ciones comerciales y a su vez posee mayor detalle a nivel nacional para cada pais en particular,
las actualizaciones de este sistema se llevan a cabo cada cinco afios, lo que proporciona andlisis
comparativos mdas completos sobre las actividades econdmicas.

Los sistemas de clasificacion tienen la caracteristica de ser mutuamente excluyentes, es decir, no
deben de existir duplicidades al momento de hacer la clasificacion de los diversos sectores de la
economia. Ante esto los cddigos que se tienen se traducen en conceptos que son las diferentes ac-
tividades econdmicas de cada pais. El propésito principal es el de reflejar la estructura econdmica
de las diferentes regiones, paises, bloques econdmicos, entre otros.

En el documento titulado Familia Internacional de Clasificaciones Econdmicas y Sociales de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU) se menciona que las grandes familias de clasificadores
esta compuesta por tres tipos:

e Referencia
e Derivadas
* Relacionadas
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En los de referencia se incluyen aquellos clasificadores que son productos de acuerdos internacio-
nales, los cuales son aprobados por la Comisidn de Estadistica de las Naciones Unidas, asi como
de otros organismos internacionales, como lo son: el Fondo Monetario Internacional (FMI), la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), entre otras. Las derivadas van muy relacionadas con
las de referencia, y se construyen de acuerdo con sus propdsitos, sin embargo, proporcionan un
mayor detalle que los anteriores. Mientras que las relacionadas estan vinculadas con la clasifica-
cion de referencia en niveles especificos de la estructura, en esta ultima clasificacidén se encuentra
el SCIAN México, el NAICS de Canadd y Estados Unidos y el ANZSIC de Australia y Nueva Zelanda.

En este sentido el SCIAN tuvo su version original en 1997, teniendo revisiones cada cinco afios. Lo
gue se buscaba en un inicio era conocer de manera detallada las diferencias entre las tres econo-
mias firmantes del TLCAN, asi como la forma en la que iban a clasificar las diferentes actividades
econdémicas. Algo importante que se encontré en un inicio fue que el sector comercio se maneja-
ba de forma diferente entre los tres paises, mientras que en México se referia a la compraventa de
bienes sin transformacidn, en Estados Unidos y Canada abarcaba unidades econdmicas pequenas
las cuales sustentaban sus procesos productivos a la transformacién, donde el producto era ven-
dido al consumidor final (Heath, 2012).

De esta forma la estructura del SCIAN esta compuesta por cinco niveles de menor a mayor desa-
gregacién: sector, subsector, rama, subrama y clase de actividad. El primer nivel cuenta con una
desagregacién de dos digitos, el subsector cuenta con tres digitos, cada rama cuenta con cuatro,
las subramas cuentan con cinco digitos y las clases cuentan con seis digitos.

Para ejemplificar lo anterior se puede ver el grado jerarquico del sector de la Mineria, codificado
con los digitos 21, en este caso la extraccién de petrdleo y gas natural asociado es una clase por lo
que se ejemplifica con el nUmero 211111:

21 Mineria
211 Extraccién de petréleo y gas
2111 Extraccion de petrdéleo y gas
21111 Extraccion de petrdleo y gas

211111 Extraccion de petréleo y gas natural asociado
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Como se puede observar, la introduccion del SCIAN ha facilitado las transacciones comerciales con
tanto con los principales socios de México, sin embargo, es dificil en la mayoria de los casos poder
realizar comparaciones con las cifras anteriores a 1993. Por lo tanto, lo que se busca es tener una
clasificacidn mas homogénea para facilitar las transacciones comerciales entre las empresas y
comercios.

COEFICIENTES DE LOCALIZACION

Una vez descrito de forma general laimportancia de la clasificacion de las actividades econdmicas,
se puede hacer un andlisis de los coeficientes de localizacién de las diferentes ramas de actividad
econdmica en funcion del Producto Interno Bruto (PIB), para esto, se utilizara la técnica regional
de los coeficientes de localizacion.

En el campo de la economia regional, los coeficientes de localizacién ayudan a identificar la es-
pecializacién industrial de una regién o pais, representando la participacion de cada rama de ac-
tividad econdmica i de la entidad federativa correspondiente respecto al PIB estatal, con lo que
se puede conocer la importancia econdmica de la rama de la actividad en la entidad, ademas,
relaciona el PIB de cada rama i a nivel nacional con el PIB total nacional. La formula es la siguiente:

LQ: = prp;

Donde:

PIB;, = Producto Interno Bruto de larama i en la entidad e
PIB; = Producto Interno Bruto total de la entidad e

PIB, = Producto Interno Bruto total de la rama i nacional
PIB; = Producto Interno Bruto total nacional

La interpretacion de estos coeficientes es: cuando se tienen coeficientes de localizacién mayores
a la unidad, significa que se tiene una mayor proporcidon de concentracidn en la entidad o region
respecto al nacional, cuando es igual a la unidad la actividad econémica en la regién tiene la
misma presencia que en el nivel nacional, mientras que cuando es inferior a la unidad tiene una
menor presencia que en el ambito nacional.

Para efectos de este articulo se estimaron los coeficientes de localizacion para el estado de Coahui-
la de Zaragoza en el periodo de 2003 a 2016, los cuales arrojaron resultados interesantes que se
fortalecen con las exportaciones que realiza el estado tanto de forma interregional como al ex-
tranjero. En primer lugar, se obtuvo el PIB desagregado a los 32 sectores de la actividad econdmica
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clasificados por el SCIAN, resaltando a las Actividades Primarias, las Secundarias y Terciarias, las
cuales se presentan en la siguiente tabla:
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En segundo lugar, se obtuvo el cociente del PIB de cada uno de los sectores entre el total estatal
y ese resultado se dividié entre el cociente de cada uno de los sectores a nivel nacional entre el
PIB nacional total. Lo que da como resultado los coeficientes de localizacién para el estado de
Coahuila de Zaragoza en el periodo de 2003 a 2016, a precios de 2013. Los resultados se pueden
ver en la siguiente gréfica:

Para el caso de Coahuila de Zaragoza se cuentan con ocho sectores que tienen una mayor presen-
cia que la actividad econdmica nacional. Estos sectores son:

e 21-2 Mineria no petrolera

e 22 Generacion, transmisidn y distribucién de energia eléctrica, suministro de aguay
de gas por ductos al consumidor final

e 313-314 Fabricacidn de insumos textiles y acabado de textiles; Fabricacién de pro-
ductos textiles, excepto prendas de vestir

e 315-316 Fabricacion de prendas de vestir; Curtido y acabado de cuero y piel, y fabri-
cacion de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos

e 327 Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos

¢ 331-332 Industrias metalicas basicas; Fabricacion de productos metdlicos

¢ 333-336 Fabricacion de maquinaria y equipo; Fabricacién de equipo de computacion,
comunicacion, medicién y de otros equipos, componentes y accesorios electrénicos;
Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de energia eléc-
trica; Fabricacion de equipo de transporte

e 337 Fabricacion de muebles, colchones y persianas
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De la grafica anterior se observa que el sector 331-332 de las Industrias metalicas basicas; Fabri-
cacion de productos metdlicos presentaron coeficientes de localizacidn entre 6.3 y 7.2, teniendo
una actividad mucho mayor que la nacional. En segundo lugar, sobresale el sector 333-336 Fabri-
cacion de maquinaria y equipo; Fabricacién de equipo de computacién, comunicacidn, medicién
y de otros equipos, componentes y accesorios electrénicos; Fabricacion de accesorios, aparatos
eléctricos y equipo de generacion de energia eléctrica; Fabricacidon de equipo de transporte con
coeficientes de localizacidn entre el 2.9 y el 4.3; en tercer lugar, el sector de la Mineria no petrole-
ra tiene una mayor presencia que la nacional con coeficientes de localizacién entre 2.1y 3.3, para
el periodo de 2003 a 2016. Los cinco sectores restantes poseen coeficientes de localizacion mucho
menores a los tres primeros, pero aun cumplen con la regla de ser mayores a la unidad por lo que
tienen una mayor presencia que la actividad nacional.

Esto no es de extrafiar ya que Coahuila es uno de los estados con mayor presencia en la exporta-
cién de equipo de transporte (recordando la gran actividad que se tiene en la industria automotriz
en la region sur del estado), asi como en la produccién bruta total dentro del sector de la mineria
no petrolera, ya que se tienen grandes yacimientos de carbén, fluorita, barita y celestita en la
entidad, lo que también genera que se tengan altos coeficientes de localizacién en las industrias
metdlicas basicas, ya que se cuenta en el estado con los mayores productores de acero liquido
asi como con empresas dedicadas a la fundicion de hierro y laminacién de metales no ferrosos,
como Altos Hornos y todas aquellas medianas y pequefias empresas que se dedican al trabajo de
la metal mecanica (INEGI, 2014).

Las actividades econdmicas son importantes para el crecimiento y desarrollo de los paises, por
lo que es relevante que existan herramientas y técnicas que ayuden a medirlas para de esta
forma tener andlisis mas completos y asi poder tomar decisiones en materia comercial tanto en
el dmbito local, como estatal, regional y nacional.

En el presente articulo se explic6 de manera detallada |la importancia de que exista una cla-
sificacion de las actividades econdmicas en los paises, ya que esto facilita las transacciones
comerciales. En el caso de México se encontrd que existe desde 1997 el SCIAN el cual es un sis-




tema que clasifica todas las actividades comerciales que se realizan en el pais y va desde lo mas
generalizado hasta lo mas desagregado. De igual manera se pudo constatar como hoy en dia las
actividades econdmicas en México estan desagregadas a 32 sectores, divididas en actividades
primarias, secundarias y terciarias.

En cuanto a los coeficientes de localizacién se demostrd que son esenciales para medir el grado
de concentracidn de las actividades econémicas; en el caso de Coahuila de Zaragoza se encon-
tré mediante la implementacion de esta técnica que ocho sectores destacan con una mayor
presencia que la actividad econdmica nacional, al tener coeficientes muy superiores a la unidad
principalmente en las industrias metalicas basicas y las de fabricacién de equipo de transporte.




== BIG DATA

Y EL PROCESO DE AUDITORIA

En los afios recientes el analisis masivo de datos mediante nuevas herramientas tecnolégicas ha
dado origen a un nuevo concepto llamado Big Data. La gran cantidad de datos que hoy en dia
se pueden almacenar, y la necesidad que se tiene de manipular y analizar esta informacién de
manera rapida y correcta para obtener resultados que ayuden a mejorar la toma de decisiones,
es uno de los grandes beneficios que se pueden obtener del Big Data.

La bibliografia es amplia a la hora de definir el concepto, segun el Instituto Mexicano para la
Competitividad menciona que el Big Data es probablemente uno de los conceptos mas utiliza-
dos y a la vez menos comprendidos en la era digital. El McKinsey Global Institute define al Big
Data como: el conjunto de datos cuyo tamafio estd mas alla de la capacidad de las herramientas
tipicas de software de bases de datos para capturar, almacenar, administrar y analizar.

A la par de lo anterior, mucho se ha mencionado acerca de las cuatro V’'s que caracterizan al
Big Data:

e Volumen: Se refiere a la cantidad de datos que se tienen que gestionar.

e Variedad: De la fuente de los datos, es decir, se debe de considerar la complejidad
de gestionar multiples tipos de datos.

e Velocidad: Es la rapidez con la que se crean, procesan y analizan los datos.

e Valor: los datos deben de ser fiables, para que los resultados también lo sean.
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Al usar esta tecnologia, las organizaciones pueden obtener beneficios que
se pueden resumir en competitividad, exactitud y precisién al momento
de tomar decisiones. Ahora bien, la utilidad del Big Data no se limita al
sector privado y comercial, al contrario, el sector publico tiene un nicho
importante que explorar y sobre todo aprovechar. Las organizaciones no
gubernamentales han puesto énfasis en el uso de datos para la evalua-
ciéon de politicas publicas.

Los tres niveles de gobierno y sus distintas dependencias y secretarias
recolectan una gran cantidad de informacidn como beneficiarios de pro-
gramas, proveedores, obras, finanzas, entre muchas otras mas que estan
esperando ser analizadas, explotadas y manipuladas. La explotacion in-
tensiva de datos publicos en areas como seguridad interna, prevencion
del delito, salud, trafico e incluso politica macroeconémica puede condu-
cir a ahorros masivos de fondos publicos, mejoramiento de los servicios
y, en ultima instancia, crecimiento econémico.

Ademas, esta herramienta puede ser utilizada en el proceso de auditoria,
sin embargo, no es una tarea sencilla, ya que previamente se deben de
tomar en cuenta los datos que una entidad de fiscalizacién superior va a
utilizar, su organizacién, almacenamiento, etc. Es decir, los datos que la
propia entidad fiscalizadora genera tales como indicadores de desempe-
fio, observaciones y recomendaciones hechas en las auditorias de desem-
pefio, legalidad, financieras y de cumplimiento, estos se podrian conside-
rar datos internos. Del mismo modo, habria que tener fuentes de datos
externos que estén relacionados con la funcién de auditoria y que vayan
de acuerdo con el objetivo que persiga la investigacién.

De acuerdo con Morales y Berrios (2018), previo a la implementacién de
los Big Data, recomiendan realizar tres tipos de estudios:

e Factibilidad: este estudio brindard a las Entidades de Fisca-
lizacién Superior (EFS) un andlisis de su realidad actual, ya que
mostrard si esta cuenta con los recursos necesarios con los que
se pueda llevar a cabo el proyecto de la implementacién del Big
Data.

e Rentabilidad: permitira a los érganos fiscalizadores visualizar y
medir el costo — beneficio de esta implementacidn, ya que evalla
el monto a invertir y el beneficio a obtener a lo largo del tiempo.
e Viabilidad: ayudard al ente fiscalizador a determinar si el pro-
yecto de implementacion de Big Data se puede realizar, ademas
se encargara de estudiar y valorar detalladamente la sostenibili-
dad y rentabilidad de este a lo largo de los afios.




El Big Data tiene el potencial de permitir que el auditor extraiga y analice
grandes volumenes de informacion. Esto implica la revision del 100% de
la informacién en lugar de utilizar muestras, ademas, posibilita la auto-
matizacion de tareas manuales que consumen mucho tiempo, y al dis-
poner de mayor tiempo, el auditor podra destinarlo a otras partes del
proceso de auditoria.

Una vez almacenada e identificada la informacidén el ente fiscalizador
debe estimar el volumen de los datos, esto con la finalidad de tener la
capacidad de almacenamiento necesaria ya que no debera de tener res-
triccidon en este tema, y ademas se debe de considerar la cuestion de la
ciberseguridad. Para la manipulacién y analisis de los datos e informacién
se requiere de personal capacitado que ejerza un dominio sobre las mate-
rias auditadas y tenga claros los resultados que se esperan obtener de la
investigacion, ya que sin esto no tiene sentido realizar andlisis complejos
debido a que se perderian con la gran cantidad de informacién y los resul-
tados podrian ser ambiguos.

El ente de fiscalizacién debe estar consciente que el andlisis de datos por
si solo no constituye una auditoria, si no que serd un paso en la investiga-
cidén y que se necesitard incorporar nuevos procedimientos y metodolo-
gias de fiscalizacion, con la firme intencion de que los resultados sean los
correctos y totalmente fidedignos.

La utilizacion de Big Data en el proceso de auditoria traera retos, pero
también beneficios, es légico que cuando se utiliza una nueva herramien-
ta habra nuevos conocimientos y enfoques para las lineas de auditoria y
fiscalizacion. Por otra parte, se debe aprovechar el hecho de que las ins-
tituciones sujetas a los procesos de fiscalizacidn ya cuentan con bases de
datos que, estan obligados a entregar al ente fiscalizador.

Las EFS deben estar preparados para incorporar todo lo que implica el uso
de Big Data. Como se menciond con anterioridad, las instituciones publi-
cas sujetas a auditorias cada dia generan volUmenes mayores de datos
que habra que analizar, y las técnicas que actualmente se utilizan seran
cada vez mas obsoletas e insuficientes para el analisis de los datos, por
lo que ahora sera necesario examinar el volumen total de datos con las
técnicas y conocimientos correctos para de esta manera encontrar infor-
macion util y nueva al proceso de auditoria.

Cabe hacer énfasis en que el personal a cargo de trabajar con Big Data sea
profesional, con un dominio experto en los campos de mineria de datos,
analisis estadistico y gestidon de informacién. Ademas, las EFS deberan te-
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ner un registro detallado de los datos generados de manera interna y los
recabados de forma externa y dejar un registro de ellos para una mejor
organizacion.

La Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS) propone 17 procedimientos minimos que se debe-
rian tomar en cuenta para el analisis y evaluacion de la implementacién
de los Big Data en las EFS, por mencionar algunos estdn los siguientes:

1. Evaluar si la EFS cuenta con al menos un conjunto de datos lo
suficientemente grande, el cual se tenga que medir en terabytes.
2. Verificar si el conjunto de datos con el que se desea trabajar po-
see datos estructurados, semiestructurados y no estructurados.
3. Elaborar preguntas que sirvan como pauta al momento de ana-
lizar y procesar los datos.

4. Establecer una planificacidn especificando las tareas que se lle-
varan a cabo para implementar esta tecnologia.

5. Realizar un plan de pruebas que garantice la infraestructura,
asi como los componentes de software adquiridos funcionen co-
rrectamente.

6. Definir el alcance del proyecto y las metas a lograr a nivel ins-
titucional.

7. Investigar, analizar, evaluar y seleccionar las herramientas de
software que son necesarias segun las metas establecidas.

8. Evaluar que los recursos econdmicos que posee la EFS garanti-
cen la sostenibilidad a lo largo del tiempo.

9. Establecer y aplicar procedimientos de uso, politicas de inte-
gridad, confidencialidad y normas de seguridad que garanticen la
correcta gestién de los datos.

La aplicacion de esta tecnologia en los organismos de fiscalizacion brinda
ventajas que de alguna u otra manera van a beneficiar el proceso auditor,
ya que al analizar el 100% de la informacién que se recibe, la toma de
decisiones sera mas acertada.

Los organismos de fiscalizacién superior tienen que comenzar a preparar-
se para incorporar este tipo de tecnologia, ya que cada vez se generan vo-
[imenes de datos mayores y analizarlos al 100% sera una tarea compleja
y que requerira del uso del Big Data, por lo que las técnicas hasta ahora
utilizadas de auditoria no seran suficientes para analizar dicha informa-
cién de manera adecuada.
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INTRODUCCION

Dentro del mercado laboral de México, existe una gran brecha salarial entre los trabajadores,
cuyo salario minimo no es paralelo a su productividad, siendo esto parte de la problematica
de pobreza en el pais. El salario minimo se denomina cdmo la cantidad minima que debe
recibir el trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo la cual es determi-
nada por la Comisién Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI) para cada zona econémica
en que esta dividido el pais. Si bien, este salario asignado debera ser suficiente para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia en orden material, social y cultural, asi como
para proveer a la educacioén obligatoria de los hijos. Sin embargo, en los uUltimos afios, dicho
pago no cumple con su objetivo, ya que durante décadas aun cuando se haya incrementado el
salario minimo continta siendo insuficiente para cubrir las necesidades basicas de las familias
mexicanas.

El objetivo del siguiente documento es hacer una recapitulacion de los incrementos anuales
gue tuvo el salario minimo, asi como también el cambio de las areas geograficas a partir del
afio 2012 hasta la actualidad, esto en base a datos y tabuladores proporcionados por la CO-
NASAMI. Ademas, mencionar los beneficios y retos del aumento que ha tenido el salario con
la politica salarial vigente y que se espera lograr con ello. Por ultimo, conocer que parte de la
poblacién mexicana es quien percibe el salario minimo y que tendencia lleva sobre el tiempo,
dando finalmente las conclusiones de dicho analisis.

Simizsis




RECLASIFICACION DE LAS AREAS GEOGRAFICOS SALARIALES 2012-2020

A lo largo de los afios, México ha puesto en marcha diferentes politicas salariales con el fin
de erradicar la pobreza en la que la gran mayoria de su poblacién se encuentra estancada, sin
embargo, el salario minimo que ha ofrecido en los uUltimos afios continda siendo precario e
insuficiente.

A finales de noviembre de 2012 el pais comenzé a clasificarse solo en dos areas geograficas
salariales: la Zona A y Zona B, luego de que por mds de 10 anos la clasificacion era de tres
areas. En esta nueva clasificacion desaparece el area con el menor nivel salarial con la in-
tencién de lograr un mejor poder adquisitivo para los trabajadores e incentivar la demanda
agregada promoviendo asi la economia del todo el pais. El salario que se percibia en la Zona
A para finales del 2012 era de $62.33 pesos diarios y estaba conformada por todos los muni-
cipios de Baja California y Baja California Sur, asi como todas las delegaciones de Ciudad de
México. Ademds de algunos municipios de Chihuahua, Estado de México, Guerrero, Jalisco,
Nuevo Ledn, Sonora, Tamaulipas y Veracruz.

Por otro lado, la Zona B, percibia un salario menor ($59.08 pesos diarios), aun cuando esta
area estaba conformaban por el mayor nimero de los estados, siendo parte de ella todos los
municipios de Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Coahuila, Colima, Guanajuato, Hidalgo,
Michoacdn, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Ta-
basco, Tlaxcala, Yucatan, Zacatecas y el resto de los municipios no comprendidos en la Zona A.

Sin embargo, aun con esta nueva clasificacién el salario minimo no era suficiente, ya que gran
parte del pais contaba con un SM que estaba por debajo del nivel de bienestar de los traba-
jadores y sus familias, ademas de que en los afios siguientes su aumento relativamente era
muy poco en comparacion con la inflacién, por lo cual el aumento generalizado y sostenido
de los bienes y servicios dafiaba la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,
provocando que no se lograra un crecimiento econdmico ni la capacidad de ahorro en las fa-
milias, pues aunque se incrementara anualmente el salario, los productos que comprendian
la canasta basica se encarecian de igual manera.

Por ejemplo, de enero del 2013 a enero 2014 ambas areas geograficas salariales aumentaron
el 3.9 por ciento, sin embargo, la tasa de inflacidn para el 2014 fue del 4.5 por ciento, lo que
significa que el salario minimo no cumplia con el objetivo de cubrir con las necesidades basi-
cas de alimentacidn, transporte, cuidado personal y educacidn para las familias mexicanas. De
igual manera, se observa que de 2014 a 2015 nuevamente el salario minimo crece en 3.9 por
ciento, siendo que la inflacion para 2015 fue del tres por ciento. Si bien, en 2015 para la Zona
B se hace un aumento adicional en el mes de abril pasando de $66.45 a $68.28.
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Incremento salarial por drea geografica vs inflacion

CONASAMI elimina las categorias salariales y deja entonces solo una Unica area para todo el
pais en la cual los trabajadores mexicanos tendrian un mismo e idéntico salario minimo sin
importar dénde residieran o trabajaran dentro del territorio nacional. Es asi como para este
afio comienza con un SMD de $73.04 pesos, mismo que tendria un incremento de siete pesos
para el 2017 ($80.04) y para 2018 el SMD seria de $88.36 pesos. Aun cuando la intencidn prin-
cipal de esta politica salarial continuaba siendo el recuperar el poder adquisitivo de la mone-
dad nacional en comparacién con el resto del mundo, dicha categoria Unica solo se mantuvo
hasta diciembre 2018, pues para 2019 mediante una resolucién emitida por el Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos se reconfigura nuevamente
el salario minimo, creandose asi dos nuevas categorias: Zona Libre de la Frontera Norte (ZLFN)
y el Resto del Pais.

Con la intencién de que la mano de obra no emigrara al pais vecino por una gran diferencia-
cion salarial, la ZLFN percibiria un salario mds competitivo en comparacién con el resto del
pais, pues tendria un alza al doble del salario minimo, ademas de una reduccidn del IVA e ISR
y una homologacidn con Estados Unidos del precio de la gasolina, diésel, gas y luz. Dicha zona
se conforma por los municipios de:

¢ Baja California: Ensenada, Playas de Rosarito, Mexicali, Tecate y Tijuana.

e Sonora: San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, General Plutarco Elias Calles, Ca-
borca, Altar, Saric, Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco y Agua Prieta.

¢ Chihuahua: Janos, Ascension, Judrez, Praxedis G. Guerrero, Guadalupe, Coyame
del Sotol, Ojinaga y Manuel Benavides.

¢ Coahuila: Ocampo, Acufia, Zaragoza, Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e
Hidalgo.
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¢ Nuevo Ledén: Andhuac.
e Tamaulipas: Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Camargo, Gustavo
Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso y Matamoros.

A partir del primero de enero del 2019, con esta nueva politica, el salario minimo para los tra-
bajadores de la ZLFN aumentd a $176.72, mientras que para el resto del pais se incrementé a
$102.68 pesos, siendo el aumento mas significativo de los Ultimos afios.

Ahora bien, el afio del 2020 comenzé con un histdrico aumenté del 20 por ciento del salario
para el resto del pais, es decir a $123.22 pesos, beneficiando a una gran parte de la poblacion
con el objetivo de fortalecer el mercado interno y para la ZLFN el incremento anual salarial
solo fue del cinco por ciento, ubicandose asi en $185.56 pesos.

Se espera que con esta nueva politica salarial se observe un crecimiento de la demanda in-
terna logrando incrementar la productividad y los niveles de empleo para un mayor bienestar
y una disminucién efectiva de la pobreza y la desigualdad, siendo que con ello se impactaria
positivamente en el nivel de vida de los trabajadores. Otro reto es también, que en un futuro
cercano sea posible que los salarios minimos de México puedan ser comparables con respec-
to a los salarios promedios de los paises latinoamericanos.

PEA ocupada que percibe hasta un salario minimo
(porcentaje)

En base a datos del INEGI, en México para el afio 2016 del total de la poblacién econédmica
activa ocupada, el 16 por ciento percibia hasta un salario minimo, cifra que aumento al 20 por
ciento para 2020, ya que, de los 54 millones de trabajadores, casi 11 millones de ellos conta-
ban con un salario equivalente a un salario minimo.
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Durante muchos afios, el salario minimo diario que percibia un trabajador estaba muy lejos de
lograr ser suficiente, pues este no lograba el bienestar que demanda la Constitucidn, ya que
desde el punto de vista econdmico es insostenible que un trabajador en la economia formal,
cubriendo una jornada completa, obtenga un nivel de remuneracion por debajo de la linea de
bienestar, siendo la razén por la cual lo mantenga en condicién de pobreza.

Las remuneraciones salariales son de gran importancia dentro de cualquier sociedad, ya que en
base a estas la poblacién tiene oportunidad de hacer crecer la economia, sin embargo, dentro
de nuestro pais aun queda mucho por hacer para lograr reducir las brechas salariales con las
que se cuenta hoy en dia. Si bien, en México es evidente como cada afio son mas las personas
que perciben hasta un salario minimo, siendo necesario impulsar politicas salariales que logren
una mejor optimizacién de los recursos disponibles para su sociedad, permitiéndole tener una
mejor calidad de vida.
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