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Fiscalizacion del Ramo 28, ‘Participaciones Federales’

En el marco de las reformas para el combate a la corrupcion y fiscalizaciéon superior, el pasado
27 de mayo de 2015 fue reformada la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
entre otros articulos reformados, en el 79 se le otorgan facultades a la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF) para fiscalizar de manera directa o en coordinacién con las Entidades de -~
Fiscalizaciéon Superior Locales (EFSL) las participaciones federales de las entidades federativas ‘
y los municipios, situacién que anteriormente estaba reservada tGnicamente para los entes

locales de fiscalizacion.

Recordemos que las Participaciones Federales (Ramo 28), también llamado gasto no programable, son recursos
sin fin especifico, es decir de libre disposicién, por lo que no cuentan con reglas de operacion, a diferencia de las
Aportaciones que es gasto programable y el destino de dichos recursos esté etiquetado, lo anterior se establece
asi en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Ahora bien, a partir de dicha reforma constitucional se cred una nueva Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, en la cual se establece que la ASF podra llevar a cabo las auditorias sobre las
participaciones federales a través de mecanismos de coordinacién que implemente, esto es, con los 6rganos de
fiscalizacion estatales.

Fiscalizacion de la Cuenta Pablica 2016

Recordemos que algunos de los objetivos fundamentales del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF) es
precisamente la coordinaciéon entre los diferentes actores en materia de fiscalizacién, con el fin de ampliar las
muestras de auditoria, siempre buscando evitar duplicidades, con independencia de las facultades otorgadas a
dichos 6rganos.

El pasado 19 de diciembre se firmé el Convenio de Coordinacién y Colaboracién para la Fiscalizacion Superior
del Gasto Federalizado en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, entre la ASF y las EFSL. La
coordinacién se llevara a cabo mediante equipos multidisciplinarios, con diversos profesionales en distintas
materias.

La fiscalizacion de las Participaciones Federales comprendera, entre otras:

I. Laaplicacion de las formulas de distribucion de las participaciones federales;

II. Laoportunidad en la ministracién de los recursos;

III. El ejercicio de los recursos conforme a las disposiciones locales aplicables, y el financiamiento y
otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con participaciones federales, y

IV. En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos recursos,
conforme a lo previsto en los presupuestos locales.

V. Ladeuda de las entidades federativas garantizada con participaciones federales.

Cabe mencionar que las auditorias que no establezca que realizara la ASF en su Programa Anual de Auditorias
(directa o coordinada), las podra realizar directamente el Organo de Fiscalizacién Superior Local, ya sea a las
Participaciones o a las Aportaciones Federales realizadas a los estados y municipios, siempre bajo su dambito de
competencia.

La importancia que implica la firma de dicho Convenio es precisamente darle vida al SNF, ya que dicha
fiscalizacion sera realizada bajo procedimientos de auditoria homologados entre las diferentes 4reas auditoras
de naturaleza federal y estatal.

Bajo este contexto, los esfuerzos realizados se veran reflejados en beneficio de la ciudadania, ya que toda
fiscalizacion tiene por objeto vigilar el debido cumplimiento del ejercicio de los recursos publicos, y en caso
contrario, la entrada en vigor del Sistema Nacional Anticorrupcién y todo el andamiaje legislativo que éste
supone, sancionara a quien no use los recursos bajo los principios de nuestra Carta Magna en su articulo 134
que establece que todos los recursos econémicos de que dispongan la Federacidn, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

* Luis Farias Valdés, Contador Publico por la Universidad Auténoma del Noreste (UANE), Certificado por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP) en la disciplina de Contabilidad y Auditoria Gubernamental,
es actualmente Auditor Especial de Desempefio en la Auditoria Superior del Estado de Coahuila.



Informe Legislativo 2017

El Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) durante el pasado mes de junio de 2017
present6 un documento titulado “Informe
Legislativo 2017” en el cual se analiza la
composicion y conformacién de los congresos
locales, el manejo que hacen de los recursos
publicos y su desempeiio legislativo.

El Poder Legislativo es el que se encarga de crear
las leyes que regulen aspectos relevantes para la
ciudadania; por ello, los congresos locales son un
pilar importante en el sistema democratico de
pesos y contrapesos, ya que ahi es donde se
debaten, discuten e intercambian opiniones de las
demandas sociales y se generan acuerdos. Sin
embargo, un dato importante es que quienes
integran los poderes legislativos, tal como senala
el estudio, “pocas veces son estudiados,
monitoreados o llamados a rendir cuentas y a
mejorar su desempeno”.

El Informe Legislativo 2017 estd compuesto por
tres secciones: (1) Composicion y conformacion,

Estados con Menor
Numero de Legisladores

donde se describen cudntos diputados locales
existen, como estdn compuestos segun el
principio de equidad de género, cuintos grupos
parlamentarios existen, asi como cuales partidos
son los que integran cada legislatura; (2) Manejo
de los recursos publicos, aqui se exponen cuanto
ganan los diputados, qué prestaciones tienen,
cudles son los presupuestos aprobados y ejercidos
de los congresos y, como distribuyeron su gasto;
(3) Desempeiio, donde se analiza cada una de las
32 legislaturas en temas como productividad en
términos de iniciativas presentadas, nimero de
comisiones y sesiones del Pleno.

1. Composiciéon y conformacion

En México, el Poder Legislativo esta estructurado
en dos vertientes, a nivel federal a través del
Congreso de la Unibén integrado por las Camaras
de Diputados y de Senadores, y a nivel local cada
entidad federativa tiene un sistema legislativo
denominado Congreso del Estado.

México al 31/marzo/2017

1,124 diputadoslocales
61% Electos por mayoria relativa (686)
39% Electos por representacion proporcional (438)

PODER LEGISLATIVO

Paridad de Género

58% (651) a 42% (473)

a

Representacién Politica

(%) 32% (361) 26% (291)

9, morena
Baja California, Coahuila, Colima, Durango, 13% (143)  morene 7% (78)
Querétaro, Quintana Roo, Yucatan y Tlaxcala (25) %
Aguascalientes y San Luis Potosi (27) vﬁ; 7% (77) 4% (42)
Hidalgo, Morelos, Nayarit y Zacatecas (30)

¥ 3% (37) 3% (33)

Estados con Mayor s
Numero de Legisladores = 1% (12) Lo 3% (33)

Chihuahuay Sonora (33) *Estado de México (75) S
Campeche y Tabasco (35) Ciudad de México (66), Veracruz (50), Guerrero (46), Independientes 29 (24)

Guanajuato y Tamaulipas (36) Oaxacay Nuevo Le6n (42), Puebla (41),
Jalisco (39) Sinaloa, Michoacan y Chiapas (40)

Fuente: Informe Legislativo 2017, IMCO.



2. Manejo de los recursos pablicos

De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 134 se establece
que los recursos de que dispongan los entes publicos del pais deberan administrarse con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, con el fin de cumplir con los objetivos a los que estin
destinados.

Un principio al que estan obligados los entes ptblicos del pais es el de austeridad, sin embargo, en
relacion al periodo analizado en dicho estudio, se observa que mas de la mitad (21) de los congresos
locales del pais han presentado crecimientos excesivos e injustificados en sus presupuestos, mientras
que sblo nueve de ellos los redujeron.

Crecimientodel presupuestodel Congreso
(2012-2017)

Veracruz 69%
Durango 61%
Nayarit I | 6%
Coahuila G 2%
Aguascalientes INIIEEEEGEG—G— - 9%
Tlaxcala NG 5%
Chihuahua G 3%
Baja California IEEG_— 3%
Sinaloa IEEEEE—GS 1 8%
Hidalgo M 16%
Guanajuato IS 16%
Estado de México Mum—_@—d 14%
Tamaulipas W 10%
Puebla W 9%
Baja California Sur NS 9%
Sonora WM 9%
Michoacin WM 9%
Ciudad de México WM 7%
Guerrero W 5%
3 E Zacatecas W 4%
o San Luis Potosi | 0%
5 6 S o Jalisco 0%
- -3% WM Oaxaca
-4% WM Quintana Roo
-7% WEEEEEE Campeche
-13% W Colima
-17% S Chiapas
-17% E———— MOorelos
-20% WS Yucatin
-23% I QuerétaTo

Presupuesto aprobado del Congreso en 2017

31.0
41.8
45.1
55-9
70.0
735
82.9
92.7

Sonora NN 660.4
Veracruz B 676.9

Jalisco M 712.1
Estado de México NN 1,469.0
Ciudad de México NEEG_G_—_—_—_—_—_—_—_—_—G 1903.1

Sinaloa WM 292.5

San Luis Potosi Wl 293.1
Tabasco WM 334.1

Chihuahua B 338.4
Oaxaca WM 397.3

Quintana Roo WM 435.9
Morelos W 450.0
Guerrero W 460.7

Guanajuato W 482.3

Colima ¥ 93.3
Hidalgo ™
Puebla ®
Tamaulipas M
Coahuila ™
Nayarit Wl 227.4
Durango WM 232.6
Querétaro Wl 283.2
Chiapas Bl 291.0
Baja California NN 498.8

Tlaxcala M
Baja California Sur B 214.0

Yucatdn W

Aguascalientes H
Zacatecas Wl 288.2
Nuevo Le6n Wl 327.0

Campeche M

Presupuesto por Diputado en 2017

28.8

18.3
19.6
2

6.4
6.8
73
7-3
7.6
77
7.8
93
95

43
44
5.2

Puebla
Colima

Tamaulipas
Sonora

Jalisco
Ciudad de México

Hidalgo
Campeche
Yucatan
Aguascalientes
Tlaxcala
Chiapas
Sinaloa
Nayarit
Coahuila
Nuevo Leén
Durango
Oaxaca
Tabasco
Zacatecas
Guerrero

Baja California Sur
Chihuahua

San Luis Potosi
Querétaro
Guanajuato
Veracruz
Morelos
Quintana Roo
Estado de México
Baja California

Fuente: Informe Legislativo 2017, IMCO.

Respecto a la distribucion del gasto, el estudio refiere que 17 legislaturas ejercieron en conjunto 1,355.6
millones de pesos en el concepto de ayudas sociales, lo cual es una funcién ajena a los poderes
legislativos, lo que se traduce en el financiamiento de proyectos de interés social, y que frecuentemente
se utiliza para ganar votos.

Servicios personales
$ 6,021.2

Materiales y suministros
$ 310.3

Servicios generales
$1,817.2

Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas

$ 1,600.2

Otros

$488.3
Presupuesto aprobado 2016 Presupuesto devengado 2016 Variacion
$10,650.4 $10,733.9 -$83.5

Fuente: Informe Legislativo 2017, IMCO.



Respecto al rubro de servicios personales, en San Luis Potosi los diputados perciben un aguinaldo de
90 dias, en siete legislaturas el aguinaldo esta entre 60 y 70 dias, y en 14 congresos equivale a entre 35
y 50 dias.

3. Desempeiio
Desde la perspectiva de la rendicion de cuentas, las funciones del Poder Legislativo pueden agruparse
en cinco categorias:

Expresar, vincular y proteger los intereses, valores y
demandas de los ciudadanos.

Nombrar, ratificar y designer a funcionarios de
otros entes ptublicos.

@Aplicar el derecho en caso concreto de controversia,

a través de la declaracién de procedencia y del juicio
politico.

PODER LEGISLATIVO
Presentar, deliberar y aprobar o rechazar normas de
aplicacion general.

Cerciorarse de que cada ente publico se mantenga
dentro de su esfera de competencia.

Fuente: Informe Legislativo 2017, IMCO.

Las comisiones legislativas son el primer filtro para valorar una iniciativa de ley; éstas se pueden
clasificar en dos tipos en funcion de su objeto y temporalidad: ordinarias y especiales.

Los periodos de sesiones estan regulados en la normatividad de cada congreso, se dividen en dos
tipos: ordinarios y extraordinarios. El nimero de sesiones celebradas da a conocer con qué frecuencia
se retnen los legisladores para deliberar sobre los asuntos mas importantes de la agenda legislativa.
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Fuente: Informe Legislativo 2017, IMCO.

Una iniciativa de ley es el documento que activa el procedimiento para iniciar una reforma, una
adicion o la creacion de una nueva ley, este no es un trabajo exclusivo de los legisladores, también el
Poder Ejecutivo y los ciudadanos poseen este derecho. En la practica, se observa que son los poderes
ejecutivos quienes presentan con mayor frecuencia dichas iniciativas, asimismo, las cuales resultan en
una gran mayoria aprobadas.
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Fuente: Informe Legislativo 2017, IMCO.

Propuestas de parte del IMCO

1.

3.
4.
5.

Cumplir lo que legislan en materia de las leyes de transparencia y contabilidad
gubernamental.

Elaborar y publicar un presupuesto de egresos con base en las normas y buenas practicas de
contabilidad gubernamental.

Apegarse al presupuesto aprobado.

Evitar el aumento desproporcionado del presupuesto aprobado anualmente.

Dotar de autonomia financiera a los entes de fiscalizacion superiores.

LX Legislatura. Congreso del Estado de Coahuila

A continuacion, se presenta una infografia de como est4 conformada la LX Legislatura de Coahuila y
los indicadores que se obtuvieron a partir de este indice.

Paridad de Género

O 52% (13) a 48% (12)
ad

E
El Congreso del Estado de Coahuila est4 compuesto por 25 diputados, 64% 16% 4% 4% 4% 4%

LX Legislatura 2015-2017

Representacion Politica

D@ EE D E

en comparacion con el resto de las legislaturas, es de los que cuenta (16) (4) €] @ (€] (€] @
con menos diputados.

Distribucion del Gasto 2016

(millones de pesos)

»  Porcentaje que

Servicios personales Presupuesto aprobado 2016
$85.7 $176.2 representa el
. . Presupuesto Aprobado al
?ﬁg Materiales y suministros Presupuesto devengado 2016 . . .s
$7.7 $176.2 Ente de Fiscalizaci6n
Servici I L sobre el Total del Poder
/ ;;ﬁﬂos generaies ;’f:,mon 54.3 Legislativo en 2017
Ayudas sociales
$9.3
\ R Ot
lo) o
Indicadores
Presupuesto del Congreso 2017 Habitantes por Diputado e L
% $192.7mdp 121,190 24 Iniciativas de Ley presentadas
por el Poder Ejecutivo en 2016 27
“\, Presupuesto por Diputado Remu.neraci()n Bruta Mensual c ) )
«  $77mdp por Diputado ND o’ Comparecencias de Secretarios
’ del Poder Ejecutivo en 2016 19
Presupuesto por Habitante Dias de Aguilando
$63.6 pesos 40 Personal del Congreso

92
Fuente: Informe Legislativo 2017, IMCO.

Iniciativas presentadas por el Poder Ejecutivo

Nayarit M 8

Sonora W 5

Quintana Roo U 4

Jalisco 1 2



Primera Entrega de Informes Individuales de la Cuenta Piiblica 2016

El pasado 30 de junio se dieron a conocer los resultados de algunas auditorias realizadas tanto por la
Auditoria Superior de la Federacion a nivel federal, como por la Auditoria Superior del Estado de Coahuila a
nivel local para nuestro Estado; con lo anterior se cristaliza la reforma anticorrupcién en la vertiente de la
fiscalizacion superior, ya que ponen a disposiciéon informacién confiable respecto al desempefio del aparato
gubernamental con mayor oportunidad.

Recordemos que, con las modificaciones de la Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizacion Superior, la
Auditoria Superior podra elaborar informes individuales de las auditorias que se concluyan, los cuales seran
publicados en su pagina de internet, los cuales deberan contener los mismos requisitos que el Informe Anual
de Resultados.

Enseguida se presentan como estan integrados cada uno de dichos Informes, asi como los principales
resultados que presentan cada uno.

ASF:- ..

- Nivel Federal: Auditoria Superior de la Federacion

El namero total de auditorias programadas para la Cuenta Publica 2016 es de 1,836; en esta primera entrega,
se presentan un total de 502, es decir, el 27%.

De acuerdo con la normativa vigente, otra parte significativa de auditorias individuales sera rendida el
altimo dia habil del mes de octubre, y el resto sera completado a mas tardar el 20 de febrero de 2018.

A continuacion se presenta un esquema de las auditorias presentadas en el Primer Informe Individual, asi
como los resultados de dichas revisiones:

Resultados
2,424 Acciones

72 . 1,116 Recomendaciones
Desempernio

583 Pliegos de Observaciones

Tipo de 3 N
. , Promocién de Responsabilidades
154 Auditoria 555  Administrativas Sancionatorias
Financiera con
Enfoque de
Desempefio 140 Solicitudes de Aclaracién
Promocién del ejercicio de la facultad de
30 comprobacién fiscal
Grupo 378 41 37
F . 1 Gasto Funcion Desarrollo
unciona Federalizado Gobierno Social

Fuente: Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Ptiblica 2016, ASF.

Auditorias al Estado de Coahuila

Dentro del Primer Informe Individual realizado por la ASF, se informaron 10 auditorias realizadas al Estado
de Coahuila, de las cuales corresponden seis al Gobierno del Estado, dos al municipio de Saltillo y dos mas al
municipio de Torredn; en total, para Coahuila, se tienen programadas 42 auditorias para la Cuenta Puablica
2016.



Gobierno del Estado

Consejos Escolares PROSPERA Fondo de Aportaciones
de Participacion Social Programa de Inclusion Social: para los Servicios de Salud
. Componente de Salud .

= B ¥ 2L
\

Participacion Social en el Fondo de Aportaciones para el Acuerdo de Coordinacion
Sector Salud Aval Ciudadano Fortalecimiento de las celebrado entre la Secretaria
Entidades Federativas de Salud y la Entidad Federativa

De estas revisiones resultaron cinco recomendaciones, dos promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, y seis pliegos de observaciones por un monto de 428.3 millones de pesos.

Municipio de Saltillo, Coahuila

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal

Subsidio a los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las
Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa
o Coordinada la Funcién de Seguridad Puablica

&

De estas revisiones resultaron dos recomendaciones, las cuales establecen dar cumplimiento puntual a los
compromisos acordados en el programa de trabajo e implementar las acciones o mecanismos acordados con
la ASF para fortalecer los procesos y los sistemas de control administrativos existentes.

Municipio de Torreon, Coahuila

Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura
Estatal y Municipal

Subsidio a los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las
Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa
o Coordinada la Funcién de Seguridad Publica

De estas revisiones resultaron dos promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, y tres
pliegos de observaciones por un monto de 5.6 millones de pesos.



¥ Nivel Local: Auditoria Superior del Estado de Coahuila
AUDITORIA SUPERIOR

del Estandor de Coahuila

El ntimero total de entidades programadas a auditarse en la Cuenta Publica 2016 es de 138; en esta
primera entrega, se presentan un total de 63, es decir, el 45%, las cuales equivalen a 790 auditorias.

De acuerdo con la normativa vigente, el resto, asi como el total de auditorias seran entregadas a mas
tardar el 30 de septiembre en el Informe Anual de Resultados.

A continuacion se presenta un esquema de la integracion del Primer Informe Individual, asi como los
tipos de entidades y de auditorias que se revisaron:

2
Entidades Estructura
Autd . o e
6 uenomes Primer Informe Individual
Organismos
Paramunicipales \ | Seccion Contenido
A Informe Ejecutivo
10 Tipo de
Sistemas B  Auditorias de Cumplimiento

de Agua Entidad

C  Auditorias al Desemperio

20
Municipios

E  Indicadores y Estudios Especiales

Tipo de 571 93 63
Auditoria Cumplimiento Pl’lbll;i:l"l Desempefio

PRAS 2,225 302

Promocién de Responsabilidades Cumplimiento e Inversién Desempeifio
Administrativas Sancionatorias

Fuente: Primer Informe Individual de Resultados 2016, ASEC.

Se realizaron 790 auditorias, las cuales dieron origen a 2,984 promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, equivalentes a 202.8 millones de pesos pendientes de solventar por las entidades fiscalizadas.

Respecto a la estructura del Primer Informe Individual, enseguida se describe como estd compuesto cada una
de las secciones que lo integran:

e La seccidon A contiene un dnico tomo en el que se presenta un resumen ejecutivo de lo que contiene el
Informe Individual de Resultados 2016;

e La seccion B referente a Auditorias de Cumplimiento, contiene la informacién a que se refiere el

articulo 64 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza; se compone de cinco tomos integrados por los diferentes tipos de entes auditados:
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B1 Poderes y Organismos Autonomos

B2 Organismos Publicos Descentralizados del Gobierno del Estado
B3 Municipios

B4 Sistemas de Aguas y Organismos Descentralizados Municipales
B35 Practicas Deficientes y Reincidentes de los Entes Auditados

La seccion C concierne a los resultados de las Auditorias de Desempeiio, de Fondos Federales, de
Programas de Inversion Publica y de Cumplimiento de Legalidad, ademés también se encuentra un
estudio realizado para cada uno de los 38 municipios del Estado en el que se abordan los resultados
de los estudios especiales de desempefio realizados, con temas tales como PIB municipal, Deuda
publica municipal, Gestiébn econémica municipal y del que se desprenden recomendaciones de
mejora continua, es decir, sugerencias que la ASEC pone a consideraciéon de los municipios para
mejorar el desempeno de su gestion; dicha seccion estd compuesta por seis tomos, los cuales
también estan agrupados de acuerdo al tipo de ente:

La seccion D esta dedicada a la Auditoria Especial de Auditoria Financiera, la cual en este Primer
Informe Individual ain no presenta resultados.

La seccion E contiene los resultados de los indicadores de desempefio y de los estudios especiales,
ambos expresan conclusiones y recomendaciones que permiten mejorar la gestion de los entes
auditados.

Se incluyen 68 diferentes indicadores segiin el tipo de ente evaluado:
Municipios, SIMAS, entidades v organismos, asi como entidades
educativas y magisteriales. Ademds, para el caso de los SIMAS se
presenta un indice General de Desempefio el cual proporciona una
vision general y resumida de los resultados de la gestion de dichos
sistemas. Asimismo, tanto para Municipios como para SIMAS se
realizé un comparativo de los indicadores para el periodo 2013-
2016, esto con el fin de observar cdmo se encontraban dichos entes
en el dltimo afio de la administracion pasada y como han
evolucionado a partir de la entrada del nuevo gobierno.

Indicadores
Biisicos y de
Gestion al
Desempeno

E2
Estudios

Especiales

Se presentan cuatro temas relevantes para la hacienda piblica

municipal:

(1) Estudio sobre la Deuda Puablica Municipal,

(2) Gestion Econdmica por Region del Estado de Coahuila,

(3) Analisis del Desempeno de las Finanzas de los Sistemas de
Aguas y Saneamiento y,

(4) Andlisis de los Presupuestos por Programas con Enfoque a
Resultados de los Municipios del Estado de Coahuila.
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Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto

Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2016

La Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas (ENCRIGE)
2016 es realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), tiene el propdsito de
generar informacién a nivel nacional, por entidad federativa, municipios y delegaciones, sobre
experiencias y percepciéon en las unidades econémicas del sector privado al realizar tramites y
solicitar servicios publicos.

Las estimaciones sobre la percepcion y experiencias derivan de su interacciéon con autoridades y
servidores publicos en el cumplimiento de las regulaciones.

La ENCRIGE menciona que los costos monetarios de cumplimiento de las regulaciones en 2016 se
estimaron en 115.7 mil millones de pesos (0.56%) del PIB nacional, es decir, aquéllas normas,
tramites, solicitudes e inspecciones para los establecimientos segtn la actividad.

Periodo Ene- Dic 2016
Probabilistica,
LeEn estratificada
=)
-2 Unidades de Unidades economicas
*5 observacion del sector privado
=
E ctodo d
& Meétodo 2 Entrevista presencial
recoleccion
Qo
i
) Tamafio de muestra 34,681 unidades
-8 nacional economicas
Q
Periodo de .
e S——— 31oct - 15 dicdel 2016

Cobertura Nivel nacional y por
Geogrdfica entidad federativa

Fuente: ENCRIGE 2016

Los objetivos principales de la ENCRIGE 2016 son:

e Medir percepciones y experiencias sobre los marcos regulatorios.

e Medir el impacto que representan las unidades econémicas.

e Medir las diferentes percepciones y experiencias sobre los tramites y servicios puablicos.

e Medir diversos atributos basicos de calidad.

e Generar estimaciones de corrupcion al realizar los pagos, tramites, solicitudes, entre otros.

El diseno de la encuesta fue desarrollado por el INEGI con el apoyo de diversas instituciones
gubernamentales, académicos, organismos privados y asociaciones de comercio e industria; algunos
de los documentos utilizados son desde microdatos de las unidades econémicas, hasta cuestionarios
de disefnio muestral.

Los temas que comprende la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental
en Empresas son los siguientes:
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Los temas que comprende la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental
en Empresas son los siguientes:

Servicios Servicios
Publicos Publicos de
Basicos Infraestructura
Experiencias
Cumplimiento C'I?féfne:li%?:,
de contratos Solicitudes
de Servicios
Percepciony
Marco experiencias
Regulatorio de
Corrupcioén

Fuente: ENCRIGE 2016

o El primer tema menciona que las empresas pequenas, asi como las del sector industrial
observaron el marco regulatorio como un obstaculo en mayor proporcién durante 2016.

e En cuanto al cumplimiento de contratos a nivel nacional el 77.7% de las unidades econémicas
considera que la celebracion de contratos o acuerdos con otras empresas o negocios se da en un
ambiente de confianza, mientras que las microempresas sefialan que se da una menor
confianza.

e En cuanto a la evaluacion de servicios publicos basicos y de infraestructura, el 82.7% de los
propietarios de unidades econémicas sefialan que calles y avenidas de su municipio o
delegacion estan libres de vendedores ambulantes, el 76.0% opina que son inseguras y el 83.3%
menciona que las calles y avenidas estan sin reparacion inmediata de baches y coladeras; por
otro lado, el 9.2% de las unidades econémicas no tuvo que contratar servicios de seguridad
publica.

e Respecto a la energia eléctrica, el 81.0% consider6 que no experimentd pérdidas por
deficiencias en el servicio, mientras que el 58.7% de las unidades econémicas se caracterizo por
no tener tarifas accesibles.

o Las experiencia con tramites, pagos y solicitudes de servicios durante 2016 fue de 76.5 millones
de tramites por unidad econémica.

e El 64.6% de las unidades econdémicas considera que los actos de corrupcion se producen para
agilizar tramites; el 39.4% sefiala que dichos actos se generan para evitar multas o sanciones y
el 30.7% opina que estos actos se originan por la obtencion de licencias o permisos.

Es importante mencionar que la encuesta cont6 con apoyo econdémico de la Secretaria de

Economia y de la Comision Federal de Mejora Regulatoria, este articulo se encuentra disponible en
www.beta.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=3578
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Panorama del estado de Coahuila en la ENCRIGE 2016

Cumplimiento de contratos

Marco Regulatorio

El estado de Coahuila obtiene un resulta-
do de 19.9%, lo que significa que no es
visto el marco regulatorio como obstaculo
para el logro de los negocios.

Coahuila se ubica dentro del nivel de
mayor confianza con 87.8% en los
acuerdos o contratos entre la empresas
y las dependencias de gobierno del
sector servicios.

14

Experiencias con tramites
Coahuila en las unidades econ6micas
micro obtiene 28.2% de satisfaccion,
mientras que en las grandes fue de
71.1%.

Fuente: ENCRIGE 2016

Evaluacion de servicios publicos basicos y de infraestructura

Este apartado no conlleva un comparativo entre los estados, més bien a nivel nacional, donde el
mejor servicio calificado es el de recoleccion de basura, seguido de agua potable, drenaje y
alcantarillado, alumbrado ptblico, calles y avenidas del municipio o delegacidn, carreteras libres y
por altimo el servicio de policia.

Servicios publicos de infraestructura
El mejor servicio calificado es para los aeropuertos con 68.1% de satisfacciéon, mientras que el
ultimo es el servicio de vias férreas con 35.8%.

Experiencias con tramites, pagos y solicitudes de servicios
A nivel nacional, se estim6é que las unidades econdémicas de tamafio micro realizaron 18.2% de
tramites del total; mientras que las unidades grandes realizaron en promedio el 66.7% de los
tramites para 2016. El nivel de satisfaccion en general fue de 76.6%.

Percepcion y experiencias de corrupcion

La percepcion de las unidades econémicas sobre las causas por los cuales se producen actos de
corrupcion son: en agilizar tramites en un 64.6%, seguido de evitar multas o sanciones con 39.4%
entre las mas altas, por el contrario, las mas bajas son ganar contratos gubernamentales con
13.9% y participar en licitaciones con 12.9%.

Por ltimo, se hace mencion que en diferentes aéreas esté calificado el nivel de satisfaccion de
acuerdo al tipo de empresa: micro, pequena, mediana y grande, por lo que segin la unidad
econOmica puede tener varios resultados, segun lo calificado en cada una de las areas
seleccionadas por la ENCRIGE.



Estudio de la OCDE sobre Integridad en México

El 18 de julio de 2016 se promulgd la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA), ante esto, Angel Gurria secretario general
de la OCDE sefnala que, es un gran paso en
combate a la corrupciéon en México, y que la
revision de integridad de la OCDE mostr6 que se
debe de atender con eficacia, de lo contrario no
se podrian resolver problemas que afectan al
pais como son la caida de productividad,
competitividad, desigualdad, seguridad regional,
entre otros.

Para el crecimiento de México en materia de
integridad, se trata de restablecer la confianza en
las instituciones publicas y coadyuvar a una
gobernanza mas eficaz.

Principales problemas sefialados por ciudadanos
mexicanos, 2015 proporcion de encuestados

a

p

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2015

El informe anual del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) de 2015, se estima que
el costo de la corrupcién para la economia
nacional representa 5% del PIB.

La corrupciéon también limita el acceso justo y
equitativo a los servicios publicos, tales como
educacion y salud, que son cruciales para ofrecer
oportunidades de movilidad social.

s ~
*os estudios que realizala

OCDE permiten la
formulacion de politicas
publicas proponiendo
acciones a los gobiernos
en su sistema de
integridad publica.

El estudio publicado por la OCDE menciona que,
la experiencia de los paises miembros indica que
un sistema de integridad publica eficaz, integral
y coherente es fundamental para realzar la
integridad, asi como prevenir y frenar la
corrupcion.

El Comité Coordinador del SNA esta integrado
por los titulares de la Secretaria de la Funcién
Publica, la Auditoria Superior de la Federacion,
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la
Fiscalia Especializada en Materia de Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcion, el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales,
el Consejo de la Judicatura Federal y el
Presidente de la Comision de Participacion

Ciudadana.
E ]

=N=F

La Ley General del SNA estipula que el
Presidente de la Comision de Participacion
Ciudadana debe presidir el Comité Coordinador
y el Consejo Directivo del Sistema.
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Las politicas anticorrupciéon deben estar
integradas a las principales estrategias
nacionales, como son el Plan Nacional de
Desarrollo, la estrategia de seguridad nacional,
gobierno abierto y las estrategias digitales,
asimismo que contintien siendo parte de los
planes de educacion, tales como el programa
nacional de cultura en la escuela.

El Comité Coordinador del SNA puede
considerar instituir tableros de medicién del
cumplimiento por parte de los Estados, de las
nuevas politicas, para asi crear una competencia
positiva entre regiones.

El valor de la integridad es una responsabilidad
compartida entre todos los miembros de la
sociedad, no s6lo del gobierno.

Se menciona que una situacion de conflicto de
intereses, por si misma, no es corrupcion, sin
embargo, puede conducir a un mayor riesgo de
corrupcion si no es adecuadamente identificada
y administrada.

Pilar de la Politica de Conflicto de Interés

Fuente: OECD (2003), Managing Conflict of Interest in the Public
Sector: OECD Guidelines and Country Experiences, OECD, Paris
(Gestion de Conflictos de interés, Directrices de la OCDE y
Experiencias de los Paises) wwuw.oecd.org/gov/ethics/
conflictofinteres
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Las caracteristicas generales de las situaciones de
conflicto de interés deben ser especificas en su
implementacion, apoyando el cumplimiento y
anticipacion de las areas en riesgo, mediante una
apropiada informacion y mediante alianzas con
clientes, contratistas, patrocinadores y
comunidad en general.

Las conclusiones y recomendaciones de la
revision de integridad realizada por la OCDE son:

e Proteccion de denunciantes: para garantizar
canales seguros y proteccion para denunciar
la corrupcion.

e Imponer sanciones: tras el debido proceso, a

quienes ejerzan represalias contra
denunciantes.

e Promover una cultura de transparencia e
integridad.

e Asegurar un marco sélido de control interno y
de gestion de riesgo: para salvaguardar la
integridad de los organismos del sector
publico.

e Nuevas normas de control interno: para
detectar riesgos de fraude y corrupcion.

e Hacer distincion entre funciones de auditoria
y de control interno: para fortalecer el rol de
aseguramiento que estan destinados a
desempenar.

El plan de accion para México en las
recomendaciones propuestas por la OCDE en la
revision de integridad junto con la Secretaria de
la Funcién Publica de México, ha convenido
cuatro temas centrales:

1. Fortalecer los mecanismos institucionales para
la coherencia y la cooperacion eficaz.

2. Fomentar una cultura de integridad en el
sector publico y en la sociedad.

3. Fortalecer las lineas de defensa del sector
publico contra la corrupcion.

4. Hacer cumplir el marco de integridad para
efectos de disuasion y de mayor confianza en el
gobierno.

El plan de acci6on permite concentrar esfuerzos y
vislumbrar una agenda integral, estas propuestas
han sido asignadas a las instituciones
responsables para su implementacion.



Disposiciones para armonizar las leyes estatales

en materia de Disciplina Financiera

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo tercero transitorio de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios (LDFEFM), los congresos de los estados
deben ya de haber realizado las reformas al marco normativo local para la armonizacién de la legislacién
estatal con dicha ley; para ello, se otorg6 un plazo de 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de
la Ley en comento, las entidades federativas debieron introducir modificaciones principalmente en dos
grandes temas: las reglas de disciplina financiera y las reglas para la contratacion de deuda. A continuacion
se presentan los elementos que deberan contemplarse a fin de estar armonizados con la Ley Federal:

Contratacién de Deuda Estatal
v Municipal

Reglas de Disciplina Financiera

'I'I.l'.'

I.I.I.I.|‘|.|.I‘|‘I.
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Reglas de Disciplina Financiera

Contra

cion de Deuda Estatal v
Municipal
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De acuerdo con el documento “Armonizaciéon de
las Leyes Estatales en Materia de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y Municipios” publicado por el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas (CEFP) el pasado mes de
marzo, los estados de Aguascalientes, Hidalgo,
Sinaloa y Tabasco no contaban al momento de la
realizacion del estudio con una Ley Estatal
armonizada.

En el caso del estado de Baja California, el proceso
de armonizacion atin no se concluye, pero lleva
avances importantes registrados, ya que se cuenta
con una Iniciativa para crear la Ley de Disciplina
Financiera del Estado de Baja California y sus
Municipios que contempla la mayor parte de las
disposiciones anteriormente descritas.

El documento del CEFP registra que para los
estados de Durango, Guerrero, Nuevo Lebn y
Yucatan, unicamente se encontraron algunas
pocas caracteristicas armonizables referentes a
Disciplina Financiera dentro del Decreto de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2017; lo
que significa que los lineamientos son de vigencia
anual.

El CEFP continta en su andlisis senalando que, de
las 23 entidades federativas que presentan algin
armonizacion permanente de la

tipo de

Legislacion Local con la Ley Federal, los de menor
avance son los estados de Chihuahua, Oaxaca y
San Luis Potosi que registran importantes
ausencias parciales en alguno de los dos grupos de
caracteristicas armonizables; el resto de las
entidades federativas ya han cumplido con la
armonizacion de la LDFEFM, aunque en algunas
de ellas con deficiencias en cuanto al nimero de
los elementos regulados.

En el caso de Coahuila, ya se cuenta con
disposiciones locales acordes a la LDFEFM,
concretamente con dos leyes: la Ley de Deuda
Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
que fue publicada en el Periédico Oficial el viernes
21 de octubre de 2016, abrogando la ley anterior
del o7 de agosto de 2011; asi como la Ley
Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, cuya reforma
publicada el 21 de octubre de 2016 va encaminada
precisamente a la armonizacion con la ley federal
en materia de disciplina financiera, sin embargo
no se identificaron disposiciones ni supletoriedad
para regular el gasto adicional; para previsiones de
gasto y contratacion de deuda en caso de APP’s;
los criterios para la autorizacién de balances
presupuestarios negativos; el principio de
anualidad presupuestal; y, sanciones en caso de
incumplimiento.

Estados con mayor cantidad de reglas, normas o
leyes armonizadas a la LDFEFM

Estados con un discreto avance de reglas, normas o
leyes armonizadas a la LDFEFM

Estados con reducida o nula cantidad de reglas,
normas o leyes armonizadas a la LDFEFM

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Ptiblicas
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Indice de Desempeifio Financiero de las Entidades Federativas

Este indice, publicado por Aregional, integra la informaciéon de las finanzas puablicas por cada
entidad federativa para el periodo de 2012 a 2014; esto con el fin de tener una visiéon de las
practicas que los estados han ido siguiendo, asi como de ir viendo su evolucién; asimismo, este
indice es de gran utilidad, ya que con él salen a la luz los diversos problemas que las
administraciones enfrentan, fomentando asi la transparencia; ademas, las autoridades estatales se
pueden apoyar en €l para la toma de decisiones en el diseno e implementacion de politicas ptblicas,
planes de desarrollo y de inversion.

Metodologia

El IDFEF se compone de tres subindices, que a la vez, éstos se integran de indicadores que
sintetizan la informacién de cada una de las areas relevantes en la evaluacién financiera; cabe
aclarar que, en la estimacion no se tomo6 en cuenta el estado de Tlaxcala debido a la falta de
informacion.

Aregional identifica una parametrizacion de tres niveles para el IDFEF:

e Alto: Aqui se sitiian las entidades federativas con mejor situaciéon financiera, son aquéllas con
resultados mayores a 67.0 puntos.

e Medio: Las entidades tienen una administracion financiera promedio, rondan con resultados
que van de 59.0 a 67.0 puntos.

e Bajo: Estados con un deficiente desempeno financiero y una administracién alarmante;
muestran resultados por debajo de 59.0 puntos.

A continuacion se muestra el total de indicadores que conforman cada subindice del IDFEF, asi
como una explicaciéon general de los aspectos que engloban cada uno de ellos (la metodologia
completa es elaborada y publicada por Aregional):

a%%ﬁ?g‘; Muestra la carga que representan los gastos administrativos

_tiva (IEA) en las finanzas de los estados

*Gasto administrativo per capita:
(Gasto corriente + transferencias no etiquetadas) / (Poblacion)

«Costo operacional:
(Gasto corriente) / (Gasto total — (ADEFAS + intereses)

«Carga de servicios personales:
(Servicios personales) / (Ingresos propios + transferencias no etiquetadas — transferencias a municipios)

«Carga administrativa:
(Gasto corriente + transferencias no etiquetadas) / (Ingresos propios + transferencias no etiquetadas —
transferencias a municipios)
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A grandes rasgos, se enfoca en medir el desempeno
recaudatorio, asi como en los niveles de inversién con recursos
propios

«Autonomia financiera:
(Ingresos propios) / (Ingresos propios + transferencias no etiquetadas — transferencias a municipios)

«Capacidad fiscal:
(Ingresos tributarios) / (Ingresos propios + transferencias no etiquetadas — transferencias a municipios)

«Esfuerzo fiscal:
(Ingresos propios + recaudacion de ISAN y tenencias + transferencias IEPS) / (Ingresos federales disponi-
bles)

*Dependencia fiscal:
(Ingresos propios) / (Ingresos federales disponibles)

*Esfuerzo tributario:
(Ingresos tributarios) / (PIBE)

«Esfuerzo de inversion:
(Inversion estatal) / (Gasto total — ADEFAS + intereses)

«Impulso a la inversion:
(Inversion estatal) / (Ingresos propios + transferencias no etiquetadas — transferencias a municipios)

eFortaleza de inversion:
(Inversidn estatal) / (Inversion total)

eInversioén per capita:
(inversion estatal real) / (Poblaci6n)

Se relaciona con la deuda publica y el balance estatal, pues con
un desequilibrio financiero se hace necesario el
financiamiento externo

*Grado de endeudamiento:
(Deuda directa) / (Gasto total)

*Nivel de endeudamiento:
(Deuda directa) / (Ingresos propios + transferencias no etiquetadas — transferencias a municipios)

«Deuda per capita:
(Deuda directa real) / (Poblacién)

«Costo financiero:
(Intereses) / (Ingresos propios)

Dinamica de endeudamiento:
Tasa de crecimiento media anual de la deuda directa real

«Ahorro primario:
(Balance primario) / (Ingresos propios + impuestos asignables)

Situacién estructural:
(Balance primario) / (Ingresos propios + transferencias no etiquetadas — transferencias a municipios)

eAhorro financiero:
(Balance financiero) / (Ingresos propios + transferencias no etiquetadas — transferencias a municipios)

oFlexibilidad fiscal:
(Balance financiero) / (Gasto total)




Resultados generales

De acuerdo a los resultados obtenidos por Aregional, en general, se muestra un mayor ahorro
interno, pues de los tres indicadores que componen el IDFEF, este rubro tiene el promedio mas
alto, que es de 65.8 puntos; por otro lado, incentivar el dinamismo econémico es la mayor area de
oportunidad que tienen estados, pues generan una media de 53.5 puntos.

Resultados del IDFEF 2016 por entidad federativa
y promedio por subindice
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Fuente: Elaboracién propia con datos publicados por Aregional.

La Ciudad de México tiene el mayor desarrollo econémico, pues alcanza una puntuacion de 98.7
puntos, seguido de Quintana Roo con 75.3; por debajo del resultado promedio (53.5 puntos) estan
15 estados, entre ellos Chiapas con el valor mas bajo, alcanzando solamente 11.0 puntos.

Resultados del Indicador de Dinamismo Econémico (IDE)
por entidad federativa
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Fuente: Elaboracién propia con datos publicados por Aregional (grafica ordenada por estado de mayor a menor
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En cuanto al ahorro interno, el 63.1% de los Estados se encuentran con resultados por encima del
valor promedio (65.8 puntos), donde Guanajuato, Tabasco y Puebla muestran los mejores indices;
por el contrario, Oaxaca, Morelos y Quintana Roo tienen un resultado por debajo de 50.0 puntos.

Resultados del Indicador de Ahorro Interno (IAI) por entidad federativa
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Fuente: Elaboracién propia con datos publicados por Aregional (grafica ordenada por estado de mayor a menor IDFEF).

Finalmente, los estados generaron un promedio de eficiencia administrativa de 60.7 puntos, donde
Hidalgo, Aguascalientes, Zacatecas, Morelos y Querétaro son los que en mayor medida repercuten
positivamente; de forma contraria, Durango, Michoacin, Chiapas, Ciudad de México y Baja
California estan en los tltimos cinco resultados, con valores por debajo de 40.0 puntos.

Resultados del Indicador de Eficiencia Administrativa (IEA)
por entidad federativa
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Fuente: Elaboracién propia con datos publicados por Aregional (grafica ordenada por estado de mayor a menor IDFEF).
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Coahuila

Se reportdé un IDFEF de 55.5 puntos para Coahuila, quedando en el lugar 22 de los 31 estados
evaluados; la administracion, de acuerdo a la parametrizacion establecida por Aregional, se
encuentra en un nivel medio de desempeno financiero. Sus resultados en los subindices fueron de
58.7 puntos en desarrollo econémico, 52.3 puntos en ahorro interno, y de 56.5 en eficiencia
administrativa.

Niveles en los que se ha situado Coahuila en el IDFEF, del periodo evaluado en 2000-2002 al
periodo 2012-2014
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Fuente: Elaboracién propia con resultados publicados por Aregional.

De forma general, comparando los resultados del Indice de Desempefio Financiero en anos
anteriores, se puede mostrar que en este ultimo periodo mejoré su administracion, sin embargo, no
ha alcanzado el nivel obtenido en el periodo de 2003-2005, donde tenia un alto desempefio en sus
finanzas.
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Sistema de pensiones en México: Perspectivas

El retiro laboral es una preocupacion presente, razon por la cual continuamente oimos hablar de
sistemas de ahorro para el retiro (SAR), administradoras de fondos para el retiro (AFORES), y otros
seguros. La idea de un plan de pensiones surgié en nuestro pais como elemento clave de
crecimiento a partir del desarrollo econémico, politico y social, de tal manera que se demandaron
legislaciones. No obstante, al transcurrir el tiempo, con las frecuentes crisis econdmicas que se han
presentado desde la segunda mitad del siglo XX, las medidas apuntan a reducir la carga que
representan las pensiones para el Estado.

Un estudio realizado por el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Pablica (CESOP) menciona
como el entorno es cada vez mas complicado, debido a elementos como deuda publica, inflacion,
depreciacion de la moneda, apertura a inversionistas extranjeros, ademas de que el perfil de la
poblacién es cambiante en lo relativo al envejecimiento y acceso a la educacion, lo cual ha hecho
necesario que el sistema de pensiones iniciara con un proceso de transformacién, con la finalidad
de que los trabajadores obtuvieran mayores beneficios al momento de la jubilacion y/o retiro,
acorde con la situacion que prevaleciera en el pais.

Con frecuencia se habla de la dificil situacion en la que se encuentra el sistema de pensiones
actualmente, lo que ha fallado principalmente en el sistema de pensiones en México ha sido la
fragmentacion, pues la Auditoria Superior de la Federacion identificé 105 esquemas diferentes, con
una gran disparidad entre ellos, debido a que no existe una norma de aplicacion general. En este
contexto, se ha conducido a una situacion de condiciones no equitativas y por lo tanto indeseables,
como lo declaré Carlos Ramirez Fuentes, presidente de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro: “En México, el gobierno federal gasta mas en subsidiar las pensiones de los
trabajadores con mayores ingresos que las de los menos favorecidos”. Cabe mencionar que la mayor
parte de quienes han sido favorecidos, pertenecen a instituciones del Estado. Para la ASF el mayor
problema lo representa la ausencia de regulacion y supervision de los sistemas de beneficio
definido.

Fue en 1997 cuando entr6 en vigor la reforma al SAR, que dio origen a las AFORES, México
comenzd su transiciéon desde el esquema de beneficios definidos, en el cual la poblacién joven
financia, via impuestos, gran parte de las pensiones. No obstante, al permitir que los trabajadores
de transicion, tanto los del sector privado que cotizaban antes de 1997, como los del sector publico
antes de su reforma en 2007, eligieran retirarse con la formula de beneficios definidos o la
acumulacion de contribuciones definidas, el ajuste fiscal se ha pospuesto.

“La creacion de las AFORES ha resultado una soluciéon parcial y no sélo por la subsistencia de
mecanismos de beneficio definido. De acuerdo con el informe de 2015 de la OCDE, la transicion al
modelo de cuentas individuales ha mejorado de manera notable la viabilidad financiera, para
finales de 2014 el sistema de AFORES disponia de activos que fondeaban pensiones por un valor
aproximado del 14.1% del PIB”.

25



En la actualidad adn hay trabajadores que perciben el 100% de su tltimo salario o incluso mas, en
algunos de los multiples esquemas que subsisten en México. Para homologar los beneficios de los
pensionados, la OCDE propone un esquema de reparto para la generacion de transicion, es decir,
hacer borron y cuenta nueva para que todos coticen bajo las mismas condiciones, eliminando asi los
derechos de quienes se jubilaron antes de 1997, por lo que la propuesta ha resultado bastante
controvertida.

Al cierre de 2014, los recursos publicos destinados a pensiones y jubilaciones para empleados del
Estado sumaron 525,443.4 millones de pesos, lo que representa 3.0% del PIB, segtn célculos de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR).

El bajo monto de las aportaciones que hacen los trabajadores mexicanos a sus cuentas individuales,

conduce a que el Estado tenga que seguir erogando para cubrir la pension garantizada establecida en
las leyes de seguridad social.

Hasta 2015, por cada ocho trabajadores habia un jubilado, pero en 2030, por cada cinco
trabajadores habra un jubilado. En 2015, el nimero de personas de 60 anos y més fue de 10.5
millones, para 2050 el nimero de adultos mayores aumentara a 32.4 millones, segin cifras del
Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO).

EL IMSS en 1997 y el ISSSTE en 2010 pasaron de un esquema de beneficios definidos a partir de aporta-
ciones colectivas a uno contribuciones definidas de cuentas individuales, en el que cada trabajador es

responsable de su jubilaciéon. La perspectiva, segun la OCDE, es que en el futuro habra mas egresos
(pensiones) que ingresos (aportaciones).

Una encuesta realizada por el Gabinete de Comunicacién Estratégica, muestra que la mayoria de los
mexicanos tienen una muy baja capacidad de ahorro, ademas de que priorizan los beneficios a corto
plazo y el consumo presente. A ello se suma la desinformaciéon, pues muchos trabajadores
desconocen los productos y caracteristicas de los planes de ahorro voluntario.

la 4 mexicanos (23.7%) ahorra

através de una institucion bancaria.

» 1decada 8 mexicanos (12%) guarda su
dinero en casa.

» 1de cada 10 mexicanos (9.9%) prefiere

limitar sus gastos. ) 1.0

El 9.4% de los mexicanos participa en { Habitos de

tandas. ahorro de

los

mexicanos

+ El 58.3% muestran “poco o
nada” de preocupacion por el
ahorro del retiro.

El 62.8% no cuentan con
AFORE.

El 51% de los encuestados
aseguraron tener el habito de
ahorrar.

+  Enel caso de las mujeres, el

porcentaje que ahorra es de 48%;

mientras que el de los hombres es

de 51%.

3 de cada 4 mexicanos (77%) no posee cuenta de
ahorro, némina, inversion o alguna otra emitida
por entidades bancarias.

*  Por género, el 83% de las mujeres se encuentran
en tal situacion; es decir: no tienen una cuenta
bancaria de ningin tipo. En el caso de los
hombres, el porcentaje fue de 72%.

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica (CESOP)
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Bajo este esquema de condiciones de pensiones, aunado a otros aspectos que influyen tales como
los altos niveles de informalidad, outsourcing, el incremento de trabajadores freelance, asi como la
poca cultura de ahorro para el retiro, hay analistas que se atreven a decir que entre el 60 y 86% de
jovenes que apenas tienen unos afios trabajando, o que estan por incorporarse al mercado laboral
no alcanzaran a pensionarse bajo el sistema actual. Millones de millennials no contardn con una
pensidn para la vejez, debido a que los requisitos para acceder a una son muy estrictos y dificiles de
cumplir en un pais como México.
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Informalidad laboral 2017

Introduccién

La informalidad laboral es un problema persistente en México; si bien es cierto que la economia del
pais ha tenido un constante crecimiento, ain existen millones de personas ocupadas en un empleo
informal, sin proteccidn social ni derechos laborales.

La reduccién de la informalidad es una pieza clave en los intentos por disminuir la brecha de
desigualdad y rezago social; no sblo el crecimiento econémico es necesario para reducir la
informalidad laboral, es necesario que el gobierno intervenga con politicas publicas integradas que
articulen el crecimiento econémico con las condiciones laborales, asi como incentivos que ayuden a
fortalecer el empleo formal.

Metodologia

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), define el trabajo decente como aquella ocupaciéon
productiva que es justamente remunerada y que se ejerce en condiciones de libertad, equidad,
seguridad y respeto a la dignidad humana. Por tanto, para tener trabajo decente se requiere que
existan empleos suficientes que garanticen a los trabajadores el acceso a sus derechos y que se
erradiquen aquellos trabajos que pongan en peligro la integridad del trabajador.

Tomando como base la necesidad de la creaciéon de trabajo decente propuesto por la OIT, la
metodologia de un estudio realizado por Aregional en el cual intenta medir la informalidad laboral
en México, considera como informal a la persona que presenta una o varias de las siguientes
caracteristicas:

La persona ocupada es un trabajador subordinado y... La persona ocupada que trabajé en una unidad econdémica...

Sin local, oficina o establecimiento y

las actividades se realizaron en:

puestos improvisados, vehiculos, en su

propio domicilio sin instalacién

No recibié i ial, en el domicilio o propiedad

reparto de utilidades del patrén o en el lugar donde lo
ni  vacaciones con : ;
No conté con un requieren los clientes, o en forma
goce de sueldo. ambulante
contrato por .

escrito que
reconociera su
relacién laboral.

Su relacién laboral no le Que como registro contable sélo

garantizé acceso a servicios utiliza un cuaderno o libreta de

de salud, ya sea por su apuntes, o que no lleva registro

trabajo primario o contable alguno y que no esta

secundario, en caso de registrada.

tener mas de un empleo.

Fuente: Aregional

Unitaria, es decir, que el
trabajador es cuenta propista
y no tiene empleados, ni
recibe ayuda de otras
personas, ni tiene empleador.

El calculo se obtiene a partir de los microdatos presentados en la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE), realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) durante el

primer trimestre de cada afio.
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Resultados generales por entidad federativa

En el siguiente mapa se clasificaron los estados en tres categorias segin su nivel de informalidad
laboral:
Alto: comprenden los estados que tuvieron un resultado mayor a 66.0%;
Medio: contiene a los estados con niveles de informalidad mayor a 55.0% y menor a 66.0%; y
Bajo: incluye a las entidades federativas con niveles de informalidad menores a 55.0%.

Nivel de informalidad laboral en las entidades federativas, I Trimestre 2017
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Fuente: Aregional
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Durante el primer trimestre de 2017, con base en el documento de Aregional, el 59.8% de la
poblacion ocupada trabajo bajo algiin esquema de informalidad, los resultados presentan un avance
(0.2 puntos porcentuales) respecto a la medicion del afio anterior, donde obtuvo un resultado de
60.0%.

Los resultados entre las entidades federativas son variados. El estado de Chihuahua presenta la
menor tasa, ya que solo el 39.1% de la poblacion ocupada trabajé de manera informal; por otro
lado, el estado de Oaxaca muestra el nivel mas alto, su tasa fue de 78.1%. El estado de Coahuila se
ubica en la cuarta posicion, con un valor de 43.7% de poblacion ocupada en condicion de
informalidad laboral, como se muestra en el gréfico.

De manera general se puede observar en el siguiente cuadro la evolucién de la informalidad laboral
respecto al primer trimestre del afio anterior en las entidades federativas: 14 estados presentan una
reduccion de su tasa de informalidad, mientras que los restantes 18 incrementaron su porcentaje de
poblaciéon ocupada en condiciones de informalidad laboral.

Los estados con la reduccion de informalidad més importante fueron Baja California, Guerrero,
Baja California Sur y Sinaloa. Por otro lado, las entidades federativas con el mayor incremento en
su tasa de informalidad son Chihuahua, Nayarit, Hidalgo y Coahuila.

I Trimestre 2017 I Trimestre 2016 Variacion
Estados Nivel Posicién Valor Nivel Posicion Valor Posicién Valor
Aguascalientes 6 49.5 5 48.7 -1 0.8
Baja California 2 40.1 4 44.9 2 -4.8
Baja California Sur 7 50.4 10 53.3 3 -2.9
Campeche 19 63.8 17 62.9 -2 0.9
Chiapas 28 73.4 28 72.8 0 0.6
Chihuahua 1 39.1 1 36.5 0 2.6
Ciudad de México 9 52.1 8 51.3 -1 0.8
Coahuila 4 43.7 2 421 -2 1.6
Colima 17 61 16 60.7 -1 0.3
Durango 12 56.4 13 58.3 1 -1.9
Estado de México 15 59.6 14 59.4 -1 0.2
Guanajuato 20 64.3 22 65.3 2 -1.0
Guerrero . 30 742 . 32 78 2 3.8
Hidalgo 31 75.6 29 73.8 -2 1.8
Jalisco 13 57.7 12 56.6 -1 11
Michoacan 26 71.3 27 72.4 1 -1.1
Morelos 24 69.9 24 69.7 0 0.2
Nayarit 23 69.1 23 66.9 0 2.2
Nuevo Ledén 3 42 3 43.6 0 -1.6
Oaxaca 32 78.1 31 76.7 -1 1.4
Puebla 27 72.9 26 72.2 -1 0.7
Querétaro 5 49.3 6 48.7 1 0.6
Quintana Roo 11 53.2 9 51.6 -2 1.6
San Luis Potosi 14 58.7 15 60.5 1 -1.8
Sinaloa 16 60.7 18 62.9 2 -2.2
Sonora B s s11 7 50.4 1 0.7
Tabasco 22 65.2 19 63.7 -3 1.5
Tamaulipas 10 52.4 11 54.2 1 -1.8
Tlaxcala 29 73.4 30 74.4 1 -1.0
Veracruz 25 70.7 25 71.6 0 -0.9
Yucatan 18 63.4 20 63.7 2 -0.3
Zacatecas 21 64.4 21 64.9 0 -0.5
Promedio Nacional 59.8 60.0 -0.2

Fuente: Elaboracién propia con datos de Aregional
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Conclusion

México muestra una alta incidencia de informalidad en el empleo, con una tasa aproximada de
59.8% al primer trimestre de 2017. Por lo cual, resulta de gran importancia la adopciéon de
estrategias que permitan la generacidon de empleos formales y a su vez, el combate a la permanencia
en la informalidad. Las estrategias de formalizacion necesitan de politicas publicas, asi como de un
contexto econémico favorable.

Dados los resultados, se presenta un pequefio avance en materia de formalidad, el cual no es
suficiente para enfrentar el fendbmeno multidimensional y heterogéneo en nuestro pais. Por lo
tanto, se requiere generar las condiciones para incentivar la incorporacion de las unidades
economicas a la formalidad, fortalecer la produccion interna y proporcionar el ambiente necesario
para la creacion de empleo formal y productivo.
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Indice de Paz en México 2016

El indice de Paz en México (IPM), elaborado por cuarta ocasién por el Instituto para la Economia y
la Paz (IEP), forma parte de una serie de indices de paz nacionales y fue construido con la
metodologia del Indice de Paz Global (IPG). Con base en la definicién de paz como “ausencia de
violencia o miedo a la violencia”, el indice pretende ser una medida de la paz en el pais y tiene por
objeto destacar las oportunidades en materia de politicas publicas relacionadas con el tema;
ademéas de tratar de identificar los beneficios econdémicos que derivarian de una sociedad mas
pacifica.

Metodologia

El IPM sigue una metodologia similar al indice de Paz de Reino Unido también producido por el
IEP. En el caso de México se mide la paz a nivel estatal, pues en el pais se tiene un cierto grado de
libertad en sus estructuras; el IPM esta compuesto por los indicadores de Homicidio, Delitos con
violencia, Delincuencia organizada, Delitos con arma de fuego (para estos indicadores se toman en
cuenta, tasas por cada 100,000 habitantes); y Presos sin condena (el nimero de personas).

Cada uno de los indicadores recibe una

_ calificacion de entre uno y cinco: donde 1 es la
(&) Deros con viotencia calificacion mas pacifica y 5 la menos pacifica.
DE PAZ @) s El estudio }-1ace un calculo de las calificaciones
O 2016 @ correspondientes a cada afio. Una vez calculada

@ la calificacion de cada indicador se aplica una

iNDICE

metodologia de ponderacion para determinar la
calificacion final del IPM.

G) PRESOS SIM CONDENA

Principales Hallazgos

e La calificacion del IPM en 2016 se deteriord 4.3% en comparaciéon con 2011.

e En correspondencia con la tendencia nacional, de 2011 a 2016, 21 de los 32 estados registraron
un deterioro de paz; los 11 estados restantes mejoraron.

e En 2016 la tasa de homicidio doloso aument6 18.4%; el 61.0% de estas muertes se cometieron
con arma de fuego.

o Latasa de delitos con violencia disminuy6 9.2%.

e Yucatan es el estado més pacifico, su indice de paz es dos veces superior al promedio regional.

e Guerrero se mantiene por cuarto ano consecutivo como el estado menos pacifico. Su tasa de
homicidio es de 62 muertes por cada 100,000 habitantes.

e Quintana Roo registr6 la mayor mejora en términos generales (23.0%), y la mayor reduccion en
la tasa de homicidios (26.0%).

e Colima mostr6 el mayor deterioro, su calificacion general retrocedié casi 50.0%. Su tasa de
homicidio se triplicé y los delitos con violencia y crimenes de la delincuencia organizada se
duplicaron.

e Elimpacto econémico de la violencia en México alcanzo6 3.07 billones de pesos; lo equivalente al
18.0% del PIB.
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En comparaciéon con 2015, el impacto econémico de la violencia aument6 3.0%
(aproximadamente 79 mil millones de pesos).

En términos per capita, el impacto econémico de la violencia en Nayarit es el menor (10,220.0
pesos por persona); mientras que en Colima es el mayor (66,500.0 pesos por persona).

México se clasificd en el lugar 65 de 162 paises en el Indice de Paz Positiva Global 2016.

El estado de Coahuila ocupa la quinta posiciéon en el indice, esto debido a que mejord su
calificacion general (-0.202) respecto a la medicion anterior. Cabe destacar que la entidad
federativa obtuvo el mayor nivel de paz en el indicador Presos sin condena.

Resultados del Indice de Paz México 2017

wis pacirico. | S S 105 PAcirico

CLASIFICACION EsTADO | cAuFicacioN | | cuasikicacon [ estabo CALIFICACION
1 B Yucatén 1.239 17 B Tabasco 2.250
2 B Nayarit 1.384 18 B jalisco 2.264
3 B Tlaxcala 1.403 19 B Oaxaca 2.272
4 B Hidalgo 1.445 20 B Sonora 2.339
5 B Coahuila 1.515 21 B Guanajuato 2.443
6 B Chiapas 1.574 22 M Ciudad de México 2.550
7 B campeche 1.607 23 B Michoacan 2.596
8 B Querétaro 1.632 24 B Chihuahua 2.731
9 | Quintana Roo 1.724 25 | Nuevo Leén 2.803
10 u Veracruz 1.750 26 | Zacatecas 2.828
11 B Aguascalientes 1.779 27 B Morelos 2.997
12 | Puebla 1.808 28 | Baja California 3.010
13 M San Luis Potosi 2.041 29 M Baja California Sur 3.195
14 B Estado de México 2.042 30 B Sinaloa 3.274
15 B Durango 2.076 31 B Colima 3.734
16 B Tamaulipas 2.212 32 B Guerrero 3.927

Fuente: Indice de Paz México (IPM)



Sistema Nacional Anticorrupcion

El Sistema Nacional Anticorrupciéon (SNA) es una instancia de coordinacion entre las autoridades
federales, estatales y municipales; se cre6 con el fin de que dichas instancias mejoren los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de faltas administrativas y demas hechos de
corrupcion, esto espera lograrse mediante control interno, fiscalizacion, sanciones y resarcimiento
de los dafios.

Las reformas constitucionales para la anticorrupcion y evitar conflictos de interés, son la base que
sustenta a toda la legislacion secundaria del SNA, éstas fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 27 de mayo de 2015, las cuales se resumen en ocho acciones ejecutivas:

Registro de servidores publicos
que intervienen en contrataciones

Propuesta de protocolo de actuacion
de los servidores publicos en
contrataciones publicas

Declaracion patrimonial y de posible

conflicto de interés |

Le
y Mecanismos de colaboracién con el
General .
sector privado

Unidad Especializada en Etica y del SNA
Prevencion de Conflictos de Interés

Lista de proveedores sancionados
por el Gobierno Federal y sus causas

Cédigo de Etica y Reglas de
Integridad

Ventanilla Unica Nacional

Fue hasta julio de 2016 cuando se promulgaron siete leyes secundarias, las cuales reforzaron la Ley
General del SNA y le dieron vida, con el fin de prevenir y combatir la corrupcion:

Leyes nuevas [ Leyes reformadas |

D Ley General del Sistema Nacional D Ley Organica de la Procuraduria
Anticorrupcion General de la Republica

Ley General de Responsabilidades

Administrativas D Cadigo Penal Federal

Ley Organica del Tribunal Federal Ley Organica de la Administracion
de Justicia Administrativa Publica Federal

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion
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Integracion del SNA
De acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, éste se conforma por tres
organizaciones.

1. Comité Coordinador:

Es el encargado de establecer mecanismos de coordinaciéon con las instituciones integrantes;
planificar, disenar y promover politicas publicas anticorrupcién; determinar adecuados
mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de informacién estratégica
para lograr el fin del SNA; elaboracién de informes; aprobacién y emisién de recomendaciones;
supervision de la ejecucion de dichas atribuciones.

Esta conformado por seis instituciones:

e Secretaria de la Funcion Puablica

e Auditoria Superior de la Federacién

o Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcién
e Tribunal Federal de Justicia Administrativa

o Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

e Consejo de la Judicatura del Poder Judicial

2. Comité de Participacion Ciudadana (CPC):

Su funcién es supervisar que el Comité Coordinador cumpla con las funciones asignadas por ley,
configurar una politica nacional anticorrupcion incluyente, con enfoque de derechos y acorde a las
necesidades del pais, y lograr la legitimacion social del sistema, informar a la sociedad aquéllos
aspectos que involucren el combate a la corrupcion.

3. Secretariado Técnico:

Es el encargado de ejecutar las decisiones que se tomen en el Comité Coordinador; asimismo, entre
sus funciones esta: dar atencion de solicitudes del CPC; resguardar informacién que se cree a partir
de las evaluaciones de las politicas anticorrupcién, incluyendo el registro patrimonial de los
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Labores:

Este o6rgano tiene un presupuesto autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) de 222 millones de pesos para el presente ejercicio fiscal.

Debido a que su estructura organica no esta completa (falta el Fiscal Anticorrupcion, ya que el
Senado, a la fecha, no ha nombrado al responsable de dicho cargo), sin embargo, el pasado 04 de
abril inicié su primera sesiéon de Comité, donde la presidenta del CPC expres6 que solamente la
mitad del presupuesto sera utilizado.

Coahuila

El pasado 25 de abril el Congreso de la Unién realiz6 reformas a la Constitucién Mexicana que
derivard en la creacion del SNA, para que este cambio sea avalado, es necesario que el 51% de los
congresos locales lo aprueben; el 28 de abril el H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza
aprobo dicha reforma.

El 14 de marzo del presente afio, el Congreso del Estado de Coahuila publico la creaciéon de la Ley
Sobre la Integracion, Atribuciones y Funcionamiento del Sistema Local Anticorrupcion; el 13 de
junio se presento la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constituciéon Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual se armoniza con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupcion.

Derivado de lo anterior, se establecen las bases para crear el Sistema Estatal Anticorrupcién con el
fin de coordinar las autoridades estatales y municipales, asi como de fiscalizar y controlar los
recursos publicos; se crea el Tribunal de Justicia Administrativa, el cual contempla la posibilidad de
sancionar a particulares vinculados a hechos de corrupcion; asimismo, por ultimo se crea la Fiscalia
Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcion de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

El SNA del Estado de Coahuila, tiene un Comité Coordinador que esta conformado por:

o Sistema Nacional de Fiscalizacion

e Comité Coordinador del SNA

e Comité de Participacion Ciudadana

e Tribunal de Justicia Administrativa

o Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
e Auditoria Superior del Estado

e Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
e Contralorias Municipales

« Organos internos de control de organismos
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El progreso de las mujeres en América Latina y el Caribe

De acuerdo a un trabajo presentado por la Organizacion de las Naciones Unidas Mujeres (ONU
Mujeres), las oportunidades laborales para las mujeres en América Latina y el Caribe, asi como
otras cuestiones socioeconémicas, han progresado en las ultimas dos décadas, no obstante, aun
cuando el crecimiento econémico y avances sociales sean evidentes, la equidad de género sigue
estando presente como asignatura pendiente.

Los autores hicieron un anélisis de la situacion laboral, social y econémica en general, que las
mujeres han enfrentado en los dltimos 25 afios, formulando propuestas para reducir brechas entre
hombres y mujeres, en paises caracterizados por profundas desigualdades socioecondmicas,
ademas de problemaéticas que afectan directamente como es la violencia de género y el machismo.

Partiendo de este anélisis, el informe presentado propone algunas estrategias que son clave para
evitar retrocesos, superar obstaculos y avanzar en el empoderamiento econémico de las mujeres.

Fomentar
relaciones de
Contener los Reconocer, familia
efectos adversos reducir y igualitarias que

Crear masy Crear las
mejores

: S sde empleos
dela redistribuir el Niseniir TR I trans})orma!i o
. . Droteccio 5 .
desaceleracion trabajo F social diversidad de los trabajo en
. s 2 gt SO0
econdémica en la domésticoy de . . hogaresen la favor de los
igualdad de cuidados no S region y los derechos de
e remunerado enfoque de erechos de las
género 2 > S derechosy . de la muier
genero mujeres i
2 deberes de las

partes

Avanzar en ft.i

Los gobiernos de cada pais han tomado cartas en el asunto en lo referente a equidad de género y
derechos de las mujeres, ejemplo de esto son las constituciones nacionales, en las cuales se ha
plasmado la igualdad entre hombres y mujeres, siendo éste uno de los pilares fundamentales de la
sociedad; asi como las distintas convenciones internacionales de derechos humanos para la
eliminacién de toda forma de discriminacién contra la mujer.

En las tltimas décadas se ha logrado construir una agenda regional de género que reconoce los
derechos de las mujeres y la igualdad como elementos esenciales y transversales de toda accion del
Estado para un desarrollo inclusivo y sostenible, esto gracias a los movimientos de la sociedad civil,
el funcionamiento de 6rganos internacionales de derechos humanos como el Comité para la
Eliminaciéon de la Discriminacién Contra la Mujer y la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos, entre otras.

Hoy existe un consenso global acerca de que la igualdad entre géneros no soélo es un derecho
fundamental, es la base para conseguir sociedades pacificas, prosperas y sostenibles.
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Las restricciones impuestas al desarrollo y
empoderamiento de la mujer son ineficientes,
pues suponen limites en el aprovechamiento
de las aptitudes de toda la poblacion.

Desde la década de los noventas, las mujeres
han alcanzado, o incluso superado a los
hombres en los logros educativos, en la
participacion laboral y cargos politicos.

Entre 2004 y 2014 hubo un incremento de la
participacion laboral femenina en América
Latina y el Caribe, ademas de que mejoraron
su acceso a los ingresos, reduciendo la brecha
con los hombres, pues desde el afo 1992, el
grupo de las mujeres muestra incrementos en
la participacion laboral con tasas de
crecimiento de entre 2.4 y 4.3% en la década
de los noventas y tasas de 0.7 y 3.4% a partir
del afio 2000.

En América Latina la proporcion de mujeres
que no cuenta con ingresos propios es dos
veces mayor que la de los hombres, ademas de
que hay una brecha salarial persistente aun
cuando las mujeres hayan alcanzado grados
mas altos de escolaridad. Parte de los rezagos
por parte de las mujeres tienen que ver
también en como han cambiado las
estructuras en las familias, pues aquel modelo
de “hombre proveedor” es cada vez menos
apegado a la realidad, pues la cantidad de
hogares monoparentales se ha incrementado
significativamente en las tltimas dos décadas,
sobretodo, aquellos hogares liderados por una
mujer.

“La creciente participacion laboral de las mu-
jeres en la region ha contribuido de manera

significativa a la reduccién de la pobreza y la
desigualdad.”

S
Segun lo reportado por la ONU, la proporciéon
de mujeres sin ingresos propios se redujo de
mas de 40% en 2002 a menos de 30% en 2014,
reduciendo la brecha de 26 a 16 puntos
porcentuales; asimismo en el grupo de mujeres
en edad reproductiva, la proporcién sin
ingresos propios se redujo casi 14 puntos
porcentuales. Estas mejorias han sido
resultado de la mayor participacion laboral, asi

como de un mayor acceso a la proteccion
social.

Sin embargo, cabe mencionar que aun existe
una brecha en la participacion laboral entre
hombres y mujeres, pues en la actualidad el
porcentaje de dicha participaciéon es de 85 y
56% respectivamente, lo que indica que en la
region de América Latina y el Caribe atn
existen rezagos en materia de igualdad de
género, si se compara esta region con otros
paises.

Asi, mientras estas mujeres tienen que salir a
trabajar para mantener a sus familias, aun las
espera en casa una alta carga de trabajo
doméstico, las estadisticas indican que las
mujeres dedican mas del triple de tiempo que
los hombres a este tipo de actividades, lo que
ha limitado las oportunidades educativas,
laborales, politicas y de ocio de las mujeres.

Asimismo, las desigualdades se agudizan
dependiendo de la region geografica, la etnia y
raza, los datos apuntan a que la brecha de
participacion laboral se agudiza en las zonas
rurales en comparacion de la brecha en zonas
urbanas, pues éstas son de 37 y 23 puntos
porcentuales respectivamente.
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Enfrentan los mayores obstaculos del
empoderamiento econémico, las prin-
cipales caracteristicas son:

-Educacion més elemental (primaria).
-Ingresos laborales bajos.

-Participacion laboral escasa, con una
enorme brecha con la de los hombres.

- Cuando se inserta al mercado laboral,
se encuentran en ocupaciones preca-
rias como el servicio doméstico remu-
nerado.

-No cuentan con seguridad laboral.
-Mas del 40.0% carece de ingresos pro-
pios.

-Tienen pesadas cargas de trabajo do-
méstico no remunerado.

-Tasas altas de maternidad temprana.

Su empoderamiento econémico es
inalcanzable.
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Como se ha dejado en claro, las
condiciones socioecondmicas en las
que se encuentran las mujeres son
diferentes, dependiendo de distintos
aspectos, para ello se han dividido en
tres grupos que son considerados
como escenarios, donde se clasifica a
las mujeres de acuerdo al grado en el
que pudieron aprovechar el ciclo
expansivo durante la primera década
del 2000 y como esto afectd6 su

2010 2012 014

2004

2006 2008

Lineal (Mujeres)

Sin un marco de politicas publicas
favorable, los logros de este grupo
son vulnerables y erraticos, sus
principales caracteristicas son:

-Mujeres con educacién secundaria.

-Hogares de ingresos intermedios.

-Grupo con la participacion laboral
més voléatil de los tres escenarios.

-Las tasas de participacion laboral
dependeran de si las sefnales del
mercado son positivas, o si el ciclo se
torna menos auspicioso.

-Han mejorado la participaciéon en el
mercado laboral aun cuando tienen
hijos pequenos.

-Participacion laboral avanzada.

-Brecha intermedia con los hombres
del mismo grupo.

-Tasas relativamente altas de

monoparentalidad.

-Cargas de trabajo doméstico no
remunerado.

-Cerca de un tercio carece de
ingresos propios.

capacidad para
desaceleracion de
econ6émico desde 2010.

abordar la
crecimiento

Techos de cristal

Este grupo pudo haber aprovechado
la expansién reciente, sin embargo
sigue lidiando con techos de cristal
que limitan su empoderamiento

econoémico, sus caracteristicas

principales son:
-Educacion terciaria.
-Ingresos familiares altos.

-Participacion  laboral alta vy

convergente con la de los hombres.

-Participacion laboral relativamente
estable frente a los ciclos econémicos.

-Baja proporcién de acceso a ingresos
propios.

-Carga de trabajo doméstico no
remunerado menor a los otros dos
grupos.

-Tener hijos representa un menor
obstaculo para el empleo de estas

mujeres.

Si  bien,
trayectoria mas positiva que las

se encuentran en una

mujeres de los otros dos escenarios,



Con base en lo analizado, el informe presentado por ONU mujeres propone seis estrategias para
evitar retrocesos y superar los obstdculos, tomando en cuenta que estas estrategias deberan
adaptarse al contexto de cada pais, teniendo presente los tres escenarios de empoderamiento
economico.

1. Reconocer, reducir y redistribuir el trabajo doméstico no remunerado, para ello se recomienda
contar con servicios de cuidado de calidad que sean asequibles, asi como mejorar y aumentar la
disponibilidad de servicios de cuidado infantil. También es importante la reforma de licencias por
maternidad y paternidad para que éstas incluyan medidas especificas a fin de asegurar una
distribucion de responsabilidades mas justa entre hombres y mujeres; y finalmente la inversiéon en
infraestructura social basica que incluye el acceso a agua potable, saneamiento y electricidad,
resulta relevante para reducir la carga de trabajo doméstico y de cuidados, especialmente para las
mujeres que habitan en zonas rurales.

2. Construccion de sistemas de proteccion social que tiendan a la cobertura universal con enfoque
en la equidad de género, pues debe de garantizarse que las politicas y programas van a tomar en
cuenta las multiples formas de discriminacién hacia la mujer, asi como sus necesidades especificas
alo largo del ciclo de vida.

3. Crear mas y mejores empleos y transformar el trabajo en favor de los derechos de las mujeres
para mejorar el grado y calidad de la participacién laboral de éstas, para ello se ha propuesto
establecer un piso de derechos laborales tales como el derecho a un salario minimo y seguro de
desempleo.

4. Fomentar las relaciones de familia que sean mas igualitarias, reconocer la diversidad de los
hogares en la region, asi como los derechos y deberes de las partes, para ellos es fundamental
promover esquemas mas equitativos, asi como asegurar a igualdad de derechos y responsabilidades
dentro y fuera del &mbito familiar.

5. Crear condiciones para el goce efectivo de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de la
mujer, como la eleccion libre y responsable del ntimero de hijos que se desea tener. Algunas de las
medidas propuestas son mejorar el acceso a métodos anticonceptivos, universalizar la educacion
sexual con perspectiva de género y derechos, y eliminar las barreras que dificultan a las
adolescentes madres a continuar con su educacion, entre otras.

6. Cerrar las brechas socioeconémicas y de género en un contexto adverso de desaceleraciéon

econdmica que esta afectando negativamente al mercado laboral, donde las tasas de desempleo han
afectado en mayor medida a las mujeres.
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Indicadores Macroeconémicos de Coyuntura

Indicador Trimestral de la Actividad
Econdémica Estatal 2016/04 (ITAEE)

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) publico el pasado 27 de abril los
resultados del Indicador Trimestral de la

Actividad  Econ6émica  Estatal (ITAEE)
correspondientes al cuarto trimestre del afo
2016. Este indicador ofrece un amplio

panorama sobre el comportamiento econdémico
de las entidades federativas, por lo cual resulta
ser un indicador coyuntural de interés para los
analistas y estudiosos del tema, ademas de los
tomadores de decisiones.

Para el cuarto trimestre de 2016, la actividad
econdmica de Coahuila present6 un crecimiento
de 1.4%, al pasar de tener un indice de 124.1 en
el tercer trimestre a 125.5 en el cuarto; sin
embargo, comparado con el mismo periodo del
afio anterior, presenta un incremento del 1.1%.
Durante 2016 tuvo un comportamiento
creciente, siendo este altimo trimestre en el que
mas se incremento.

A nivel nacional, la actividad econémica del
Estado de Coahuila ocupa la décima posicion y
se encuentra por encima del promedio nacional
que es de 121.8 puntos porcentuales; comparado
con los estados de la Frontera Norte, ocupa la
tercera posicién, al colocarse por debajo de
Sonora y Nuevo Leo6n.

Los estados del Bajio (Guanajuato, San Luis
Potosi, Aguascalientes, Jalisco y Querétaro),
siguen ocupando las primeras posiciones en este
indicador. También destaca Quintana Roo con
el turismo como su  principal actividad
econdmica; destacan ademas Sonora y Nuevo
Leén donde predomina la actividad
manufacturera. Campeche por su parte, ocupd
el ultimo lugar, ante la actual debilidad de su
principal actividad econémica, la produccion,
distribucion y exportaciéon de petroleo.
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Indicador Trimestral de Actividad Econémica para
Coahuila, 3er trimestre de 2015 a 4to trimestre de 2016
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Tipo de cambio Tipo de cambio pesos por délar,
al segundo trimestre de 2017

En el segundo trimestre de 2017 el tipo de
cambio vio una sostenida recuperaciéon del
peso frente al ddlar, de abril a junio la
cotizacion del dolar en pesos se redujo un
2.8%, para el 30 de junio de 2017 el precio del
dolar fue de 18.06; el valor maximo registrado
en este periodo es de 19.13 pesos por dolar el
09 de mayo, mientras que el precio mas bajo
fue de 17.87 pesos por dolar el 26 de junio.

Los principales factores que han impactado en
la mejor cotizaciéon del peso son la debilidad
del ddlar, la relativa estabilidad de los precios
internacionales del petroleo, mejores
perspectivas en cuanto a los fundamentos
econémicos del pais, asi como una
perspectivas mas positivas en relaciéon a la
permanencia del TLCAN.
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Fuente: Banco de México.

Tasa de interés Rendimiento promedio para CETES a 28 dias

El rendimiento de los Certificados de la En el segundo trimestre de 2017
Tesoreria de la Federaciéon (CETES), en este

trimestre ha continuado a la alza, durante ,
estos tres meses su tasa de rendimiento tuvo
un incremento promedio de 4.9%, esto se debe
al ajuste de la politica monetaria por parte del
Banco de México; por otro lado, el aumento
constante de este rendimiento se debe a que el
Gobierno Federal pretende conservar a sus
inversionistas, ya que es comuin que pueda ’uni
existir fuga de capitales, por lo que las tasas de

rendimiento deben ser maés atractivas. 630 6.40 6.50 6.60 6.70 6.80 690

Fuente: Banco de México.
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Precio del petr()leo Precio de Exportacion de Mezcla Mexicana de Petréleo

. . dolares por barril), Segundo trimestre de 201
Durante el segundo trimestre de 2017 el precio 48.00( P ), Segu 7

de la Mezcla Mexicana de Exportacion (MME)
ha tenido una tendencia a la baja, al iniciar en *®
abril a un precio de 43.50 ddlares por barril y
terminar en junio a 42.68 dolares. Durante
este periodo, el precio mas bajo alcanzado fue 4w
el 21 de junio, al tocar los 39.20 ddlares por
barril, mientras que el punto mas alto lo toco
el 24 de mayo, al alcanzar un precio de 46.84 3
dolares por barril, por lo que en este trimestre
tuvo una variacion de 7.64 ddlares.

44.00

40.00

36.00

34.00

Precio del Petrdleo: Mezcla Mexicana, Délares por barril, PMI
Fuente: Banco de México.
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En promedio el precio de la mezcla mexicana Precio de Exportaci(’)n Mezcla Mexicana de Petréleo
oz . doélares por barril

d(? exportacion en el. mes de abril fue de 4430 Segundo trimestre de 2017

dolares, en mayo bajo ocho centavos y en junio

el precio promedio lleg6 hasta 41.50 dolares

por barril.

544.50
$44.00 $44.30 $44.22
543.50

. . $43.00
Sin embargo durante el trimestre se ha

mantenido en una franja entre los 40 y los 45
dolares por barril, lo cual es consistente con la
estimacion de 42 doélares por barril estimada
en los Criterios Generales de Politica
Econémica (CGPE) publicados por la *“°
Secretaria de Hacienda como fundamentos %%
para el presupuesto federal 2017.

$42.50
$42.00
$41.50

$41.00

Abril Mayo Junio

Fuente: Secretaria de Economia

Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

Inflacion 700 mayo 2015 a mayo 2017
De acuerdo con el Instituto Nacional de ’ mm Inflacién Anual == Objetivo del Banco de México
7oae o 6.00
Estadistica y Geografia (INEGI), durante el
5.00

mes de mayo de 2017, el Indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC) report6 un 4%
aumento general anual de 6.16%, continuando 3.00
por encima del objetivo del Banco Central 2.0
(3%); el crecimiento inflacionario viene a la 100
alza desde junio de 2016. 0.00
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Fuente: INEGI

De enero a mayo de 2017 los precios tuvieron

. o Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
un incremento acumulado de 1.20%.

Enero a mayo de 2017

7.00
En 2017 se ha presentado un mayor aumento 600
inflacionario debido al incremento en los 50
combustibles y la volatilidad del precio del ,
dolar, sin duda estos factores terminan
afectando a todos los precios de los bienes y >
servicios que se consumen en el pais. 2.00

1.00

0.00

Enero Febrero Marzo Abril Mayo
Fuente: INEGI
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Indicador Global de la Actividad
Econémica (IGAE)

El IGAE mide el comportamiento y la
evolucion de la dinamica econ6émica, funciona
como un indicador adelantado del PIB, para su
calculo, se toma en cuenta la metodologia de
las cuentas de bienes y servicios, similar al
calculo del Producto Interno Bruto (PIB),
también se incluyen variables como la
actividad industrial y las clasificaciones por
actividad econémica. Debido a la composiciéon
de este indicador, también es posible utilizarse
como un posible comportamiento del PIB.

Este indicador ha tenido un comportamiento
constante a la alza, sin embargo en lo que va
del afio presenta una tendencia a la baja, de
enero a abril se muestra un decremento de -
0.3%; pero el crecimiento del mismo mes
comparado con el afio anterior resulta en
2.8%, debido a que en abril de 2016 el
indicador muestra un acentuado retroceso en
la economia nacional; sin embargo logro
recuperarse y llegar hasta un indice de 119.6
puntos en enero de 2017.

Enero fue el mes mas favorable para la
economia nacional, sin embargo a partir de esa
fecha en febrero hubo un retroceso de 0.1%, y
en marzo fue mas acentuado al retroceder en
0.4%, sin embargo para abril la economia
mexicana tuvo una recuperacion de 0.1%.

En lo que va del afio las actividades terciarias
(servicios) aportan méas a la economia que el
resto de sus componentes, de enero a abril el
crecimiento del sector fue de 0.6%; el sector
primario (agropecuario) presenta una caida de
5.8%; en tanto que el secundario (industrias)
tiene una ligera la baja de 0.6%.

Los resultados muestran un panorama general
del comportamiento de la economia nacional,
en 2017 se observa un primer decrecimiento
en el primer trimestre del afo, sin embargo,
para el segundo trimestre es posible esperar
un ligero repunte en la economia nacional.
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