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Presentacion

En esta primera edicion del Boletin Trimestral Sintesis correspondiente al afio 2020 que elabora el
personal de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, adscrito al drea de Auditoria Especial de
Desempefio; se abordan los principales temas econémicos, politicos y sociales que mayor impacto
tuvieron en los meses de enero a marzo del afio en curso. En este sentido los temas de esta edicion
hacen referencia en gran medida a la crisis econdmica y sanitaria derivada por los efectos del SARS-
CoV-2, problema que inici6 a finales del afio 2019 en China, y que se ha extendido por casi todos los
paises del mundo ganando el nombre de pandemia, por lo que la recuperacién econémica y sanitaria
aun dista mucho de alcanzarse.

En primer lugar, se presenta el articulo titulado “Comportamiento de la economia mexicana al
primer trimestre de 2020”, el cual ofrece un panorama de las principales cifras del Producto Interno
Bruto de México, donde lo mas relevante que se destaca es una caida del PIB a tasa anualizada real
de -2.2 por ciento en el primer trimestre de este afio, asi como un retroceso en los grandes sectores
de la economia nacional, de igual forma se presentan las proyecciones de crecimiento econémico
para el cierre de 2020 y 2021, bajo el supuesto de seguir con los efectos de la pandemia del COVID-
19.

A continuacion, se muestra el articulo “El potencial de México para incrementar la recaudacion de
una manera mds justa”, el cual evidencia que la recaudacion fiscal en México es la mas baja de los
miembros de la OCDE, es aqui donde la politica fiscal tiene un gran potencial para incrementar la
recaudacion a nivel local, cuyo principal instrumento para ampliarla serian los impuestos a las
grandes herencias y donaciones, el predial y la tenencia, siendo necesaria una aplicacion progresiva,
eficaz y transparente. De igual manera se muestra que uno de los obstaculos para incrementar la
recaudacion es la elusidn fiscal, que afecta de manera importante a economias de todo el mundo.

En tercer lugar, se presenta el articulo “El COVID-19 y su impacto en la region Latinoamericana y
México” que muestra que la reciente pandemia provocada por el COVID-19 ha terminado con las
esperanzas de un crecimiento sostenido en la regidn latinoamericana. Asi mismo, se presentan los
estragos del COVID-19 en Meéxico, consolidando al 2020 como un aio dificil para la actividad
econdmica, por lo que es importante que el gobierno federal en conjuncién con la iniciativa privada
genere estrategias de politica publica que busquen la reactivacién econédmica a través de medidas
fiscales y de apoyo que permitan la generacion de empleos y con ello mitigar los estragos generados
por el coronavirus.

Después, se revisa el tema de “Los costos de salud y econémicos derivados del COVID-19” que
expone los principales problemas en cuanto al costo que implica atender la crisis sanitaria, desde
las pruebas para detectar el COVID-19, hasta el proceso de atencién de los pacientes, asi como los
costos de detener la economia mediante las medidas de aislamiento y contingencia que impactan
directamente en los empleos en la regién latinoamericana y en México.

Sintc




En seguida se presenta el articulo “México, cuarto lugar en transparencia presupuestaria 2019”
que hace una resefia de los resultados del indice de Presupuesto Abierto (OBS, por sus siglas en
inglés), donde México destacd respecto al estado de transparencia el cual ha ido en aumento
durante los ultimos nueve anos, lo que indica que, con el paso del tiempo el gobierno ha puesto
mayor interés en publicar informacién relacionada con el presupuesto de manera puntual y
suficiente. México obtuvo un puntaje de 82, ocupando el cuarto lugar de los 117 paises evaluados,
mientras que Suecia, Sudéfrica y Nueva Zelanda obtuvieron puntajes superiores a nuestro pais,
guedando por debajo naciones como Estados Unidos, Japdn, Chile y Espaiia. El promedio de los
miembros de la OCDE fue de 71 puntos.

En sexto lugar, se presenta el articulo titulado “El Home Office como alternativa de trabajo ante el
COVID-19”, en el cual se hace un analisis de como se puede implementar el trabajo desde casa ante
la emergencia sanitaria por el COVID-19. Al respecto se encontré que las empresas que
implementaron el Home Office incluso antes de la pandemia fueron en su mayoria mas productivas,
incrementando la calidad de vida para los trabajadores, lo que se traduce también en mayor utilidad
para los empleadores. En el caso de América Latina varios paises como Argentina, Brasil, Chile,
Colombia y México entre otros, ya estan implementando estas practicas en beneficio para las
empresas y sus trabajadores, sin embargo, aun existen muchas areas de oportunidad con las cuales
se tiene que ir trabajando para que el Home Office pueda implementarse con éxito, desde las
conexiones de red en los hogares, como la disciplina para establecer horarios de trabajo en los
hogares o lugares distintos al trabajo, asi como por parte de los empleadores, como lo es la
seguridad al compartir informacidon confidencial. De igual manera se presentan algunas
recomendaciones que pudieran ayudar a que el Home Office sea una realidad alcanzable una vez
terminada la pandemia.

Por ultimo, se muestra el articulo “Seriales de una crisis”, el cual resefia del documento
“Coronavirus: The world economy at risk” de la Organizacidon para la Cooperacién y Desarrollo
Econdémicos, en el cual se muestra la contextualizacion del escenario econdmico para el resto del
afio 2020, asi como un estimado para el 2021. Lo que se encuentra es una caida en las tasas de
crecimiento del PIB de todos los paises del mundo, como resultado de la emergencia sanitaria, asi
como una incertidumbre a nivel global tanto en los mercados financieros como en el comercio
internacional, por lo que los paises tendran que optar en implementar politicas fiscales que busquen
reactivar la economia en su totalidad.

Sintc




COMPORTAMIENTO
DE LA ECONOMIA
MEXICANA AL

PRIMER
TRIMESTRE
DE 2020

Lic. Alberto Damian Flores Araujo




INTRODUCCION

Sin lugar a duda la economia mundial ha sufrido un verdadero impacto negativo desde el cierre del
afio 2019, esto derivado del brote de la enfermedad del COVID-19 en la provincia de Wuhan en
China. En este sentido los inicios de la enfermedad no se tomaron del todo serios ya que se pensaba
gue no iba a pasar mas alld de unos cuantos contagios en las provincias chinas, sin embargo, el
problema se salié de control, colapsando en primer lugar los sistemas de salud en China, hasta que
fue extendiéndose a Europa donde en un inicio Italia y Espafia han sido los paises con mayores
victimas mortales, la situacidn se extendid a la gran mayoria de los paises hasta declararse como
pandemia. La crisis sanitaria que se estd viviendo ha cambiado el rumbo econdmico y social de todas
las potencias econdmicas, repercutiendo de forma mas agresiva en los paises en vias de desarrollo,
y México no es la excepcién.

Ante este escenario de incertidumbre en los sistemas de salud a nivel mundial, existe otro problema
sobre la crisis econdmica que se esta viviendo a nivel mundial, ya que, a lo largo del 2019 Ia
economia global presentd una desaceleracidn sincronizada en gran medida por las tensiones
comerciales entre China y Estados Unidos, sin embargo, los diversos conflictos geopoliticos
atenuaron alin mas esta caida econdmica. Ante esto, el Fondo Monetario Internacional (FMI) revisé
a la baja sus estimaciones de crecimiento econdmico mundial, ya que la tasa de crecimiento
estimada para el 2019 fue de 2.9 por ciento, siendo la mds baja desde la crisis financiera de 2008, lo
que afectdé en todos los paises, principalmente en los sectores de la inversidon y produccién
industrial, en especifico, la manufactura.

En este sentido, a lo largo del primer trimestre del 2020 la economia mundial no ha mostrado
sefiales de mejoria, mas alla de estar viviendo una crisis sanitaria lo que se traduce en pérdidas
humanas, la pandemia ha dejado en evidencia que los paises no estan preparados para afrontar una
crisis de esta magnitud en materia de salud publica. Las medidas sanitarias para contener el avance
de la enfermedad sin duda alguna han impactado de forma directa en la actividad econdmica de
todo el mundo, afectando el precio de las materias primas, los mercados financieros, la demanda
agregada, asi como con la incertidumbre que se vive tanto en el dmbito econdmico, politico y social.

El presente articulo pretende revisar el comportamiento de la economia global durante el primer
trimestre de 2020, asi como los principales acontecimientos durante dicho periodo en la economia
mexicana. Lo que se encontrd es una caida pronunciada del Producto Interno Bruto (PIB) de las
principales economias internacionales como lo son China y Estados Unidos, a nivel nacional se
evidencio que el PIB cayd en una tasa anual del -2.2 por ciento, derivado de un menor dinamismo
en todos los sectores de la economia mexicana, esto en gran medida por las medidas de aislamiento
y confinamiento que si bien buscan reducir el contagio en la poblaciéon, se estdn teniendo otros
resultados negativos como pérdidas de empleo derivado del cierre de empresas, sobre todo
aquellas como las pequefias y medianas empresas que no pueden mantener sus costos fijos con la
produccién detenida. En este sentido se espera que aun en los préximos trimestres los efectos de
la pandemia sean mas fuertes ya que se vera el verdadero impacto de estas medidas de
confinamiento en la actividad econémica mundial y nacional.

Antecedentes internacionales

Los diferentes organismos internacionales como la Organizacién para la Cooperacidn y Desarrollo
Econémicos (OCDE), el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) ajustaron sus
estimaciones de crecimiento para la economia mundial, esto como consecuencia de que a finales
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del afio 2019 se estimaba un crecimiento econémico mundial para el 2020 de 2.9 por ciento, sin
embargo, ante la crisis sanitaria originada por el COVID-19 las expectativas de crecimiento se han
ajustado a la baja y esto se puede comprobar con los datos del Producto Interno Bruto (PIB) que
algunos paises ya han venido publicando. En este sentido, la OCDE ha sefialado que incluso se podria
estar entrando en una recesién durante los primeros dos trimestres de 2020.

Al ser China el principal consumidor a nivel mundial y ser el lugar de localizacién de las principales
manufacturas de casi todo el mundo, se pueden tener efectos econémicos devastadores en todo el
planeta, ya que al formar parte de una economia en red y de suministros muy sofisticada, el efecto
de un paro técnico en cualquier actividad econdmica se replicaria en cualquier parte y en cualquier
industria, por lo que si la crisis sanitaria se extendiera mas tiempo, la crisis econédmica seria aun
peor, bajo esta tesitura la OCDE estima que el crecimiento econdmico mundial podria caer hasta 1.4
por ciento, estando por debajo de los niveles alcanzados durante la crisis financiera de 2008-2009.

A continuacidn, se muestran los datos del PIB de las principales economias:

China

Uno de los paises con un mayor impacto negativo en su economia, asi como ser el lugar de origen
de la enfermedad que esta afectando a la mayoria de los paises a nivel mundial, ya que reporté una
caida en su PIB de 6.8 por ciento, su peor desempefio en casi 30 afios. El FMI estima que la economia
china se recupere a mediados de afio registrando cifras positivas en su PIB de 4.9 por ciento.

Estados Unidos

La mayor economia del mundo ha sido una de las mas afectadas en los ultimos meses por la crisis
sanitaria, generando paro en casi todas las industrias y corporativos teniendo un impacto muy grave
en la pérdida de empleo de los estadounidenses. De acuerdo con datos de la Reserva Federal, el
Banco de San Luis y la Oficina de Andlisis Econdmico de Estados Unidos, el PIB al primer trimestre
de 2020 registré una caida del 4.8 por ciento, cifra que no se habia visto desde la crisis de 2008,
cuando la variacion del PIB en ese afio fue de -8.4 por ciento. Esta caida se dio en primer lugar por
menor dinamismo en el consumo interno, asi como una baja en las inversiones.

Variacion trimestral del Producto Interno Bruto de Estados Unidos, 2008-2020
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Reserva Federal del Banco de San Luis
En el dmbito del mercado laboral, la fuerza de trabajo estadounidense ha sido golpeada de forma
muy agresiva durante el primer trimestre de 2020, ya que la tasa de desempleo mensual cerré en
4.4 por ciento, mientras que las previsiones para el mes de abril se estiman en tasas de casi el 14.0
por ciento, variaciones mucho mayores que las presentadas en la Crisis de 2008. Esto da como
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resultado que para fines de marzo se hallan elevado a 6.8 millones el numero de pedidos de
solicitudes de desempleo, lo que da un total de 30 millones de personas que solicitaron su seguro
contra el desempleo en dicho periodo.

Tasa de desempleo mensual de Estados Unidos, 2007-2020

(porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Reserva Federal del Banco de San Luis

Segln analistas y expertos en el tema sefalan que las medidas de confinamiento y aislamiento social
en Estados Unidos fueron implementadas durante el primer trimestre, por lo que se espera que los
datos de empleo, crecimiento, actividad econédmica, etc., presenten una caida mas abrupta durante
el segundo trimestre de 2020.

Italia

En el caso italiano se ha presentado un duro golpe en cuanto a las victimas mortales ya que fue de
los primeros paises europeos en resentir los efectos del COVID-19. La economia italiana se redujo
un 4.8 por ciento durante el primer trimestre en comparacién con el mismo periodo de tiempo del
afio anterior, lo que hizo que su desempefio econdmico estuviera incluso por debajo de la media de
la Zona del Euro.

Espaina

En lo referente a Espafia durante el primer trimestre del afio en curso registré una caida econémica
del 4.1 por ciento, esto motivado en gran medida por la desaceleracién en el consumo interno, el
aumento del desempleo (problema que los espafioles cargan desde hace algunos afios) asi como
una contraccién importante de las actividades econdmicas, principalmente en el sector de los
servicios. Con estos comportamientos el FMI estima una caida del 8.0 por ciento para la economia
espafola.

En la tabla siguiente se puede observar las Ultimas proyecciones de crecimiento econémico del FMI,
donde se hace mencién que la pandemia del COVID-19 es el principal factor que alterara el
crecimiento econdmico de todas las regiones del mundo.
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Proyecciones de crecimiento econémico
(PIB real, variacién porcentual)

Region/Pais Proyecciones
2019 2020 2021

Crecimiento mundial 2.9 -3.0 5.8
Economias avanzadas 1.7 -6.1 4.5
Estados Unidos 2.3 -5.9 4.7
Zona Euro 1.2 -7.5 4.7
Alemania 0.6 -7.0 5.2
Francia 1.3 -7.2 4.5
Italia 0.3 9.1 4.8
Espafia 2.0 -8.0 4.3
Japon 0.7 -5.2 3.0
Reino Unido 1.4 -6.5 4.0
Canada 1.6 -6.2 4.2
Otras economias avanzadas 1.7 -4.6 4.5
Economias de mercados emergentes y en 37 1.0 6.6
desarrollo

Economias emergentes y en desarrollo de Asia 5.5 1.0 8.5
China 6.1 1.2 9.2
India 4.2 1.9 7.4
ASEAN-5* 4.8 -0.6 7.8
Economias emergentes y en desarrollo de Europa 2.1 -5.2 4.2
Rusia 1.3 -5.5 3.5
LATAM* 0.1 -5.2 34
Brasil 1.1 -5.3 2.9
México 01 66 30
Oriente Medio y Asia Central 1.2 -2.8 4.0
Arabia Saudita 0.3 -2.3 4.0
Africa subsahariana 3.1 -1.6 4.1
Nigeria 2.2 -3.4 24
Sudafrica 0.2 -5.8 4.0
Economias en desarrollo de bajo ingreso 5.1 0.4 5.6

ASEAN-5: Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
LATAM: Latinoamérica y el Caribe
Fuente: Elaboracion propia con datos del Fondo Monetario Internacional

De la tabla anterior se tienen datos alarmantes ya que las caidas en el PIB de todas las economias
del mundo sefialan que la crisis que se avecina sera de niveles catastroéficos, afectando en mayor
medida a las economias emergentes y en desarrollo. En el caso de América Latina las proyecciones
son de -5.5 por ciento para el 2020 y 3.4 por ciento para el 2021. Brasil y México son de los paises
de la regidn que mas estan sufriendo la crisis sanitaria y econdmica, las proyecciones para estas dos
economias son de -5.3 y 2.9 por ciento para Brasil, y de -6.6 y 3.0 por ciento para la economia
mexicana, recordando que México cerrd el afio con un PIB de -0.1 por ciento, lo que sefala que la
crisis en el pais ya se estaba presentando antes de los efectos de la pandemia del COVID-19. Esto
bajo el supuesto de que la pandemia se disipe al segundo trimestre del 2020, que segun las
estadisticas esto serd muy complicado, por lo que la crisis econdmica y las caidas del PIB en todas
las economias pudiera ser mucho mas pronunciada.
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El caso de la economia mexicana

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) la estimacién oportuna del PIB
Trimestral ofrece una visidn sobre la evolucion de la economia mexicana, 30 dias después de que
concluye el trimestre de referencia, con base en: la informacidn estadistica disponible en ese
momento, las técnicas estadisticas y modelos econométricos que mejor se ajustan a dicha
informacién, asi como a las recomendaciones internacionales vigentes, por lo que sus resultados
son consistentes con el Sistema de Cuentas Nacionales de México (INEGI, 2020).

En este sentido, la actividad econédmica nacional presenté un bajo desempefio a lo largo del primer
trimestre de 2020, ya que cayd 2.4 por ciento a comparacién anual, donde los sectores mas
afectados han sido los de comercio y servicios, asi como la actividad industrial. A partir de las
medidas implementadas de confinamiento y aislamiento, se espera que la caida del PIB nacional sea
mucho mdas pronunciada durante el segundo trimestre del afio. Esta caida del 2.4 por ciento es la
mas grande desde el tercer trimestre de 2009.

Estimacion oportuna del PIB trimestral

(porcentaje)
Variacion respecto al Variacion respecto a igual
Concepto . . . - -

trimestre anterior trimestre del aiio anterior
PIB Total -1.6 -24
Actividades primarias 0.5 1.2
Actividades secundarias -1.4 -3.8
Actividades terciarias -1.4 -1.4

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI

Por otro lado, las actividades primarias como lo son la agricultura y ganaderia crecieron 1.2 por
ciento respecto al mismo trimestre de 2019; las actividades secundarias (industrias, manufacturas,
etc.) cayeron 3.8 por ciento y las actividades terciarias (servicios) presentaron una disminucién de
1.4 por ciento. En cuanto a la variaciéon trimestral el PIB nacional se contrajo 1.6 por ciento respecto
al cuarto trimestre de 2019, el sector de las actividades primarias tuvo un incremento de 0.5 por
ciento; las actividades secundarias se cayeron 1.4 por ciento al igual que las actividades terciarias.

En cuanto a los resultados oficiales presentados en el Sistema de Cuentas Nacionales estos son muy
similares a los de la estimacidon oportuna, aqui se indica una disminucion de -1.2 por ciento en
términos reales en el primer trimestre de 2020 respecto al trimestre precedente, con cifras
ajustadas por estacionalidad. Por componentes, el PIB de las Actividades Secundarias descendid -
1.2 por ciento y el de las Terciarias -0.9 por ciento, en tanto que el de las Primarias aumenté 1.7 por
ciento en el trimestre enero-marzo del afio actual frente al trimestre previo.

En su comparacion anual, el Producto Interno Bruto tuvo un retroceso real de -2.2 por ciento en el
primer trimestre de este afio. Por actividades econdmicas, el PIB de las Secundarias se redujo -3.5
por ciento y el de las Terciarias -1.2 por ciento, mientras que el de las Primarias avanzd 1.1 por
ciento en el mismo periodo.
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Variacidn del PIB respecto al trimestre anterior
(porcentaje)
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Entre los principales factores que eclipsaron el crecimiento econdmico nacional se encuentra la
debilidad en el mercado externo y en la economia mundial, asi como la incertidumbre sobre el
rumbo que estd llevando la economia nacional derivada por el COVID-19, entre lo que destaca la
politica del gasto publico, asi como la incertidumbre politica interna.

Bajo este escenario de incertidumbre en la economia mundial, los especialistas consultados por el
Banco de México (BANXICO) han ajustado a la baja sus expectativas de crecimiento para México, ya
que, la probabilidad media de que se observe una reduccidn en los préximos trimestres respecto al
anterior es muy elevada. En los trimestres de 2020 se observan niveles especialmente elevados en
las caidas del PIB, especialmente en el segundo trimestre.

De igual forma, esta caida en el primer trimestre de 2020 estuvo fuertemente marcada por el
deterioro de la actividad productiva de marzo. Entre lo que destaca lo siguiente:

e El sector de la construccién permanecié en niveles bajos en todos sus subsectores,
principalmente todo lo relacionado a la ingenieria civil, BANXICO estima que durante el
segundo trimestre este sector siga presentando disminuciones importantes a consecuencia
de la crisis por el COVID-19.

e Lasmanufacturas hanvenido presentando una tendencia a la baja, a pesar de la reactivacion
que se dio en el sector del transporte durante el mes de febrero, sin embargo, en marzo se
presentd una caida en los suministros para la produccidn en las manufacturas,
principalmente por la caida en los insumos importados provenientes de China, asi como por
los paros en la industria automotriz.

e Porotro lado, el sector de la mineria presenté un menor dinamismo principalmente por la
evolucién desfavorable del rubro de los minerales metdlicos y no metalicos, también se
espera que la mineria no petrolera continte resintiendo los efectos de la suspensidn de la
mayoria de las actividades en el segundo trimestre del afio.
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El comportamiento que ha presentado la economia mundial derivado de la crisis sanitaria por el
COVID-19 durante el primer trimestre, ha mostrado signos de una crisis econémica y social en todos
los paises, la cual se estima que sea mas pronunciada en el transcurso del 2020. Esto se espera ante
los ajustes a la baja de las proyecciones de crecimiento econdmico por parte de distintos organismos
como el Fondo Monetario Internacional, lo que se pudo comprobar con las caidas del PIB en las
principales economias mundiales y la Zona del Euro, en cuanto al caso de México las proyecciones
de crecimiento econédmico son a la baja estimandose en un -6.6 por ciento al finalizar el afio.

Los datos de caida en el PIB en el periodo de tiempo analizado en China y en Estados Unidos
resultaron preocupantes, esto en primer lugar por las pérdidas de vidas humanas, pero también por
la paralisis que se dio en todas las industrias tanto de manufactura como servicios asi como en el
debilitamiento de la demanda agregada mundial, ya que, ante la gran caida de los empleos en casi
todo el mundo y la incertidumbre que se esta viviendo los consumidores han tenido que limitar sus
preferencias de consumo a lo indispensable. Asi mismo al tener China un lugar fundamental en la
cadena de suministros global, la gran mayoria de las industrias de manufactura tuvieron que parar
sus actividades ante las medidas implementadas para tratar de frenar los contagios por el COVID-
19, lo que provocd desempleos en todo el mundo, siendo Estados Unidos y México de los mas
afectados por la crisis del desempleo.

En el caso de México se observd una caida del -2.2 por ciento en el primer trimestre de 2020,
mientras que el PIB del sector secundario se redujo -3.5 por ciento y el de las actividades terciarias
-1.2 por ciento, mientras que el sector de las actividades primarias avanzé 1.1 por ciento. Es
importante mencionar que esto no fue propiamente resultado por el COVID-19, ya que, desde el
afio pasado, se venia presentando un comportamiento a la baja del crecimiento econdmico
nacional, derivado en gran medida por la incertidumbre ante las decisiones en materia de inversion
por parte del gobierno federal, asi como por las medidas de estimulos fiscales ante la crisis por la
pandemia. De igual forma, las expectativas de crecimiento por parte de los expertos consultados
por el Banco de México han ajustado a la baja la probabilidad media de que se observe una
reduccion en los préoximos trimestres.

Ante este panorama poco favorable para la economia mexicana es importante que tanto el sector
publico como la iniciativa privada trabajen en conjunto para poder crear y seguir manteniendo
empleo. Por ejemplo, una accidn seria que el gobierno disefie un paquete de estimulos fiscales asi
como la correcta asignacidn en el gasto publico los cuales busquen tener un menor impacto en el
cierre de empresas sobre todo las pequenas y medianas, asi como buscar el restablecimiento de las
cadenas de valor donde participan grandes empresas que de cierto modo dan una gran cantidad de
empleos tanto de manera directa como indirecta en las distintas regiones del pais, de igual forma
otorgar apoyos a la proteccidn de los empleos formales, principalmente.

Por ultimo, es necesario que se tengan politicas publicas que busquen fortalecer el comportamiento
microecondmico del pais para asi poder mejorar el ambiente del sector empresarial en México, y
esto a su vez, logrard atraer mayor inversidn extranjera directa, logrando incrementar el
crecimiento econdmico en el pais, creando empleos y elevando la calidad de vida de la poblacidn.
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INTRODUCCION

Seguln el Banco Mundial, México es la décima segunda economia mas grande del mundo, tanto en
desarrollo como en ingresos medios altos, sin embargo, es innegable también la existencia de
enormes brechas entre ricos y pobres, contrastes tan dramaticos como el hecho de que en el pais
vive el hombre mas rico de América Latina junto con mas de 50 millones de personas pobres. De
acuerdo con Forbes la riqueza de los mexicanos mas ricos en 2017 fue de 116 mil millones de
ddlares: las 10 personas mexicanas mas ricas tienen la misma riqueza que el 50.0 por ciento mas
pobre de México.

La pobreza en México no ha tenido cambios significativos en los ultimos 10 afios. Segun la medicion
de pobreza del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el
afio 2018, el 41.9 por ciento de la poblacidn se encontraba en situacion de pobreza, lo que equivale
a 52.4 millones de personas, y 7.4 por ciento en pobreza extrema (9.3. millones de personas). Este
es el panorama que se presenta: una sociedad muy desigual, en donde unos pocos concentran la
mayor parte de los ingresos y la riqueza, en la cual el gobierno juega un papel central en revertir esa
desigualdad.

Revertir ese panorama implica tomar decisiones desde la esfera publica, no solo econémico y
técnico, también de caracter politico, cuyo primer paso seria la transicion hacia un sistema fiscal
mas justo, progresivo, amplio y transparente, en donde se revisen y eliminen todos los privilegios y
lagunas legales que existen en nuestro sistema fiscal, que hacen que lo que pagan de impuestos las
personas de mayores ingresos, sea apenas una fraccién de lo que realmente deberian aportar.

El efecto que las politicas fiscales tienen en el desarrollo de los paises es fuente de controversia, de
tal manera que hay quienes afirman que los impuestos frenan el crecimiento y otros que pueden
servir como mecanismo de estabilizacidon de los ciclos econdmicos. Sin embargo, la Organizacién
para la Cooperaciény el Desarrollo Econémico (OCDE), en su informe titulado La politica fiscal como
herramienta de desarrollo en América Latina, seialan la existencia de una tercera perspectiva: la
politica fiscal como instrumento para combatir la pobreza, evitar la exclusion social e incrementar
la igualdad de oportunidades.

La OCDE sefiala que la calidad de bienes y servicios vitales en América Latina como la educacion es
pobre y la generacidn de ingresos publicos es limitada y regresiva, es decir la tasa impositiva se
reduce a medida que aumenta la renta, de tal manera que los contribuyentes mds pobres son,
proporcionalmente, los que mas sufren su impacto. Ademads, los gobiernos latinoamericanos no
estan aprovechando al maximo el potencial de la politica fiscal para fomentar el crecimiento, reducir
la pobreza y la desigualdad y proporcionar bienes y servicios publicos de buena calidad.

Un sistema de recaudacion mas justo dispondria de una base mas amplia y se adaptaria a la
naturaleza especifica de la economia y requeriria ser mas eficiente al recaudar los fondos necesarios
para incrementar la inversidn en capital fisico y social, tales como salud, infraestructura publica y
educacion.

La existencia de bajos niveles de ingresos fiscales en paises como México, no significa
necesariamente que los ingresos sean muy bajos, existen otros factores que afectan dichos niveles,
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como los mecanismos de recaudacién los cuales también forman parte del reto que afronta el
sistema fiscal.

Impuestos totales

Segun el ultimo reporte anual de estadisticas de ingresos de la OCDE correspondiente al afio 2018,
México ocup6 el ultimo sitio en recaudacion tributaria respecto del Producto Interno Bruto (PIB)
entre los paises miembros de dicho organismo con 16.1 por ciento, en donde el promedio que
recaudan los paises de la OCDE es equivalente al 34.5 por ciento del PIB, quedando arriba de México
paises como Chile, con un ingreso tributario del 21.1 por ciento; Irlanda con 22.3 puntos del PIB y

Estados Unidos, cuya recaudacién asciende a 24.3 por ciento.
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Ingresos fiscales como porcentaje del PIB 2018
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién de la OCDE

Desde abril de 2019, la OCDE habia advertido que la persistencia por parte de México en tratos
preferenciales como el IVA, ISR, los gravdmenes al comercio exterior y contribuciones a la seguridad
social estdn minando la recaudacién tributaria.

De acuerdo con un articulo efectuado por el Centro de Investigacién Econdmica y Presupuestaria
(CIEP), al analizar de forma separada la recaudacién del afio 2017 en federal y local, se puede
observar cémo México tiene una dependencia mayor sobre la recaudacion federal. Siendo mayor
que la de paises como Alemania y Estados Unidos. Asi mismo, puede advertirse también que en el
ambito local es la menor recaudacidn por una gran diferencia, la cual en México representa 0.9 por
ciento del PIB, mientras que el promedio de la OCDE es de 5.1 por ciento.
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Impuestos sobre bienes y servicios

En México, los impuestos sobre bienes y servicios comprenden el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS), Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (ISAN),
Impuestos sobre Importaciones y Exportaciones, y por ultimo los impuestos locales como la
Tenencia Automotriz.

En base a informacién de la OCDE, México ocupd en el afio 2017, el segundo lugar respecto a la
recaudacion mas baja de impuestos recaudados sobre bienes y servicios, con 5.9 por ciento del PIB,
donde el promedio de la OCDE es de 10.9 porciento. Asi mismo al efectuar un comparativo entre
nueve paises miembros de dicho organismo, pudo advertirse que la mayor parte de la recaudacion
de este tipo de impuesto la efectua el gobierno federal, incluso en el caso de México es posible
observar que el porcentaje que representan los impuestos locales por bienes y servicios respecto al
PIB es muy baja (0.1), comparada con paises como Canada en el que representa el 5.0 por ciento.
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Impuestos a la propiedad

Existen gravamenes a la propiedad como el predial, los cuales son considerados parte de los
impuestos al capital, mismos que en México son recaudados por los gobiernos estatales y
municipales quienes enfrentan diversas problematicas a nivel local, como la desactualizacién de los
registros de catastro, situacion que complica su fiscalizacion.

Incrementar la recaudacién de bienes por herencia, predial e incluso tenencia significaria
incrementar entre un 1.3 y 1.5 por ciento del PIB la recaudacion total por parte de los gobiernos
locales, pero su creacién indudablemente tiene un costo politico, debido a la enorme resistencia de
los sectores mas afectados por este tipo de medidas.

Aumentar la recaudacién por medio del impuesto a la propiedad es I6gicamente necesario, teniendo
en cuenta la prosperidad de patrimonios privados en manos de unos pocos, siendo imprescindible
un sistema de cobro a nivel local mas justo, progresivo, amplio y transparente, pero sobre todo mas
eficaz.

En el rubro de impuestos a la propiedad en el afio 2017, de acuerdo con datos de la OCDE, México
solo recaudd el 0.3 por ciento respecto al PIB, ocupando los ultimos lugares en cuanto a recaudacién
por este tipo de impuesto, mientras que el promedio de los miembros de dicho organismo es de 1.9
por ciento. Paises como Francia y Estados Unidos son los paises que mads recaudan en este rubro,
con un 4.4y un 4.3 por ciento del PIB respectivamente.
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Impuestos a la propiedad 2017
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Elaboracidn propia con informacién de la OCDE

Elusion fiscal

Histdricamente, una de las causas principales de los bajos niveles de recaudacion tributaria en
Meéxico ha sido la elusion fiscal, la cual consiste en valerse de todos los medios legales posibles con
la finalidad de eliminar, reducir o posponer el pago de impuestos. Hoy en dia en nuestro pais existe
una diversidad de planeaciones agresivas e indeseadas que atentan contra la hacienda publica.
Dicha problematica no solo se limita a un asunto de restricciones legales o a la falta de fiscalizacion,
influye también la falta de cultura contributiva y de credibilidad en el uso de los recursos publicos
de manera transparente y eficiente por parte del gobierno, de tal manera que hoy en dia la elusién
es considerada de forma errénea por las empresas, como un mecanismo adecuado para aminorar
la carga fiscal.

Para Jiménez (2011) de la CEPAL, la existencia de amplios tratamientos preferenciales hacia
empresas de diversos sectores, merman la capacidad recaudatoria del sistema tributario,
promueven una desigual distribucidn de la carga fiscal, complican la administracién y cumplimiento
del impuesto y abren amplias avenidas para la elusién y evasion fiscal.

De acuerdo con informacién de la OCDE, en el aifio 2018 México recaudd solo el 7.1 por ciento
respecto del PIB en el rubro de impuestos sobre la renta, ganancias y ganancias de capital, en donde
paises como Canadd recaudan porcentualmente mas del doble que nuestro pais, el promedio de los
paises miembros de la OCDE ronda el 11.5 por ciento.
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Impuestos sobre la renta, ganancias y ganancias de capital 2018
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Elaboracion propia con informacion de la OCDE

La recaudacioén fiscal en México es la mas baja de los miembros de la OCDE, en donde la politica
fiscal tiene un gran potencial para incrementar la recaudacidn a nivel local, cuyo principal
instrumento para ampliarla serian los impuestos a las grandes herencias y donaciones, el predial y
la tenencia, siendo necesaria una aplicacidn progresiva, eficaz y transparente. Asi mismo, resulta
indispensable dejar de minar la recaudacién a nivel federal con deducciones y exenciones de
impuestos, las cuales provocan enormes avenidas en cuanto a elusion fiscal se refiere, para lo cual
hay que evaluar, reducir y simplificar los tratamientos tributarios especiales, modificando la
legislacién aplicable y trabajar juntamente con otros paises a nivel internacional.
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INTRODUCCION

Desde el afio 2014 el desempefio econdmico de América Latina y el Caribe ha dejado mucho que
desear, ya que, las tasas de crecimiento apenas si superan el terreno positivo en promedio, lo cual
tornd dificil el mantener las tendencias de gasto social que venian ddndose en los primeros afos del
nuevo milenio, esto en gran medida por un desgaste en la actividad econdmica, obligando a los
gobiernos en turno a hacer fuertes ajustes.

En la gran mayoria, la region de América Latina se dedica a actividades relacionadas con el sector
primario, dicho sector tiene una extensa historia de choques econémicos adversos, principalmente
dados por la caida de los precios de los productos primarios, fuertes caidas en los sectores
financieros y desastres naturales.

La pandemia del virus COVID-19 originada en China a finales del afo 2019, ha conmocionado al
mundo, las principales potencias econémicas estan en aprietos, ya que las condiciones de salud no
son las mas deseadas y los esfuerzos se concentran en un solo rubro que es brindar seguridad social,
a lo cual los sectores econdmicos como la industria, el comercio y servicios permanecen estancados
generando estragos graves en el desarrollo de las naciones, bajo este escenario América Latina no
es la excepcion.

Los canales externos de desarrollo presentan un futuro incierto, ya que la demanda de las
economias desarrolladas disminuird drasticamente, pero esta serda potencialmente diferente
dependiendo del giro econémico de cada pais, por ejemplo, para los paises enfocados en
exportaciones de productos primarios , industrias manufactureras y servicios, la caida de los precios
del petrdleo tendran consecuencias perjudiciales, ya que en su mayoria los recursos presupuestarios
dependen fundamentalmente del petréleo, para aquellas economias que son importadoras netas
de energéticos sera un ligero alivio ya que los precios seran menores.

Las economias desarrolladas principalmente las ubicadas en Europa detectaron los primeros casos
de coronavirus a finales del mes de enero de 2020, para América Latina fueron hasta el mes de
marzo, es decir, que hay un promedio de 60 dias de diferencia en las etapas criticas de dicha crisis
sanitaria, ante esta incertidumbre los gobiernos han optado por salvar las vidas de sus habitantes a
cualquier precio, pero con el pasar del tiempo y los casos confirmados en aumento dicha estrategia
se vuelve cada vez mas complicada. El aspecto positivo es que con el seguimiento de datos
epidemioldgicos se permite el andlisis del impacto de las medidas adoptadas, lo cual permitira
ajustar la respuesta de las politicas publicas.

Los analistas concluyen que, uno de los problemas que aqueja a la regidn Latinoamericana es que
no tienen un espacio fiscal como el que gozan las economias avanzadas para hacer frente a las crisis,
ya que la poblacidn, en su mayoria se encuentra en el sector informal, el cual no ofrece garantias de
seguridad social, volviéndose un problema para los gobiernos, ya que se vuelve dificil el poder
ejecutar mecanismos de aplazamiento de impuestos y subvenciones salariales.

Desaceleracion del crecimiento econémico del América Latina
Los afios dorados de rapido crecimiento econdmico y progreso en los indicadores sociales, ha
pasado a ser un recuerdo de lo que fue, la bonanza de los precios de los bienes agricolas que
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caracterizan la actividad econdmica de América Latina llegd a conseguir una convergencia gradual
al nivel de vida de las economias avanzadas. Un mayor gasto en educacion, salud y la prestacion de
servicios permitio el mejoramiento de los indicadores sociales, esto llevd al desarrollo de la calidad
de vida haciendo que las tasas de pobreza se redujeran en casi toda la region.

Con el paso de los afios y una ausencia profunda de una restructuracién econdmica, las tasas de
crecimiento econémico volvieron a sus niveles previos, a medida que la fiebre de los precios altos
en los productos primarios comenzd a bajar, los paises de la region sufrieron los estragos de la
desaceleraciéon econdmica, lo cual derivd que la convergencia momentanea que habian creado
llegara a su fin. Cabe mencionar que dentro de América Latina existen diferencias importantes, la
subregion del Caribe se ha mantenido constante con una desaceleracién econémica gradual sin
llegar al colapso. En el otro extremo las economias que han mostrado mayor desempefio son los
paises de la subregion del Atlantico, principalmente Argentina y Brasil los cuales han tenido
recesiones durante los Ultimos afios, el resto de los paises que incluyen a México tuvieron niveles
de desempefio ligeramente intermedios, sin embargo, en los Ultimos afios se han caracterizado por
una desaceleracion constante en algunos sectores.

Uno de los rubros mas afectados dentro la pandemia de coronavirus es el sector internacional, ya
que, segun datos emitidos por la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),se
espera que el valor de las exportaciones descienda 10.7 por ciento en 2020, la mayor parte de la
reduccion de las exportaciones corresponde a la caida de los precios (8.2 por ciento) ademas, se
espera que el volumen exportado sufra una contraccidn de 2.5 por ciento.

América Latina y la pandemia del COVID-19

El continente americano enfrenta la pandemia desde una posicion mas débil que la del resto de los
paises involucrados. Antes de que el virus originado en China se extendiera por todo el mundo, los
paises latinoamericanos presentaban muy bajos crecimientos que inclusive para el afio 2020 solo se
pronosticaba un crecimiento de 1.3 por ciento, sin embargo, con la declaracion de la pandemia
generada por el COVID-19 las estimaciones se han visto obligadas a cambiar, las cuales en un inicio
se habian presentado con caidas de 1.8 por ciento en el Producto Interno Bruto (PIB), no obstante
con el avance de la pandemia y las medidas de prevencién de contagio las estimaciones se
modificaron llegando a en promedio de caida de entre 3 y 4 por ciento del PIB (CEPAL, 2020).

En este sentido, la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe enuncia que la regién puede
verse afectada por cinco canales principales:

1) Ladisminucion de la actividad econémica de sus principales socios comerciales
La region estara marcada por el nivel de exportaciones cuyo volumen y valor se estara
afectando por la recesion, las economias a las cuales se exporta veran disminuido su consumo
y por ende las exportaciones se caeran, cabe mencionar que dicho efecto puede ser dado
dependiendo de la estructura sectorial de cada pais.

2) Lacaida en el precio de los productos primarios
La caida en los precios de los bienes primarios y el deterioro de los términos de intercambio,
ademas de la contraccion de la demanda de China, pais de ostenta el primer lugar en consumo
de bienes primarios, lo cual afectara los precios y por ende la distribucién de estos.
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3) Interrupcion de cadenas globales de valor
La distribucidn de las cadenas de proveedores provenientes de China afectara la produccién
de Europa y los Estados Unidos, por consecuencia México y Brasil veran disminuido su sector
manufacturero, ya que son los paises mas destacados de América Latina en dicho rubro.

4) Menor demanda del sector turistico
Dicho rubro afecta a los estados del Caribe ya que los efectos de la pandemia se sienten a
partir del segundo trimestre cuando entran las medidas de prevencién en las cuales se
especifica el no traslado y restricciones a la salida de las personas, dicha norma puede tener
una duracion de tres meses, la cual le costaria una contraccién del 25 por ciento al sector
segun los analistas expertos.

5) El empeoramiento de las condiciones financieras
Las condiciones actuales demandan activos seguros en los cuales puede refugiarse el dinero
sin correr un riesgo mayor, a una demanda baja de activos financieros que buscan mayores
rendimientos, estos pueden hacer que las monedas de los respectivos paises de origen sufran
depreciacion y por ende problemas para las naciones.

Casos confirmados de COVID-19 en América Latina y el Caribe con corte al primer trimestre 2020
(miles de personas)

CHILE 19,663

MEXICO

ECUADOR

PERU

BRASIL 101,826

0 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000

Fuente: Elaboracidén propia con datos de statista.com

Coronavirus en México y el impacto econémico

El comienzo del afio 2020 fue envuelto por la creciente pandemia del virus COVID-19 originado en
la regidn de Wuhan. La interconexién mundial propicié que dicho virus se expandiera por el mundo
infectando a 3,580,247 personas en todo el mundo al cierre del 04 de mayo de 2020, siendo la Unién
Europea y los Estados Unidos de América los mas afectados, este Ultimo con mas casos registrados.
En México el primer caso confirmado fue dado a conocer el 27 de febrero de 2020 y la primera
muerte registrada fue el 18 de marzo de 2020 cuando los casos positivos de COVID ascendian a 118,
segun lo presentado por la Secretaria de Salud.
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Radiografia del COVID-19 al cierre de 03 de mayo de 2020
(miles de personas)

. - - I 2,154

CASOS TOTAL DE CASOS SOSPECHOSOS CASOS DEFUNCIONES
CONFIRMADOS ACUMULADOS NEGATIVOS

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Salud Federal

La Secretaria de Salud revela que al cierre del 03 de mayo de 2020 existen un total de 23,471 casos
confirmados acumulados de los cuales 6,933 son confirmados activos, los casos sospechosos
ascienden a 12,664, el total de defunciones se ubica en 2,154.

COVID-19 por entidad federativa, al cierre de 03 de mayo de 2020
(miles de casos)

Estado de México

Baja California

Tabasco

Coahuila l

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Salud Federal

La situacidon por estados es alarmante, ya que en los primeros lugares se encuentra la CDMX con un
total de 6,417 casos confirmados, seguido del Estado de México con 3,893. El estado de Coahuila se
encuentra en el onceavo lugar al presentar 453 casos siendo superado por Chihuahua y Yucatan.




Impacto econémico del COVID-19 en México

El gobernador del Banco de México Alejandro Diaz de Ledn sefiald que, el distanciamiento social y
el cierre de actividades cotidianas, en conjunto con la caida de los precios internacionales del
petréleo agravaran la economia mexicana. Entre los efectos inmediatos que se han sentido con la
presencia del virus en el mundo, es la depreciacion de 16.5 por ciento del peso frente al délar, solo
en el mes de marzo, se presentd la peor caida desde 1994.

La CEPAL considera que la contraccidn de México serd de 6.5 por ciento de su Producto Interno
Bruto siendo uno de los paises mas afectados junto con Brasil, Argentina y Venezuela. Por otro lado,
la calificadora Moody’s prevé una contraccion del 7.0 por ciento del Producto Interno Bruto por el
coronavirus. La firma norteamericana enuncia que los retos para el gobierno mexicano se centran
en las débiles perspectivas de crecimiento y el apoyo continuo a Petrdleos Mexicanos que continua
con un gran margen de endeudamiento y recortes a su calificacidn crediticia.

El afio 2020 se consolida como un afio dificil para la actividad econdmica para ello el gobierno federal
en conjuncion con la iniciativa privada debe generar estrategias de politica publica que busquen la
reactivacién econdmica, dicho plan debe contener una serie de medidas fiscales y de apoyo que
permitan la generacion de empleos y con ello mitigar los estragos generados por el coronavirus.

El crecimiento econdmico de América Latina se ha visto disminuido en un periodo de cinco afios
(2014-2019), los indices de crecimiento sobrepasan por poco el terreno positivo, los conflictos
comerciales entre las potencias econdmicas y el desplome de los precios del petréleo han agudizado
esta tendencia, sin mencionar que la pandemia reciente de coronavirus que ha terminado con las
esperanzas de un crecimiento sostenido en la regién latinoamericana.

Con la propagacion del COVID-19 en todo el mundo, la economia mundial recibié un duro golpe ya
que, se detuvieron los traslados internacionales, las conexiones entre los paises, lo que generd un
conflicto en la oferta de hidrocarburos que termino por hundir los mercados y por ende las
economias que dependen de los precios del petrdleo acentuando mas la crisis econdmica.

Para América Latina es alarmante, segun la CEPAL la contraccion econémica puede superar el cinco
por ciento, una caida que no se veia desde la Gran Depresién en 1929, para ello los gobiernos deben
generar estrategias que permitan la reactivacion econémica, ya que no ser asi los indices de pobreza
pueden aumentar considerablemente y traer consigo problemas graves de solvencia econdmica
para los gobiernos latinoamericanos.

Para el caso mexicano, el panorama no suena alentador ya que diversos estudios de instituciones
privadas y publicas prevén que la caida de México sea de entre 5.0 y 7.0 por ciento esto dado
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principalmente por los problemas financieros que tiene PEMEX en conjunto con la caida de los
precios del petréleo, entre otras causas.

En cuestion de los estragos del COVID-19 en México, los contagios al primer trimestre suman mas
de 20,000 casos y superando las 2,000 muertes, medidas como la sana distancia y el quedarse en
casa han disminuido los contagios, lo cual es un aspecto positivo porque se busca aplanar la curva
de crecimiento de casos y con ello no colapsar el sistema de salud, como ha estado ocurriendo en
otros paises de la regién.

En cuestion econdmica, el gobierno ha implementado créditos a la palabra para la reactivacion de
las pequeiias y medianas empresas (PYMES), con montos de aproximadamente de 25,000 pesos, lo
cual es una media acertada pero no suficiente. Dentro de las medidas propuestas, el gobierno
federal debe buscar una cohesion entre la iniciativa privada y los gobiernos subnacionales con el fin
de crear una estrategia que reactive los sectores productivos, pasar los recursos de los magnos
proyectos a la inversidn fisica, con el fin de generar empleos en el corto plazo y con ello, ingresos a
las familias para asi reactivar la actividad econdmica.
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INTRODUCCION

Muchas veces se ha escuchado la frase “la salud no tiene precio” y vaya que se ha dado a notar en
esta crisis sanitaria que esta paralizando al mundo por el contagio del COVID-19, ya que, los
gobiernos necesitan salvar vidas al precio que sea, pero también se visualiza en paralelo la
afectacion econdmica que esto genera. Condicionalmente, hablar de una perdida humana es tragica
y dolorosa, pero, lo es también cuando la ciudadania empieza a perder empleos, la subsistencia se
ve amenazada y la incertidumbre de querer resolver un contagio masivo del cual no se conoce bien.
Calcular los costos de la salud y los costos econdmicos sera la variante ante las decisiones de politica
de cada pais para conducir a un menor costo para las sociedades buscando el menos perjudicial. Por
lo tanto, en el presente articulo se hard una revisién de los principales costos econémicos y en salud
a causa de esta pandemia.

Como evaluar el Costo-Beneficio (Trade-off)

En términos de economia, se define un Trade-off como un intercambio, es decir, se pierde un
beneficio y se gana otro, se considera que tomar una decisién implicara el pleno conocimiento de
las ventajas y desventajas, por ejemplo, entre supresién y mitigacién del COVID-19. De esto habla
un estudio del Imperial College London que calcula la velocidad de la propagacion del virus con el
numero de muertes al que se conduce y detalla una microsimulacién ante las dos opciones que se
contemplan en este momento. La supresion se basa en las intervenciones como la cuarentena, que
es el distanciamiento fisico obligatorio para reducir el nUmero de casos secundarios que genera cada
caso de COVID-19; y la mitigacidn, que se refiere a las medidas similares dirigidas a los grupos mas
vulnerables, basandose en el desarrollo gradual de una inmunidad colectiva, sin embargo, no tiene
como misidn interrumpir la transmisién por completo.

Ausencia de medidas de contencion
(millones)

MUERTES

0 0.5 1 1.5 2 2.5

M Estados Unidos M Reino Unido

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la CEPAL




Esta simulacién nos muestra que, si solo se aplicara la mitigacion, los sistemas de salud colapsarian,
de tal modo que es indispensable contar con una vacuna lo mas pronto posible. La fecha, se estima
gue pueda tardar entre 12 a 18 meses, mientras tanto, se concluye que la medida a seguir es la
supresion, considerando que para los paises de bajos ingresos serd muy desalentador.

El contagio del COVID-19 tomé por sorpresa al mundo por lo que se esta frente a una enorme
recesion como la Unica medida de salud publica necesaria para contener la epidemia, por mds que
los gobiernos busquen alternativas para minimizar el costo econdmico de la supresién, la poblaciéon
en general debera seguir apartados de sus centros de trabajo, estudiantes lejos de sus escuelas, la
restriccion de estar en areas de consumo y la limitacidn de recrearse en eventos culturales, sociales
o deportivos para asi, evitar la proliferacién en tumultos masivos y que el virus se siga esparciendo
a una velocidad insuperable. Todo esto como ya hemos visto, ha desencadenado una ola de
desempleo o reduccion de sueldos, suspensiones temporales sin goce de sueldo o periodos
vacacionales adelantados, estas son los conceptos que podemos medir por encontrarse dentro del
rubro de empleo formal, pero aun es incierto la cantidad de personas que se encuentran en la
economia informal y que sera el grupo econdmico mas afectado. Los gobiernos tendran que mitigar
ese dafio, hacer lo que sea necesario y rapido, siempre conscientes de que el daio econémico sera
cuantioso.

Altas de medidas de contencion
(poblacién beneficiada)

@ Personas Mayores: Se ven mas beneficiados con
las medidas de contencidn, aunque se encuentra
en los grupos mas vulnerables.

[

Jovenes: Por su parte demuestran ser los mas
afectados por los sectores paralizados y tienen
mas que perder.

Las medidas que se han destinado para frenar la epidemia
afectan a diferentes grupos, y aquellas economias con
mayores distorsiones son mas propensas a exprimentar
mayores costos econédmicos, las consecuencias de las
medidas que suprimen la actividad econdmica se amplificara.

Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL

El costo en el ambito de la salud

Contemplando los conceptos anteriores de Trade-off y la mitigacién sobre una supresion de la
infeccidn, los analistas tienen otro elemento fundamental para evaluar como medida estandary es
la “tasa cruda de letalidad” (CFR por sus siglas en inglés) que es aquel porcentaje de contagios que
terminan en la muerte.
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Situacion actual a nivel mundial
(miles de personas)

= contagios
3,846,861
w = muertes
recuperados

Fuente: Elaboracion propia con datos de El Financiero
Este porcentaje de decesos es lo que los expertos necesitan medir a inicio de cada fase, por que
dichas cifras se utilizaran en los simuladores que actuardn como guia para establecer las decisiones
politicas y ayudardn a anticipar la mortalidad de la propagacion de los contagios. Esta cifra va a
presentar variantes, ya que la dispersién del virus se ha manifestado en diferentes fechas segun la
region, en México al primer trimestre de 2020 las fechas de inicio de las distintas fases son las
siguientes:

Inicio de cada fase de la pandemia en México
(ntmero de casos)

INICIO FECHA CONTAGIOS MUERTES

28-feb-20
24-mar-20 405 5
21-abr-20 9,501 857

Fuente: Elaboracion propia con datos de El Financiero

Los simuladores dan una vision mas amplia a los gobiernos para definir qué tan drastica podran ser
las medidas de contencién y hasta donde podran sacrificar la actividad econémica para reducir el
costo de salud, asi mismo evaluar cudntas vidas estdn en riesgo. En caso de que no se cuente con la
certeza de un simulador, lo que serd mas viable para un gobierno sera estimar los costos de salud
potenciales aproximados. Desafortunadamente aquellos paises que se encuentran en desarrollo
donde exista sobrepoblacion, un sistema de saneamiento limitado por falta de agua y sistemas de
salud precarios, seran los que presenten el mayor nimero de defunciones y mayor costo de salud,
contrario a lo que sucederia en los paises con mejores sistemas de salud, mayores capacidades y
con sistemas tributarios mas robustos.

Simulador de la Tasa Cruda de Letalidad (CFR)

(nivel)
Alta Se deberan contener los costos de salud

Moderada Serd mayor atencion alos costos econémicos
Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL

Existen riesgos al aplicar las medidas de contencion

Esto se refiere basicamente a que en aquellos paises donde no cuentan con un sistema de salud tan
avanzado, presentan conflictos como diagnosticar incorrectamente a los pacientes o posibles
contagios del virus, escasez de pruebas, aquella poblacién contagiada que no recibe tratamiento,
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localidades marginales con sobrepoblacidon y donde no se lleva a cabo el distanciamiento fisico, la
falta de agua limpia y mas elementos que irdn complicando a frenar la ola de contagios. Algunos
gobiernos implementaron toque de queda, vigilancia policiaca o sanciones rigurosas, ya que la
ciudadania cuenta con una baja responsabilidad ante la situacidn de confinamiento. Es cierto que
muchos paises han suspendido escuelas, cerrado negocios no esenciales, cerrado aeropuertos o
incluso cancelados impuestos. Segun la CEPAL (2020) las medidas adoptadas en diferentes partes
del mundo se clasifican el dos grupos:

e Dirigidas: para aquellos segmentos de la poblacidon o zonas especificas que requieren
cuarentena y restricciones.

e Generales: Son las cuarentenas y confinamientos a nivel nacional.

La variable en cualquiera de los supuestos es el tiempo ya que la fecha en que se precisa el primer
caso podra adoptar alguna de las dos medidas de forma efectiva, pero si adoptan la contencién dias
después del brote de la epidemia, retrasaran su progreso. La velocidad a la que avanza el contagio
se mide por la tasa de crecimiento del nimero de casos. En el pais no se utilizé la medida “dirigida”,
si no que se paso directamente al uso de la forma “general”.

Cronologia de las medidas de contencion en México al primer trimestre de 2020
28-feb-20 03-mar-20 10-mar-20 17-mar-20 24-mar-20 31-mar-20

Sin Medidas Dirigidas -Generales

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la CEPAL

Impacto ambiental de las medidas de contencién

Establecer en tiempo las medidas dirigidas o generales va a impactar de diferentes formas el costo
econdmico, ya que la poblacidn de algunos paises sigue trabajando aun cuando tengan establecida
una cuarentena y distanciamiento fisico porque es sdlo para grupos vulnerables y un porcentaje de
la localidad continta con actividades de produccidn y consumo a un bajo ritmo, pero permitiendo
la circulacién econdémica. Por otra parte, las emisiones de NO, (diéxido de nitrégeno) que son
producidas por la oxidacién que se produce en la combustién de los motores de los vehiculos e
industrias, y que la exposicidon continua se relaciona con enfermedades de las vias respiratorias
como bronquitis agudas, asma, disminucién de la capacidad pulmonar, alergias; se han reducido a
nivel mundial por lo que podria estar vinculada a la situacion general de la salud.

Costo econémico total

Se considera entonces todo aquello que impactd de forma directa o indirecta por las medidas de
contencién a nivel global, teniendo como resultado caida de precios en los mercados, bancarrotas
de empresas, interrupciones en suministros y un muy elevado nivel de desempleo. Los analistas
predicen que el costo econdmico sera muy alto y calculan que el crecimiento financiero ascendera
de forma gradual en algunos meses o incluso afios. Por ejemplo:
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Crecimiento econémico en E.U. expectativa vs realidad
(porcentaje)

esperaban para 2020 final de marzo 2020

3.00
1.80
2.00

1.00
...

0.00 .
-1.00
-2.00
-3.00 -2.60

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la CEPAL

El costo econdmico es el precio que las sociedades pueden llegar a pagar para evitar altos indices
de mortalidad en sus paises, es decir, existe un alto nUmero de personas que pueden aceptar
actividades que puedan arriesgar su salud o su vida para alcanzar o mantener un una expectativa y
calidad de vida, generando cambios a los planes que las administraciones quieran implementar en
sus regiones.

Caida en el crecimiento del PIB calculado para 2020
(millones de délares)

-1200.000 -1000.000 -800.000 -600.000  -400.000 -200.000 0.000

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL




Alcanzar un equilibrio entre los costos de salud y los costos econémicos a corto plazo resulta ser
inadmisible. No existen las palabras para explicar el costo entre un ser humano y el costo material,
aunque algunos gobiernos daran un mayor valor a la poblacién joven, mientras otros definiran a los
de la tercera edad como un valor neutro.

Los esfuerzos de los gobiernos seguiran sin dar un éptimo resultado, porque, aunque reduzcan la
actividad econdmica de manera forzada para detener la probabilidad de contagio en zonas de
trabajo o areas de consumo, es la poblacién que no son conscientes de sus decisiones y el no
respetar las indicaciones de las autoridades deriva que los casos seguiran aumentando, el nimero
de muertes se mantendra extremadamente elevado, la economia seguird en pausa y el tiempo
seguird corriendo, y tal como se menciond al inicio de este articulo, es tan importante la salud como
el tiempo, ambos intangibles, ambos incalculables, solo queda esperar a que este ciclo se rompay
poco a poco la humanidad tome un nuevo curso y un nuevo modelo de vida, porque al menos en el
corto y mediano plazo la vida serd diferente a como lo era antes de la pandemia del COVID-19.
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e Laeconomia en los tiempos del COVID-19. Informes semestrales de la region América
Latina y el Caribe.

e https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33555/211570SP.pdf?se
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INTRODUCCION

Las decisiones en los presupuestos definen las prioridades y las politicas de cdmo los fondos publicos
se recaudan y se gastan, las cuales impactan a todos. Su elaboracidn continlda siendo un proceso
complejo y dificil de entender, ademas de no estar por completo abierto a discusion, por lo que es
importante que los gobiernos informen e involucren al publico en este tipo de decisiones que
impactan sus vidas.

El indice de Presupuesto Abierto (OBS, por sus siglas en inglés) es parte de la Iniciativa de
Presupuesto Abierto de la International Budget Partnership (IBP), un programa global de
investigacion y defensa para promover el acceso publico a la informacién presupuestaria y la
adopcidn de sistemas presupuestarios responsables. El OBS es la Unica comparativa independiente
a nivel mundial que utiliza entre otros criterios la evaluacidén del acceso publico a la informacién de
diversos gobiernos.

El OBS mide las practicas gubernamentales contra normas internacionales sobre la puntualidad y
cantidad de informacion presupuestaria a disposicidon del publico, ademas de las oportunidades
significativas para el publico de participar en el proceso presupuestario y en el rol de instituciones
formales de supervision.

Desde su lanzamiento en 2006, el OBS 2019 es la séptima evaluacidn de este tipo, la cual se realizd
con informacién de 2018 en 117 paises por grupos de la sociedad civil y expertos en presupuesto,
ademas de ser revisada por expertos andnimos independientes. Por su parte, los gobiernos fueron
invitados a comentar los resultados del borrador y la mayoria lo hizo.

El Estado de Transparencia del Presupuesto es uno de los capitulos del OBS 2019 que mide el acceso
publico a la informacién sobre como cada gobierno central recauda y gasta los recursos publicos.
Asimismo, evalia en cada pais la disponibilidad en linea, puntualidad y exhaustividad de ocho
documentos presupuestarios clave, ademas de 109 indicadores sobre la disponibilidad publica,
utilizando un puntaje de transparencia de 0 a 100, en donde mas de 61 puntos indica la existencia
y disponibilidad publica de informacidn suficiente, que puede apoyar un debate publico sobre el
presupuesto. Ademas, indica que los paises publican la mayoria de los documentos con informacion
esencial sobre los gastos, ingresos, deuda, prondsticos macroeconémicos y desempefio no
financiero.

Principales resultados

De acuerdo con el OBS, el promedio global del estado de transparencia de todos los paises evaluados
oscila los 45 puntos, lo que significa que no liberan documentos clave del presupuesto o no divulgan
informacién clave en sus documentos. En este rubro, México tiene un puntaje de 82, ocupando el
cuarto lugar de los 117 paises evaluados, en donde solo Suecia, Sudéfrica y Nueva Zelanda
obtuvieron puntajes superiores a nuestro pais, quedando por debajo naciones como Estados
Unidos, Japdn, Chile y Espafia. El promedio de los miembros de la OCDE es de 71 puntos.
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Transparencia en México Comparada con otros paises
(puntaje)

Sudafrica I 87
Nueva Zelanda IS 87
Suecia IS 86
México I 82
Estados Unidos IImmmSSSSSSmmmmnnnnnnnnn 76
Reino Unido IS 70
Japén IS 62
Chile IS 55
Espafia IIEEEEEEEEEEESSSSSSS 53
El Salvador IS 46
Trinidad y Tobago s 30

0 20 40 60 80 100

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la IBP

El puntaje de México respecto al estado de transparencia ha ido en aumento durante los ultimos
nueve afios, lo que indica que con el paso del tiempo el gobierno ha puesto mayor interés en
publicar informacién relacionada con el presupuesto de manera puntual y suficiente.

Puntaje de transparencia de México en el tiempo

79 82
66
61
| I I
2010 2012 2015 2017 2019

Fuente: Encuesta de presupuesto abierto México de la IBP

De acuerdo con la informacién proporcionada en el mismo OBS, para el caso de México se puede
apreciar como a partir de 2012 se pudo disponer de informacidn relacionada con el presupuesto
ciudadano y a partir de 2017 se cuenta con datos relacionados con revisiones a mitad de aio.
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Disponibilidad publica de documentos presupuestarios en México y que tan comprensivo es su
contenido
(Puntaje)

Puntaje de contenido

Documento 2010 2012 2015 2017 2019 del documento
Estado previo del presupuesto v v v v 4 78
P.ropU(.asta de presupuesto del v v 31
ejecutivo

Presupuesto aprobado v v v v v 95
Presupuesto ciudadano (%) v v v v 83
Informes anuales v v v v v 100
Revisiones a mitad de afio 7)) (7] @ v v 74
Informe de fin de afo v v v v v 81
Informe de auditoria v v v v v 67

v'Informacion disponible para el publico @ No producida
Fuente: Encuesta de presupuesto abierto México de la IBP

Respecto a que tan comprensivo es el contenido de los documentos puestos a disposicidon del
publico, los informes anuales del presupuesto obtuvieron el maximo puntaje, los cuales incluyen
informacién sobre ingresos reales recaudados, gastos reales y deuda. Por otra parte, los informes
de auditoria son los documentos con la calificacion mas baja con 67 puntos, lo cual implica que la
informacién puesta a disposicién del publico por parte de la autoridad fiscalizadora superior es
suficiente, sin embargo, puede mejorarse en su comprensién.
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El incremento en el puntaje del estado de transparencia por parte de México en el indice de
Presupuesto Abierto de la IBP, se debe en gran medida al incremento de informaciéon de
documentacién relacionada con revisiones del presupuesto a mitad de afio, cuyo efecto puede
advertirse a partir del afio 2017, sin embargo, al igual que sucede con los informes de auditoria de
la autoridad fiscalizadora superior, resulta recomendable mejorar su contenido, respecto a su
comprension, lo cual elevaria en gran medida el puntaje de nuestro pais.
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INTRODUCCION

En los ultimos afios se ha presentado un deterioro dentro de los mercados laborales de todo el
mundo, principalmente en América Latina y el Caribe, esto derivado por el lento dinamismo del
crecimiento econdmico afectando de forma directa a la tasa de ocupacidn en la region. Bajo este
panorama poco alentador de los mercados laborales tradicionales, estan surgiendo nuevas
tecnologias de la informacién que buscan adaptarse a las futuras dindmicas de empleo con el
objetivo de incrementar los niveles de productividad en las empresas tanto del sector privado como
publico, pero sobre todo lo que se busca es mejorar la calidad de vida de los trabajadores
proporcionando un mayor bienestar.

Esto no resulta extrafio ya que segln las estadisticas elaboradas por la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), México es el pais que mds horas trabaja al afio dentro
de este grupo de paises con una cifra registrada para el 2018 de 2,148 horas al afio, mientras que el
promedio de la OCDE fue de 1,734 horas. En contraste, Alemania fue el pais que menos tiempo
labora al afio con 1,363 horas.

Horas trabajadas en los paises de la OCDE, 2018
(horas por aiio)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la OCDE

Esto deberia de preocupar a los expertos y formuladores de politica publica en el pais ya que, a
pesar de ser el pais que mas horas trabaja, México es la economia en la que los trabajadores
nacionales reciben menores ingresos al aiio. Segun con datos de la Organizacidn Internacional del
Trabajo (OIT) en términos de la distribucion del ingreso del Producto Interno Bruto (PIB) los
trabajadores en el pais tienen una tasa de participacién del 34.7 por ciento, es decir, solamente 34
de cada 100 pesos que se producen en el pais se destinan a los salarios de la poblacidn
econdmicamente activa (PEA).

Esto a tiende a razones de la desigualdad del ingreso, la concentracién de la riqueza y la falta de
seguridad social de los trabajadores, por lo que el futuro de los mercados laborales tradicionales es
incierto. Asi mismo, existe una gran cantidad de literatura que sefiala que las malas condiciones
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laborales a las que se enfrentan los trabajadores tanto del sector publico como privado estan
teniendo un impacto negativo en la salud tanto fisica como mental de las personas.

En este contexto las tecnologias de la informaciéon surgen como una opcidon para aquellos
trabajadores que estan buscando empresas que mas alld de ofrecer buenos salarios ofrezcan un
mayor equilibrio entre la vida laboral y personal, es aqui donde el Home Office sobresale como una
alternativa de empleo, sin embargo, aln se tienen grandes dreas de oportunidad que enfrentar ya
gue muchas empresas presentan cierta resistencia a los cambios organizacionales.

Por lo tanto, es importante que las empresas tanto pequefias, medianas y grandes empiecen a
considerar la opcion del trabajo en casa cierto dia a la semana, ya que lo relevante es medir la
produccién de los trabajadores mediante resultados y no segun las horas que estan en las oficinas,
es decir, lo importante son los resultados no la forma y el lugar donde llevan a cabo sus funciones.
Obviamente los gerentes o jefes de las organizaciones tanto publicas como privadas deben de
establecer reglas hacia sus empleados para que el Home Office pueda implementarse con éxito.

Por otro lado, la situacion actual en la cual se encuentra todo el mundo esta empujando a que las
empresas busquen implementar casi de forma obligatoria el Home Office, sobre todo aquellas que
no frenan sus actividades a pesar de los efectos derivados por la pandemia derivada por el COVID-
19.

Antecedentes

El llamado trabajo a domicilio, Home Office o teletrabajo es una modalidad que ha venido tomando
fuerza en los ultimos afios en las empresas privadas principalmente, donde los empleados suelen
trabajar desde sus casas aprovechando las tecnologias de la informacién (TIC) las cuales hoy en dia
representan un papel muy importante al momento de desempeiiar las diversas funciones laborales.

Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) los trabajos de oficina, asi como los trabajos
basados en la difusidn del conocimiento requieren totalmente el uso del Internet por lo que los
empleados pueden desarrollar las diversas actividades desde cualquier lugar y en cualquier
momento buscando que se tengan mejores y nuevas oportunidades para que los trabajadores sean
mas productivos.

Por otro lado, la OIT sefiala que el teletrabajo puede presentar multiples facetas desde el ambito
juridico, ya que el trabajo puede desarrollarse desde una actividad empresarial, una prestacién de
servicios o trabajo auténomo, como contrato de cooperacién o como un contrato de trabajo
descentralizado (Organizacién Internacional del Trabajo, 2019).

La Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (Eurofound, 2019)
define al Home Office como una forma de desarrollar las actividades laborales usando la gran
difusiéon que han adquirido las TIC en un contexto de relacién laboral entre los empleados y un
empleador, donde el trabajo llevado a cabo se puede realizar desde cualquier lado diferente a las
oficinas o empresas respetando ciertas condiciones para que los empleados puedan cumplir con las
metas que busca el Home Office.

Por otro lado, Shomali (2000 citado en Fernandez, 2003) sefiala que el Home Office es la
coordinacion de acciones laborales con relativa independencia en el espacio y el tiempo mediante
el uso de las telecomunicaciones, haciendo que la ocupacidn se lleve a cabo mediante la forma no
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tradicional, mas alla de la distancia implica también el uso de computadoras y telecomunicaciones
para de esta manera ser un punto de inflexién en la forma laboral predominante, ya que el
trabajador no requiere estar presente fisicamente, es decir, lo que se busca son los resultados y no
la forma en la que estos se logran.

De acuerdo con la OIT (2019) se define al teletrabajo como la forma de organizar y realizar el trabajo
a distancia mediante el uso de las TIC en el domicilio del empleador o en lugares que sean ajenos al
del empleador. De igual forma, en el Acuerdo marco europeo sobre teletrabajo (2002), se sefala
que el teletrabajo es una forma de organizar y realizar el trabajo, utilizando las tecnologias de la
informacidén todo esto bajo el marco regulatorio de un contrato de relacion de trabajo, donde las
funciones laborales que se llevarian a cabo tradicionalmente en las empresas puedan efectuarse
fuera de estos lugares de forma regular.

En este sentido, los antecedentes modernos del Home Office tienen sus origenes en Estados Unidos
en 1976, cuando la sociedad comenzd a desarrollar el llamado teleworking, donde las personas
laboraban desde sus hogares evitando largos viajes hacia sus lugares de trabajo. Este auge del
teleworking se dio a la par del surgimiento de las primeras computadoras, asi como a la crisis
petrolera de finales de la década de 1970 que orill6 a los empresarios a buscar alternativas para
maximizar su utilidad minimizando sus costos productivos, por lo que le resultaba mas econémico
que los empleados desempefiaran sus actividades laborales desde el hogar, es aqui donde las TIC
comienzan a tomar relevancia.

Se puede ver que las TIC tienen un papel fundamental y son la base para implementary llevar a cabo
el trabajo desde casa, en este sentido, el desarrollo de nuevas tecnologias estd modificando el
escenario mundial desde el punto de vista econdmico, politico y social, dando como resultado
nuevas formas de generar empleos, asi como otro tipo de contrataciones. Este empleo de las TIC
gue en parte se debe a la globalizacion de la economia, produce facilidades como adquirir bienes y
servicios desde las plataformas digitales, pero también genera nuevas formas de laborar como lo es
el Home Office.

En este sentido las tecnologias de la informacidn y comunicacidn traen consigo nuevas alternativas
de desarrollo en todas las profesiones y oficios, dando como resultado mejores beneficios para la
salud de los trabajadores y a su vez incrementando la productividad de las empresas.

Casos de éxito de paises que han implementado el Home Office

La OIT (2015) sefiala que los mayores casos de éxito y donde mas se ha aplicado el Home Office es
en paises como Bélgica, Finlandia, Paises Bajos y Suecia donde el nimero de personas que laboran
desde sus hogares es mayor que la media de la Unién Europea, mientras que los menores
porcentajes se encuentran en Alemania, Hungria, Italia y Espafia. Por otro lado, fuera de Europa los
paises donde los trabajadores han reportado mayores tasas de trabajo en casa son Argentina, Chile,
India, Japdn y Estados Unidos.

Estas practicas se han dado en mayor medida en las pequefas y medianas empresas, sin embargo,
la empresa de tecnologia Microsoft ha sefialado que este esquema laboral puede adoptarse por
empresas grandes, como parte de un experimento laboral. Esta empresa presenté un programa de
verano en Japon llamado “Work Life Choice Challenge” el cual consistié en reducir la semana laboral
solamente de lunes a jueves, cerrando las oficinas todos los viernes del mes de agosto de 2019, asi
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mismo, se les otorgd a sus empleados un dia libre adicional cada semana. Los resultados obtenidos
fueron sorprendentes, ya que si bien, se redujo la cantidad de tiempo dedicado al trabajo, se
tuvieron incrementos en la productividad, es decir, la productividad se midio por las ventas de cada
empleado, las cuales reportaron un incremento de un 40.0 por ciento, en comparacién con el mismo
periodo del afio anterior (EXPANSION, 2019).

Ademads, mas alla de que los empleados hayan incrementado la productividad, los gerentes
sugirieron que se redujeran los tiempos destinados a las reuniones laborales, ademas, con estas
medidas Microsoft ahorré en otro tipo de recursos como lo fue en electricidad. Esto surge
principalmente ya que el pais asiatico ha cargado en sus hombros con la cultura de exceso de trabajo
lo que ha conllevado a muertes por estrés o depresion severa. Este experimento volvié a ser
retomado a finales de 2019, con el objetivo de mejorar la eficiencia en el trabajo haciendo que
también otras compafiias se unan a estas iniciativas que mejoran la calidad de vida de los
trabajadores y que a su vez aumenta la productividad.

Por otro lado, existen diversos estudios que seialan que, aquellos empleados que trabajan desde
casa al menos dos dias a la semana sienten un mayor compromiso con las empresas sobre aquellos
que van diariamente a la oficina, cerca de un 41.0 frente a un 30.0 por ciento, asi mismo, esta
modalidad conlleva una mayor flexibilidad laboral, incrementa los ahorros, pero sobre todo,
incrementa la atraccidn y retencién de los empleados ya que hoy en dia la mayoria de las personas
buscan empresas donde puedan tener este tipo de prestaciones. Bajo este esquema laboral, la
empresa Citrix prondstica que para el afio 2020 el 89.9 por ciento de las empresas a nivel mundial
adopten esta modalidad de trabajo.

En el caso de Estados Unidos, segun informacién de la Oficina del Censo, cerca del 5.2 por ciento de
los trabajadores realizaron actividades relacionadas al Home Office en el 2017, lo que equivale a
cerca de ocho millones de personas. En el 2016 la participacién fue del 5.0 por ciento, mientras que
en 2003 fue de 3.3 por ciento. Segun economistas especializados en el tema de mercado laboral
sefialan que este incremento de la poblacién econdmicamente activa que realiza trabajo desde casa
se debe principalmente al crecimiento de la conectividad del Internet, asi como a la mayor demanda
de ambientes laborales mas flexibles, es decir, hoy en dia un atractivo que buscan los candidatos es
que las empresas les ofrezcan esta “prestacion” laboral. En este sentido, los esquemas de trabajo
en casa han demostrado tener efectos positivos en los Estados Unidos, ya que se logra retener en
mayor medida a los empleados y por ende se logra incrementar la productividad de las empresas.

Sintc




Participacion de la poblacion estadounidense que trabaja desde casa
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos

Asi mismo, segun la Oficina de Estadisticas Laborales de Estados Unidos se encontrd que para el
2016 la poblacidn que poseia grados académicos como licenciaturas o posgrados tenia una mayor
predisposicién para realizar trabajo desde casa que aquellos sectores de la poblacién que no poseian
algun titulo universitario. En este sentido, las areas relacionadas a profesionales de las finanzas,
disefadores, y sobre todo los cientificos de datos (tecnologias de la informacién) han mostrado un
incremento importante en el desarrollo del Home Office.

De igual forma en Estados Unidos, empresas como Apple, Disney y Amazon han incrementado sus
ofertas laborales donde buscan perfiles profesionales que tengan el interés de realizar trabajo desde
casa, en este sentido lo que buscan estas empresas es que se tenga una adecuada atencidn al
cliente, que cuenten con Internet de alta velocidad y que su trabajo esté mas orientado a los
resultados que en el medio que se usé para alcanzar dichos objetivos. De igual manera lo que buscan
estas empresas es que los candidatos tengan un espacio eficiente en sus hogares, asi como un gran
manejo y respeto en cuanto al uso del tiempo libre.

En el caso de América Latina y el Caribe se han estado haciendo esfuerzos para que los mercados
laborales tradicionales busquen adaptarse a los retos que presenta la Sociedad de la Informacién,
esto mediante el analisis, el acceso y el uso de las tecnologias de la informacién, sin embargo, aln
se tiene que brindar datos mas precisos a los empleadores sobre el impacto y beneficio que
representan las TIC para desarrollar el trabajo desde los hogares en la regidn latinoamericana.

Segln la Comisidn Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL,2019), uno de los mayores
obstaculos que representa el Home Office es la poca informacién estadistica que se tiene en la
region y el bajo marco legal o institucional que presentan algunos paises de la zona. Los paises que
mayores avances han reportado al momento de implementar el Home Office como una posibilidad
de empleo formal son: Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México, sin embargo, alin enfrentan retos
importantes principalmente en materia de legislacién para poder consolidar esta modalidad laboral.

En el caso argentino aun existe un sesgo muy significativo al momento de tratar de medir el trabajo
desde domicilio, por ejemplo, en el 2009 el nimero de trabajadores que realizaban Home Office era
alrededor del seis por ciento de la poblacién econdmicamente activa (PEA), sin embargo, estas son
aproximaciones someras en cuanto a la medicidn del Home Office en el estado argentino.
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Por otro lado, segun con informacién de la Sociedad Brasilefia de Teletrabajo (SOBRATT) existian en
Brasil en el 2009 cerca de 11 millones de personas que realizaban Home Office, una de las razones
de esta tendencia alcista se debe al proceso de globalizacién que estd logrando incorporar mds
empresas transnacionales en la regién, como lo son: SIEMENS, AT&T, Bayer, American Express, IBM,
entre otras. Las estadisticas oficiales muestran una aproximacién mas exacta sobre la definicién del
Home Office en Brasil lo que lo coloca como uno de los paises de la regidn latinoamericana que ha
avanzado en la mediciéon de las tecnologias de la informacion para desarrollar actividades laborales
desde los hogares.

Segun la Encuesta de Caracterizacidén Socioecondmica Nacional (CASEN), el estado chileno ha venido
reportando avances significativos en la medicidn del Home Office ya que la poblacion que labora en
esta modalidad ha crecido desde 1990, donde la mayor parte de los teletrabajadores se encuentran
en las zonas urbanas siendo el promedio de edad de 36 afios, asi mismo, existe una fuerte
correlacion entre el Home Office y las TIC (T/TICS). De igual manera la poblacién chilena
econdmicamente activa que reportd mayores grados de estudio es aquella que tiende a tener una
mayor predisposicion al trabajo desde casa.

La teoria laboral contemporanea sugiere que aquellas personas con mayores niveles educativos
tienen mayores ingresos, esto se cumple en el caso de Chile, ya que la poblacién que realizd
actividades laborales desde sus hogares reporté mayores niveles de ingresos con respecto al total
de la poblacién ocupada. Con estos datos se puede ver que Chile estd demostrando mayor evidencia
empirica al momento de establecer el Home Office, asi como su relacidn con las tecnologias de la
informacién.

Colombia resulta interesante ya que, a diferencia de los paises anteriormente citados, no ha logrado
presentar avances significativos, lo que complica el analisis del uso de las TIC en el Home Office. Uno
de los principales problemas que enfrenta este pais es la gran presencia de la informalidad laboral
lo que genera una baja productividad, bajos ingresos y una falta de seguridad social en sus
trabajadores.

De igual forma, en estos paises de América Latina, a la par del auge de las tecnologias de la
informacién, esta tomando cada vez mas fuerza el uso de los servicios de la Nube para el
almacenamiento y procesamiento de datos con la principal caracteristica que se requiere de un gran
uso del Internet, esto se ha dado en principal medida en el sector privado donde los resultados
obtenidos han mostrado una mejor flexibilidad laboral y una mayor productividad en las empresas
derivado por las economias de escala y los menores costos que surgen en el proceso productivo. En
el sector publico ain no es muy comun el servicio de la Nube, sin embargo, esta nueva forma de
almacenamiento para desempenfar actividades laborales genera costos mucho menores haciendo
en el mediano y largo plazo.

Paises como Argentina, Chile, Brasil y Uruguay estdn dando avances importantes en la
implementacion del servicio de la Nube dentro del sector publico, sin embargo, existen grandes
areas de oportunidad que surgen al momento de manejar informacién que se considera confidencial
por los entes publicos, en este sentido, el Fondo Monetario Internacional asi como el Banco
Interamericano para el Desarrollo estan trabajando para hacer mas eficiente el uso y servicio de las
tecnologias de la informaciéon y el almacenamiento de informacion en la Nube dentro del sector
publico (BID, 2019).
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Home Office en México

En el caso de México, para el 2017 el 48.0 por ciento de los empleados mostrd el interés de dejar su
trabajo actual por otro que le dé la opcidén de laborar de manera remota, mientras que el 42.0 por
ciento pensd que al estar bajo esta modalidad de Home Office podrian ser mds productivos. De igual
forma, segun el estudio “Los trabajadores digitales en México: équé buscan, icomo trabajan?” se
destacé que el 73.0 por ciento trabaja con personas que se encuentran en otros lugares distintos a
las oficinas laborales e incluso que se ubican en otras ciudades. De este grupo de personas el 47.0
por ciento considera que al tener un mejor equilibrio entre la vida laboral y personal serian mas
productivos mientras que el 25.0 por ciento considera que su productividad se incrementaria ya que
destinarian menos tiempo en el transporte publico, entre otras cosas.

Esto atiende a diversas razones, pero, en primer lugar, lo que destaca es que en la actualidad los
empleados ya no dependen Unicamente de una computadora de escritorio la cual es propiedad de
su lugar de trabajo para poder llevar a cabo su jornada laboral, ya que como se ha comentado el
auge de las tecnologias de la informacién y comunicacién han traido consigo que mediante
dispositivos méviles o personales se puedan llevar a cabo la gran mayoria de las actividades
laborales. Continuando con el estudio anteriormente citado, este sefiala que cerca del 84.0 por
ciento ingresa a sus correos electrénicos corporativos desde los celulares o tabletas mientras que el
80.0 por ciento habla sobre las actividades laborales desde aplicaciones como Whatsapp o
Telegram.

En cuanto al marco legal, en México se han realizado diversas reformas desde el 2012 a la Ley
Federal del Trabajo donde se incluye a partir del Capitulo Xll en el articulo 311 al 330 el término de
trabajo a domicilio el cual debe de atender a ciertas obligaciones y derechos tanto para empleados
como empleadores. Se puede observar que en dicha ley se emplea el término de trabajo a domicilio
para referenciarse al Home Office, en este sentido el articulo 311 sefiala lo siguiente:

“Trabajo a domicilio es el que se ejecuta habitualmente para un patrdn, en el
domicilio del trabajador o en un local libremente elegido por él, sin vigilancia ni
direccion inmediata de quien proporciona el trabajo.

Serd considerado como trabajo a domicilio el que se realiza a distancia utilizando
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Si el trabajo se ejecuta en condiciones distintas de las sefialadas en este articulo se
regird por las disposiciones generales de esta Ley” (Ley Federal del Trabajo, 2019).

Esto es sefial de que en México existe un marco legal relacionado al Home Office, sin embargo, aln
es desconocido por muchos empleadores u organizaciones, o en la mayoria de los casos no quieren
aplicar estas modalidades de empleo. No obstante, con los articulos incluidos dentro de la Ley
Federal del Trabajo se puede ver que se estan dando avances significativos para que el Home Office
se consolide como una posibilidad real de empleo.

Al ser las tecnologias de la informacion y comunicacion, herramientas claves para el desarrollo del
Home Office, de acuerdo con informacion de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacidon en los Hogares 2018 (ENDUTIH, 2018) del INEGI; es importante revisar
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la evolucién que han presentado las TIC en el pais. Segun con las estadisticas proporcionadas por el
INEGI se logra evidenciar que en México se ha incrementado el nimero de usuarios con
computadora en los ultimos afos, los resultados arrojados por esta encuesta sefialan que en México
existen cerca 74.3 millones de usuarios con acceso a Internet, asi como 18.3 millones de hogares
con conexion a dicho servicio.

Como se puede observar en la siguiente grafica, el nUmero de usuarios de Internet ha presentado
una tendencia creciente en los ultimos cuatro afios, pasando de 62.4 a 74.3 millones de personas
gue tienen acceso a este servicio, los grupos de edad que utilizan en mayor medida el Internet son
los de 18 a 24 y los de 25 a 34 afios. Este es un dato importante ya que cada vez son mas los usuarios
con acceso al Internet, lo que puede facilitar el desarrollo del Home Office en el pais.
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(millones de personas)
76
74
72

74.3
71.3

70

68

66 65.5

64 62.4

62

60

58

56

2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la ENDUTIH

De igual forma, el nimero de hogares en México con computadoras y acceso a Internet ha
presentado un crecimiento considerable a partir del afio 2000 lo que sugiere que, de adoptarse mas
formalmente la practica del trabajo a domicilio, ya existen las herramientas tanto en bienes y
servicios necesarias en los hogares para que las actividades laborales puedan ser llevadas a cabo
con éxito.
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Por otro lado, segln los lugares de acceso a Internet por parte de los usuarios se puede ver que la
brecha de las personas que se conectan desde sus hogares o fuera de los mismos se ha expandido,
por lo que cada vez mds usuarios acceden a este servicio desde sus domicilios, lo que puede facilitar
el Home Office.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la ENDUTIH

En este contexto, segun el INEGI (2019) a nivel nacional la poblacién que hace uso de la
computadora con el objetivo de realizar actividades laborales se ha incrementado a partir de 2015,
pasando de un 36.7 a un 40.9 por ciento, esto representa una mayor demanda por parte de la
poblacién econémicamente activa de 15 aflos o mas en cuanto a trabajos que ofrezcan modalidades
relacionados al Home Office.
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Uso de computadora para actividades laborales
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENDUTIH

En lo que se refiere a las entidades federativas, se tiene que en el 2018 la Ciudad de México
concentro el mayor numero de usuarios que utilizaron la computadora con fines laborales (52.4 por
ciento), mientras que el Ultimo lugar lo ocupd el estado de Chiapas con un 32.9 por ciento, Coahuila
de Zaragoza registré un 40.2 por ciento, ubicdndose marginalmente por encima de la media nacional
la cual fue de 39.8 por ciento.

Uso de computadora para actividades laborales por entidad federativa, 2018
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la ENDUTIH

Por otro lado, en el ambito local en una muestra de 49 municipios los cuales son las capitales
estatales o ciudades mas representativas, se tiene que Querétaro es la ciudad con mayor actividad
relacionada al Home Office, donde el 52.3 por ciento de la PEA hace uso de sus computadoras con
fines laborales, seguido de Cancun con 51.6, La Paz con 51.4 y Toluca con 50.6 por ciento. Saltillo se
localiza en el lugar 16 con un 46.5 por ciento, por debajo de Monterrey que registré 47.7 y




Guadalajara con un 47.5 por ciento, la ciudad de Torredn se localizé en el lugar 46 con un porcentaje
de 38.4, cabe mencionar que la media nacional fue de 44.6, para esta muestra municipal.

Uso de computadora para actividades laborales por municipio, 2018
(porcentaje)
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Otro dato interesante es que la poblacién que realiza teletrabajo estd distribuida de manera
uniforme entre los jévenes mayores de 20 afios hasta los adultos menores de 50 afios, de igual
forma segun el INEGI los hombres son quienes desempefian mas funciones relacionadas al trabajo
a domicilio representando alrededor del 59.0 por ciento, mientras que las mujeres representan el
41.0 por ciento.

Asi mismo, al igual que en Chile y otros paises europeos, en México esta presente la tendencia en
que la poblacién con mayores niveles educativos son quienes suelen tener una mayor preferencia
por el Home Office, representando cerca del 78.0 por ciento, mientras que el sector econédmico que
mas trabajadores tiene bajo esta modalidad es la rama de servicios con 73.0 por ciento, seguida por
la industria y el comercio con 12.0y 9.0 por ciento respectivamente, mientras que la construcciény
el sector agricola concentran la menor poblacion teletrabajadora con un 2.0 y 4.0 por ciento.
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Se puede observar que las practicas laborales llevadas a cabo en los hogares han estado tomando
importancia en los Ultimos afios, sin embargo, esta modalidad laboral no resulta ser nueva, ya que
ha estado presente desde principios del siglo XX, donde con el auge de las distintas tecnologias se
podian llevar los procesos productivos fuera de las empresas, particularmente en la industria
magquiladora, en la que las diferentes actividades laborales pueden ser llevadas a cabo desde los
hogares de los empleados o en lugares distintos a los de las empresas.

La evidencia sugiere que hoy en dia los mercados laborales de las distintas regiones del mundo estan
optando por cambios y revoluciones importantes derivado principalmente por las grandes
transformaciones tecnoldgicas que se estan llevando a cabo con la llamada Cuarta Revolucion
Industrial, en este sentido la OIT sefiala que estos avances tecnoldgicos haran que se opte por otra
modalidad de empleo en los préximos afos, siendo el afio 2020 factor clave para la implementacion
de nuevos mercados laborales, ya que se espera que cerca del 89.9 por ciento de las empresas
adopten el Home Office como una opcidn de empleo.

De igual forma se corrobord que existe una correlacién fuerte entre el trabajo a domicilio con las
tecnologias de la informacién (T/TIC) y de la comunicacidon donde los paises que mas éxito han
tenido al implementar el Home Office son: Bélgica, Finlandia, Paises Bajos y Suecia mientras que los
menores porcentajes se encuentran en Alemania, Hungria, Italia y Espaia.

Japdn resulté ser el caso mas representativo al hablar de Home Office, ya que, han implementado
reformas para reducir las jornadas laborales excesivas para evitar enfermedades y muertes
relacionadas con la carga laboral, ya que en el 2015 alrededor de 2,159 personas se suicidaron por
causas relacionadas por el exceso de trabajo. De igual manera el gobierno japonés en conjunto con
distintas camaras empresariales ha implementado el programa llamado Premium Friday, donde los
trabajadores pueden salir temprano los ultimos viernes del mes, esto con el objetivo de reducir la
carga laboral, esta ha dado como resultado un incremento en el consumo privado ya que los
empleados tienen mas tiempo libre para dedicarlo al ocio. Por otro lado, empresas como Microsoft
han reducido sus jornadas laborales de lunes a jueves lo que logré incrementar la productividad
medida por ventas por empleado, lo que hace que los trabajadores se sientan mas comprometidos
conlaempresay asuvez mds productivos al tener la opcién de laborar desde casa o lugares distintos
a las oficinas tradicionales.

En el caso del continente americano, Estados Unidos es el pais donde las empresas estan buscando
perfiles profesionales que se ajusten a las modalidades del Home Office, esto derivado al gran auge
que las tecnologias de la informacidn han presentado en Norteamérica, por lo que cada vez las
nuevas generaciones de trabajadores consideran importante que las empresas oferten prestaciones
que tengan que ver con la posibilidad de realizar Home Office, por lo que la participacién de la PEA
que realiza trabajo desde casa se ha incrementado a partir del afio 2000.

En América del Sur aun existen sesgos importantes que se tienen que atender en materia de la
legislacién vigente para que el Home Office se consolide como opcién de empleo real en el 2020. El
problema de poder dimensionar el trabajo a domicilio en Latinoamérica es la falta de estadisticas
oficiales que ayuden a comprender el verdadero impacto de la poblacion teletrabajadora respecto
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a toda la PEA, de igual forma los problemas como la economia informal, la falta de seguridad social
y el temor por parte de los empleadores ante estos nuevos mercados laborales afectan a la
consolidacion y desempefio del Home Office.

Meéxico sobresale al igual que Chile como economias que ya estan apostdndole a la consolidacion
del Home Office. En el primero caso, la Ley Federal del Trabajo en el Capitulo XlI, prevé una serie de
articulos que hablan sobre el trabajo a domicilio, donde se establecen los derechos y obligaciones
de trabajo entre empleados y empleadores, por lo que en México esta modalidad de empleo ya se
encuentra regulada. De igual manera con la informacidn estadistica proporcionada por el INEGI a
través de la ENDUTIH, se pudo corroborar que cada vez son mas los hogares que tienen acceso al
Internet y que el nimero de hogares con computadoras es también cada vez mayor, de igual forma
el uso que se le da a estar herramientas tecnoldgicas estd muy relacionado con actividades laborales
por lo que esto demuestra que cada vez mas personas se adhieren al mercado laboral desde sus
hogares.

La Ciudad de México es el caso mas representativo del Home Office al evitar las largas distancias de
traslado en transporte publico y a su vez tratar de mitigar el impacto ambiental derivado de los
sistemas de transporte tanto publicos como privados. En el dmbito municipal resultd interesante
que las capitales, ciudades industriales o turisticas son las que mas usan las tecnologias de la
informacién para realizar actividades laborales. En primer lugar, resalté Querétaro, seguido por
Cancun, La Pazy Toluca, por otro lado, en la muestra sobresale Saltillo y Torredn tan solo por debajo
de Monterrey y Guadalajara, por lo que cada las capitales o principales ciudades sobresalen en la
atraccidon de empresas que oferten el Home Office.

En este sentido una gran cantidad de empresas transnacionales localizadas en México estan
apostandole al Home Office, lo que resulta atractivo para los candidatos que buscan un mayor
equilibrio entre su vida laboral y personal, por otro lado, segin la COPARMEX las empresas en
México que han implementado esta modalidad laboral han incrementado su productividad en un
28.0 por ciento. Si trasladamos esto al gobierno representaria grandes beneficios para los servidores
publicos y a su vez implicaria ahorros importantes para las dependencias de gobierno en servicios
como electricidad, agua, etc., asi como con todo la relacionado a materiales y suministros.
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Para que el Home Office se pueda implementar con éxito es necesario que los gerentes o los titulares
de las empresas o dependencias de gobierno conozcan mas los beneficios de estas practicas laborales
y rompan con el temor de que perderan el control de sus empleados o que la actualizacién de los
procesos internos y la cultura organizacional representaran mayores costos o mayor trabajo en la
transicién hacia el trabajo en casa.

En este sentido es importante que los empleadores establezcan reglas para que el trabajo en casa
pueda llevarse con éxito y no resulte ser un problema para la empresa. Es importante que se
establezcan politicas y definir los puestos y dias a la semana son mejores para lograr los objetivos y
resultados esperados por la empresa, por lo que los trabajadores deben de estar conscientes que al
estar trabajando sin la supervision de sus jefes inmediatos pueden caer en el mal uso de su tiempo,
por lo que deben de estar comprometidos a dar resultados fuera de los lugares tradicionales de
trabajo. Es por esto que cada empresa o dependencia deba de establecer la forma en que se va a
realizar el Home Office.

Por otro lado, al realizar Home Office los empleados deben de distribuir de forma organizada su
tiempo, estableciendo horarios para comer y para trabajar, asi mismo deben de definir sus lugares y
espacios de trabajo y estar conscientes que deben de cumplir con los objetivos y metas que se llegan
a establecer para de esta forma dar buenos resultados y no ver mermada la productividad de las
empresas u organizaciones.

En la situaciéon actual el COVID-19 ha hecho que el Home Office sea obligatorio, sin embargo, si estas
practicas se lograran llevar a cabo cuando la pandemia pase, podria resultar interesante ya que, se
rompe con los paradigmas de los mercados laborales tradicionales haciendo que los trabajadores se
vuelvan mas comprometidos con su trabajo, se podria evitar la rotacién de personal, de igual manera,
si el caso se implementa con éxito podria extenderse a otras dependencias de gobierno o empresas
y se tendria un mayor impacto desde el punto de vista de la austeridad al reducir los recursos para el
pago de servicios y el efecto en el mediano plazo para el cuidado del medio ambiente seria mucho
mayor, ya que se mejoraria la movilidad de las ciudades mediante la reduccion del trafico vehicular,
haciendo que estas practicas se diseminen en las distintas dependencias de gobierno lo que se suma
a los proyectos de las ciudades inteligentes, donde Saltillo estd logrando avances importantes en este
rubro.

Por otro lado, los principales beneficios que se pueden tener estardn reflejados en menores costos
tanto en materiales como suministros, de igual forma los ahorros en materia energética seran
mayores al momento de manejar la informacién desde Nubes de almacenamiento lo que fomenta el
desarrollo de las tecnologias verdes (Green IT), asi mismo se tendrd un mayor rendimiento por parte
de los empleados, ya que las futuras generaciones de trabajadores estan buscando lugares de trabajo
gue les permitan laborar bajo este esquema logrando comprometerse aliin mas con sus empleadores.

Por ultimo, es necesario resaltar que el futuro al que se enfrenta el sector publico en México debera
incluir el buen uso de la informacién que se maneje en los sistemas de almacenamiento para asi poder
ver reflejados los menores costos y a su vez adquirir una mejor calidad y seguridad en los usos de las
tecnologias de la informacion, bajo estas premisas el trabajo en casa podra desarrollarse con éxito.

Sintc




. .
.

Banco Interamericano para el Desarrollo. (19 de Noviembre de 2019). RECAUDANDO BIENESTAR.
Obtenido de Analisis estratégico de servicios de “Nube Inteligente” en América Latina y el
Caribe: https://blogs.iadb.org/gestion-fiscal/es/servicios-de-nube-en-administracion-
publica/

EXPANSION. (04 de Noviembre de 2019). Semana corta aumenta la productividad de Microsoft
Japdn. EXPANSION.

Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en
Hogares. (15 de Noviembre de 2019). INEGI. Obtenido de
https://www.inegi.org.mx/programas/dutih/2018/default.html#Tabulados

Fernandez, C. (2003). El teletrabajo: una nueva forma de insercion laboral para el bibliotecdlogo.
Valparaiso, Chile.

Ley Federal del Trabajo. (22 de Noviembre de 2019). Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién. Obtenido de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_020719.pdf

Organizacién Internacional del Trabajo. (19 de Noviembre de 2019). Eurofound. Obtenido de
Working anytime, anywhere: The effects on the world of the work:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_544226.pdf




SENALES
DE UNA
CRISIS
" g o 4 ECONOMICA

¥ i ). "4\#41 ‘
N £ ad' A Diego Hernandez Romero
| . ‘,' ' X Boletin Num. | // Volumen VI // 2020

Ly



La crisis que el sistema econémico-politico esta padeciendo se debe ampliamente a la pandemia
qgue afecta a todos los paises del mundo: la oferta y demanda de bienes y servicios se vio en un
estancamiento por la ausencia de personas en las ciudades de todo el mundo debido al aislamiento
(y en algunos casos toque de queda) que los gobiernos activaron como medidas para la contencidn
del nimero de infectados y para prevenir futuros casos de infeccion.

Esta dificil situacién en todos los aspectos para los negocios macro y micro de cualquier corporacion
en lo que va del 2020, son resultado de las delicadas circunstancias econdmicas que se vivian en la
economia global al momento de finalizar el afio 2019. La Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OECD por sus siglas en inglés), realizé un estudio sobre el estado de las
principales economias del mundo refiriéndose al grupo de paises que conforman el G-20 y sus
indicadores que no proponian un optimismo claro en el futuro.

Las estimaciones sobre el crecimiento global, con toda légica, se vieron afectadas por la pandemia
del COVID-19, tratandose de una drastica disminucidon de medio punto porcentual en los indicadores
segun lo esperado para 2020. El Producto Interno Bruto (PIB) es un pardmetro econdémico que
contabiliza el total de la produccion de bienes y servicios en un rango de tiempo, generalmente y
para razones de este trabajo de la OECD se utilizd el PIB anual y a partir de éste se realizaron las
estimaciones. El crecimiento anual del PIB tendria una caida hasta llegar al 2.4 por ciento, cuando
anteriormente la estimacion para el 2020 de este mismo indicador era de 2.9 por ciento; una
diferencia de cinco puntos porcentuales.

Otra caracteristica que se debilité desde el afio 2019 fue la situacion financiera mundial, debido a la
inestabilidad politica de regiones importantes como la provincia de Hong Kong, el inacabable
conflicto en Medio Oriente y otras situaciones que provocaron que la confianza de los inversores se
viera recatada para las nuevas oportunidades financieras. Este precedente se vio intensificado por
la conjuncion con la pandemia, provocando que los paises con nexos econdmicos significativos con
China se vieran principalmente afectados por la presencia del virus, afectando todas las cadenas de
produccidn.

Debido a la situacidn pandémica, los gobiernos han recurrido a politicas que apoyan el sector de
salud de los paises y a brindar condiciones favorables para la recuperacidon de confianza de los
inversores. La proteccidn de los empresarios locales por medio de créditos o ingresos para los
grupos vulnerables son otras de las medidas que el gobierno de cada pais esta integrando para
brindar soporte en estas dificiles condiciones que tienen el conjunto de las empresas locales.

En este trabajo de investigacidn la OECD establecio las proyecciones calculadas del crecimiento del
PIB en 2019 que eran las esperanzas para 2020. Debido al cambio radical global que sufrié el mundo,
I6gicamente hubo una diferenciacion completa en los datos arrojados por las estimaciones
estadisticas, siendo en su mayoria estimaciones negativas para el 2020.

Los aranceles mas altos impuestos al comercio bilateral entre Estados Unidos y China en los ultimos
dos afos, son un factor importante detras de la debilidad de la demanda global, el comercio y la
inversion. No obstante, la probabilidad de obtener niveles de crecimiento antes de la pandemia es
definitivamente dificil de definir por las afectaciones estructurales que sufrié la economia global,
precisamente por la nula estabilidad de los mercados no se puede hablar con certeza con respecto
a las tasas de crecimiento que tendran los paises.

Sintesis




La produccion de bienes y servicios fue altamente afectada en todas las cadenas de valor. El turismo
se vio anulado en su totalidad en el planeta. La restauracion de los empleos que se perdieron no es
una posible certeza después de que pase la pandemia. El comercio internacional sigue decayendo
por la falta de exportaciones que no pueden ser realizadas por el poco control aplicable para el
control del virus en mercancias.

El crecimiento del PIB en 2021 debido a las circunstancias existentes puede ser todavia mas débil de
lo que se observaba en 2019. La tendencia a la baja es algo que las proyecciones realizadas por la
OECD, hacen notar. Esto no significa que habrad decrecimiento o tasas de cambio negativas,
simplemente lo que sucederd es que habra crecimiento timido y recatado.

La confianza de las inversiones, el establecimiento normal de las cadenas de valor y la demanda
externa de otros paises recobraran las tendencias positivas si el control de la pandemia se logra, lo
cual se estima para 2021.

En resumidas cuentas, el “Coronavirus: The world economy at risk”, presenta la contextualizacidn
econdmica que se vivird en lo que resta del afio 2020 y lo que se espera para 2021:

Tasas de crecimiento del PIB contraidas, sin superar los previos afos.

La necesidad de apoyar la economia con politicas fiscales y monetarias como imperativo.

El comercio internacional no tendra el crecimiento deseado por la baja de exportaciones.

Los mercados financieros tendrdn una ausencia temporal de confianza por parte de los

inversores.

e La reactivacién tendrd que ir de la mano con la prevencion del virus y de las politicas
gubernamentales que apliquen los gobiernos en conjunto con naciones ajenas.

e Las calificaciones de las acciones tendran una recuperacién dependiente de la estabilidad

mundial.

México antes y después de la pandemia

El informe presentado de la OECD precisa diversos escenarios para lo que resta de 2020 y para el
futuro en 2021. Estos panoramas son a nivel global, asi que lo que se buscara es ubicar el
comportamiento de diversas variables econdmicas que desenvuelven la economia mexicana afo
tras afo. La OECD observd que habia cierta delicadez en la economia mundial en 2019. Delicadeza
que fue trastornada radicalmente en 2020 por la pandemia.

En lo que respecta a México, una de las actividades mas importantes (y muy significativa en varias
regiones de este pais) es el turismo como actividad cultural, social y econémica dedicado al ocio. De
2018 a 2019, en términos generales, el nimero de visitantes internacionales fue de 96,497,026 y
97,405,272 millones respectivamente. Esto fue una tasa de crecimiento del 0.9 por ciento; un
aumento positivo de casi un punto porcentual. Este escenario sobre el turismo fue optimista para
2019, sin embargo, debido a la coyuntura de la pandemia, los prondsticos tuvieron que degradarse
profundamente debido a la ausencia de viajes nacionales e internacionales, bajando, por lo tanto,
toda actividad de ocio de residentes ajenos a la ciudad destino. Miguel Torruco Marqués (titular de
la Secretaria de Turismo) también detallé algunas razones de su prondstico es que la llegada de
turistas internacionales por vias aéreas se reducira en un 12.1 por ciento respecto a diciembre de
2019 y sélo se alcanzara un volumen de 17.3 millén des de turistas, lo cual representa una baja en
términos absolutos de 2.4 millones de turistas.
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En el angulo de la produccién por medio de la construccion es evidente el desplome del valor de
produccién. Desde el 2019 se presenta un declive constante en la produccién en la construccion a
nivel nacional.

Valor total de la produccién
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En enero de 2019 se presentd un valor de produccién de 31,883,109.24 millones de pesos. Doce
meses después, la cantidad se redujo hasta parar a 26,934,984.57, siendo una variacion negativa de
-15.51 por ciento (en términos absolutos fue una diferencia de 49,481,24.66 millones de pesos).
Esta variable puede ir de la mano con el analisis anteriormente mencionado que declardé la OECD de
la fragilidad que la economia estaba teniendo.

En torno a la balanza de pagos y su comportamiento a lo largo de la ultima década, asi como su
observacién en el afo previo a la pandemia del COVID-19, se puede verificar que hubo un
fortalecimiento en el comercio internacional de México con el resto del mundo. El cdlculo de la
cuenta corriente de la balanza de pagos para 2018 fue de 23,004 millones de délares a favor del
débito. Doce meses después, la cantidad de se redujo hasta 2,444 millones del lado del débito. Esto
quiere decir que el déficit disminuyd un 89.37 por ciento (en términos absolutos fue la cantidad de
20,560 millones de dodlares).




Balanza de pagos
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de Banco de México

En el documento producido por el Banco de México sobre la balanza de pagos de todo 2019, “cabe
notar que la cuenta corriente exhibid saldos superavitarios entre el segundo y cuarto trimestres de
2019. El menor déficit en 2019 respecto de 2018 se origind, fundamentalmente, de la importante
ampliacidn del superavit de la balanza de mercancias no petroleras, si bien también contribuyeron
los mayores ingresos por viajes y por remesas”.

Estas son algunas variables que influyen en las finanzas publicas de México en todo su conjunto. En
definitiva, la situacién futura puede ser hosca en muchos aspectos; los negocios cambiaran en el
sentido amplio de la palabra. La salud ya no serd un tema dado por sentado y los mecanismos
econdmicos no podrdn ser los mismos en esta etapa post-covid19. El futuro préximo y lo que se
espera para 2021 tiene que ser considerado en todas las nociones posibles. La responsabilidad de
nuestros actos tiene que ser correspondida por la proactividad para salir de la crisis con nuevo
aprendizaje.
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duro-golpe-que-el-coronavirus-le-asestara-al-turismo-en-mexico-en-2020-se-recibiran-
menos-extranjeros/

INEGI Construccidn:
https://www.inegi.org.mx/temas/construccion/default.html#finformacion_general

INEGI Turismo:
https://www.inegi.org.mx/temas/turismo/default.html#informacion_general

OECD Interim Economic Assessment “Coronavirus: The world economy at risk”:
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/7969896b-
en.pdf?expires=1589397891&id=id&accname=guest&checksum=33C5A2CCA4F6A91F1DB
D619795F4CA9B



https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/balanza-de-pagos/%7BBA98606C-0C90-307A-D88E-35AECF9D1DAE%7D.pdf
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/balanza-de-pagos/%7BBA98606C-0C90-307A-D88E-35AECF9D1DAE%7D.pdf
https://www.banxico.org.mx/SieInternet/consultarDirectorioInternetAction.do?sector=1&accion=consultarCuadroAnalitico&idCuadro=CA410&locale=es
https://www.banxico.org.mx/SieInternet/consultarDirectorioInternetAction.do?sector=1&accion=consultarCuadroAnalitico&idCuadro=CA410&locale=es
https://www.infobae.com/america/mexico/2020/03/28/el-duro-golpe-que-el-coronavirus-le-asestara-al-turismo-en-mexico-en-2020-se-recibiran-menos-extranjeros/
https://www.infobae.com/america/mexico/2020/03/28/el-duro-golpe-que-el-coronavirus-le-asestara-al-turismo-en-mexico-en-2020-se-recibiran-menos-extranjeros/
https://www.infobae.com/america/mexico/2020/03/28/el-duro-golpe-que-el-coronavirus-le-asestara-al-turismo-en-mexico-en-2020-se-recibiran-menos-extranjeros/
https://www.inegi.org.mx/temas/construccion/default.html#Informacion_general
https://www.inegi.org.mx/temas/turismo/default.html#Informacion_general
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/7969896b-en.pdf?expires=1589397891&id=id&accname=guest&checksum=33C5A2CCA4F6A91F1DBD619795F4CA9B
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/7969896b-en.pdf?expires=1589397891&id=id&accname=guest&checksum=33C5A2CCA4F6A91F1DBD619795F4CA9B
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/7969896b-en.pdf?expires=1589397891&id=id&accname=guest&checksum=33C5A2CCA4F6A91F1DBD619795F4CA9B

