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l-auditor

Estimados lectores y amigos:

e es muy grato darles la bienvenida a

nuestra nueva publicacion digital que

hemos llamado EQUILIBRIOCOAHUILA,
la cual les estaremos compartiendo
trimestralmente; con ella pretendemos establecer
un vinculo con todos ustedes y la sociedad en
general, expresando, de forma clara y concisa, los
avances en materia de fiscalizacion, tanto
nacionales como internacionales; asi como
articulos de interés en general, donde
desglosaremos de manera coloquial los artilugios,
procesos complejos y en ocasiones
incomprensibles para quienes no tienen bases
numerales o fiscales; cabe hacer mencion que esta
editorial sera emitida sin fines de lucro, sélo como
un medio de comunicacion e interrelacion al
servicio de la comunidad.

En este numero de lanzamiento, contamos con
lecturas interesantes, desarrolladas por mis
companferos y colaboradores de esta Auditoria
Superior del Estado de Coahuila, donde se
abordan temas como el desempefio en las
politicas publicas, la rendicion de cuentas y control
presupuestal.

Asimismo, compartimos con gran satisfaccion la
contribucion de amigos externos, mas no ajenos a
esta Institucion, los cuales han colaborado con esta
publicacion con magnificos articulos, como el

ral
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relacionado a la potestad tributaria en el comercio
electronico, de nuestro colega vy fiscalista experto,
Jorge Ayax Cabello Hernandez; o bien, la lectura
que nos envio nuestro amigo y escritor, el contador
José Socorro Quevedo Ramirez, colaborador del
Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del
Estado de Guanajuato, donde le da un aire coloquial
a la Ley General de Contabilidad Gubernamental
haciéndola accesible para todos.

Y por ultimo pero no menos importante, contamos
con el apoyo del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Tabasco, encabezado por mi
homologo Francisco José Rullan Silva, que nos
enviéo un articulo donde se aborda el
empoderamiento de los ayuntamientos
tabasquefios.

Aprovecho la ocasién para invitar a nuestros
lectores enfocados en areas afines, que quieran
colaborar en nuestras ediciones, para que envien
sus propuestas para su evaluacion por nuestro
Consejoy su posible publicacion.

Esperando que EQUILIBRIOCOAHUILA sea de su
agrado, reitero la bienvenida a este medio de
comunicacion, que no tiene otro objetivo que
informar y poner sobre la mesa (o nuestra tableta),
los temas de actualidad, de una forma agil y
sencilla.
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Breves de la cuenta publica en Coahuila

n la Constitucion Federal de 4 de enero de 1824 se

establecian los estados y territorios que formarian parte de

la Federacion, entre ellos el de Coahuila y Tejas. En ese
mismo ano, en la ciudad de Saltillo, se instalo el Primer Congreso
Constituyente del Estado de Coahuila y Tejas que trabajé en la
redaccion de la Constitucion Estatal del 11 de marzo de 1827, que
fue promulgada por el Gobernador Interino Don José Ignacio
Arizpe.

En ésta se precisaba que el Gobernador tendria como
atribuciones, la de cuidar de la administracion y recaudacion de
todas las rentas del Estado y decretar su inversion con arreglo a las
leyes.

El Congreso por su parte, contaba con las correlativas de fijjar los
gastos publicos del Estado en vista de los presupuestos que le
presentara el gobierno, asi como examinar y aprobar las cuentas
de lainversion de todos los caudales publicos del Estado.

Con este antecedente se instauraban procedimientos
presupuestarios con un perfil democratico en un Coahuila
independiente, toda vez que se faculta a los representantes
populares para analizar la gestion estatal e intervenir en la
presupuestacion del ejercicio siguiente.

Unos afios mas tarde y en este mismo

sentido, el Presidente Juarez en su = .
ultimo discurso ante la X Legislatura
dijo: “Bajo el sistema federativo los
funcionarios publicos no pueden
disponer de las rentas sin
responsabilidad; no pueden gobernar
a impulsos de una voluntad
caprichosa, sino con sujecion a las
leyes; no pueden improvisar fortunas
ni entregarse al ocio y a la disipacion,
sino consagrarse asiduamente al
trabajo, resignandose a vivir en la
honrosa mediania que proporciona la
retribucion que la ley haya sefialado.”

En este tenor, la presentacion de la cuenta publica al Congreso
para su analisis, es un abono a la rendicion de cuentas, donde el
que ejercito su gestion asume los compromisos de rendir informes
a un segundo, justificar sus decisiones y responder de sus
actuaciones.

..aqui cuenta tu intereés.



...aqui cuenta tu interés.

I Por: Willie

artiendo de la idea de publicar una revista digital, en la

cual se compartirian articulos, comentarios y acciones

tendientes a lograr un vinculo entre esta Auditoria

Superior y la sociedad en general, surgié la necesidad
obvia de asignarle un nombre, el cual deberia de representar
ensu totalidad las ideas, necesidades, conceptos y valores que
aseveraran, desde la portada de la misma y en concreto, su

identidad. Una palabra que diera equilibrio a todos estos
términosydenominaciones.

Una palabra que representara
el quehacer fiscal de que lo
gue entra tiene que salir de
una manera transparente y
consolidada, un equilibrio,
entre lo que se tiene y lo que
se hizo.

. También se pretendia lograr
una comunicacion asertiva
"N entre nuestros articulistas y
sus lectores, logrando un
equilibrio entre sus ideas y sus
percepciones.

Ademas teniamos el trabajo de lograr una participacion entre
las instancias y organismos equivalentes a esta Auditoria
Superior del resto del pais, documentando los casos de éxito
qgue ellos nos compartieron, asi como nuevas técnicas y
actividades realizadas en beneficio del manejo de los
recursos; homologando asi las acciones y experiencias para
una mejory mas facil administracion de los bienes publicos.

Asimismo se esperaba
con esta publicacion,
lograr un medio de
conocimiento vy
esparcimiento, para los
lectores, que reflejara
un equilibrio entre su
seryestar.

Analizando estas ideas y necesidades, y aplicando lo que nos
permitimos llamar un silogismo multiple, no nos fue dificil
deducir que la palabra comun en estos temas era equilibrio, la
cual, al profundizar en su etimologia, descubrimos que
procede de gequus que expresa igualdad y librum o libra que
significa balanza; y que tenia tres acepciones, que nos eran del
todo utiles: la fisica, es cuando dos pesos se igualan uno al
otro, y se contrarrestan mutuamente; la social, donde es
sindnimo de ecuanimidad, mesura, sensatez en los actos y
juicios; y por Ultimo la econémica, donde para lograr una
productividad efectiva, la oferta debe de ser igual a la
demanda. Estas razones nos fueron mas que suficientes para
elegir la palabra equilibrio como nombre y sustento de
nuestra revista.

Asi mismo nos parecié interesante la palabra latina aequus o
igual, la cual nos incitd para usarla como nombre y anclar una
seccion a esta publicacion donde se definiran conceptos
contables, fiscales, numerales, llevandolos a una cotidianidad
que podamos entender y comprender; donde utilizaremos el
significado directo “igual” para referirnos a que tal término es
igual atal o cual palabra o definicion.

Con este motivo los invitamos a enviar sus preguntas,
inquietudes o descubrimiento de palabras de los ambitos
numérico, fiscal y contable, que nos sean Utiles en
nuestro entorno social y laboral; lo recibiremos en el correo
enlace@asecoahuila.gob.mx, donde serdn atendidas y
publicadas en proximos nimeros; quedando a sus ordenes y
agradeciendo que su lectura haya llegado hasta este punto.



n un estado democratico, la fiscalizacion

superior y la rendicion de cuentas

constituyen elementos fundamentales que
favorecen la probidad y la eficiencia en el quehacer
publico. La evaluacion de la gestion financiera
gubernamental permite verificar el cumplimiento de
los programas y comprobar que dicha gestion se
apega a las disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Por ello, la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza desarrolla un papel
importante respecto a la eficiencia de las
instituciones publicas en nuestro Estado. Por una
parte, tiene la funcion de vigilar que el gasto se haya
ejercido adecuadamente y aplicado segun lo
programado; por otra, tiene la funcion de asegurar
que el ejercicio del gasto no contribuya a practicas
indebidas, sino al logro de los objetivos y metas
previamente establecidos.

Es dificil concebir una sdlida cultura de rendicion de
cuentas si los 6rganos de fiscalizacion superior no
encuentran fortalecido su rigor técnico a través del
marco institucional y juridico que regula y emite las
bases de su funcién. Por ello, una de las funciones
mas importantes y que demanda mayor
responsabilidad en la revision de las cuentas
publicas, es el contar con una normatividad que se
encuentre ajustada a las nuevas exigencias que
demanda una fiscalizacion superior eficiente y
apegada a derecho.

LEY DE
FISCALIZACION

SUPERIOR
para el estado de

COAHUILA DE ZARAGOZA

Por: Luis Carlos Garcia Gil

La vigente Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, ha cumplido con
las necesidades y requerimientos del periodo en
que fue expedida, sin embargo, hoy la realidad
exige que la misma sea adecuada bajo el amparo
de un contexto en el que prevalezcan disposiciones
y una serie de lineamientos que permitan dotar al
proceso de rendicion y fiscalizacion de cuentas
publicas de mayor orden, de eficacia y de nuevas
figuras que eficienten tan complejo proceso.

Uno de los principios fundamentales que rigen la
fiscalizacion superior es el de legalidad. En ese
sentido, el fin dltimo de la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, en las diversas etapas del
proceso de fiscalizacion superior, consiste
primordialmente en que todos los actos que se
desarrollen en torno a la revision de las cuentas
publicas se ajusten conforme a derecho y se
encuentren plenamente tutelados por las diversas
disposiciones legales.

...ai cuenta tu interés.



‘ ‘ En ese sentido, la manera mas viable de atender las nuevas exigencias

planteamiento de una reestructuraciéon en el marco juridico aplicable.

de los procedimientos de fiscalizacion superior, lo constituye el , ’

Por ello, las acciones que ha llevado a cabo la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila en el
cumplimiento de sus funciones, le han permitido
identificar una serie de situaciones normativo-
técnicas que advierten la necesidad de
reestructurar y modificar la ley en vigor, es decir, la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Coahuila de Zaragoza. Lo anterior con el propésito
de fortalecer el desarrollo de la fiscalizacion
superior en el Estado con miras a que los
procedimientos que realice la Auditoria Superior
siempre se encuentren a la par de las necesidades
actuales en la revision y fiscalizacion de las cuentas
publicas.

En ese sentido, la manera mas viable de atender las
nuevas exigencias de los procedimientos de
fiscalizacion superior, lo constituye el planteamiento
de una reestructuracion en el marco juridico
aplicable. Por ello, la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, ha elaborado el proyecto de la nueva
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, proyecto juridico que,
ademas de presentar ciertas reformas a su
antecesora, busca adicionar temas que permitan
fortalecer el quehacer diario de este organo técnico

Dentro del proyecto de ley se contempla un
apartado que contiene todos los lineamientos
correspondientes al proceso de fiscalizacion
superior, es decir, un capitulo especifico que regula
las visitas domiciliarias y las revisiones de escritorio
o gabinete, sin necesidad de remitirse a
ordenamientos supletorios como acontece en la ley
vigente.




En el apartado de Cuenta Publica e Informes de
Avance de Gestion Financiera, se presenta una
actualizacion respecto a los plazos y términos,
considerandose necesario que las entidades
fiscalizadas realicen la entrega de los Informes de
Avance de Gestion Financiera de forma trimestral,
previa entrega mensual de los auxiliares de saldos y
movimientos contables. Con ello se pretende
garantizar un mayor control sobre la gestion
financiera de las entidades en tiemporeal.

Por ofra parte, se dispone de una serie de
lineamientos relativos a la aplicacion de sanciones y
promocion de responsabilidades administrativas,
ya que en este rubro la ley en vigor no prevée
diversas situaciones que se actualizan en el
proceso de revision y fiscalizacion de las cuentas
publicas.

Finalmente, el proyecto de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
contiene una serie de disposiciones especificas y
concretas sobre las Auditorias de Desempefio y
Legalidad, las cuales si bien son contempladas por
la ley actual, no menos importante es el establecer
una regulacion con mayor amplitud que permita
desarrollar dicha labor con mayores herramientas
para lograr los objetivos y eficientar el proceso de
revision.

Por todo lo anterior, la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila propone una herramienta legislativa
orientada a satisfacer las necesidades actuales en
materia de revision y fiscalizacion superior de
cuentas publicas, a fin de cumplir las expectativas
de una sociedad que reclama orden, eficacia,
eficiencia, responsabilidad y transparencia en el
usoy aplicacion de los recursos publicos.

Lic. Luis Carlos Garcia Gii

Titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos
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Sistema Integral de Informacion Financiera

| principal rol de las Tecnologias de

Informacion y Comunicacién (TIC), es el de

ser un facilitador en las distintas actividades
que se desarrollan hacia el interior de una
organizacion, desde la actividad mas aislada, hasta
aquéllas que forman parte de un proceso; se busca
incrementar el desempeno y la eficiencia en la
realizacion de las mismas con la intencion de lograr
el objetivo para el que fueron creadas. Es por esto
que para iniciar este articulo, razoné las distintas
formas en que podia abordarlo, y ala vez darles una
mejor perspectiva de los cambios que han realizado
nuestras administraciones publicas en el Estado de
Coahuila.

Corria el ano de 1998 y se contaba con esfuerzos
de registro y de control que daban cumplimiento alo
exigido por los entes fiscalizadores; sin embargo,
no existia ningun modelo de informacién integrador
gue no solo soportara el registro contable, sino la
parte procedimental y presupuestal, entre sus
principales caracteristicas, por lo que surgio la idea
de implementar una plataforma tecnolégica para
armonizar el registro presupuestal, contable y
patrimonial de los municipios del estado de
Coahuila, el cual fue denominado Sistema Integral
de Informacion Financiera (SIIF). Llevar a cabo este
proyecto exigio tres anos de esfuerzos coordinados
entre funcionarios publicos y profesionistas del area

Por: Francisco J. Salazar Silva

contable y de tecnologias de informacién, quienes
con objetivos y alcances bien definidos fueron
generando un modelo de informacién para las
administraciones publicas del ambito municipal.
Este esfuerzo dio como resultado la entrega de
cuentas publicas armonizadas y con un valor
agregado invaluable: la estandarizacion de
criterios en el registro contable.

Variedad de Plataformas Tecnolégicas
en el estado de Coahuila

u SIAM 2000
 MicroSip

® Desarrollo propio
m Excel

® Otro



Modelo de Informacién

Este modelo se conse %\da por cuatro.

fundamentales: en primer término tenemos los
procesos mummpales los cuales fueron

y unlflcad‘os que
;se':ntaron precedente, demostrando que para lograr
if“éﬁarmonizacién contable es necesario, primero,
armonizar los procesos que generan la
con b|I|dad mantenlendo asiun equmbrlo entre la

eje rector de nuestro modelo de
ermite operar, bajo un es@ﬁﬁ
nas normas y politicas, las cuales; son
funmonahdades caracteristicas y particularidades
conflguradas en el modelo, mlsmas que se

; ne una versatllldad, que
permlte |asfluideziyfeficiencia en el registro de la
informacion finan . Por lo que corresponde a
ingresos, se integra el concepto de “contribuyente
unico”, lo cual permite darle mayor control a la
recaudacién municipal.

Finalmente, en lof que corresponde a los ejes
rectores, se encuentra la plataforma tecnolégica. El
SIIF con el tiempo, ha ido integrando nuevas
funcionalidades e incrementando su alcance en la
cobertura de procesos de gestion publica; lo cual
ha sido un enorme esfuerzo invertido en mantener,
no so6lo un modelo de informacion, sino una nueva
cultura en administracion gubernamental
soportada por sus mas valiosos recursos: el
humano y la informacion.




Visién de Control

.

Con estos cuatro elementos se logro contar con un
modelo operacional para las instituciones publicas,
obteniendo como resultado un cambio
organizacional. Este cambio exigia una nueva
cultura.

Vision de Control

,-1 ——
CONTRIBUYENTE UMICO y |
A 54 |

COHRO BN CAJAS ¥
I CONTROL DE OBLIGACIONES ”
i II

COHRO EN BANCOS O CCA ﬂ
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INGRE SOS
CONVENIOS

NOHINA ’

WVERBON PURLICA (CONTROL FRAMCEND| '

SERVICIOS GENERALES '
ADoUs|cionES n;mqs FUOSRESS.

| | il i i |

\ CONTABILIDAD GENERAL m

BANCOS '
CAJA GENERAL mn:m

PEiErRCiCION
BIRECTO

PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
PTO. COMPROMETIDD

BOECUAGIGN PRESUPUESTAL

el ejercicio del gasto a través de la operacion de la
plataforma, el registro contable estandarizado en
todo el Estado, la integracion de la metodologia del
contribuyente tnico, asi como todos los controles
para su operacion y la eliminacion de ajustes
realizados por los cajeros, la obtencion de estados
financieros en tiempo real, son sélo algunos
ejemplos de los meecanismos de control que la
plataforma ofrece.

Integralidad

Otra de las caracteristicas visualizadas en el
modelo de informacién es que el mismo abarcara,
si no todos los procesos administrativos de una
entidad publica, si la mayoria, y principalmente
todos aquéllos que tuvieran alguna relacién directa
o indirecta con alguna afectacion al registro
contable o presupuestal. Fue disefiado para que se
desarrollara contemplando siete rubros generales:
Presupuestos, Ingresos, Egresos, Contabilidad,
Patrimonio, Nomina y Seguridad.



...aqui cuenta tu interés.

El modelo cuenta con 18 modulos que se
distribuyen como sigue:

(&

Presupuesto
— Planeacion,
Presupuesto
— Adecuaciones Presupuestales
Ingresos
— Administracion de Obligaciones
~— Caja General
— Ejecucion Fiscal
— Convenios
Egresos
— Ejercicio Presupuestal
-~ Caja General
- Comprometido
— Viaticos
Recursos Materiales
— Adquisiciones
— Patrimonio
Contabilidad
— Contabilidad Gubernamental
- Cuenta Publica
Recursos Humanos
— Noémina
Administracion del Sistema
-~ Catalogosy Reportes
— Mantenimiento
— Seguridad

Programacion

y

Implementacion

Para la implementacion de la plataforma fue
necesario realizar una planeacion muy detallada,
considerando principalmente: los tiempos de cada
una de las actividades; los funcionarios
involucrados, asi como sus roles dentro de esta
etapa; la necesidad de inversion por cada uno de
los municipios.

Un factor de éxito es el involucramiento, capacidad
y compromiso del personal de cada uno de los
municipios; aquéllos que reunieron estas
caracteristicas lograron que el proceso de
implementacion fuera mas eficiente y mas
llevadero por todos nosotros como equipo de
implementacion.

La implementacién nos lievo tres afos: el primer
ano implementamos los modulos correspondientes
al grupo de Presupuestos, Egresos, Contabilidad y
Seguridad; el segundo afio nos enfocamos a los
maodulos del grupo de Ingresos, y el tercer ano los
modulos de los grupos restantes: Nomina vy
Patrimonio.

12
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Evolucion

La entrada en vigor de la “Ley General de
Contabilidad Gubernamental” exige a los Sistemas
de Contabilidad Gubernamental el cumplimiento de
ciertas caracteristicas y requerimientos, mismos
que de manera general ya formaban parte de la
filosofia del modelo de informacion SIIF. Es por esto
que el cumplimiento a la citada ley no es un
obstaculo para la sobrevivencia del modelo SIIF, al
contrario, se han hecho las adecuaciones
necesarias para hacer extensiva su aplicacion en
las entidades estatales.

) . t '''' ‘ tt
WY

- — —

Retos

El cumplimiento de las demandas de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental es el reto prioritario del
Sistema Integral de Informacion Financiera, no solo por
parte de los entes municipales, sino haciendo extensiva
su aplicacion a las entidades a nivel estatal.

Finalmente, cabe reparar en un aspecto fundamental:
ninguna solucién informatica es suficiente para cumplir
con las demandas de informacién y transparencia
gubernamental; es necesario robustecer la cultura
administrativa de sus agendas y el compromiso de los
principales funcionarios del quehacer gubernamental.

Ing. y M.A. Francisco J.

Salazar Silva
Titular de la Unidad de
Tecnologias de la Informacion

13



" cuando no e cuenta con

elementos que

manera de procesar ¢ presentar

la informacin, de

que nog llenen log porﬁa{eg de
internet: con datos que sélo
quien log prepar6 sabe lo que

stgnifican”

Por: José Socorro Quevedo Ramirez

; orti:

endicion de cuentas y transparencia. Se nos ha
R dicho hasta el cansancio que son componentes

fundamentales para cualquier gobierno. Todo
gobierno o ente que gaste recursos publicos debe dar
cuenta de sus acciones, mostrar su funcionamiento y
someterse a la evaluacion de los encargados de la
administracion y de los ciudadanos. Sin embargo, cuando
no se cuenta con elementos que regulen la manera de
procesar y presentar la informacion, de nada sirve que nos
llenen los portales de internet con datos que soélo quien los
preparoé sabe lo que significan. Y a veces ni ellos.

Pero como dicen “no hay mal que dure cien afos, ni
enfermo que los aguante” y finalmente nuestros
legisladores, atinadamente, emitieron la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), de observancia
obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal;
los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracion publica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y
los 6rganos autdnomos federales y estatales.

Gen@razl hola nﬁabc/tdad

regu{en /ﬂ

nada cirve

En fin, todo ente que gaste o utilice recursos publicos.
Dicha ley tiene por objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y
la emision de informacion financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

Y ahora si, ya tenemos la esperanza de que algun dia
tengamos informacion que ayude a los usuarios
(congresos federal y de los Estados, entidades
fiscalizadoras, fuentes de financiamiento, directores o
administradores y sociedad) a revisar la manera en que
se estan administrando los recursos publicos. A poder
seguir el dia a dia de como se ejecuta el gasto publico,
ese al que todos contribuimos con el pago de impuestos,
ese que deseamos que se aproveche lo mejor posible
en beneficio de la sociedad.

Para lograr este objetivo, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, dio la rectoria de la “Armonizacién
Contable” al Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), quien se encargara de coordinar la
armonizacion de la contabilidad gubernamental y tiene
por objeto la emision de las normas contables.



Y es de esta manera como podemos identificar el inicio de
un proceso, que yo denomino, “evolutivo y experimental”, a
través del cual, vamos transitando a tener gobiernos
confiables, que puedan reflejar de manera clara y precisa
los eventos economicos que le acontecen. Aque los entes
gubernamentales nos rindan cuentas de en qué se aplico
el recurso, a que nos den elementos que nos permitan
evaluar su eficiencia y eficacia. Arevisar su desempeno.

Este pequeno, pero trascendental paso pretende destacar
la importancia de la contabilidad en el ambito
gubernamental, el valor que tiene (y que no se le habia
dado) la informacion financiera y presupuestal en la
administracion de cualquier ente economico. A que ya no
nos digan solamente, que lo que ingreso, se gasto, sino a
que nos digan con detalle las actividades de operacion,
inversion y financiamiento que han tomado. Si han tenido
ahorros o desahorros.

Sila contabilidad nos ayuda a reflejar lo que acontece en el
ente economico gubernamental, es necesario tener reglas
claras, que sirvan de marco de referencia para el
procesamiento y presentacion de la informacion.
Necesitabamos (y ya lo tenemos) un marco conceptual,
unos postulados basicos de contabilidad gubernamental,
momentos contables definidos, que permitan que
podamos analizar y evaluar el desempefio del ente y sus
administraciones. A tener una contabilidad como “Luca
Pacioli" manda. (A Luca Pacioli se le reconoce como el
iniciador de la contabilidad moderna, por su andlisis de la
partida doble).

El desarrollo de las economias depende en gran medida
de la adecuada toma de decisiones de las entidades
economicas, mismas que forman y son parte del
crecimiento. En términos econémicos, las decisiones de
negocios (operacion, inversion y financiamiento) se
efectian con base en informacién que surge del proceso
contable. El sector gubernamental no podia ser la
excepcion. Es imprescindible que toda informacion
financiera, presupuestal, etc., sea preparada cumpliendo
las reglas de calidad (documentos del CONAC) que
aseguren la utilidad de la informacion. Y ahora si, que
apliquen la ley de acceso a la informacion, en el tema
contable.

Nuestro pais, desde 2006, se encuentra en un proceso de
convergencia con las Normas Internacionales de
Informacion Financiera, el cual esta por concluir. Pero el
cambio no es limitativo del sector financiero. Los cambios
en la normatividad se estan dando en los ambitos de la
contabilidad financiera, normas de auditoria y la
contabilidad gubernamental no tenia por qué ser la
excepcion.

‘ ‘ Luca Paciol |

Fue un fraile franciscano y |

matematico italiano,

precursor del calculo de
probabilidades. Analizé
sistematicamente el método

contable de la partida doble

usado por los comerciantes ff _

venecianos, escribio la

primera obra matematica impresa en lengua
romance. Es destacable que en la solucion de
uno de los problemas, utilizara una
aproximacion logaritmica, un siglo antes de
Napier.

lnbatoe db (n contabilbliad

Dentro del "Tractus Xl- Particularis de computis
et scripturis”, da inicio, con esto a la
Contabilidad Moderna:

- Aconseja utilizar cuatro libros: Inventario y
Balances, Borrador o Comprobante, Diario y
Mayor.

Define reglas del principio matematico de la
partida doble:

1. No hay deudor sin acreedor.

2. La suma que se adeuda a una o varias cuentas
ha de serigual alo que se abona.

3. Todo el que recibe debe a la persona que da o
entrega.

4. Todo valor que ingresa es deudor y todo valor
que sale es acreedor.

5. Toda pérdida es deudora y toda ganancia

acreedora. , ,

Estos cambios generan efectos en la realizacion del
proceso contable y en la forma de presentar la
informacion financiera y presupuestal. La aplicacion
correcta de los conceptos sefalados en las NIF,
expedidas por el CONAC, contribuira al fortalecimiento
de nuestra economia.

La labor del CONAC ha sido intensa, a la fecha se han
emitido veintiocho documentos, algunos se han
sustituido, otros se han mejorado. Se ha trabajado
intensamente por parte de secretarias de hacienda y
finanzas, federal y de los estados, las entidades de
fiscalizacion y los colegios de contadores.

1%



Los entes gubernamentales estan invirtiendo grandes
cantidades en adquisicion de sistemas, capacitacion,
adaptacion de procesos. Aun asi se nota una resistencia al
cambio.

El tiempo apremia y los plazos determinados porla LGCG
y demas documentos del CONAC estan por vencer. Ahora
ya debiéramos estar generando informacién financiera 'y
presupuestal conforme a la nueva normatividad. Sin
embargo, como siempre, algunos no han hecho la tarea y
ahivamos... lentos, pero avanzando. Destaco el hecho de
que tenemos una normatividad que esta ala parconla que
aplican las economias mas adelantadas del mundo. Sdlo
falta aplicarla, un cambio trascendental como el que esta
ocurriendo en el tema gubernamental no se da de la noche
alamanana.

Seguimos estudiando, transformando, innovando vy
mientras vamos generando confianza en la informacion
financiera y presupuestal, mas adelante, ya con
informacion confiable, a todos se nos facilitara el analisis
financiero y presupuestal y la consecuente toma de
decisiones.

L

Podran nuestros ojos verlo

En este momento somos participes del cambio que se
esta dando “un solo cuerpo normativo a nivel nacional".
Y debemos seguir trabajando desde nuestra
organizacion, desde nuestra area de trabajo, en pro de
la contabilidad gubernamental. No debemos perder de
vista que la economia (y la contabilidad como apoyo de
ésta) y cualquier actividad que realiza el hombre, se
encuentra en constante evolucion. Por tanto, las
personas que administran los entes gubernamentales,
los legisladores y la sociedad de la cual todos somos
parte, cada vez requerimos de informacion de mayor
calidad y de manera oportuna, para las decisiones que
tomamos dia adia.

Los gobiernos y los entes gubernamentales son parte
importante de la economia, de ahi que la calidad de las
decisiones que se tomen afectara de manera directa las
oportunidades de los participantes de la vida de un pais.
Es aqui donde comenzaremos a notar la importancia de
contar con informacion financiera y presupuestal que
satisfaga los estandares de calidad requeridos por la
LGCGylos documentos del CONAC.

,

Si. El paso de arranque ya fue dado y esto ya no se detendra

C.P.C. José Socorro |

Quevedo Ramirez |

Director General de Auditoria y Revisién de Cuenta
Publica del Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado de Guanajuato.
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Rad Esiatal cde Musees

Museo del Normalismo
Calzada de los Maestros 836. Centro Histarico. CP 25000, Saltille, Coahuila.
Tel. 844 481 68 90

Museo Capilla Landin .
P. Luis Echeverria s/n, esq. Manuel de Maderos. Colonia Landin. Saltillo, Coahuila
CP 25000. Tel. 844 111 29 00

Museo de la Cultura Taurina
Xicoténcatl 283, esquina con Ramos Arizpe. Centro. CP 25000, Saltillo, Coahuila
Tel. 844 410 20 21

Museo del Palacio
Juarez y Zaragoza s/n. Centro. CP 25000, Saltillo, Coahuila
Tel. 844 411 8?') 00 ext. 1170, 6 1172

Museo del Sarape y Trages Mexicanos
Allende Sur 1460. Centro. CP 25000, Saltillo, Coahuila.
Tel. B44 4B1 69 00 y 481 69 26

Museo de la Revolucion Mexicana
Hidalgo 1467. Centro. CP 25000, Saltillo, Coahuila. Tel 844 410 47 94

Museo de los Presidentes Coahuilenses
Bravo Sur 264 Esq. De la Fuente. Centro Historico. Saltillo, Coahuila. CP 25000
Tel. 844 410 7251

Museo de Artes Graficas
Xicotencatl 264. Centro Historico. Saltillo, Coahuila. CP 25000
Tel. 844 414 17 81

Museo de la Angostura
Bravo 420. Centro historico. Saltille, Coahuila. CP 25000
Tel. 844 410 82 05

Museo El Giroscopio ,
Consejo Estatal de Ciencia z Tecnologia Blvr. Venustiano Carranza 1850
Eg;. g:ggblica Oriente. CP 25280, Saltillo, Coahuila. Tel. 844 417 6353 y

Museo de la Revolucion de Torreon _ ‘
Lerdo de Tejada 1029 y la calle Gregorio. A. Garcia. Zona Centro, Torreon, Coahuila
CP 27000. Tel. 871 722 6922

Galeria del Deporte Lagunero .
Blvr. Revolucian s/n y calle 33, Col. Centro. CP 27000, Torreén, Coahuila
Tel. 871 72007 34

Museo Madero Centenario de la Revolucion
Av. Hidalgo s/n Esq. Viesca. Centro. CP 27800, San Pedro, Coahuila
Tel.B72 7728352y 7728353

Museo Venustiano Carranza
Presidente Carranza 105 Nte. Esq. Benito Juarez. Zona Centro. CP 27640,
Cuatro Ciénegas, Coahuila. Tel. 869 696 02 04

Museo de las Momias :
Eulalio Gutiérrez Trevino s/n. Centro Historico
San Antonio de las Alazanas, Arteaga, Coahuila

Museo Francisco Villa
Emilio Carranza y Gomez Farias. Zona Centro.
Sabinas, Coahuila. CP 26700. Tel. 861 61291 34

Coahuila
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...aqui cuenta tu interés.

1ol
1ol
entidades publicas

SUP

Por: Ma. del Carmen lbarra Arredondo

© | proceso presupuestario comprende la
= planeacion, programacion, ejercicio, control,
= SEQUIMiento, evaluacion y rendicion de cuentas
del gasto publico.

Mediante este proceso se integran los programas
presupuestarios anuales, los cuales tienen como
objetivo la formulacion de estrategias y prioridades para
el desarrollo integral y sustentable, contenidos en el
Plan Nacional de Desarrollo y los programas que
derivan del mismo.

De lo anterior concluimos que el presupuesto es un
conjunto de actividades y herramientas que permiten
apoyar las decisiones sobre los resultados del ejercicio
de los recursos publicos, con el objeto de mejorar la
calidad del gasto publico y promover una adecuada
rendicion de cuentas.




Por su parte, las entidades publicas tienen necesidades
que el presupuesto debe garantizar, como son:

e Que los recursos se asignen en funcion de las
prioridades, objetivos y metas que se pretenda
alcanzar;

e Que se evalien los programas por expertos
independientes y se midan sus resultados con
base enindicadores;

¢ Que la informacion sobre el desempefio sirva
para la toma de decisiones sobre el disefio de
programas y la mejor asignacion de recursos ; y

¢« Que se rindan cuentas al Congreso, haciendo
publica la informacion de las evaluaciones y las
recomendaciones emitidas.

En cuanto a los tres 6rdenes de gobierno estos deberan:

e Administrar los recursos publicos bajo los
principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, con enfoque en los
resultados;

¢ Evaluar los resultados del ejercicio de dichos
recursos, propiciando que éstos se asignen
tomando en cuenta los resultados alcanzados;

¢ Los gobiernos (federal y estatal) contaran con
sus propias instancias de evaluacion
independientes (distintas de los érganos de
fiscalizacion);

e La evaluacion del gasto federalizado (recursos
federales transferidos a gobiernos locales) se
sujeta a la legislacion federal, sin perjuicio de que
las instancias locales realicen las evaluaciones.

Auditora Especial de

Planeacion e Informacion.

Dentro de las modernas técnicas presupuestarias se
encuentran: la basada en resultados y el presupuesto
por programas, orientados a proporcionar una clara y
objetiva politica econémica y fiscal, mediante el
establecimiento de programas vy la clasificacion de los
gastos en dos rubros, de funcionamiento y de inversion.

El presupuesto basado en resultados parte del Plan
Nacional de Desarrollo, procurando la alineacion entre
la planeacion, el presupuesto y la ejecucion del gasto
publico con el apoyo de la metodologia de “marco
l6gico”.

Ahora bien, el presupuesto por programas consiste en
técnicas y procedimientos ordenados en forma de
programas y proyectos, que muestran las tareas a
efectuar, sefalando objetivos especificos y sus costos
de ejecucion, ademas de racionalizar el gasto publico,
mejorando las actividades gubernamentales.

Actualmente, las entidades publicas se han visto en la
necesidad de llegar al uso del presupuesto por
programas dentro del sector publico, por considerarlo
una eficaz herramienta de planificacion, desarrollo y
control, orientado a una division de estructura en
funciones, programas y proyectos, siendo en esta ultima
clasificacion donde surge la conceptualizacion del
Programa Operativo Anual (POA).

El (POA) es un programa concreto de accién de corto
plazo, que surge del plan de largo plazo, y contiene los
elementos (objetivo, estrategia, meta y accion) que
permiten la asignacion de recursos humanos y
materiales a las acciones que haran posible el
cumplimiento de las metas y objetivos de un proyecto
especifico.



...aqui cuenta tu interés.
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perfeccionamiento de los sistemas de democracia

representativa que informa sobre la actuacion
publica; sin embargo, ésta no puede ser su unica
funcion. Informar debe tener como objetivo mejorar,
para ello debe aproximarse mas al concepto de
accountability, que se usa como sinénimo de
responsabilidad, de dar cuenta, de responder por, de dar
cumplimiento, encierra en si dos matices que le dan
mayor fuerza a la rendicion de cuentas: primero, ésta es
obligatoria y ademas de informar debe justificar el
desempefio; segundo, se debe considerar la capacidad
de sancion ante el mal desempefio (Cunill: 2003).

I a rendicion de cuentas es el resultado del

Dentro del tema de las relaciones fiscales
intergubernamentales hay mucho por hacer en México
para fortalecer la rendicion de cuentas en este rubro.
Las transferencias fiscales, si bien han ayudado a
reducir desequilibrios verticales y horizontales,
descentralizan los recursos y ayudan en la
armonizacion fiscal, también presentan problemas
ligados a la calidad y eficiencia del gasto subnacional.
Estos dos efectos no deseados se vinculan a los
sistemas de transferencia y se derivan del
comportamiento burocratico: el efecto flypaper y el
efecto “ilusion fiscal”.

El efecto flypaper se refiere a una asimetria entre el
aumento del gasto por incrementos en las
transferencias y el aumento que se daria derivado de un
mayor ingreso social de la comunidad. Existe la
tendencia burocratica de aumentar el gasto en una
proporcion mayor si el ingreso es por transferencias, en
tanto que el aumento es mucho meno rante un

incremento en el ingreso total de los agentes de la
comunidad, ya que se cae en un esquema de pereza
recaudatoria, aun y cuando la comunidad cuente con
mayores recursos, se disminuyen los esfuerzos
recaudatorios y se gastan menos recursos por esfuerzo
fiscal propio pero mas por transferencias, es decir, que
se da un efecto sustitucion; la otra cara de la moneda es
que si disminuyen las transferencias, como sucedi6é en
2009, derivado de la crisis financiera internacional, el
gasto no disminuye, de ahi el nombre del efecto flypaper
(papel matamoscas) es un efecto de adherencia del

‘ ‘Ante esta situacion es

sustancial la necesidad de

fortalecer la rendicion de cuentas,
acercandola al concepto

de la accountability. ’ ,

gasto, que pese a que la fuente de financiamiento
disminuye, el gasto permanece “money sticks where it
hits” (el dinero permanece pegado en el sector en el que
impacta) (Courant, Gramlich, Rubinfeld: 1979), por el
contrario, el gasto asociado a recaudacion propia
disminuye si ésta baja; el efecto adherencia conduce a
buscar fuentes alternas de ingresos distintas de la
recaudacion como el crédito.

0



Ante esta situacion es sustancial la necesidad de
fortalecer la rendicion de cuentas, acercandola al
concepto de la accountability, ya que este efecto implica
que los agentes burocraticos no informan a la sociedad
acerca del verdadero nivel de transferencias. Al hacer
esto apelan a mayores incrementos presupuestarios,
argumentando una mayor escasez de recursos, es decir
que se presenta una relativa opacidad en el origen de los
recursos.

El efecto sefialado se presenta cuando los gobiernos
locales son considerablemente dependientes de las
trasferencias que tienen un efecto mayor en el gasto
local que el ingreso por recaudacion; ante los menores
costos politicos y administrativos, la burocracia expande
su gasto para propositos propios, mas alla de los niveles
optimos para la comunidad. En el marco de un sistema
endeble de rendicién de cuentas, se crea también un
segundo efecto, el denominado efecto de ilusion fiscal.

SSs———

La ilusion fiscal se da ante la falta de conocimiento de
parte de la sociedad del origen del gasto publico y un
aparente sistema tributario “barato”, es decir, que a
consecuencia del efecto flypaper, los gobernantes
maximizan su gasto financiado con transferencias y
minimizan su gasto financiado con recursos propios
(impuestos y derechos locales), generando una débil
recaudacion, cobrando con menor fuerza o abaratando
al fisco local, lo cual trae ventajas politicas, ya sea
reduciendo tasas impositivas u otorgando estimulos,
subsidios y condonaciones fiscales; el costo del gobierno
se percibe en la sociedad menor a lo que es realmente,
por lo que la demanda social de gasto publico aumenta,
lo que conduce a la burocracia a aumentar su tamano
(Gemmell, Morrissey, Pinar; 2010)

La ilusién fiscal se da ante la falta de
conocimiento de parte de la sociedad

del origen del gasto publico y un
aparente sistema tributario “parato”

Este aumento de tamafo financiado con
transferencias, conduce a una profundizacion del
desequilibrio fiscal vertical, en el que se ahonda cada
vez mas la dependencia de los gobiernos locales
respecto del gobierno central por causa del
comportamiento burocratico, lo que entra en conflicto
con las preferencias de la sociedad, que cuenta con
informacion asimétrica o incompleta del financiamiento
del gasto local. La sociedad demanda un incremento
del gasto publico local y una reduccion en el gasto
nacional al percibir menos costosa la provision de
bienes y/o servicios por parte del gobierno local
respecto del gobierno central (Aragon: 2008).

Ante la falta de los controles necesarios para establecer
un esquema de accountability, los sistemas de
transferencias otorgadas por el gobierno central a los
gobiernos locales, inducirian a un gobierno mas grande
y menos responsable que el que surgiria mediante la
eleccion de los ciudadanos de una manera democratica
einformada.

Para fortalecer la rendicion de cuentas, la evaluacion
del desempefio y la aplicacion de politicas
encaminadas a mejorar la gestién publica, en nuestro
pais se han implementado diferentes normas juridicas:
se reformo el articulo 6° constitucional, obligando a los
entes publicos a presentar en medios electronicos sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos
publicos; por su parte, el articulo 134° constitucional,
sefiala que los recursos econémicos de que dispongan
los municipios, estados y federacion se deben
administrar con eficiencia, eficacia, transparencia y
honradez, y el desempefio de dicha administracion
debera evaluarse por instancias técnicas
independientes de las entidades de fiscalizacion
superior. La Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria establece que los
recursos federales que ejerzan estado y municipios,

21



deben ser evaluados con base en indicadores estratégicos y de gestion. Por su parte, la Ley de Coordinacion Fiscal en
su articulo 3°, obliga a la SHCP a publicar el calendario y montos de participaciones y aportaciones anuales estimadas
en el Diario Oficial de la Federacion, y el articulo 6° sefala que los Estados deben publicar en su Periédico Oficial, a
mas tardar 15 dias después de que lo haga la Federacion, el calendario y monto de participaciones a sus municipios, y
publicar trimestralmente el importe definitivo de las participaciones entregadas.

Estos controles no han sido suficientes y no siempre son observados por los entes publicos. Por ejemplo, en Coahuila,
el acuerdo para dar a conocer las participaciones a municipios para 2012 se publico apenas el 13 de marzo, con casi un
mes de retraso y asi mismo se publicaron con casi tres meses de retraso las participaciones a municipios pagadas en
el trimestre octubre diciembre de 2011. Aprimera vista, para el caso de Coahuila, hay evidencia de los efectos flypaper
e ilusion fiscal, por lo que hace falta un estudio profundo con técnicas de analisis de panel de datos, considerando
variables como deuda, inversion municipal, estatal y federal, marginacion y variables proxy para fenémenos como los
cambios de férmula de 2007, como lo expuesto por Sobarzo, Ruiz y Garcia (2009). Ahora bien, lo que se observa es
que de 2002 a 2010, ante caidas significativas de PIB y Participaciones, el gasto no ha disminuido en la misma
magnitud, el dinero se ha quedado pegado, mas aun el gasto corriente.

Municipios de Coahuila:
Comportamiento de Ingreso (PIB), Participaciones y Gasto

2002-2010
PIB vs Participaciones PIB vs GastoTotal Municipal
! y=1.0876x+0.0422 20-5% 7S
R*=0.9951 .
' 150% & y=01076x+0.0514
: R? =0.0229
@ Crecimiento @ Crecimiento Gasto
Participaciones Municigal
——Lineal {Crecimiento ——Lineal (Crecimiento
Participaciones) Gasto Municipal)
PIB vs Gasto Corriente Participacionesvs Gasto Total
26:0% Municipal
y =-0.0422x+ 0.0546 26:0%
e R = 00077 = + — y=0.104x+ 0.0467
= H 505 R*=0.0255
2 1 e # Crecimiento Gasto 3 10os .
—‘Fh—t——i— Corriente @ Crecimiento Gasto
— ——Lineal (Crecimiento | | | Mimiial
0:0% : Gasto Corriente) | - - ——Lineal (Crecimiento
0.0% 0.0% Gasto Municipal)

Fuente: Elaboracion propia en base a INEGI, INAFED y CEFP

Se denomina, en términos generales, efecto flypaper a la observacion
de que los gobiernos locales gastan mas de las transferencias que

de los ingresos de sus propios votantes.




El comportamiento de las participaciones coincide Actualmente no hay un arreglo institucional y legal
con el comportamiento del PIB estatal (usado como que evite situaciones como la abordada en este
medida del ingreso de la sociedad), el coeficiente de articulo. La informacion se encuentra dispersa y
determinacion es significativo: 99.5%, en tanto que fragmentada, fuera del alcance ciudadano no
el comportamiento del gasto total y del gasto experto; la evaluacion del desemperio no es clara,
corriente es completamente asimétrico en relacién al es insuficiente e incipiente; los gobiernos locales
comportamiento del PIB, asi mismo en relacion a las publican informacion de baja calidad, que no sirve
participaciones. para controlar, evaluar y rendir cuentas
(Accountability); y la fiscalizacion superior carece
de instrumentos que incidan sobre el ciclo de
planeacién, presupuesto y contabilidad en curso.

Complementando lo anterior, se tiene que en

2010, la mayor parte de los municipios

aumentaron su deuda, la suma total de sus

pasivos (deuda publica y proveedores) sumaron

1,356.8 millones de pesos en tanto que en 2009
eran 873 millones de pesos. En un ano los pasivos
crecieron 55.4%, las participaciones decrecieron y
el gasto permanecio (efecto flypaper). La
burocracia municipal fue incapaz de disminuir el
gasto ante la caida de las participaciones, y se

presume que recurrio al endeudamiento en vez de

aumentar los ingresos propios.

Es necesario que se gestione un sélido sistema de
rendicion de cuentas, para que los gobiernos
locales no caigan en estas anomalias, que las
transferencias se adopten como complemento y no
como sustituto de la recaudacion, establecer
contrapesos institucionales reales, dotar de mayor
autonomia a la fiscalizacion superior, y fomentar la
formacion ciudadana para que ésta exija la
rendicion de cuentas y sancione las malas
administraciones. Se requieren politicas y un marco
legal que logren un control efectivo y oportuno de
las finanzas, que eviten desviaciones en el gasto
de manera oportuna, que eviten compromisos
financieros riesgosos, que permitan conocer los
costos de la actuacién publica y se informe al

Las disposiciones recientes buscan promover la
transparencia y el acceso a la informacion,
imponiendo obligaciones sobre informacion, control
del gasto e indicadores de gestion; sin embargo, los
resultados aun son limitados, persiste el
desconocimiento de la normatividad y esto conduce publico de manera clara, eficaz y completa sobre el
a su incumplimiento. Los municipios presentan una ingreso, su origen, asi como el uso y destino de los
fuerte resistencia a la rendicion de cuentas, la recursos publicos.
mayoria no cuenta con reglamentacion en la materia, la

burocracia no reconoce el derecho ciudadano a la

informacion, y se ve a la transparencia como un

escaparate donde se coloca informacion a criterio del

gobernante (Cejudo y Rios: 2010).

Poco se ha hecho por cumplir con la evaluacién al
desempeno, no se han creado organos técnicos
estatales de evaluacion y las Entidades de Fiscalizacion

Superior han tomado la estafeta a través de la Auditoria N SRS SNy

al Desempefio, sin embargo, la fiscalizacién superior es Gonzalez Alcazar
un ejercicio de revision Ex Post. En tanto no se cumpla Director de
con la creacién de organos técnicos equivalentes a la Estadistica e Indicadores
CONEVAL, no se revisara la etapa de planeacion (Ex en la ASE Coahuila.
Ante) sino solamente el resultado final.
Referencias
Por otro lado, tanto a nivel federal como a nivel estatal se i . O T ——
" g F . - . . ragqon, k. 8 e aper effect revisied. - Lonadon ol omIcs. al

han modificado las férmulas de distribucion de ksl o0 o Eeanom

Tell i i in + huditoria Superior del Estado de Coahuila (2011). Estudio de la Deuda Municipal. informe del
partlmpat:lones _para leshmular lla recaudacion. En i e v s
Coahuila se introdujeron variables de esfuerzo +  Cejudo, Gy Cazares, A, (2012). La rendicion de cuentas del gobiemo municipal, en 'La estructura de

iy i i i i~ini larendicion de cuenias en México” Merino, Lopez y Cejudo (Coords.). UNAM.
re?aucli? tOﬂO, I {. CILE)SIO eIl matenla VehI‘C Ular por rl'(';U n.IC‘l pt[ 0, «  Courant, P, Gramlich, E. y Rubinfeld, D. (1879). The simulative effects of intergovermmental grants: or
eS10 Ultimo criucable, ya que el municiplio no aaminisira why the money sticks where it hits. The Urban Institute.
i «  Cunill, N. (2003). Responsabilizacién por el confrol soclal. Cuaderno de Ciencias Sociales 128,

E.‘S!.'E re(_;audamon, [03 resu_ltados de acuer{do con la Facultad Latinoamericana de Ciencias Saciales (FLACSO). Sede Académica, Costa Rica.
evidencia no son satisfactorios, las nuevas férmulas no - Gemmell, N., Morrissey, Oy Pinar, A, (1898), Fiscal ilusion and the demand for local govemment
fom entaron la recau daci (f.'ll'l, se si gue obse rvand o pereza ;;f;!;dllures in England and Wales. University of Nottingham, School of Economics, Discussion Paper
fiscal y preferen cia por las parﬁci paciones en vez de los - Soharzo, H., Ruiz. L, y Garcia, M. (2009). Un modelo panel de los determinantes del gasto estatal en

in g resos propi 0s. Méxica. Universidad Autonoma Metropolitana Azcapotzalco, Reporie de Investigacion SAECO46. ’
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a nuestros comparieros que recibieron de manos del
C.P.C. José Armando Plata Sandoval, Auditor Superior
del Estado de Coahuila la

Certificacion Profesional en
Contabilidad y Auditoria Gubernamental
otorgada por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,

al haber demostrado capacidad Profesional conforme lo senala
el Reglamento de Certificacion por Disciplinas.
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n México, anualmente el Poder Ejecutivo debe
someter a la aprobacién del Poder Legislativo
los proyectos de Presupuesto de Egresos de la
Federacion y su correspondiente Ley de Ingresos. Por
su parte, el Poder Legislativo, especificamente su
Camara Baja o Camara de Diputados, tiene la facultad

exclusiva de revisary aprobar la Cuenta Publica una vez
H. Congreso del Estado

concluido su ejercicio, apoyandose, para esto ultimo, en
su Organo Técnico de Fiscalizacion, asi como aprobar

el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Empod eramiento de Para contar con informacién mas completa y oportuna,
= el Legislativo efectud reformas a la Constitucion Politica
los ayuntamientos ? , _ |
J de los Estados Unidos Mexicanos relacionadas con la
tabasq uenos: Cuenta Publica, destacando las siguientes:

Labor Proactiva
del Organo
Superior de

Fiscalizacion del
Estado de
Tabasco.

+ Se faculta al Congreso de la Unién para legislar en

materia de Contabilidad Gubernamental para los tres

ambitos de Gobierno: Federal, Estatal y Municipal;

« Se incluyen los elementos de eficiencia, eficacia y
economia, para la administracion de los recursos
publicos de que dispongan los tres ambitos de
Gobierno;

« Se establece que los recursos federales, estatales y

municipales, seran administrados para satisfacer los

objetivos para los que fueron dotados, por lo cual se
deberan establecer las instancias técnicas de

evaluacion correspondientes.
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» Se establecen los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad y confiabilidad, en
la funcion de fiscalizacion y se amplia el ambito de
competencia de la Auditoria Superior de la
Federacion para fiscalizar los recursos federales
destinados y ejercidos por cualquier entidad, persona
fisica o moral, publica o privada, asi como los
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica (sin perjuicio de la

competencia de otras autoridades).

« Se otorga rango constitucional a las Entidades de
Fiscalizacion Superior de las legislaturas locales,
asignandoles caracteristicas similares a la entidad
federal.

Como es facil deducir, con estas reformas

constitucionales y las correspondientes leyes que las

hacen operar, se propicia una mejor rendicion de

cuentas y se fortalece la fiscalizacion superior.

En este contexto, en Tabasco, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado (OSFE Tabasco), realizé su
labor proactiva e implement6é una estrategia para el
empoderamiento de los municipios, a efecto de evitar la

dispersion de esfuerzos y concretar resultados.

Con el inicio de los gobiernos municipales, a principios
del ano 2010, el OSFE Tabasco realizo platicas de
induccion para los mandos superiores de todos los
municipios directamente relacionados con la Cuenta
Publica, explicandoles cuales eran las obligaciones que
debian cumplir para culminar con una correcta entrega

de su Cuenta Publica.

Posteriormente, ante la necesidad de apoyo
evidenciada por los gobiernos municipales de dar
cumplimiento a las reformas federales, se establecieron

tres proyectos:

a) Presupuesto basado en resultados, con el
objetivo de realizar actividades y usar
herramientas que permitan apoyar las
decisiones presupuestarias en informacion que
sistematicamente incorpore consideraciones
sobre los resultados del ejercicio de los recursos
publicos y que motive a las instituciones
publicas a lograrlos, con el objeto de mejorar la
calidad del gasto, asi como la mejora de los
bienes y servicios publicos y promover la
transparencia y rendicion de cuentas. El
presupuesto basado en resultados se basa en
consideraciones objetivas para la asignacion de
fondos, con la finalidad de fortalecer las

politicas, programas publicos y desempeio

institucional, cuyo aporte sea decisivo para
generar las condiciones sociales, economicas

y ambientales para el desarrollo nacional

sustentable.
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b) Armonizaciéon contable, mediante el cual se busca

facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos,
pasivos, ingresos y gastos con el fin de medir la
eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos, la administracion de la deuda publica, asi
como las obligaciones contingentes y el patrimonio
del Estado. Lo anterior mediante |a reestructuracion
de los modelos contables, el fortalecimiento de las
disposiciones juridicas aplicables, asi como, la
adecuacion de la informacion que deben generar los
sistemas de contabilidad gubernamental, y de las
caracteristicas y contenido de los principales
informes de rendicion de cuentas.

c) Evaluacion del desempeno, mediante el
establecimiento del Sistema de Evaluacion del
Desempeno Municipal se busca valorar los
resultados obtenidos de la gestion municipal, la
eficacia, eficiencia e impacto de los servicios
publicos que otorga a la ciudadania, conforme lo
establece la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, asi como su desempenoen la
obtencion de ingresos, la optimizacion de sus gastos
y el equilibrio de éstos; ademas del cumplimiento con
los Reglamentos, Normas y documentos, que son
obligacién de los Ayuntamientos elaborar o
expedir.

El OSFE Tabasco busca que los Ayuntamientos

desarrollen la capacidad de elaborar sus propios

productos de acuerdo a las caracteristicas de cada uno

y les den continuidad. Por ello, los tres proyectos tienen
la caracteristica de ser participativos: la Direccion de
Planeacion y Desarrollo Técnico del OSFE Tabasco,
quien es la responsable de coordinar la logistica y
comunicacion entre los consultores del OSFE y los
servidores publicos municipales asi como de la
actualizacion de la seccion correspondiente en el portal
electronico del OSFE Tabasco; los consultores
especialistas en cada tema, contratados por el OSFE
Tabasco, imparten la capacitacion correspondiente a
los servidores publicos participantes (municipales y del
OSFE) y los servidores publicos municipales
participantes que realizan las actividades
encomendadas por los consultores para obtener los
productos adecuados al Ayuntamiento del que forman

parte.

A partir del ano 2010 se han realizado diversas
reuniones de trabajo donde los servidores publicos de
OSFE Tabasco han

desarrollado los marcos conceptuales necesarios para

los Ayuntamientos y del

dar cumplimiento a los mandatos legales.
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RESULTAD®S

Para abril de 2012, se tienen los siguientes ¢) Evaluacion del desempefio:
resultados: e Consenso de los indicadores minimos a

a) Formulacién del Presupuesto basado en realizar.

resultados en todos los municipios del Estado de
Tabasco.

b) Armonizacion Contable: 16 de los 17 Gobiernos

Municipales cuentan con los siguientes
productos registrados ante el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC):

Marco conceptual de contabilidad
gubermamental.

Postulados basicos de contabilidad
gubemamental.

Normas y metodologia para la determinacion de
los momentos contables de los egresos,
Clasificador por rubros de ingresos.

Plande cuentas,

Normas y metodologia para la determinacién de
los momentos contables de los ingresos.
Normas y metodologia para la emision de
informacién financiera y estructura de los
estados financieros basicos del ente ptblico y
caracteristicas de sus notas.

Lineamientos sobre los indicadores para medir
los avances fisicos y financieros relacionados
con los recursos publicos federales.

Clasificador por objeto del gasto (caplitulo,
concepto y partida genérica) y adecuaciones.
Manual de contabilidad gubernamental.
Clasificacién funcional del gasto (finalidad,
funcién y sub funcién).

Conceptualizacién del Sistema de Evaluacion
del Desempefio Municipal, considerando tres
dimensiones: servicios que otorga el
ayuntamiento, manejo financiero y
cumplimiento normativo.

Formatos e instructivos a utilizar por el
ayuntamiento para recopilar la informacion
internamente.

Disefio de la encuesta a la poblacién para
recabar su opinién respecto del desempefio de
la gestiébn municipal.

Metodologia para la aplicacion del Sistema de
Evaluacién del Desempeno Municipal.

Se elaboraron las lineas de base para cada uno
de los indicadores que ayudan a los gobiermos
municipales a evaluar el cierre de su gestion
que termina el 31 de diciembre de 2012,




Paralelamente, con el apoyo financiero del Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado (PROFIS), se
continta proporcionando la capacitacion respectiva para el manejo de los recursos federales del Ramo General 33 en
sus vertientes municipales.

El OSFE Tabasco considera que al empoderar a los Gobiernos Municipales para dar cumplimiento a sus
obligaciones legales coadyuva a que éstos optimicen la aplicacion de los recursos econémicos bajo su
responsabilidad, mejoren su gestion y, en consecuencia, rindan mejores cuentas.

Colaboracion:

Fiscal Superior del Estado de Tabasco: Francisco José Rullan Silva
Director de Planeacion y Desarrollo Técnico: Rafael Santiago Rodriguez,
Encargada de atencion a solicitudes de informacion publica: Hilda Martinez Manzano,

www.osfetabasco.gob.mx

www.tabasco.gob.mx/turismo/
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La Potestad
Tributaria en el

Por: Jorge Ayax Cabello Hernandez

Ante la invitacidon de escribir sobre un tema de Este problema tiene sus origenes en la tributacion

actualidad, y ante la circunstancia de que de las transacciones a nivel mundial, pero esto se
esta y otras colaboraciones se efectuaran a acentia con motivo de la simplificacion y la
través de un “boletin electrénico”, me parecio buena cantidad de transacciones que trae aparejada esta
idea, precisamente tocar el efecto fiscal del forma de comercializacion.
comercio electronico, a la luz del concepto de la
potestad tributaria de los estados. En el caso de efectuar una transaccion entre
sujetos de estados diferentes, los gobiernos de
La potestad tributaria puede ser definida como la ambas partes involucradas en la misma poseen
facultad que tienen los Estados de crear potestad suficiente, aplicando los principios de
unilateralmente tributos, cuyo pago sera exigido a fuente, nacionalidad o residencia, sobre la
las personas sometidas a su competencia tributaria mencionada operacion.
espacial.
Uno de los problemas fundamentales de dificil La potestad tributaria puede
solucién que se presenta con el "comercio ser definida como la facultad
electronico", resulta en la determinacion de cual de que tienen los Estados de
los Estados intervinientes tendria potestad crear unilateralmente
tributaria para gravar las operaciones realizadas a tributos, cuyo pago sera

traves de Internet. exigido a 1as personas
sometidas a su competencia
tributariaespacial.

Esta superposicion de potestades tributarias puede
traer como consecuencia una doble imposicion de
caracter tributario, reconocida mundialmente como
uno de los principales problemas que enfrentan las
transacciones internacionales.
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El unico remedio posible para solucionar esta
dificultad es una coordinacion de caracter
internacional, por medio de tratados y la
adecuacion de legislaciones nacionales u
Organismos Internacionales de Coordinacion
Tributaria.

En la mayoria de los convenios de doble imposicion
se establece |la "no posibilidad de imposicion" sobre
una persona fisica o juridica no residente, excepto
que exista un establecimiento permanente en ese
Estado.

El concepto de "establecimiento
permanente" reconoce efectos
fiscales ante el hecho de desarrollar
actividad econdmica en un lugar
que no es el domicilio,
residencia, o W& .
nacionalidad del \ '?\‘
contribuyente. t \
En referencia al concepto '\'\'
tradicional de |
Establecimiento Permanente,
debe senalarse que para que
un pais pueda ejercer su
potestad tributaria sobre Ia
empresa extranjera seria
necesario que dicha empresa
extranjera tenga una presencia
fisica (oficinas, bodegas, etc.) y
que la ganancia esté conectada
con dicha presencia fisica o
con base a las operaciones

Si en dicho caso se demuestra que no existe
establecimiento permanente, el pais de |la fuente no
podria gravar las utilidades, excepto los casos
expresamente previstos en los mencionados
tratados; como ser regalias, intereses, alquileres,
dividendos, etc.

Por lo tanto, la posibilidad que tendran los Fiscos de
gravar con el Impuesto Sobre la Renta (ISR) las
diversas actividades desarrolladas a través del
comercio electrénico, estara fundada en la
posibilidad que tengan los organismos fiscales de
cada estado para encontrar los argumentos que les
posibilite sostener que la empresa que se
encuentra desarrollando una parte del
negocio concretado por la via
mencionada, tiene un lugar de
residencia en la jurisdiccion dada
o que las utilidades se deriven del
negocio desarrollado en una
determinada jurisdiccion donde
se ubique el establecimiento
permanente o ambos casos
simultaneamente.

En conclusion, tenemos ante
nosotros, un amplio campo de
areas de oportunidad, pues
dada la falta de suficiente
informacion asi como de una
ausencia de legislacion al
respecto, produce un vacio
tributario, que ante el incremento
de las operaciones “virtuales”

con los agentes de la
empresa extranjera, a

falta de dicha presencia

fisica (agentes no

independientes).

Con la finalidad de evitar la doble tributacion en las
situaciones en las que una empresa es residente en
un Estado y obtiene rentas originadas en otro
Estado, la mayoria de los tratados prevén que para
que las utilidades se califiquen como generadas en
el pais de la fuente, las mismas deben ser
generadas a través de un establecimiento
permanente, creado por el beneficiario no residente
en tal jurisdiccion.

(e-bussiness 0 comercio
electronico) podria resultar
redituable a los Fiscos de los
diferentes paises, poder “atacar”
este fértil espectro impositivo.

C.P.C. y M.l. Jorge Ayax

Cabello Hernandez |§

Miembro del Colegio de Contadores &
Publicos de Saltillo, y del §

Instituto Mexicano de Ejecutivos

de Finanzas, ademas de [¥

Expositor y Conferencista &3

en Materia Fiscal. |
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publica se revoluciond por una serie de reformas:

la privatizaciéon, la apertura comercial y la
disminucion del tamario de Estado, se llevaron a cabo sin
un claro marco metodoldgico ni un diagnéstico preciso
sobre sus efectos, tales como la falta de competitividad
del sector agricola mexicano ante la apertura comercial, o
que pese a que se cuenta con 12 tratados de libre
comercio y 9 acuerdos comerciales con 44 paises,
nuestras relaciones comerciales se desarrollan
exclusivamente con los Estados Unidos de Norteamérica.

D esde mediados de los ochentas, la administracion

Para orientar las politicas publicas se ha buscado
recomponer la administracion publica avanzando en
eficiencia y eficacia a través de la "Nueva Gerencia
Publica” (NGP), cuya principal tendencia es que los
gobiernos se sustenten en los resultados obtenidos y en
los impactos de estos resultados en la sociedad,
transitando a un enfoque presupuestal dirigido a
resultados cuantificables y medibles. En México se inicio
este proceso de transformacion con el Programa de
Modernizacion Administrativa (Promap 1995-2000); en
1997 se implementd la Nueva Estructura Programatica
(NEP), y en 1998 se desarrollo el Sistema de Evaluacion
del Desempefio (SED).

La importancia de la

evaluacion

Politicas
Publicas

Por: Luis Farias Valdeés

En el nuevo milenio, se han dado reformas para
robustecer a la gestion publica orientada a resultados,
mediante la evaluaciéon del desempefio, la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y
principalmente la reforma al articulo 134 constitucional,
el cual sefala que “Los recursos de que dispongan los
entes publicos se deben administrar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez; y que los
resultados del ejercicio de dichos recursos seran
evaluados en dichos términos por instancias técnicas
que establezcan, respectivamente, la Federacion, los
estadosyelD.F."

Los recursos economicos de nue disponyan los entes publicos se deben
administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparenciayhonradez

Articulo 134 constitucional

...aqui cuenta tu interés,



Toda esta reingenieria organizacional debe
conducir a medir el impacto de las politicas
publicas en la sociedad. Un error comun es
considerar que se mide el desempeno de las
politicas en si, nadie cuestiona la bondad de
ejes como salud, desarrollo social, seguridad y
desarrollo econdmico; empero, lo que se debe
medir es la gestion de dichas politicas, es decir si
la actuacion de los servidores publicos se apega
a lo planeado, si existen circunstancias que
impiden la correcta aplicacion de las politicas, y
si la aplicacion de éstas conduce realmente al
resultado esperado.

En el Programa Nacional de
Financiamiento para el Desarrollo, se
propuso un sistema de indicadores
qgue miden la gestion
gubernamental, sistema que
permite normar y coordinar la 4
evaluacion de las politicas y /#
programas, revisando el

cumplimiento de objetivos,

metas y acciones, para corregir, modificar, reorientar o
suspender los programas en funcion de sus resultados.

Entre las bondades de la evaluacion de las politicas
publicas se encuentra el hecho de promover una efectiva
division de poderes, ya que se limita, norma y monitorea al
Ejecutivo; esto fortalece la confianza de la ciudadania y
legitima las politicas del gobierno en turno ya que sus
programas y presupuestos se sustentan en su eficacia,
racionalidad e impacto.

Actualmente el reto es llevar
la evaluacion del desempeiio a

los estados y municipios, ante lo
cual se presentan dificultades

como una rigida estructura
presupuestaria inercial, una deficiente
informacion programatica, una débil

relacion entre el contenido programatico y
el ejercicio del gasto, y una la evaluacion
basada mas en el cumplimiento de las
normas que en resultados.

Es necesario implementar el sistema de
evaluacion del desemperio en los estados y
municipios para cerrar el circulo,
abarcando una mayor dimension del
presupuesto publico. Esto implicara, en el
corto plazo, la necesidad de armonizar
bases de datos, criterios y sistemas;
fortalecer la interconexién para la
administraciéon de informacion; ademas de mejorar y
estandarizar protocolos de calidad. Por ello, en el futuro
cercano, las tecnologias de informacién jugaran un
papel preponderante en la evaluacion de las politicas
publicas, y en los sistemas de indicadores de
desempenio.

Es necesario implementar el sistema de
evaluacion del desempeiio en los estados y

municipios para cerrar el circulo, abarcando una
mayor dimension del presupuesto piblico...

C.P. LUIS
FARIAS VALDES
Auditor Especial de

Desempefio
de la ASE - Coahuila
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Por: Ludivina Leija Rodriguez

Instituto Mexicano de Contadores Publicos
Vicepresidencia de Sector Gubernamental

una Institucion que agrupa 20,000 profesionales

en la Republica Mexicana a través de 60 colegios
federados, tiene como objetivo fortalecer a la comunidad
contable en su desarrollo humano y profesional, dentro
de los mas altos estandares éticos, en beneficio de la
sociedad.

EI Instituto Mexicano de Contadores Publicos es

Dentro del Comité Ejecutivo Nacional del Instituto, se
encuentra la Vicepresidencia de Sector Gubernamental
en la cual desde el 17 de noviembre de 2011, el C.P.C.
José Armando Plata Sandoval funge como
Vicepresidente.

Una de las funciones primordiales de esta
Vicepresidencia es la de promover la prestacion
permanente de servicios a los socios del Instituto de
conformidad con el Reglamento de |la Junta de Gobierno
y del Comité Ejecutivo Nacional.

Por lo que con el propésito de fortalecer el
reconocimiento social y la participacion del Contador
Publico profesional del sector gubernamental, mediante
el desarrollo de sus capacidades y el debido
aprovechamiento de oportunidades en la Administracion
Publica se present6 el Plan de Trabajo de la
Vicepresidencia del Sector Gubernamental, del cual se
desprenden los siguientes objetivos generales y sus
respectivos avances:

‘*w@,mla@eainstitucional
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Certificacion en Contabilidad y Auditoria
Gubernamental.

La Vicepresidencia de Sector Gubernamental tiene
como objetivo esencial, la profesionalizacion de los
funcionarios publicos mediante |a certificacion, para ello
ha realizado las siguientes acciones:

> Revision de 825 expedientes de candidatos a
certificarse en la Disciplina de Contabilidad y
Auditoria Gubernamental, y el envio en conjunto
con el IMCP y la ASF de mas de 600 expedientes
en estatus de no aprobados para ser revisados
por sus colegios, y culminar asi con el proceso
de certificacion via Clausula del Abuelo.

» Realizacion de mas de 400 reactivos en
coordinacion con el Ceneval, los cuales
constituiran el cuerpo de los examenes en
Contabilidad y Auditoria Gubernamental a
aplicarse en el mes de diciembre del presente.

Participacion en el Comité Consulitivo del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.

Dentro del Comité Consultivo del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, participa como integrante
permanente el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, el cual coordina uno de los cinco grupos de
trabajo establecidos en la primera reunion del Comité
Consultivo del CONAC con el fin de analizar las normas
de informacion financiera propuestas por el CONAC y
establecer, en su caso, las recomendaciones derivadas
de su analisis.

Durante el encargo del C.P.C. José Armando Plata
coma Vicepresidente de Sector Gubernamental se han
aprobado los siguientes seis documentos:

* Reglas Especificas de Registro y Valoracion del
Patrimonio, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 13 de diciembre de 2011.



® Lineamientos Dirigidos a Asegurar que el Sistema de
Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y
Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e
Inmuebles de los Entes Publicos, publicado en el DOF
eldia 13 de diciembre de 2011.

e Lineamientos de Registro en las Cuentas de Activo de
los Entes Publicos de los Fideicomisos Sin Estructura
Organica o Cualquier Figura Juridica Equiparable
como Mandatos, Contratos Andlogos y Otros.

e Lineamientos para la Elaboracion del Catalogo de
Bienes Inmuebles que Permita la Interrelacion
Automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y
la Lista de Cuentas.

® |lineamientos para el Registro Auxiliar Sujeto a
Inventario de Bienes Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos Bajo Custodia de los Entes Publicos.

e Parametros de Estimacion de Vida Util.

Integracion de los consejos de armonizacion
contable de las entidades federativas.

Las entidades federativas deberan establecer su
Consejo de Armonizacion Contable, debiendo participar
en ellos un integrante de la contaduria publica
organizada.

Para tales efectos, esta Vicepresidencia emitio el Folio
14/2011-2012 de fecha 21 de marzo de 2012, en el que
se exhorta a los Colegios de Contadores Publicos para
su integracion en el Consejo de Armonizacion Contable
de laentidad federativa ala que pertenecen.

Como dato adicional, al momento, en el pais existen 32
Consejos Estatales de Armonizacion Contable. Dentro
de los cuales 23 cuentan con la presencia oficial de
nuestra profesion organizada.

Desarrollo de capacidades.
Eventos Técnicos

Se promoveran eventos en todos los colegios
federados, con el objeto de divulgar temas de actualidad
en materia gubernamental, como lo son:

L~

Contabilidad, Auditoria y Control;
Gestion de la Hacienda Puablica;
Transparencia y Rendicion de Cuentas;
Medicion del Desempefio, y

¢V V. v

Presupuesto basado en resultados.

La Vicepresidencia de Sector Gubernamental ha
coordinado alrededor de 23 cursos de capacitacion en
diversos colegios del pais, logrando capacitar a mas de
2,432 personas dando como resultado 284,787 Horas-
Hombre-Capacitacion.

Coadyuvando asi la Vicepresidencia de Sector
Gubernamental con el compromiso del IMCP de
fortalecer a la comunidad contable en su desarrollo

C.P. y M.I. Ludivina Leija Rodriguez
Secretaria Técnica de la ASE-Coahuila
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Por: Ludivina Leija Rodriguez

Asociacion Nacional de Organismos de
Fiscalizacion y Control Gubernamental, A.C.

Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental,

A.C., (ASOFIS), es una organizacién auténoma,
apartidista, independiente y de apoyo técnico, que
constituyen en su beneficio las entidades de
fiscalizacion superior tanto del Congreso de la Union,
como de las Legislaturas Locales y de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

I a Asociacion Nacional de Organismos de

Vicepresidencia de Contabilidad Gubernamental

Durante los afios de 2009 a 2011, el C.P.C. José
Armando Plata Sandoval, Auditor Superior del Estado de
Coahuila, fue nombrado titular de la Vicepresidencia de
Contabilidad Gubernamental, que en esos afios era uno
de los 6rganos del Consejo Directivo de la Asociacion.

Con motivo de su encargo, represento a la Asociacion en
el Comité Consultivo del CONAC vy particip6 en el grupo
de trabajo de contabilidad gubernamental en el analisis
de 17 acuerdos y lineamientos, mismos que fueron
aprobados y publicados en dicho periodo.

Como Coordinador del Grupo de Trabajo de Sistemas y
en conjunto con la Revista Politica Digital, en fecha 18 de
noviembre de 2010 participd en la realizacion del evento
“Armonizacion de la Contabilidad Gubernamental en
Estados y Municipios”, con la finalidad de compartir
experiencias informaticas para la implementacién de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Coordinacion Nacional

Tras terminar esta etapa, en mayo de 2011, se renovo el
Consejo Directivo de la ASOFIS, A.C. y se designo al
C.P.C. Plata Sandoval, como Coordinador Nacional de la
Asociacion, para el periodo 2011-2013.

\.chlace-institucional

@ﬂ

ASOFIS

Coordinacion Nacional

Durante el encargo se ha colaborado en la coordinacion
de proyectos de la Asociacion, asi como en la
capacitacion de temas relativos a fiscalizacion superiory
ala contabilidad gubernamental.

Asi también ha concertado esfuerzos con Ila
Secretaria de Hacienda y Crédito Publicoy el Grupo de
Trabajo de Sistemas del Comité Consultivo del CONAC,
para la realizacion de la reunién efectuada los dias 28 al
29 de mayo del presente, la cual fue realizada con la
intensién de analizar el contenido del sistema SIG@IF,
efectuado con el fondo concursable previsto en los
presupuestos de Egresos de la Federacion de-los
ejercicios 2011 y 2012, a la cual asistié personal de
algunas Entidades de Fiscalizacion Superior de las
Legislaturas Locales y representantes de algunos
municipios.

Como consecuencia de lo anterior se realizé el Taller
“Soluciones para alcanzar las metas de la armonizacion
contable nacional” en fecha 19 de junio de 2012, en'la
que presenté el Sistema SIG@IF, donde se tuvo la
participacion de los miembros de ASOFIS.

Sistema Nacional de Fiscalizacion

En 2010 surge el Sistema Nacional de Fiscalizacion,
como un proyecto en el que se procura homologar
criterios, politicas. y procesos en materia de
auditoria gubernamental entre contralores internos y
externos. En este Sistema, existen tres grupos de
trabajo: Vision Estratégica, Normas Profesionales y
Control <Interno; el Auditor Superior del Estado,
actualmente representa a la ASOFIS, en el Grupo de
Trabajo Control Interno donde se espera adecuar la
normatividad de INTOSAI con la respectiva de la
Secretaria de la Funcion Publica.




..aqui cuenta tu interés.

LA ENGREVISGA:

legamos a entrevistar a la pintora Inés de Ledn, artista

residente de nuestro estado, donde vive, y donde ella

se ha adoptado y avecindado para desarrollar su
talento y vivir su gran vida, dicho sea de paso, una vida muy
comun pero nada corriente, quizas las palabras con la que yo
la podria describir serian: cotidiana, sencilla y
maravillosamente artistica. Su casa es como un baul de los
recuerdos; una caja del tiempo, -ojala el tiempo fuera asi de
bello y estético-. Se respira mexicanidad, arte, amistad,
suenos, fantasia y un aire cosmopolita. Todos unidos en un
molcajete, donde se sazona una salsa deliciosa y de intensos
colores y sabores. Asi fue como nos dispusimos a platicar con
un delicioso café de jarro preparado por la entrevistada,
servido en una maravillosa taza de Talavera:

¢ Quién es Inés de Ledn, la mujer?

-Entre carcajadas, muy propias de Inés, y su felicidad
perenne, contesta-. “Qué dificil pregunta. Inés la mujer es un
ser humano que le gusta mucho vivir, sentir, disfrutar de la
naturaleza, de mi, de Dios, de mis hijos, de mis amigos.
Agradece mucho lo que tiene. Que reconoce las bendiciones
que recibe de Dios, de todo lo que la rodea, puedo decirte que
ahora soy una mujer plena en todos los aspectos de mivida”.

¢Como eralanifnalnés?

“Como Inés la mujer de hoy. Plena. Era una nifia que
disfrutaba de la naturaleza, una pequefia que jugaba con los
arroyitos de agua cuando llovia; que corria en el campo. Era
una nifa que disfrutaba de sofar y fantasear, que recolectaba
flores silvestres para con ellas formar ramilletes. Y recuerdo
que cuando los observaba, me preguntaba porque eran tan
hermosas. Era una nifia solitaria pero muy feliz”.

Entonces eres una persona que disfruta mds de lo
intangible, que de lo tangible...

“Claro, de Dios, los sentimientos, los suefos, la fantasia...
Viéndolo desde ese punto, si, soy mas intangible”.

Nokaspino: a, que e paglien:

En ese mundo de suenos y fantasias, ; como confrontas
larealidad?

“iAsi!, de frente. Como realidad que es, disfruto de los suefios,
pero no vivo en ellos, confronto mi entorno asi como es, con
las herramientas que me da la vida. He creado mi propio
mundo de suefios pero es mio, esta alejado de lo cotidiano.
Puedo aislarme en él muy facilmente”.
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SERIE: ESPEJISMOS DEL DESIERTO/COLECCION PRIVADA.

Ahora bien, hablando
de los pequerios, ;qué
necesita la ninez de
nuestros dias, para
desarrollar el arte y
nuestra cultura?
. “De entrada, eliminar los
medios de
t\![ comunicacion, la
! television, los video
4 juegos o al menos
moderarlos en nuestros
los nifos en manos de ellos,

hogares,
bombardeados de informacion innecesaria; ya no se disfruta
de la convivencia familiar, se pierde de esta parte de unidad

dejamos a

entre padres e hijos. Las cosas ahora son de plastico,
electronicas, y son ellas las que ocupan tu mente y tu interés;
cada uno vive individualmente, cada uno con su ipad, con su
celular o con la computadora. Con esto se limita el desarrollo
de la fantasia en los nifios, sus suefios, que son la fuente de
todo arte, y con esto limitamos la cultura. Jugando se
desarrolla el sentido estético, el nifio por naturaleza es
fantasioso, es creativo, ahora la creatividad esta limitada a los
jueguitos, a la maquinita, no va mas alla, no hay suefios que
interpretar. Se ha perdido la cultura, me pregunto, ;dénde
esta la pureza creativa del arte en el ser humano? Es una
creatividad, sucia de tecnologia. Los nifios de ahora no
conocen alos animalitos del campo, en el propio campo”.

Entonces ¢la fantasia es un valor perdido en el adulto?
“Yo no sé si llamarlo perdido, pero si te podria decir que
dormido. La fantasia es un valor nato del ser humano, el nifio
se pone a fantasear, es creativo e inventivo natural, -y si,
pensando las cosas-, si, la fantasia esta adormilada en la
mayoria de los adultos, o presa de la tecnologia”.

SERIE: MEN OF TIME/"CABALLITO"/MIXTA S. TELA

Como amiga mia que eres, sé de tu increible apreciacion
estética y siempre me he preguntado ;doénde te
descubrié el arte?

“Yo inicié pintando a los treinta afios, pero el arte me
descubrio desde mi infancia, yo no tuve contacto con lapices
de colores, o dibujitos, yo no tenia el concepto de arte, pero
recordando, volviendo el tiempo atras, yo ya era artista y
creativa, yo me iba a los basureros, a recoger olotes, trapitos,
tepalcates, y con eso construia mi mundo. A los olotes les
hacia su ropita y los hacia mis mufiecas, ahi me descubrio el
arte, digamos un arte
intuitivo, mi propio arte
rupestre —. Y nuevamente
nos volvemos a ver
envueltos en esa nube de
carcajadas- y ahora que
me doy cuenta, mi
sensibilidad y mi
creatividad fueron
descubiertas a raiz de mi
contacto con la |
naturaleza. Fue ahi donde
percibi y descubri el
concepto de lo bello; :
viendo el cielo azul, las
nubes, el campo, el desierto, en lo cotidiano de la vida del
campo, ahi fue donde descubri el arte, sin saber que asi se
llamaba. También descubri mi apreciacion por lo bello y los
suefos. Yo imaginaba que el cielo era un reino, y que el rey
era mi padre, y que el cielo era un jardin lleno de flores, y mira
lo que son las cosas, después lei de Rubén Dario, algo
similar, donde una nifia recolectaba estrellas.

Inventé mi propio mundo; en mi casita hecha de palmas, que
era mi castillo, decorada con estrellas.

Un nifio es creativo, y se imagina muchos mundos. Por eso te
digo, desde la perspectiva del hoy, a mi me descubrié el arte
desde nifa y vivia inmersa en él; sin saber yo como se
llamaba o que era.

Otra de las formas en las que me descubrid el arte fue
escuchando los cuentos que mi madre, nos contaba cada
noche, al rededor del fuego al cocinar el nixtamal.

Yo de nifa recolectaba, como te dije, flores silvestres, como
los girasoles, por ejemplo y las observaba y decia jqué
hermosas son!, y por eso ahora entiendo porqué Van Gogh,
pintd6 esas bellezas. El ser humano desde tiempos
inmemorables, ha pintado su entorno, pero desde su punto de
vista. En la humanidad como en lo individual, cada uno ha
descubierto el arte en diferentes situaciones, cada quien tiene
su circunstancia y es distinta”.
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“EL PUENTE" DE WASSILY KANDINSKY

¢Doénde surgié6 Inés de Ledn, la pintora?

“En realidad fue a los 29; yo estudiaba francés, y una de mis
compafieras — Lucha -, era maestra de pintura, y como me
sobraba el tiempo, decidi ir a tomar clases de 6leo, y su
método era simple: “copiate este paisaje de esta fotografia”.
En ese periodo, lo importante para mi, fue mi primer contacto
con los materiales, y como estaba desempleada, me inscribi
después en una escuela de arte, y ahi fue donde empecé a
pintar mis primeros bodegones, a diferenciar las técnicas, fue
donde descubri valores estéticos, como la iluminacion, el
volumen y la composicién”.

Tiempo después me fui
a vivir con mi familia a
Alemania, y tuve la
oportunidad de
| inscribirme en una
escuelade arte, manejo
de técnicas vy
materiales, y fue ahi,
donde se abre paramila
panoramica de lo que
verdaderamente son las
corrientes estéticas. Es
ahi donde descubro el
arte en todas sus
manifestaciones.

En ese tiempo yo estaba muy verde Willie, y sélo veia cosas
extrafias: cuadros dentro de cuadros, y dentro de otro cuadro,
yo me preguntaba, sapoco esto es arte?, me era muy dificil
entender por ejemplo el arte de “El Puente” de Kandinsky. Fue
ahidonde descubri la corriente de la Bauhaus, y pasaba horas
tratando de entender este tipo de arte. Porque para mi, arte
era lo que Lucha me habia dicho. Y de repente me topo con
obras como las de Wassily Kandinsky, o las de Paul Klee, y de
otros mas, que me vinieron a mostrar una nueva perspectiva
del arte, y me ensefaron, como decia Kandinsky, el arte es
sentir, plasmado en
un soporte, y debes i |
Qe dejarte ’ir y ser A ‘ [ \ E
libre, ser ti mismo [ft-1 | | “ I
entusobras. [T B
Ellos abrieron una
puerta, que me
permitié entrar a un
mundo nuevo, o0 a
un concepto
diferente de arte”.

i

“CASTILLO Y SOL" DE PAUL KLEE

“EL HOMBRE Y SU SOMBRA" DE RUFINO TAMAYO

¢Por qué consideras que la mayoria de la gente cree que
el arte es o debe de ser realista, es decir, que las cosas
parezcan lo que se supone que son?

“Todas las corrientes son validas. A lo que yo voy, es lo que
decian estos autores, sé tu, expresa lo que eres, y cada uno
tiene algo que decir. Es donde el pintor expresa toda su
libertad de sery hacer, como decia el maestro Rufino Tamayo,
para pintar tenemos que hacernos como nifios y pintar lo que
realmente somos y sentimos”.

Entonces volvemos al inicio de esta platica...
“Exactamente, porque es lo que buscamos. En mi caso
personal, lo que Inés busca es un arte libre, la nifiez no tiene
ataduras, ni miedos, no hay paradigmas, simplemente se es
nifo. No se preocupa por lo que dira el critico, el galerista. Los
nifos simplemente se expresan.”

Los pintores viven de vender sus pinturas, ;qué nos
vendes cuando adquirimos una de tus piezas?

“Te vendo un cachito de mi corazon, un pedacito de mi alma,
aunque no deberia de vender mi corazén” — comenta envuelta
en carcajadas.
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“NINO DE LOS MOTIVOS DE RULFO" / SERIGRAFIAA CINCO COLORES/COLECCION PRIVADA

¢Y por qué no? existimos gente que vendemos cosas
peores -pregunto, rodeados derisas y carcajadas-.
“Cuando realizas tu obra con soltura, esta se refleja en la
pieza, cuando lo haces con carifio, esta ahi un pedazo de tu
corazon, de tu alma, un cachito del sentimiento del pintor”.

Parafrasedndote, he visto obra tuya, en el extranjero, en
casas particulares, en universidades, museos y galerias,
Zqué se siente saber que vive un cachito de ti en tantos
lugares?

“Citando la Biblia, en la casa de mi Padre muchas moradas
hay. Es una sorpresa maravillosa encontrarme con mis
pinturas al entrar a un lugar, me sorprende ver un cachito de mi
alma; creo que fue obra de Dios, yo nunca me imaginé que mis
piezas fueran a ser vendidas, en tantos lugares ni para tantas
personas. Me pasa con frecuencia que llego y reconozco mis
piezas, y siento como cuando vuelvo a ver a un amigo muy
querido y nos reconocemos mutuamente. Reconozco
inmediatamente esa parte de mi”

¢Como defines el arte de Inés?

“Un arte libre, lleno de texturas, en ocasiones rebuscado, en
otras, muy sencillo, sobretodo universal, se define por tener
mucho silencio, y poco discurso. Con una paleta pobre, con
poco colorido. Es muy versatil, he pintado figuras rebuscadas,
por ejemplo la serie que realicé sobre los motivos de Rulfo, o al
contrario, otra muy simple, apenas con trazos, basada en el
silencio”.

En tus dudltimas obras
eres una mujer llena de
manos y corazones,
éporqué?

“Es parte de mi evolucion,
y en la media de mi
busqueda, he encontrado
la espiritualidad. Retomo
de nueva cuenta a
Kandinsky, yo no entendia
cémo él decia que su obra
era espiritual, ahora lo sé.
Con mis corazones, trato
de expresar lo mas
hermoso que hay en el ser humano, que es el amor, y con las
manos, simplemente es lo que es, tocar; tocar los corazones
de los espectadores de mi obra, son el reflejo de lo que hago,
por medio de mis manos expreso mi creatividad... Tratar de
tocar lo intangible con mis manos.

No aspiro a que se paguen millones de ddlares por mi arte,
aspiro a que millones de personas sientan con mi arte, que les
he tocado el corazon”.

Tu no tienes un rostro, tienes muchos, los he visto en tus
grabados, en tus d6leos, en tus aguafuerte ;de donde
salen tan bellas fisonomias?

“Eso es bien facil, mi Willie, todos los atardeceres y
amaneceres son bellos, pero ninguno es igual. Dios solo hace
cosas bellas, todos mis rostros no son bellos, sienten cosas
bellas”.

;Quién es tu pintor * ‘4
favorito?
“Del universo es Dios, vy |
terrenal, es Antoni Tapies;
pintor catalan, gracias a
él, descubri que en las
pinturas podia haber
texturas, él desperté en
mi, esa busqueda de sensaciones, que sigo hasta hoy”.

SIN TITULO/MIXTA/ANTONI TAPIES

Por ultimo pero no menos importante, quién es Dios para
Inés de Leon.
El centro de mivida... el eje de mivida...

Gracias Inés.
Gracias a ti, mi querido Willie.
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Y LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE COAHUILA

TE INVITAN A PUBLICAR.

¢, Quieres ser un colaborador de nuestra publicacion digital?
Nuestra revista esta interesada en publicar articulos referentes
a temas afines a esta institucion. En nuestros préximos numeros
abordaremos los temas:

(antes del 30 de septiembre)

(antes del 31 de diciembre)

Envia tus propuestas a los correos:




