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tema:

4 CONTABILIDAD
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Los trabajos enviados deberdn cumplir con las siguientes Normas de Publicacion:

El titulo deberd de ser original, conciso y delimitar el contenido
del articulo.

Debajo del titulo indicar el o los nombres del autor o autores, la
institucion a la que pertenece y su nacionalidad.

Con un méaximo de 5 palabras, incluir las palabras clave que
describan el contenido del articulo en espafiol y su traduccion
eninglés.
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b) Se acepta con cambios menores a cargo del Consejo Editorial,
¢) Se devuelve para su revision y correccion, o

d) Se rechaza.

Envia tus propuestas a los correos:
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Por: Lic. Oscar Eduardo Rodriguez Castafieda
Director de Normatividad y Enlace de la ASEC

Recepcion: 01-03-2016 / Aceptacion: 07-03-2016

BREVES DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL
DE LA FISCALIZACION EN COAHUILA.

EQ.COAH,, Vol.5, Ntim.2, pag. 5, Breves (2016)
O. Rodriguez.

Palabras clave: Fiscalizacidn, antecedentes
institucionales, poder legislativo.

Resumen: El presente articulo explica
brevemente el desarrollo y la funcién que
cumple la fiscalizacion como facultad del
poder legislativo, y como a través de la historia
del estado Mexicano han surgido diversas
instituciones encargadas del seguimiento de los
recursos publicos.

Keywords: Oversight, institutional backgrounds,
legislative power.

Abstract: This article briefly explains the
development and function that fiscalization
accomplishes as a legislative’s power faculty,
and how different institutions have emerged
through mexican history, to look after the
public resources.

Fuentes:

«Portal Cdmara de Diputados. 01-03-16.
Recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/
bibliot/publica/prosparl/iifunci.htm

«Lanz Cérdenas, José Trinidad; La Contraloria
y el Control Interno en México; Secretaria de
la Contraloria General de la Federacion; 2¢
edicion; 1993; México, D.E

oInforme de Actividades de la Auditoria
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza
del ejercicio 2014. 01-03-16. Recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/
prosparl/iifunci.htm

eLey Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda del Estado de Coahuila de Zaragoza.

El poder legislativo cuenta con dos facultades de la mayor importancia
en un régimen democratico: la aprobacién de las leyes y la funcién
presupuestaria. La dltima fue fundamental para la transicién de las
monarquias absolutas a las monarquias parlamentarias; actualmente es una
facultad reconocida en la mayor parte de los parlamentos o legislaciones.

Las principales actividades relativas a esta funcién son:
* Aprobacién de ley de ingresos y presupuestos de egresos.
*Revision de cuenta piblica anual.
* Aprobacién de bases para la celebracién de empréstitos sobre créditos
de la nacién, para aprobar esos mismos empréstitos, y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional.

Actualmente también participa en el seguimiento del ejercicio del
presupuesto de egresos, a través de la realizacién de comparecencias
y andlisis de informacién periédica que es emitida por las instituciones

pablicas.

En la Constitucién Mexicana de 1824, se creé la figura de la Contaduria
Mayor de Hacienda, misma que tuvo miiltiples reformas, pero que continué
vigente hasta el afio de 1999, cuando cedié su lugar a la actual Auditoria
Superior de la Federacion.

En forma similar, el estado de Coahuila de Zaragoza conté con diversas figuras
para instrumentar el andlisis de la informacién presupuestal; sin embargo,
no es hasta 1989 que se emite la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda que vino a crear el érgano técnico de fiscalizacién y evaluacién
de la actividad financiera en la entidad federativa. Posteriormente, en
el ano 2007, Contaduria Mayor del Estado se transformé en la actual
Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza; este cambio
conllevé la adopcién de un marco normativo que recoge mejores practicas
de fiscalizacién en México.

Con base en estas breves estamos seguros de que seguiremos avanzando en
el fortalecimiento y desarrollo institucional de la Auditoria Superior y de la
fiscalizacién superior en el estado de Coahuila de Zaragoza.



José Armando Plata Sandoval
Contador Pablico Certificado, M.G.P. y M.1.
Auditor Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza

Apreciados amigos y lectores; me es grato presentarles un nuevo nimero
de la revista digital “EquilibrioCoahuila” que tiene como tema central
el “Desarrollo Institucional”. Versa sobre las principales acciones de
promocion en temas inherentes a la rendicion de cuentas y contabilidad,
llevadas a cabo por esta Auditoria Superior con otras instituciones durante
el transcurso del afio 2015.

En esta ocasion contamos con la participacion de la Lic. Aura Eréndira
Martinez Oriol, Directora de Analisis de Informacion del Desempefio de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, quien narra la experiencia de
la participacion de los gobiernos locales en el seguimiento del registro
del gasto federalizado y del indice de la Calidad de la Informacion;
asi mismo, da a conocer la participacion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, el Instituto Mexicano para la Competitividad A. C. y
la Auditoria Superior de Coahuila en el acuerdo 9 de la Alianza para el
Gobierno Abierto en México.

Ademas, contamos con la excelente colaboracion del Mtro. Benjamin
Fuentes Castro, Secretario Técnico del Auditor Superior de la
Federacion, quien nos expone las acciones Ilevadas a cabo por dicha
institucion federal en conjunto con nuestra entidad fiscalizadora. Por
otro lado, el C.P. José Rodolfo Picazo Molina, Auditor Superior del
Estado de Hidalgo y el C.P. Roy Rubio Salazar, Auditor General del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit, nos comparten
Sus experiencias en el proceso de implementacion del Sistema Municipal
de Contabilidad Armonizada (SiMCA) en municipios de sus entidades
federativas.




Referente a las acciones emprendidas en materia de capacitacion, la Lic.
Erika Lopez del Puerto, Directora de Operaciones de Blackboard en
México y Gentroamérica, colabora con nosotros narrando Su experiencia
en programas de capacitacion en linea, en especial acerca del Diplomado
Virtual de Contabilidad Gubernamental realizado por laAsociacion Nacional
de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental,
curso que ha sido considerado caso de éxito al fomentar a gran escala la
capacitacion, actualizacion y profesionalizacion de servidores publicos de
todo el pais en materia de Contabilidad Gubernamental, con excelentes
estandares de calidad y eficiencia terminal.

Cabe mencionarse que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
también ha mantenido una estrecha relacion con instancias educativas
publicas de la entidad; a razén de lo anterior, el Dr. Luis Efrén Rios
Vega, Director de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
Auténoma de Coahuila, participa en esta edicion exponiendo las acciones
de coordinacion entre ambas instituciones, especialmente en el impulso
del programa de especialidad y maestria con enfoque en Gobierno Abierto
y Rendicion de Cuentas.

De igual manera, el Dr. Juan Carlos Centeno Maldonado, catedratico
y Coordinador del Centro de Estudios del Derecho a la Informacion,
Gobierno Abierto y Rendicion de Cuentas de la Academia Interamericana
de Derechos Humanos, de la Universidad Autonoma de Coahuila, nos
proporciona una vision de las acciones realizadas en conjunto en el
desarrollo y ejecucion del | Congreso Internacional sobre Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas, evento que aborda una vision actual

mediante conferencistas de destacada experiencia en Transparencia,
Parlamento Abierto, Participacion Ciudadana, entre otros.

Para cerrar la edicion, el Dr. Manuel Medina Elizondo, Coordinador
de Investigacion y Posgrado de la Universidad Autonoma de Coahuila
de la Unidad Torredn; nos expone los esfuerzos realizados entre esta
Auditoria Superior y dicha universidad, por impulsar la Licenciatura en
Contadurfa Pablica, accion que ha permitido brindar servicios educativos
profesionales en forma semipresencial a jovenes egresados de bachillerato
a distancia. En un futuro inmediato los municipios pequefios de nuestro
Estado podran contar con profesionales de la contaduria publica con el
debido perfil técnico.

El afio 2015 fue un afio de grandes retos y de grandes logros, por lo
que este nimero refleja las experiencias mas destacadas de nuestra
institucion. Agradecemos la participacion de todos y cada uno de los
articulistas de esta edicion pero, sobre todo, a las instituciones publicas
y privadas que nos han permitido ser parte activa para la consecucion de
objetivos comunes y de alto impacto social.







POR:

LIC. RICARDO CORONA REAL,
ABOGADO GENERAL DE IMCO

LIC. MANUEL GUADARRAMA HERRERA,
COORDINADOR DE FINANZAS PUBLICAS DE IMCO

ASO DE EXIT

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
Y LOS MUNICIPIOS DE COAHUILA

Recibido: 07/marzo/2016
Aceptado: 14/marzo/2016

EQ.COAH., Vol.5, Nim.2, pag. 08-13, caso de éxito ASEC y mpios (2016) R.
Corona; M. Guadarrama

Palabras clave: Transparencia, informacién publica dirigida a la ciudadania,
mecanismos democraticos de colaboracidn entre el estado y organizaciones
civiles, resultados efectivos, progreso de trabajo.

Resumen: Este articulo presenta la evolucién, importancia, justificaciéon y
trascendencia de la colaboracidn entre entes gubernamentales en el Estado
de Coahuila, que en alianza con organizaciones civiles han implementado
esfuerzos en la busqueda de generar mas y mejor informacion de calidad
dirigida a los ciudadanos en torno a la planeacién y presupuestacion de los
recursos publicos. Asimismo, se muestran los datos anteriores y posteriores
derivados de la colaboracidn, asi como los retos que estan por venir.

Keywords: Transparency, public information addressed to citizens, democratic
mechanisms of collaboration between the state and civil organizations,
effective results, work progress.

Abstract: This article presents the evolution, importance, justification and
transcendence of the collaboration between government institutions in the
State of Coahuila, in alliance with civil organizations; the implemented efforts
to research and generate more and better qualified information in regard to
planning and budgeting of public resources, addressed to the citizenship.
Likewise, it presents the information obtained from the collaboration, and the
future challenges.



La transparencia presupuestal, saber cudnto, cdmo
y en qué se va a gastar el dinero publico es una
condicion indispensable para generar confianza entre
los ciudadanos y el gobierno. En general, las personas
perciben discrecionalidad y opacidad en el manejo de los
recursos publicos a nivel municipal. Esta percepcién no
estd alejada de la realidad.

El indice de Informacién Presupuestal Municipal (IIPM)
que elabora el IMCO desde hace 8 afios, ha demostrado,
con una medicién objetiva y verificable, que tanto la
ciudadania como los propios funcionarios no pueden
conocer con exactitud y oportunidad informacion sobre
la planeacidn y presupuestacion de los recursos publicos.
Para la ultima edicién del Indice, el cumplimiento
promedio de los 413 municipios evaluados fue de 33%.'

La importancia de conocer este tipo de informacion,
ademds de generar mayor legitimacion al momento
de ejercer cualquier recurso publico, radica en que las
finanzas publicas municipales afectan la vida cotidiana
de las personas. El municipio es la unidad de gobierno
encargada de prestar los servicios urbanos, de seguridad
publicay otros necesarios para satisfacer la vida cotidiana
de los habitantes. A pesar de este hecho, la informacién
presupuestal disponible a nivel municipal es poca, y la
que existe se encuentra dispersa, es heterogénea y esta
incompleta. Afortunadamente, en los municipios de
Coahuila esto cambid.

CONTEXTO PROPICIO PARA
EL CAMBIO

Las dificultades que padecen las finanzas publicas
municipales no son una novedad:

1. Existen bajos niveles de generacién de recursos
propios, principalmente asociados a un débil sistema
de recaudacion.

2.Una alta dependencia de los recursos federalizados
y un crecimiento en los ingresos participables
por mecanismos diversos, como los convenios de
transferencia directa con la Federacién.

3. Un crecimiento de gasto burocratico, especialmente
en servicios personales, que no necesariamente se ve
reflejado en mejores sueldos para los funcionarios.

4. Condiciones de contratacion de deuda publica opacas
y que en ocasiones comprometen la viabilidad de las
haciendas publicas.

Estas caracteristicas de las finanzas publicas locales,
alineadas a la falta de informacién presupuestal de
calidad, son el contexto propicio para la corrupcion, el
mal manejo de recursos publicos y la opacidad que dejan
al ciudadano sin argumentos para legitimar el quehacer
gubernamental.

No obstante, este escenario generd también una ventana
de oportunidad para mejorar la sistematizacion y el
reporte de lainformacidn presupuestal. En este contexto,
el IMCO inicid en 2009 un proyecto para apoyar la agenda
de la generacion de informacién del comportamiento de
las finanzas publicas subnacionales, haciendo un analisis
sistematico y transversal de las finanzas publicas de los
municipios.

INICIO DE UNA
COLABORACION EXITOSA

Como parte de las facultades de evaluacidn, supervisién
y rendicion de cuentas que tienen encomendados los
organos superiores de fiscalizacién en nuestro pais,
la Auditorfa Superior del Estado de Coahuila (ASEC)
contactd al IMCO para iniciar una colaboracién pro bono
que permitiera a los municipios del estado mejorar la
calidad de su informacién presupuestal y, al mismo
tiempo, cumplir con sus obligaciones de contabilidad
gubernamental y transparencia, indispensables para una
correcta fiscalizacion.

De esta forma, en 2014, la ASEC invitd a la totalidad de los
municipios del Estado (38) a participar en la evaluacién
del indice de Informacién Presupuestal. Como parte
de esta colaboracidn, el IMCO puso a disposicidn de la
ASEC la metodologia, lineamientos y herramientas que
permitirian a la Auditoria coadyuvar con los municipios del
Estado en la institucionalizacién de las buenas practicas
en materia de transparencia presupuestal.

Al mismo tiempo, la ASEC analizd el marco normativo
de transparencia, contabilidad gubernamental y de
fiscalizacién aplicable para los municipios coahuilenses
y, con base en la metodologia del IIPM, desarrollé
un documento modelo que tendrian que seguir las
administraciones municipales para mejorar la calidad de
la informacién de los presupuestos municipales.

1 indice de Informacién

disponible en

FINANZAS PUBLICAS@

Presupuestal  Municipal
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LOS RETOS A VENCER

Como toda implementacién de evaluacion, hubo factores
internos y externos que se tuvieron que tomar en cuenta
para lograr una correcta implementacion de los aspectos
considerados en el IIPM. Por ejemplo:

® Las distintas capacidades de los ayuntamientos para
satisfacerlos requisitos transversales de la evaluacién.

® La capacitacidon a los municipios en temas diversos
como transparencia, contabilidad gubernamental y
rendicidn de cuentas por parte de la ASECy del IMCO.

® Los recursos disponibles para realizar las mejoras
institucionales en términos de transparencia.

® La gestidn y generacion de acuerdos para posicionar
el tema en las agendas municipales.

® Lacomunicaciény difusién de beneficios que conlleva
la colaboracidn entre la ASEC y los municipios con el
IMCO.

A pesar de las dificultades mencionadas, la colaboracion
cercana entre la ASEC y el IMCO permitié delinear un
programa de trabajo acorde con la situacién de los
municipios de Coahuila y, que al mismo tiempo, la
Auditoria pudiera desarrollar herramientas de gran
utilidad tanto para la ciudadania como para los propios
gobiernos municipales. En particular, la ASEC elaboré una
plataforma electrénica en donde se pueden consultar los
presupuestos y las leyes de ingresos de la totalidad de los
municipios del Estado, asi como informacidn de interés
para los ciudadanos.

Esta plataforma permite identificar la informacién
presupuestal y de ingresos evaluada en el IIPM de forma
puntual. Es decir, ahi se pueden encontrar los vinculos
electrdnicos a las gacetas municipales y a la normatividad
relacionada con las finanzas publicas, hasta encontrar los
montos destinados a comunicacién social o la totalidad
de los recursos asignados a la policia municipal.

De igual forma, la ASEC gestiond y aplicd recursos
federales disponibles para la implementaciéon de la
reforma en materia de armonizacién contable, lo cual i’
permitié planear una serie de capacitacionesy cursos para
funcionarios municipales y crear el ambiente propicio
para discutiry avanzar en la instauracion de dicha reforma
y temas relacionados como la transparencia presupuestal Y,
y rendicidn de cuentas. ]



EL ANTES Y DESPUES DEL EXITO

Hasta 2013, el [IPM evaluaba la calidad de la informacion presupuestal de 10 municipios
coahuilenses. No obstante, a partir de 2014, y debido a la colaboracidén y trabajo de la
ASEC con el IMCO, se pudo evaluar y sistematizar la informacién presupuestal de los 38
municipios del Estado. El cumplimiento promedio de los municipios de Coahuila era de
21% en el 2013, para 2014 alcanzd 91% y para 2015, la totalidad de los municipios obtuvo un
100% de cumplimento en el [IPM.

Abasolo Progreso

Acuna Jiménez Ramos Arizpe
Allende Juérez Sabinas

Arteaga Lamadrid Sacramento
Candela Matamoros Saltillo

Castafnos Monclova San Buenaventura
Cuatro Ciénegas Morelos San Juan de Sabinas
Escobedo Muzquiz San Pedro
Francisco |I. Madero Nadadores Sierra Mojada
Frontera Nava Torredn

General Cepeda Ocampo Viesca

Guerrero Parras Villa Unién
Hidalgo Piedras Negras Zaragoza

El IPM no es uUnicamente la evaluaciéon de presupuestos de egresos y leyes de
ingresos, sino también el punto de referencia para las mejores practicas en la calidad
de programacion, presupuestacién de las finanzas publicas y generacidon de informacion
para que la ciudadania se familiarice con el destino del dinero publico por lo que las
buenas calificaciones de los municipios coahuilenses implican una mejora sustancial en la
informacién de finanzas publicas, Gtil tanto para los ciudadanos, como para los propios
servidores publicos.

CUMPLIMIENTO PROMEDIO

IIPM (2009-2015)

[ Con Coahuila

[ Sin Coahuila

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015



;QUE SIGUE?

Derivado de este acercamiento entre la ASEC y el IMCO, los municipios de Coahuila se
han convertido en un referente a nivel nacional, no sélo en materia de transparencia
presupuestal, sino como un ejemplo exitoso de colaboracidn transversal entre sociedad
civil, un ente fiscalizador y gobiernos municipales.

Finalmente, la colaboracién descrita no sdlo ha contribuido a mejorar la percepcidn
ciudadana sobre el destino de los recursos publicos, sino a generar evidencia empirica
de la implementacién de buenas practicas en materia de transparencia y rendiciéon de
cuentas, mediante la publicacién oficial del presupuesto de egresos y ley de ingresos de
los municipios coahuilenses, asi como la puesta a disposicién de la informacion.

El siguiente reto consistird en una constante actualizacion en la normatividad y mejores
practicas para una mejor planeacién y presupuestacion, ademas de continuar avanzando
en la mejora de informacidn del ciclo de las finanzas publicas con reportes sobre la
ejecucion de recursos y cuentas publicas municipales.

Estas nuevas etapas de evaluacién tendran como propdsito: (i) comenzar a conformar
una base de datos sobre la ejecucién de recursos subnacionales y cuentas publicas; (ii)
evaluar el cumplimiento de la contabilidad gubernamental; y (iii) contrastar la etapa de
planeacién y presupuestacién con la etapa de ejecucidn y de cuenta publica.

Sin duda alguna, retos que los municipios de Coahuila, con apoyo de la ASEC, iran
superando y mejorando constantemente, tal y como lo han mostrado en el [IPM.
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Palabrasclave: IMCO, reconocimientos, evolucion
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Heu"“ucl mlenl“s a Resumen: En este articulo se relata la ceremonia
que se llevd a cabo en Palacio de Gobierno en

Saltillo, para reconocer al gobierno del estado de
Coahuila, sus municipios y a la Auditoria Superior

u ] u
del Estado, por haber obtenido el 100 por ciento
del lIPM. Ademas, sintetiza las intervenciones de

los asistentes, respecto al trabajo que se tuvo
que realizar para lograr este objetivo.

u , ]
Keywords: IMCO, awards, evolution of
accomplishment of the [IPM, transparency.

Abstract: This article relates the ceremony at
the Saltillo’s Goverment Palace to recognize

[
the State’s of Coahuila Government, their
municipalities and the ASEC, for obtaining a 100

percentage in the IIPM. It also synthesizes the
interventions about the work done to achieve this

orel IMCOAC. [

Por: Luis Alejandro Flores Espinoza
Director de Contabilidad Gubernamental
de la ASEC

Recibido 04/marzo/2016
Aceptado 10/marzo/2016

El pasado 28 de enero de 2016 se llevd a cabo, por parte del
[& Compeifiivided, AG. (IMGT), la entrega de
reconocimientos por el logro del 100% del cumplimiento en los indices
de Informacion Presupuestal Estatal y Municipal 2015. El evento tuvo
lugar en el Salon Municipalidades del Palacio de Gobierno del Estado
en punto de las 15:30 horas; para ello la Acliwert Superior cel Esecd
en conjunto con el EStatal
convocaron a los 38 presidentes municipales, diputados locales,
Presidenta del Tribunal Superior de Justicia, rectores de universidades,
Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado, Presidente
del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion, integrantes del
gabinete legal y ampliado y demas funcionarios publicos estatales y
municipales.



El evento lo inaugurd el C.P.C. José Armando Plata Sandoval,
quien se dirigio al pablico asistente para recordar que en el
indice de Informacion Presupuestal Municipal (IIPM) del
2013 el nivel de cumplimiento de los municipios de Coahuila
en promedio era de un 21%, por lo que la Auditoria Superior
del Estado de Coahuila, en el afio 2014, elabor6 modelos
presupuestales para que fueran adoptados por los municipios;
posteriormente disefio una estrategia de capacitacion, la
cual incluia talleres para la implementacion de medidas que
fortalecieran la transparencia presupuestal municipal y en
ese mismo afio, como una herramienta adicional, generd en
su portal de internet un espacio para que los entes publicos
albergaran informacion derivada del cumplimiento de los
criterios de IMCO. El resultado de dicho trabajo se materializd
al incrementar cumplimiento de los municipios del estado de
Coahuila de Zaragoza en el [IPM 2014, al lograr un 91% de
promedio de cumplimiento de los 38 municipios del estado.

Explico a los asistentes que los trabajos del 2014,
anteriormente descritos, sentaron la bases para que el
proceso de presupuestacion para el afio 2015, con lo cual se
consiguid un 100% en el promedio de cumplimiento de los
38 municipios del estado, superior en un 67% con respecto
al promedio nacional del IIPM 2015 de 33%.

Este trabajo en conjunto que rindi6 frutos en la mejora
presupuestal, fue considerado por el IMCO como un caso de
éxito nacional en materia de presupuestacion y por el cual se
le otorg6 un reconocimiento especial a la Auditoria Superior
del Estado de Coahuila en los afios 2014 y 2015.

Concluy6 que para el afio 2016, el IMCO evaluara la
informacion del ejercicio del gasto tanto a los municipios
como a los estados, en lo cual la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila ya se encuentra trabajando en conjunto con los
municipios del estado.

Posteriormente el Dr. Juan E. Pardinas, Director General del
IMCO, destacd la voluntad politica del Gobierno del Estado
y de los municipios quienes, bajo el liderazgo del Auditor
Superior del Estado, lograron un 100% en los Indices de
Informacion Presupuestal Estatal y Municipal 2015; acto
seguido, comentd que sin duda alguna lo que Coahuila de
Zaragoza ha hecho constituye un acto sin referentes que
produce el cambio en las politicas publicas para mejorar la
competitividad.

Concluy6 que el estado de Coahuila de Zaragoza se ha vuelto
un referente a nivel nacional en materia de transparencia
y rendicion de cuentas, por lo que espera para este afio la

participacion del Gobierno del Estado y sus municipios en el
Indice de Informacion del Ejercicio del Gasto, en el cual ya se
han sumado diez municipios del estado (Abasolo, Arteaga,
Francisco |. Madero, Matamoros, Piedras Negras, Ramos
Arizpe, Sacramento, San Buenaventura, San Pedro de las
Colonias, San Juan de Sabinas y Villa Union) para participar
en la prueba piloto de dicho indice.

Para cerrar con broche de oro, el Gobernador Constitucional
del Estado de Coahuila el Lic. Rubén Moreira Valdez,
agradecio la presencia del Dr. Juan E. Pardinas, asi como el
reconocimiento Estatal y Municipal 2015, pero sobre todo,
por el acompafiamiento al estado y sus municipios, asi mismo
felicito a la alcaldesa de Nava y los 37 alcaldes de Coahuila de
Zaragoza por su compromiso con las mejores practicas del
gjercicio publico municipal.

Menciond los logros a nivel municipal al resaltar que de un
universo total de 431 municipios evaluados de todo el pais
con relacion al [IPM 2015 por parte del IMCO, tan solo 48
municipios obtuvieron el 100% calificacion y de ellos, 38
municipios son de Coahuila de Zaragoza.

De la misma manera destaco que desde los inicios de su
administracion, en el Plan Estatal de Desarrollo, se plantearon
las metas del Gobierno del Estado en materia de transparencia
y rendicion de cuentas, con la firme intencion de ser referente
nacional, materializando una de ellas al pasar del lugar 30
con 35% de cumplimiento en el indice de Informacion
Presupuestal Estatal (1IPE) 2013 al primer lugar nacional con
un 100% de cumplimiento en el [IPE 2015, empatando con
Jalisco y con Puebla.

Por altimo, el Dr. Juan Pardinas entreg0 los reconocimientos
de primer lugar nacional en los indices de Informacion
Presupuestal Estatal y Municipal 2015, al Gobierno del Estado,
a los 38 municipios de Coahuila y a la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila.
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del Ejercicio
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Por: L.C. Luis Fernando Rosales Castillo,
Jefe de Departamento de la ASEC.

Antecedentes

El Instituto Mexicano para la: Competitividad A.C. (IMCO) es un centro
de investigacion aplicada, basada en evidencia, y su vision institucional
es fungir como consultores de la sociedad mexicana en materia de
politicas pdblicas; constituyéndose como una institucion independiente,
apartidista y sin fines de lucro, dedicada a elaborar propuestas viables
para mejorar la capacidad de México para atraer y retener talento e
inversiones. El Instituto se fundd en 2004 y desde entonces su trabaijo se
ha enfocado en generar andlisis y propuestas de politica piblica con el
fin de promover un debate informado en torno al desarrollo del pais.

El pasado 8 de diciembre de 2015, en la presentacion de los resultados
del [IPM 2015 por parte del IMCO, se dieron a conocer los municipios
que tuvieron un acercamiento y participacion en la prueba piloto del
indice de Informacién del Ejercicio del Gasto (IIEG):

MUNICIPIOS

Abasolo
Arteaga
Francisco |. Madero
Matamoros
Piedras Negras 10
Ramos Arizpe
Sacramento
San Buenaventura
San Juan de Sabinas
Villa Unién

ESTADO TOTAL

Coahuila

Lerma 2
Zinacantepec

Edo. de México

EQ.COAH., Viol.5, NGm.2, pag. 16-17, IIEGM (2016) F. Rosales.

Palabras clave: IMCO, evaluacion del gasto pablico, informacion
presupuestal, plataforma de transparencia.

Resumen: El presente articulo da a conocer cdmo las acciones que
realizan las asociaciones civiles orientadas a la vigilancia del quehacer
gubernamental, consfituyen un papel importante en un constante
mejoramiento de la gestion pablica. Se analiza el caso especifico del
IMCO en el estado de Coahuila y como los municipios que lo infegran
trabajan para el cumplimiento de sus indices de informacion, a través
de la creacion de novedosas plataformas electronicas.

Keywords: IMCO, evaluation of public spending, budgetary information,
transparency platform.

Abstract: This arficle describes the actions made by civil associations to
keep an eye on the government work, which constitutes an important
rol in a consfant improvement of the public management. It also
analyzes the IMCO’s specific case in the State of Coahuila and how the
municipalities work to fulfill every aspect of the information index, with
the creation of new electronic platforms.

Recepcion: 29-02-2016 / Aceptacion: 07-03-2016

EI 1IEG que elabora el IMCO evalda y mide la calidad de la informacion
sobre el ejercicio del gasto en las entidades federativas y municipios.
Su propdsito es eliminar condiciones de opacidad, y verificar el
wmplimiento de la Contabilidad Gubernamental de acverdo a la
normatividad que emitio el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), derivado de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG), fomentando una serie de buenas prdcticas.

El 1IEG se compone de un catdlogo de 25 documentos que a su vez
contienen 115 criterios, los cuales se segmentan en 6 secciones, como se
muestra a continuacion:

TIPO DE INFORMACION CRITERIOS A EVALUAR

Calendarios Presupuestales

Informacién Presupuestaria

Informacién Contable

Gasto Federalizado

A O[O|N

Informacién Adicional

—

Acceso Inicial

TOTAL 25







Recepcion: 26-02-2016 / Aceptacion: 07-03-2016
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Consejo Nacional
de Armonizacion
Contable

CONAC

LO NUEVO
DEL CONAC

Por: L.C. Susana Carolina Balderas Valdés
Supervisor de Normatividad y Enlace de la ASEC.

EQ.COAH.,5(2), pag. 18, lo nvo CONAC (2016) S. Balderas.

Palabras clave: CONAC, acuerdos, reuniones, plan de trabajo.

Resumen: En este articulo se describen las actividades que se llevaron a cabo en la primera reunién del CONAC, asi como los diferentes documentos que fueron

aprobados y las fechas de su publicacion.

Keywords: CONAC, agreements, meetings, workplan

Abstract: This article describes the activities that took place at the CONAC first meeting, the documents approved and their publication dates.

El pasado martes 23 de febrero del presente, se llevo a cabo la

Asi mismo, con fundamento en el articulo 9 de la [Lgy Eemel

Primera Reunion del Conseio Neciomel ds Amentzelin GemEhls Confehfike] Enbememetl, se aprobaron los siguientes
(GONYAG) que tuvo lugar en las instalaciones de la documentos:

[estencky Giéilio Piiiso SHEP). Dicha reunion la presidio el Lic.
Fernando Galindo Favela, Subsecretario de Egresos, en sustitucion
del Dr. Luis Videgaray Caso, Secretario de Hacienda y Crédito
Publico y Presidente del CONAC.

En uso de la palabra, el licenciado Galindo dio la bienvenida a los
integrantes del CONAC para después solicitar a la Act. Maria Teresa
Castro Corro, Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental
de la SHCP y Secretaria Técnica del citado Consejo verificar y
comprobar la existencia del quérum legal para proceder con la
reunion.

Posteriormente, se aprobo el plan de trabajo para el ejercicio fiscal
2016 y se autorizd el informe anual 2015, mismo que se remitio al
Congreso de la Union el viernes 26 de febrero del presente.

7\ C

e Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples para las operaciones derivadas del
Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Fisica Educativa
(Programa Escuelas al CIEN).

e Acuerdo por el que se reforma y adiciona el Manual de
Contabilidad Gubernamental.

¢ Acuerdo por el que se reforma y adiciona el acuerdo por el que
se armoniza la estructura de las cuentas publicas.

* Reglas de Operacion de los Consejos de Armonizacion Contable
de las Entidades Federativas.

e Términos y condiciones para la distribucion del fondo
previsto en el presupuesto de egresos de la federacion para el
gjercicio fiscal 2016, en beneficio de la entidades federativas y
municipios para la capacitacion y profesionalizacion, asi como
para la modernizacion de tecnologias de la informacion y
comunicaciones.

Cabe sefialar que los citados documentos, se publicaron en el
Oiftefldl el [ [Fedlemitin con fecha 29 de febrero del presente.
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e O Resumen: En este articulo se resaltan los puntos importantes
que se dieron en el marco de la Tercera Reunién Ordinaria

del Grupo Regional Uno de la ASOFIS, AC,, relativos a la
estructura y contenido de los informes de resultados de las
cuentas publicas estatales y municipales.

Keywords: ASOFIS A. C., results report, public accounts.
Abstract: This article highlights the important points

discussed at the Third Ordinary Regional Grup One of the
ASOFIS, A.C. Meeting.

Por: C.P. Ludivina Leija Rodriguez
Titular de la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la ASEC.

Recepcion: 29-02-2016 / Aceptacion: 07-03-2016

Tercera Reunion Ordinaria del Grupo Uno
de la ASOFIS, A.C.

Como parte de lo dispuesto en los Estatutos que rigen a lo Asadimdtin Ml b
(Organismos]delEiscalizacion'Superiony(Gontrol Gubernamental[{ASOEIS | SAYCEY
pasado 26 de febrero del presente se llevé a cabo la 3era Reunién Ordinaria del
Grupo Regional Uno de la ASOFIS, A.C. en la ciudad de Culiacdn, Sinaloa, en el
salén Turquesa del Hotel Lucerna.

A dicha sesion de trabajo asistieron los integrantes del mencionado grupo, entre
ellos el CPC.y M.1. Luis Arturo Villarreal Morales, Auditor Superior del Estado de
Durango y Coordinador Regional del Grupo; el C.P. Manuel Montenegro Espinoza,
Auditor Superior del Estado de Baja California y Secretario del Grupo; C.P. Julio
César Lopez Mdrquez, Auditor Superior del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Baja California Sur y Vocal del Grupo; el CPC. Jorge Guadalupe
Galvdn Gonzdlez, Auditor General de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo
Ledn y Vocal del Grupo; el C.P. Antonio Humberto Vega Gaxiola, Auditor Superior
del Estado de Sinaloa y Vocal del Grupo; el C.PC. Jesds Manuel Esparza Flores,
Auditor Superior del Estado de Chihuahua y Secretario de la ASOFIS, A.C.; el
C.PC. José Armando Plata Sandoval, Auditor Superior del Estado de Coahuila; y el
C.PC. Eugenio Pablos Antillén, Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacion del Estado de Sonora y Vicepresidente de Asuntos Juridicos de la
ASOFIS, A.C. Asimismo se envid especial invitacion al Dr. David Villanueva Lomeli,
Auditor Superior del Estado de Puebla y Coordinador Nacional de la ASOFIS, A.C.

Ademds, a la reunién asistio el Diputado Gémer Mondrrez Lara, Presidente de la
Comision de Fiscalizacion del Congreso del Estado de Culiacdn quien ofrecié un
mensaje de bienvenida a los presentes.

Durante el evento, los participantes compartieron sus exposiciones en materia
de estructura y contenido de los informes de resultados de las cuentas pablicas
de los gobierno estatales y municipales, elaborados por las Entidades de
Fiscalizacion Superior Locales; se analizd la viabilidad de unificar los criterios
para la elaboracion de los Informes de Resultados y Conclusiones, asi como
el seguimiento a las recomendaciones de los talleres de autoevaluacion de la
Integridad IntoSAINT; y la participacién del Grupo Regional Uno, en el Grupo de
Trabajo de Contabilidad Gubernamental del Sistema Nacional de Fiscalizacién,
esta dltima expuesta por el C.PC. José Armando Plata Sandoval, Auditor Superior
del Estado de Coahuila.




ENTREGA DE INFORME
DEL RESULTADO DE

LA FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA 2014
DEL GOBIERNO FEDERAL

Por: C.PC., M.G.P. y M.1. José Armando Plata Sandoval,
Auditor Superior del Estado de Coahuila.

Recepcion: 29-02-2016 / Aceptacion: 07-03-2016

EQ.COAH., Yol.5, NOm.2, pag. 20-21, ASF entrega de informe (2016) J. Plata.
Palabras Clave: Informe anual, auditorias, proceso de inspeccion, acciones consiguientes.

Resumen: Este articulo explica cémo partiendo del fundamento constitucional y legal del estado mexicano, la
Auditoria Superior de la Federacién ha hecho entrega del Informe de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica 2014, por lo que contiene las estadisticas de los procedimientos llevados a cabo, sus respectivos
enfoques, asi como las posibles consecuencias que pudieran surgir derivadas de dichos procedimientos.

Keywords: Annual Report, audits, inspection process, consequent actions.

Abstract: This article explains how the ASF, supported by the constitutional mexican law, delivered the Annual
Report of the Public Account of the 2014. t also contains the performed procedure’s statistics, and the
consequences that could emerge from these procedures.




Con fundamento en la fraccién Il del articulo 79,
parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo
28, parrafo primero, de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicién de Cuentas de la Federacién, el dia
17 de febrero del presente afno, la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF), a través de su
titular el C.PC. Juan Manuel Portal Martinez,
tuvo a bien presentar ante la H. Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, el Informe
de la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica
2014 del Gobierno Federal.

Dicho documento consta de un total de 1,659
informes individuales, correspondientes a:

* 748 auditorias de cumplimiento financiero.

* 897 auditorias de desempeno.

* 8 evaluaciones de politicas publicas.

* 5 estudios.

* Una revisién de situacién excepcional.

* Adicionalmente, 4 informes sobre asuntos
de la Cuenta Publica 2012.

El Auditor Superior de la Federacion destacé
qgue del total de auditorias, el rubro con mayor
cobertura correspondié en materia de Gasto
Federalizado con un total de 1,199 auditorias,
es decir, el 72% del total realizadas; las cuales
se abordaron desde los enfoques de desempeio
y cumplimiento financiero. Por otro lado, en
lo referente a las revisiones de cumplimiento
financiero, se senalé que se incluyé lafiscalizaciéon
a inversiones fisicas y auditorias forenses.

Auditoria
Superior
de la Federacion

ASF

CAMARA DE DIPUTADOS

En el marco de las atribuciones legales de la ASF,
en el agregado de las auditorias realizadas, se
anuncié la emisién de 8,247 acciones, como se
detalla a continuacién:

e 3,365 recomendaciones.

* 1,207 solicitudes de aclaracién.

* 75 promociones del ejercicio de la facultad
de comprobacién fiscal por parte del
Servicio de Administracién Tributaria.

* 1,871 promociones ante contralorias
internas de responsabilidades
administrativas sancionatorias.

* 1,641 pliegos de observaciones con
presunciéon de dafo patrimonial.

* 88 de otras indoles.

En relacién a los 1,641 pliegos de observacién,
se recalcd que en caso de no ser solventados
podrian convertirse en procedimientos de
responsabilidades resarcitorias. Por lo anterior,
la ASF cuenta con 160 dias habiles para notificar
a los entes auditados, quienes posterior a dicha
comunicacién cuentan con 30 dias para aportar
las pruebas correspondientes.

Asi mismo, el C.PC. Juan Manuel Portal, sehalé
qgue es de suma importancia tener la claridad
de que las acciones emitidas no son definitivas y
que el proceso de fiscalizacién no concluye con
la presentacion del informe del Resultado.




Colaboraciones
de la Auditoria

Superior del Estado
de Coahutlla con la |
Auditoria SUpeﬁQr

e la Federacion.

Por: Lic. Benjamin Fuentes Castro Recibido: 07/marz0/2016
Secretario Técnico del Auditor Superior de la Federacion. Aceptado: 14/marz0/2016

EQ.COAH., Vol.5, Nim.2, pag. 22-25, Colab. ASEC ASF. (2016) B. Fuentes.
Palabras Clave: Esfuerzos institucionales, colaboraciones, desarrollo de proyectos, convenios, reuniongs.

Resumen: El presente articulo sintetiza los esfuerzos que durante el afio 2015 se realizaron, a través de diferentes
proyectos y gracias a la colaboracion de diversas instituciones gubernamentales tanto nacionales como internacionales y de
la sociedad civil, en la bsqueda del fortalecimiento interno de todos los implicados, asi como del propio estado mexicano,
en temas importantes como la armonizacion contable, el Sistema Nacional de Fiscalizacion y el impulso de instrumentos
tecnoldgicos orientados a la transparencia, |a rendicion de cuentas y la capacitacion de los servidores piblicos; todos
resumidos en breves, pero concisos apartados.

Keywords: Institutional efforts, collaborations, project development, agreements, meetings.

Abstract: This article synthesizes the efforts made in 2015, through different projects and due to the collaboration of

many government institutions, national and international, and civil society, in the internal’s strengthening research of those
involved, and the Mexican state, in important issues like the accounting harmonization, the National Fiscalization System
and the impulse of technological instruments focused on transparency, accountability, and the training of public employees;
summarized in brief but concise paragraphs.




F Auditc_:ri'a

° -
s \sd:q:r;ederaclon
TN CAMARA DE DIPUTADOS

La difusion del valor y beneficio de las entidades de fiscalizacion
superior es un tema de suma relevancia para la Auditorfa Superior de la
Federacion y la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion
Superior y Gontrol Gubernamental, A.C. (ASOFIS).

Teniendo en cuenta dicha meta, en 2015 se desarrollaron una serie
de acciones para el fortalecimiento de las instituciones de control
y contabilidad gubernamental en México; consideramos de gran
relevancia las siguientes:

Relanzamiento del Sistema Nacional de Fiscalizacion;

Impulso de los compromisos en materia de contabilidad
gubernamental;

Firma del Convenio de colaboracion CONAC-ASOFIS;

Revision de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) sobre la gobernanza del Sistema Nacional
de Fiscalizacion; y

e Celebracion de la XXV Asamblea General de la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades de Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS) en México.

Relanzamiento del Sistema Nacional de Fiscalizacion

En 2012 se propuso la creacion de un mecanismo de combate a 1a
corrupcion que permitiera el desarrollo y fortalecimiento de diversas
instituciones. Sin embargo, fue hasta finales de 2014 y primeros
meses de 2015, en los cuales se definio la configuracion del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

El 27 de mayo de 2015 se publico el decreto que modifica diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de combate a la corrupcion y se materializa
la posibilidad de |a creacion de un sistema nacional anticorrupcion.



En el cuerpo del dictamen se establece que deberd contarse con la
participacion del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), como un
eje central y pilar fundamental del primero.

En razon de lo anterior, el 22 de julio se llevé a cabo la reunion del
Relanzamiento, misma que fue presidida por el C.P.C. Juan Manuel
Portal Martinez, Auditor Superior de la Federacion y Presidente de la
ASQOFIS; el Mtro. Virgilio Andrade Martinez, Secretario de la Funcion
Pdblica y Presidente de la Comisién Permanente de Contralores
Estados-Federacion (CPGEF), con el fin de proporcionarle un nuevo
impulso a las tareas y objetivos a desarrollar por el mismo.

Debido a la notoriedad del tema y el impacto generado, el 17 de junio
de 2015 se llevo a cabo un ciclo de conferencias denominado “Sistema
Nacional Anticorrupcion en Coahuila”. En este evento participaron el
Lic. Victor Manuel Andrade Martinez, Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y el Lic.
Ricardo Corona Real, Abogado General del Instituto Mexicano para la
Competitividad, A.C. (IMCO), asi como el C.P.C. José Armando Plata
Sandoval, Auditor Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza. Cabe
hacer mencion que dicho evento fue inaugurado por el Lic. Rubén
lgnacio Moreira Valdez, Gobernador Constitucional de la entidad
federativa en comento.

Impulso de los compromisos en materia de contabilidad
gubernamental

En el marco de la XVIII Asamblea General de la ASOFIS, celebrada
los dias 26 y 27 de marzo de 2015, en la ciudad de Tijuana, B.C. se
llegaron a importantes acuerdos en materia de contabilidad de las
entidades del sector pablico.

A dicha sesion asistio el Ing. Juan Manuel Alcocer Gamba, entonces
titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP), en funciones de Secretario
Técnico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).
En su exposicion, el funcionario federal solicitd la colaboracion del
cuerpo de auditores gubernamentales sobre temas relevantes en
materia de armonizacion contable, de lo cual derivaron los siguientes
COMPromisos:

e (Generacion de un curso de capacitacion en materia de
contabilidad;

e Desarrollo de Plataforma para elaborar cuentas publicas;
Generacion de un sistema informédtico de contabilidad para
municipios, y

e Aplicacion de guias de cumplimiento y reportes de cuenta publica
a entidades federativas.

Estos compromisos se precisaron en el convenio firmado entre el
CONAC y la ASOFIS, con fecha de26 de junio de 2015, en el que se
establecieron las metas a alcanzar en dicho afio.

Diplomado Virtual

Tras la coordinacion entre la ASF y la Vicepresidencia de Normatividad
de la ASOFIS, encabezada por el C.P.C. José Armando Plata Sandoval,
se realizo la Primera edicion del Diplomado Virtual de Contabilidad
Gubernamental con alcance en 26 entidades federativas y 6 mil 110
usuarios que fueron capacitados.

Plataforma de Cuenta Piiblica

En el afio 2015 se llevo a cabo el desarrollo de una plataforma que
permitiera a las entidades gubernamentales desarrollar los estados
financieros de la Cuenta Publica (contables, presupuestarios y
programaticos); este instrumento se encuentra disponible en la
pagina web de la ASOFIS.

Sistema Informatico Institucional

En el mismo afio se analizd el sistema informdtico Sistema Municipal
de Contabilidad Armonizada (SIMCA) elaborado por la Auditoria
Superior del Estado de Oaxaca, misma que cedio los derechos a la
ASOFIS para su libre distribucion y utilizacion en municipios con
poblacion menor a 25 mil habitantes. Este sistema fue analizado en
la segunda mitad de 2015 para su robustecimiento, lo cual permitira
a los municipios contar con un medio para llevar su contabilidad y
producir los informes y requerimientos derivados de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG). En 2015 y el transcurso de
2016 se ha trabajado en la implementacion de municipios de siete
entidades federativas.

Aplicacion de Guias y Reporte de Cumplimiento

El CONAC emiti6 en 2013 los instrumentos para la verificacion de
los avances en materia de contabilidad gubernamental denominados
“Guias de Cumplimiento”; posteriormente, en 2015, defini6 un nuevo
instrumento denominado “Reporte de Cumplimiento”, el cual tiene
por objeto identificar los avances alcanzados en la integracion de Ia
Cuenta Pdblica bajo el formato armonizado que fue aprobado por
dicho consejo. En este sentido, en el lapso entre mayo y septiembre
de 2015, la ASF coordind la participacion de las Entidades de
Fiscalizacion Superior Locales (EFSL), para llevar a cabo la aplicacion
de las Guias de Cumplimiento y los Reportes de Cumplimiento a los
gobiernos centrales de las entidades federativas; los resultados fueron
recabados y presentados ante el CONAC.

Firma del Convenio de colahoracion CONAC-ASOFIS

De acuerdo con lo anterior, el 24 de agosto de 2015, el CONAC vy

la ASOFIS, celebraron un convenio de colaboracion en materia de

contabilidad gubernamental.

Los temas de mayor relevancia fueron:

e Difusion de la herramienta para elaborar la Cuenta Publica;

e Promocion de los sistemas de contabilidad institucionales;

e Aplicacion de Guias de Cumplimiento y Reportes a entidades
federativas y municipios en 2016, y

e Evaluacion y seguimiento de obligaciones de transparencia
municipal.



Tratandose de los dos primeros compromisos relatados, la ASF,
en coordinacion con la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
(ASEC) ha impulsado el desarrollo de la herramienta y sus
beneficios. Asi mismo, el SIMCA ha tenido amplia difusion entre
las entidades federativas y municipios, s6lo que en esta ocasion
no seria Unicamente para municipios menores de 25 mil habitantes
sino que también pudiera incluir entidades del sector paraestatal. En
2016, las entidades fiscalizadoras superiores que integran la ASOFIS
definiran la mejor estrategia para la aplicacion de las guias y reportes
a entidades federativas y municipios, y los mecanismos de evaluacion
y seguimiento de las obligaciones de transparencia.

La revision de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre la gobernanza del
Sistema Nacional de Fiscalizacion

La OCDE tiene como mision promover politicas publicas en favor del
bienestar economico y social de las personas alrededor del mundo.
En aras del fortalecimiento del SNF, la OCDE y la ASF acordaron
realizar una revision de la gobernanza de dicho sistema.

Para ello, se tuvieron participaciones en dos etapas: en la primera se
incluyeron diversas instancias académicas y entidades publicas del
ambito federal, mientras que en la segunda estuvieron involucradas
las EFSL de Coahuila, Querétaro y Puebla.

En la sesion con la ASEC se invit6 a funcionarios del gobierno estatal
y a diputados de la legislatura local. Esta sesion se dividio en tres
etapas: una con integrantes de la propia EFSL, otra con funcionarios
gstatales y la tercera con los legisladores estatales.

Los resultados recabados sirvieron para el diagnostico de la
gobernanza del SNF que llevo a cabo el organismo internacional; los
resultados preliminares fueron presentados durante la XXV Asamblea
General de la OLACEFS y posteriormente serdn difundidos a mayor
detalle en este 2016.

XXV Asamblea General de la OLACEFS

Durante los dias 23 al 27 de noviembre de 2015 se desarroll6 la XXV
Asamblea General Ordinaria de la OLACEFS. Dicha organizacion
internacional es autonoma, independiente, apolitica y de cardcter
permanente, que surgid como respuesta a la necesidad de crear
un foro de intercambio de ideas y experiencias relacionadas con la
fiscalizacion y el control gubernamental, asi como para el fomento
de las relaciones de cooperacion y desarrollo entre las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de la Region.

En el evento inaugural se contd con la participacion del Presidente de
la Repdblica, Enrique Pefia Nieto, quien destaco la labor que tienen a
su cargo los drganos de fiscalizacion superior locales, siendo la de
velar que el ejercicio de los recursos publicos cumpla con el objetivo
y destino, pero ademas, rendir cuentas de ello a la sociedad.

Entre los aspectos destacados durante la sesion se encuentran:

e (Crear comunicacion proactiva con la sociedad, generando
mensajes dirigidos a distintos tipos de audiencia en materia de
rendicion de cuentas;

e (aptar informacion de la ciudadania a través de encuestas a
sectores sociales para garantizar la calidad de la informacion y
conocer puntos de vista;

e (rear una cultura de la fiscalizacion en la sociedad, como la
creacion de concursos de investigacion y sensibilizacion a los
distintos grupos sociales;

e (arantizar el acceso a la informacion oficial por sitios de internet,
redes sociales y desarrollar sistemas de informacion de acceso
publico;

e Desarrollar propuestas para la denuncia ciudadana mediante
lineas telefonicas, sistemas o ventanillas publicas sobre uso
inadecuado de recursos publicos, y

e (reartareas parael fortalecimiento de las politicas de contacto con
la ciudadania poniendo en marcha evaluaciones al desempefio.

En el marco de esta Asamblea General, el C.P.C. Juan Manuel Portal
Martinez, Auditor Superior de la Federacion, fue designado por
unanimidad como nuevo Presidente de OLACEFS.
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Resumen: Este articulo relata los esfuerzos para lograr
un mejor cumplimiento de las disposiciones en materia de
Contabilidad Gubernamental de los municipios del estado de
Nayarit. En ese sentido, explica en qué consiste la via, que el
ORFIS ha optado implementar llamada SiMCA, asi como los
beneficios que se obtienen por su implementacion.

Keywords: Accounting harmonization, informatic tools,
effectiveness of public administration, ORFIS Nayarit.

Abstract: This article relates the efforts to fulfill the
dispositions about accounting harmonization in the State’s
of Nayarit municipalities. In that sense, it explains the line
implemented by the ORFIS and called SiMCA, and the benefits
obtained from its implementation.




El SiMCA permitira la planeacién, programacion,
control, ejercicio, seguimiento y evaluacion del
gasto publico.

El pasado once de febrero del presente afo, el
capacito a
servidores publicos de los Ayuntamientos de Ahuacatlan,
Amatlan, Huajicori, La Yesca, Ruiz, San Pedro Lagunillas
y Santa Maria del Oro, acerca del Sistema Municipal de
Contabilidad Armonizada (Simca), con la finalidad de
dar a conocer las funciones de dicho sistema, disefiado
para los gobiernos municipales con poblacién menor a
veinticinco mil habitantes como auxiliar en el proceso de
la Armonizacién de Cuentas Publicas, en cumplimiento
a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

El Simca es una herramienta  que administrara
informacién en tiempo real de gastos, ingresos e
informacién del inventario, ademas permite el control
de todos los movimientos contables que realicen las
autoridades municipales, con el objetivo de hacer mas
eficiente la administracion publica.

En su intervencion, el licenciado Roy Rubio Salazar,
explico que el beneficio que obtendran los ayuntamientos
del estado consistira en un ahorro econémico, ya que el
SIMCA es gratuito y el OFS contara con la estructura de
personal adecuada para satisfacer las necesidades en
cuanto al uso y explotacion del sistema en mencion.

Asimismo, explicé que el SIMCA cumple conlasnormasy
metodologias para la emision de informacion financiera,
y cuenta con un mecanismo que permitira llevar a cabo
la planeacion, programacion, presupuesto, control,
gjercicio, seguimiento y evaluacion el gasto publico,
para fortalecer con ello la transparencia y rendicion de
cuentas.

Cabe senalar que dicho sistema es resultado de los
convenios celebrados entre el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC) y la Asociacion
Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y
Control Gubernamental A.C. (ASOFIS), quien a través
de sus Vicepresidencia de Normatividad; designo a la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila (ASEC), para
capacitar al personal de esta Entidad de Fiscalizacion en
todo lo referente a este sistema.
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Resumen: El presente articulo describe Ia
experiencia que el estado de Hidalgo ha tenido con
sus municipios en la implementacién del Sistema
Municipal de Contabilidad Armonizada; y cémo han
ido desarrollando progresivamente esfuerzos en la
bldsqueda de la consecucidn de mejores practicas en
materia de transparencia y rendicién de cuentas.

Keywords: Implementation of SiMCA, agreement,
accounting harmonization, municipalities.

Abstract: This article describes the Hidalgo’s experience
to implement on its municipalities, the Municipal
System of Accounting Harmonization; and the efforts
made to achieve best practices in transparency and
accountability.



ANTECEDENTES

Teniendo como referente la evaluacidén realizada a nivel Nacional, para conocer
el cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de los
Acuerdos emitidos por el CONAC, se conocié que en materia de Armonizacién
Contable, a nivel municipal, se tiene todavia un rezago en cuanto al cumplimiento
de sus obligaciones, es por ello que en la segunda sesion del CONAC, celebrada
el 22 de mayo de 2015, se aprobd que se destinardn fondos para dar mayores
avancesy que fuese a través de la ASOFIS; posteriormente, el 26 de junio de 2015,
se celebré un convenio entre SHCP y ASOFIS, para el desarrollo de proyectos
relevantes en materia en el que se incluyeron, entre otros proyectos, el desarrollo
de un Sistema de Contabilidad Gubernamental para municipios menores a 25 mil
habitantes.

Derivado de esto, la ASOFIS designd a la Auditoria Superior de Coahuila, para
llevar a cabo el proyecto y una vez que analizaron las diferentes opciones de
software en el mercado, incluyendo las propuestas de empresas privadas como
de organismos gubernamentales, la opcién mas viable, resultd ser el sistema
disefado por la Augliterth Superier de Cer@e, denominado “Sistema Municipal
de Contabilidad Armonizada SiIMCA”.

PARTICIPACION EN EL PROYECTO DE IMPLANTACION

Por su parte, el C.P. José Rodolfo Picazo Molina, Augliter Superior cal
Hickligo, dio puntual cumplimiento a los compromisos contraidos, y designd a los
CC.L.A. EliaTejeda Salina, L.C. Héctor Moreno Paredesy L.C. Ignacio Téllez Castillo,
para capacitarse y participar en la implantacion y orientacion a los Municipios
interesados en el “Sistema Municipal de Contabilidad Armonizada (SiMCA)”.

Por lo anterior, el personal designado por el Auditor Superior orientd a los trece
municipios interesados en el Sistema SiMCA, mediante el “Taller Implementacion
del Sistema de Contabilidad Gubernamental para Municipios Menores a 25 mil
habitantes (SIMCA)”, en las Aulas de la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo,
en el que se desarrollaron las siguientes actividades:

[. Reunién denominada “Concientizacién a los Titulares”, celebrada con los
Presidentes Municipales el 14 de octubre de 2015.

[I. Reunidn del 15 de octubre de 2015 con Tesoreros y Contadores Generales
Municipales, se dieronaconocerlosrequerimientos de equipo e informacién
al personal designado para asistir al curso taller.

[ll. Semanadel19al20deoctubrede2015,sedesarrolldel“TallerImplementacion
del Sistema de Contabilidad Gubernamental para Municipios Menores a 25
mil habitantes (SIMCA)”.




El personal de los municipios beneficiados continud
con la captura de datos layouts con datos reales de
su Municipio y alimentando la base de datos, para
familiarizarse plenamente con el manejo del sistema
durante los meses de noviembre y diciembre.

IMPLANTACION

Finalmente y de acuerdo al cronograma de
actividades de la Coordinacion General del SIMCA, se
liberaron las bases finales el 7 de enero de 2016, a los
8 Municipios que finalmente aceptaron adherirse al
sistema.

Los Municipios estan en la etapa de alimentacion
de datos en el Sistema, como son padrones de
contribuyentes de agua y predial, cuentas por
cobrar, contratistas, empleados, proveedores, obras
y los correspondientes a bienes muebles, bioldgicos,
intangibles e inmuebles; al concluir con este proceso

se enfocan a capturar la pdliza de saldos iniciales,
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos; para
continuar con el registros de operaciones diarias.

Derivadodelprocesoanterior, el personalasignadoen
este proyecto atiende de manera expedita las dudas
que surgen en la operacidny carga de informacion en
el Sistema, esta atencidn se lleva por comunicacion
via telefdnica o de manera personalizada, contando
siempre con el apoyo y respaldo de la Coordinacidn
General del Sistema SiMCA, ya que el compromiso
es dar seguimiento puntual en el cumplimiento de Ia
entrega del Informe de Avance de Gestidn Financiera
correspondiente al primer trimestre, coadyuvando a
mejorar la gestion administrativa de los Municipios
beneficiados; ademas de fomentar con esto una
mejor transparencia y rendicién de cuentas en el
manejo de los recursos publicos, que es una de las
premisas que exige la sociedad respecto de quienes
tienen esta funcién.
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Resumen: Este documento presenta brevemente los resultados obtenidos de la implementacion de los proyectos desarrollados por la ASOFIS
A. C. dentro de diversos rubros y de forma concreta y esquematica, en el seguimiento de los compromisos institucionales de la organizacion.

Keywonrds: Results, projects, agreement, ASOFIS.

Abstract: This article briefly presents the projects results, its implementation and development by the ASOFIS A. C. within various areas in a
concrete and schematic way, in monitoring institutional commitments of the organization.

La Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental A. C. (ASOFIS),
a través de la Vicepresidencia de Normatividad dio seguimiento a los compromisos institucionales
adquiridos ante el Consejo Nacional de Armonizacion Gontable en el afio 2015 en materia de contabilidad
gubernamental, mismos que se exponen a continuacion:

Diplomado Virtual de Contabilidad Gubernamental

La VN llevo a cabo esta actividad al desarrollar el Diplomado Virtual de Contabilidad Gubernamental que
se imparte a servidores publicos y presenta las obligaciones de la LGCG y los lineamientos emitidos por
el CONAC.

Estos se han repartido en municipios y entidades publicas de las 32 entidades federativas.

1a edicion 2a edicion

16,610
6,110 +10,500 usuarios

usuarios usuarios




Portal de Cuentas Pihblicas

Brindar a las instituciones publicas de la federacion, de las entidades
federativas y los municipios, una herramienta que les permita generar
cuentas publicas de conformidad a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental e informes periddicos con base a la legislacion aplicable.

Esta plataforma permitird formular los estados financieros de las cuentas
publicas, bajo los formatos y requerimientos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. Dicho portal, se encuentra alojado en la

pagina Pol'tall:uentasPt‘lhicas.AsnFIs.gnh.mx@

Guias y Reporte de Cumplimiento

En el afio 2015, la ASOFIS realizo una evaluacion de la aplicacion de
las guias y reporte de cumplimiento a las 32 entidades federativas. El
resultado derivo en un disco interactivo con la informacion recabada que
se entregd al Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Implementacion SiMCA

El sistema SIMCA es un sistema informético de contabilidad enfocado al
cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; cuenta
con diversas funcionalidades que permiten la generacion de registro y
gestion operativa de los entes publicos.

Este sistema fue desarrollado por la Auditoria Superior del Estado de
Oaxaca, la cual cedio los derechos a la ASOFIS, para su difusion y libre
utilizacion por las entidades publicas que asi lo deseen.

Capacitacion

Usuarios

Consultores o
municipales

16 91

Implementados En proceso

8

35
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Resumen: Este articulo relata lo acontecido durante la conferencia organizada
por el IMEF en el mes de febrero 2016.

Keywords: Conference, IMEE

Abstract: This article describes the Conference organized by the IMEF in
february, 2016.

Elpasadojueves25defebrerodelpresente,sellevédacabo
el desayuno - conferencia “Escenario Macroeconémico
e Impacto en la Finanzas Publicas”, organizado por el
Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas (IMEF)
Coahuila Sureste.

La conferencia estuvo a cargo del C.P.C. José Armando
Plata Sandoval, Auditor Superior del Estado de Coahuila,
y tuvo una duracion aproximada de tres horas.

Cabe sefialar que el citado evento, se llevd a cabo en las
instalaciones del Club Campestre en la ciudad de Saltillo,
y contd con la participacion de un total de 69 asistentes
entre socios del IMEF y servidores publicos del Estado.
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Resumen: El presente articulo aborda cdmo a través del establecimiento de
mejores procedimientos en materia de rendicién de cuentas, la transparencia
y el compromiso institucional, los resultados gubernamentales propios de una
buena gestidn publica se pueden ver reflejados. En este caso especifico, se
estudia el desarrollo de la revision a la publicacién de los Informes de Avance
de Gestion Financiera en el estado de Coahuila, asi como los porcentajes
de cumplimiento que se han obtenido, y la importancia de las disposiciones
legales que giran en torno al establecimiento de estructuras y de la obligacién
que tienen las autoridades de la publicacion de dichos informes.

Keywords: Transparency, progress report on financial management, review,
accountability.

Abstract: This article discusses how the establishment of better procedures
of accountability, the transparency and the institutional commitment
reflect an efficient public management. In this particular case, the financial
management report at the State of Coahuila is studied with the percentages
of compliance achieved, and the importance of the rules about the
establishment of structures and the obligation of the authorities to publish
this type of reports.




Hoy endia, los esfuerzos gubernamentales
se direccionan a la obtencion de resultados
positivos en transparencia, rendicidon
de cuentas y acceso a la informacion,
aumentando el compromiso de los
funcionarios al establecerse procesos,
leyes e instituciones que difunden,
sancionan y reglamentan la transparencia
y el acceso a la informacién en el estado
de Coahuila.

En una sociedad democratica, el proceso
de rendicion de cuentas establece
mecanismos de transparencia que genera
la confianza por parte del ciudadano e
incrementa la legitimidad de las politicas
publicas del Estado, esto se observa en
el cumplimiento a la publicaciéon de la
Informacion Financiera por parte de las
entidades del Estado.

Los Informes de Avances de Gestion
Financiera (IAGF) son documentos que,
como parte integrante de la Cuenta
Pudblica, rinden las entidades al H.
Congreso del Estado sobre los avances
fisicos y financieros de los programas
aprobados, con la finalidad de que la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila
(ASEC) fiscalice los ingresos y egresos,
asi como el grado de cumplimiento de
los objetivos contenidos en los planes
y programas, los cuales deben ser
publicados una vez que se presenten
ante el H. Congreso del Estado, segun lo
establece el articulo 21 fraccidon XXV de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

La publicacion del IAGF se realiza
por los cuatro trimestres del afo, los
cuales se presentan dentro del mes
inmediato siguiente al que corresponda

la informacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo
16 de la Ley de Rendicién de Cuentas
y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila, los IAGF deben de contener la
informacién senalada en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG),
ademas de la normatividad emitida por
el Consejo Nacional de Armonizacion

Contable del Estado de Coahuila de
Zaragoza (CONAC), al periodo que
corresponda.

En caso de incumplimiento a la
presentacién, a destiempo o incompleta
del IAGF, la ASEC impondra las sanciones
establecidas en el articulo 13 de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién
Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Contenido de los IAGF para los municipios
y sus organismos descentralizados, para
los poderes del estado, los organismos
descentralizados de la administracion
publica estatal y los organismos
auténomos del estado:

 Informacién contable.

» Informacion presupuestaria.

* Informacion programatica.

 Informacién adicional.

La ASEC desde el afio 2013 realiza la
revision a la publicaciéon de los IAGF
trimestrales, los cuales deben de estar
correctamente integrados y disponibles
a través de sus respectivas paginas de
internet, como lo dispone el articulo
12 de la Ley de Rendicién de Cuentas
y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza.




Derivado de las revisiones
a la publicacion de los IAGF
trimestrales se observaron los
resultados que a continuacion
se describen.

El resultado de la revision a la
publicacion de los IAGF del afio 2013,
proporcion6 a la ASEC un panorama
real sobre el nivel de cumplimiento
con el que contaban las entidades del
Estado en dicho afo, asi mismo se
iniciaron una serie de asesoramiento
por parte del personal de la ASEC con
la finalidad de incrementar el nivel de
cumplimiento.

El resultado obtenido en el afio 2013
en el dmbito municipal arrojé un 37%
de promedio de cumplimiento general,
mientras que en el ambito estatal un
64% de cumplimiento, alcanzando un
promedio de cumplimiento general del
51%.

En la revisién a la publicacién de los
IAGF trimestrales correspondientes
al afio 2014 se incrementd el nivel de
cumplimiento en los ambitos municipal
y estatal; en el municipal el promedio de
cumplimiento general fue de un 72%,
mientras que en el ambito estatal de un
89%. Alcanzando con dichos resultados
un promedio general de cumplimiento
del 81%, con lo cual se muestra
un incremento de cumplimiento en
comparacién al afio 2013 de 30 puntos
porcentuales.

Para el afio 2015, el resultado obtenido
de la revisién a la publicacion de los
cuatro avances de gestion financiera
trimestrales fue de un 85% de
cumplimiento general en el ambito

municipal y en el ambito estatal de
un 93%, en el que se obtuvo un
promedio de cumplimiento general
del 89%, mostrando un incremento a
comparaciéon del afio 2014 de 8 puntos
porcentuales.

Durante los afios 2013 y 2014 se
muestra un claro avance en el nivel de
cumplimiento ala publicacion de los IAGF
de 30 puntos porcentuales. Asi mismo,
para el afio 2015 en comparacion del
afio 2014 se obtuvo un incremento de
8 puntos porcentuales. En total fue un
incremento de 38 puntos porcentuales
comprendidos en los tres afios.

Con base en la revisidén a la publicacion
de los Informes de Avance de Gestion
Financiera, se logré conocer el nivel de
cumplimiento de los afios 2013, 2014
y 2015, el cual ha ido incrementando
gracias a las acciones realizadas por
la ASEC y las entidades del estado de
Coahuila, notando un claro avance en
la rendicién de cuentas y transparencia
gubernamental, convirtiéndose en un
estimulo para elevar la eficiencia y la
calidad de la informacidén publica al ser
confiable y accesible.




TRANSPARENCIA DE LOS IAGF
AMBITO MUNICIPAL

. Promedio de cumplimiento . Promedio de incumplimiento

Ffe_s,ultados ala . . . I.
B

revision de los IAGF
2013, 2014 y 2015.
Ambito municipal l l

2013 2014 2015

Incremento en cumplimiento a la publicaciéon de los IAGF de 48 puntos porcentuales.

A continuacion se presentan las entidades con un mayor nivel de cumplimiento en los IAGF 2013, 2014 y
2015, correspondientes al ambito municipal.
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TRANSPARENCIA DE LOS IAGF
AMBITO ESTATAL
@ Promedio de cumplimiento @ Promedio de incumplimiento

Resultados a la . . . .
revision de los IAGF l l l
2013, 2014 y 2015. . .
Ambito estatal l l l

2013 2014 2015

Incremento en cumplimiento a la publicacion de los IAGF de 29 puntos porcentuales.

A continuacion se presentan las entidades con un mayor nivel de cumplimiento en los IAGF 2013, 2014 y
2015 correspondientes al &mbito estatal.

PODERES CON AUTONOMOS CON ESTATALES CON
MAYOR CUMPLIMIENTO MAYOR CUMPLIMIENTO MAYOR CUMPLIMIENTO

Poder Poder Poder ICAI IEPC ASEC
Ejecutivo Legislativo  Judicial

PARAESTATALES CON MAYOR CUMPLIMIENTO

[TESRegion ~ CEAS Instituto [TSM [TSSP PRODERCO  UTT
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CAPACITACION ASEC 2016

Por: Fernando Rios Orozco
Jefe de Departamento de la ASEC

Con la finalidad de mantener una constante actualizacién, en el mes enero
del presente se llevé acabo la denominada: Capacitacién ASEC 2016; que
estuvo dirigida a los funcionarios publicos de la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, en la cual se abordaron diversos temas que se describen a
continuacion:

e 12 enero e 15de enero
¢ Normas e Reformas Fiscales ¢ 15 de enero.
Internacionales de * 13y14deenero 2016 y Nuevo ¢ (édigo de Conducta
Auditoria (NIA’s) e Taller d‘e' Reglamento ISR y Lineamientos para
Contabilidad prevenir el conflicto
Gubernamental de interés.

Lametodologia utilizada para el desarrollo de la capacitacion fuela explicacion
de los diversos temas, para posteriormente darle seguimiento a través de
ejercicios practicos, los cuales se realizaron en mesas de trabajo, lo que
permitié una interaccidn constante entre los participantes y los expositores.

Cabe sefialar, que dicha capacitacidn se impartié en la sala de Seminarios
“Emilio J. Talamas Talamas”, asi como en la Gran Sala del Centro Cultural de
la Universidad Auténoma de Coahuila.



ASOFIS en la in
mecanisMmaos de

Blackboard

Por: Lic. Erika Lopez del Puerto
Directora de Operaciones de Blackboard en México y
Centroameérica.

EQCOA. VOL. 5, Num. 2, pag. 44-45, blackboard ASOFIS (2016) E. Lopez

Palabras clave: Diplomado Virtual de Contabilidad Gubernamental,
aprendizaje electronico, capacitacion, metodologia implementada

Resument: El presente articulo contiene una breve descripcion del
Diplomado Virtual en Contabilidad Gubernamental creado por la ASOFIS,
presentado desde el enfoque de los desarrolladores de la plataforma de
acceso. Asimismo, se aborda la importancia, el contenido y trasfondo de
un proyecto que ha superado las expectativas iniciales, y el camino que
ha de recorrer en los proximos dias

Keywords: Virtual Course in Government Accounting, e-learning, training,

methodology implemented.

Abstract: This article contains a brief description of the Diplomado Virtual
de Contabilidad Gubernamental created by the ASOFIS. It's presented
from the plataform’s creators point of view. Likewise, it presents the
project’s importance, the content and the backstory, and how it has
overcame the initial expectations, and the road in the coming days.

El ser humano, con el paso de los afios ha venido
adoptando nuevos mecanismos de supervivencia
para su alimentacion, transportacion, comunicacion
y, sin duda, en la educacion. Tema que a la luz de
la iInnovacion estaremos extendiendo a 1o largo del
presente articulo.

La fisica cuantica ha investigado por anos la posibilidad
de gue un objeto pueda estar en dos lugares al
mismo tiempo, 1o cual es practicamente imposible
segun el pensamiento tradicional; pero la tecnologia
ha permitido que a traveés de una videoconferencia,
cualquier persona se encuentre simultaneamente en
multiples lugares, o por ejemplo en un aula virtual en
la que personas con distintas ubicaciones en el mundo
pueden ingresar, recibir la clase del maestro e incluso
participar en ella de forma activa, no solo como un
mecanismo de emisor y receptores fijos, Sino a traves
del uso del microfono, video y manipulacion del
pizarron de trabajo, y todo a través de Blackboard.



1ovaclon de sus
capacitacion.

El adoptar nuevos mecanismos de capacitacion,
ast como aprovechar tecnologias vanguardistas,
permite que organizaciones empresariales y ahora
también gubernamentales, se empoderen y sean
mas competitivos desde su interior a traves de las
habilidades que adquieren sus miembros en la
educacion virtual.

Nuestro proposito en Blackboard es cerrar la brecha
entre organizaciones y conocimiento. Hemos sido
testigo de como las formas tradicionales de educacion
han venido evolucionando en herramientas de mayor
impacto y alcance. Razon por la cual nos complace
aliarnos en este objetivo en comun con la Asociacion
Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y
Control Gubernamental, A.C. (ASOFIS) a través de la
coordinacion general de este proyecto a cargo de la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila y reconocer
la apertura y disposicion de todos los miembros de
esta Asociacion Nacional hacia el reto de la educacion
virtual, impulsando nuevas formas y caminos que
fortalezcan la fiscalizacion y transparencia en nuestro
pais.

La primera generacion del Diplomado Virtual de
Contabilidad Gubermamental fue todo un éxito, ya
gue en nuestra experiencia s poco comun gque un
proyecto de educacion en linea arranque con mas de
6 mil alumnos al considerar que Nno es una institucion
académica quien lo ofrece. Pero es de subrayarse el
repunte que se observa en esta segunda edicion, que

cuenta con un alcance de mas de 10,500 alumnos en
todo el pals, por lo que se considera un referente en el
ambito gubernamental, y bien podemos afirmar que
la tarea de capacitacion a gran escala, sin importar la
distancia, economizando costos y con mecanismaos
de evaluacion confiables, ya se esta realizando.

La cultura de la educacion virtual no es un topico que
reditue solo en capacitacion de un tema en especifico,
sino que las habilidades de consulta, investigacion
y comprension son algunas de las herramientas
que el alumno adqguiere conforme avanza en Ssus
actividades de preparacion. Desde otro enfoque
podriamos plantear entonces, que la generacion de
capacidades reclama su propio espacio de innovacion,
y la supervivencia de la que se hablo al inicio de este
articulo esta fuertemente ligada a la creatividad del
ser humano como fuente unica de transformacion en
este mundo.

En Blackboard nos interesa trabajar en ese espacio
de nnovacion, con clientes que esten dispuestos
a conseguir que la generacion de capacidades
tome forma en nuevos conceptos para describir
su desarrollo, la aplicacion de mejores practicas de
aprendizaje y evolucionar en sociedades con una
amplia vision en beneficio de sus habitantes. Por lo
cual no dudamos en que ASOFIS sea un impulsor con
gran impacto en los objetivos que ahora en conjunto
buscamos desarrollar.
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Por: M.G.P. Alberto de Ledn Gonzalez
Director de Capacitacion de la ASEC

Recepcién: 01-03-2016 /
Aceptacién: 07-03-2016

EQ.COAH., Vol.5, Nim.2, pag. 46-51, 1ra Edicion dip virt CG (2016) A. de
Leon.

Palabras clave: Educacion en linea, Diplomado Virtual en Contabilidad
Gubernamental, evolucion de la ensefianza, resultados importantes.

Resumen: La educacion en linea se ha ido ganando progresivamente su lugar
en las instituciones publicas y privadas. Es en ese contexto, que el presente
articulo relata como a pesar de las dificultades propias del “e-learning”,
analizadas a través de experiencias internacionales, las estadisticas finales
de la primera edicidn del Diplomado Virtual de Contabilidad Gubernamental
aqui plasmadas, constituyen un referente importante y al mismo tiempo son
prueba de que el trabajo constante trag consigo buenos resultados. Asimismo,
se mencionan |os eventos en los que se ha invitado a los desarrolladores a
contar su experiencia.

Keywords: Online education, Virtual Certified in Government Accounting,
theaching evolution, important results.

Abstract: The education online has achieved an important place at the private
and public institutions. In this context, the article relates how even the
difficulties analyzed in the international experiences, the Diplomado Virtual
de Contabilidad Gubernamental’s statistics on its first edition constitute
an important reference and the proof that hard working gives good results.
Likewise, it mentions the invitation to the developpers to events to tell their
experience.



En numeros anteriores de esta
publicacion, hemos detallado como
ha ido evolucionando el
Vil Culoermemenel:
capacitacion que impulsada por ASOFIS
ha logrado gran alcance en todo el
territorio nacional. Este pasado 7 de
febrero del 2016 finalizd su primera
edicion con datos muy importantes al
respecto, los cuales vamos a detallar en
el transcurso de este articulo.

El contraste de la experiencia
internacional y la nuestra.

Realizamos una investigacion de 1a
experiencia internacional de educacion
en linea y encontramos datos poco
alentadores de la participacion de los
alumnos en otros cursos, el seguimiento
a las actividades y la aprobacion al
final del mismo. La
y
stenoal) afirmd en el 2014 que existen
niveles de hasta un 90% de desercion en
cursos en linea y un 35% en maestrias
virtuales'. De manera similar, el

VESedmsss  en

Estados Unidos anunci6 en 2013 que uno
de los grandes problemas que presenta
la educacion en linea es su desercion,
misma que asciende a mas del 90%?.

Lo anterior significo todo un reto para esta
primera edicion del Diplomado Virtual, de
forma tal que se establecieron estrategias
que propiciaran un resultado positivo en
|a respuesta de los funcionarios inscritos,
que como ya hemos comentado, llego a
la cifra de 6,110. Contra toda expectativa
internacional, nuestro resultado fue de
tan solo un 9% de desercion, dato que
resulta contrastante y a la vez nos ofrece
una lectura del animo e interés con que
ha ido evolucionando la educacion
virtual. No nos atreveriamos a decir que
asi sucede en todos los casos y en todas
las instituciones educativas del pais,
ya que la estrategia de cada uno podria
variar en muchos aspectos, y bien valdria
la pena subrayar que esta institucion no
tiene como fin principal la educacion,
por lo cual los reflectores de Blackboard
apuntaron  inmediatamente  hacia el

proyecto, y la convocatoria a compartir
experiencias como caso de éxito no se
hizo esperar, asi que a la invitacion ya
mencionada en el numero anterior de
esta revista para el dia 12 de julio en el
Blackboard Catalyst Awards, se le
afadio una nueva presentacion el dia
2 de marzo de este afio en la Ciudad
de México en un evento denominado
Innovate & Educate 2016, en la que
participaron expositores como el Rector
On-Line de la UVM, El presidente de la
Sociedad Mexicana de Computacion
en la Educacion, el Vicepresidente de
Internacional de Servicios Open Source y
el C.P.C. José Armando Plata Sandoval,
Auditor Superior del Estado de Coahuila,
en un papel principal titulado “Caso de
Exito: Estrategias creativas como modelo
e adopcion de tecnologia acaadémica’.

Resultados de la primera edicion.

La educacion virtual no es un tema nuevo
y se estd avanzando en romper con la
resistencia hacia el cambio de hdbitos
tradicionales de estudio con maestro



al frente, comparieros de clase, tareas grupales y lista de
asistencia, ya que este modelo se estd volviendo anacronico
para las necesidades y exigencias de mayor preparacion laboral
y competencia en quienes ya ocupan un puesto laboral, razon
por la cual la iniciativa privada y gobierno estan adoptando
nuevos mecanismos de capacitacion desde hace algunos afios.

Uno de los aprendizajes que el alumno de educacion en linea
obtiene de manera inherente es el de la preparacion autodidacta,
lo cual se convierte en una habilidad que sirve de distintivo en
las capacidades de la persona. En el Diplomado Virtual muchos
de los alumnos comprendieron y adquirieron el concepto con la
practica en estas 14 semanas de estudio, y me refiero a que el
40% de los egresados de esta primera generacion obtuvo una
calificacion final de 100, lo cual clasificamos como “Perfecto”.
Otro 28% obtuvo una calificacion de “Excelente” que se ubica en
el rango de 90a 99, alumnos que sin duda también se esforzaron
en obtener la mayor cantidad de conocimientos en este curso.
Un 11% de los alumnos Ilegd al rango de calificaciones de 80 a
89, y un 4% una calificacion entre 70'y 79. En pocas palabras, el
83% de los alumnos que finalizaron el diplomado lo aprobaron.
El reconocimiento a cada uno de ellos es muy merecido, ya que
si bien, el Diplomado Virtual se realizd ponderando en todo
momento que el lenguaje, materiales de estudio y explicaciones
fueran lo suficientemente claras y sencillas no por ello su
acreditacion es obligada, por esta razon es que un 17% de los
alumnos no alcanzo la calificacion minima aprobatoria de 70.

En conclusion, el Diplomado Virtual de Contabilidad
Gubernamental ofrecid los resultados esperados para los fines
de esta materia, y en la segunda edicion ya hay mas de 10,500
alumnos inscritos, es decir, aproximadamente un 170% con
respecto a la primera edicion. La idea de estudiar en linea se ha
convertido en una alternativa viable, por lo que para la ASEC,
la construccion del conocimiento es un proceso constante y
evolutivo del ser humano hacia un nivel superior de formacion,
y requiere romper con nuestros propios paradigmas de la
educacion convencional.

Fuentes:

1 E190% de los estudiantes no terminan sus cursos online [en linea],
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Infografia de la Primera
Generacion del Diplomado Virtual
de Contabilidad Gubernamental
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Por: Ing. Néstor Espinoza Guajardo,
Jefe de Departamento de la ASEC
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Resumen: El presente articulo describe los acontecimientos
que tuvieron lugar en el foro Innovate & Educate 2016 en la
Ciudad de México, en el que fue de granimportancia el éxito
del Diplomado Virtual de Contabilidad Gubernamental, y
que ha servido como experiencia a compartir debido a
Sus mecanismos de control, seguimiento y estrategia de
frabajo que han permitido alcanzar las metas y objetivos
planteados.

Keywords: Case of success, virtual course, Blackboard,
e-education, experience interchange.

Abstract: This article describes the forum Innovate & Educate
2016 in Mexico City and the importance of the Diplomado
Virtual de Contabilidad Gubernamental’s success, as an
experience fo share due to its control mechanisms, fracking
and work strategy that reached the goals and objectives
proposed.




El pasado 2 de marzo del ano en curso, se
llevd a cabo en la Ciudad de México el evento
Innovate & Educate 2016, organizado por
Blackboard, el cual ofrecid un espacio para
compartir experiencias sobre la capacitacion
y la educaciéon en linea, asi como los aciertos
de la implementacion de las mejores practicas,
que contribuyen al replanteamiento de nuevas
estrategias de trabaijo.

A dicho evento asistieron diversas personalidades
del dmbito académico como el
celaUnivericarlcelVellscleMSitco, ol Presclenie
cle la1 Secieclad Merdsenal cls Cenmpuiicision en la
Educacion y el Vicepresidente de Internacional
de Servicios Open Source. Asimismo, se contd
con la participacion del C.PC. José Armando
Plata Sandoval, Auditor Superior del Estado de
Coahuila 'y Vicepresidente de Normatividad
de ASOFIS, A.C., con la exposicion “Caso de
Exito: Estrategias creativas como modelo de
adopcion de tecnologia acadéemica” en la
cual se abordd el impacto, las expectativas y
el éxito del Diplomado Virtual de Contabilidad
Gubermamental.

Durante la intervencion se hizo mencion que
esta herramienta de capacitacion tuvo una
concurrencia en su primera edicion de 6,110
funcionarios publicos, mientras que para su
segunda edicion, el repunte fue de 10,200
funcionarios publicos inscritos; lo cual representa

un aumento considerable del nimero de
funcionarios a capacitar, gracias a la voluntad
y el esfuerzo de cada una de las Entidades de
Fiscalizacion Superior Local de nuestro pais.

Este caso de éxito a nivel nacional abre un
panorama mds amplio para el aprovechamiento
de este tipo de plataformas de estudio y proyectos
de capacitacion en linea para la construccion
del conocimiento, lo cual frae consigo grandes
beneficios para los entes publicos.

De esta forma ha sido posible alcanzar las metas
y los objetivos encomendados por la ASOFIS, A.C.
a la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
referentes a la coordinacion de un proyecto de
esta magnitud.



Resultados del trabajo en equipo
entre la ASEC, la AIDH y la
Facultad de Jurisprudencia.

Por: Dr. Luis Efrén Rios Vega
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Palabras clave: Academia, gobierno abierto, proyectos de
colaboracion, derecho a la informacién publica.

Resumen: El presente articulo relata el proyecto de
colaboracién que han realizado instituciones gubernamentales
y educativas de Coahuila, que se concreta a nivel posgrado,
cuyo enfoque parte de los problemas sociales actuales, y se
orienta a los servidores publicos y al ptblico en general, en la
btsqueda del beneficio social mediante discusion académica

y propuestas técnicas en materia de transparencia, rendiciéon
de cuentas y gobierno abierto. Por otro lado, se da a conocer
el contenido del proyecto, los datos que se han obtenido y las
nuevas estrategias a implementar.

Keywords: Academy, open government, collaboration projects,
right to public information.

Abstract: This article relates the Coahuila’s governmental

and educational institutions collaboration project made and
materialized in a degree level, whose approach goes from
actual social problems, and it’s oriented to public servers and
public in general, to find social benefit through the academical
and technical discussion on transparency, accountability and
open government. On the other hand, it presents the project’s

content, the data obtained and the new strategies to implement.

Uno de los postulados basicos del enfoque de gobernanza
es que se pueden encontrar mejores respuestas a los
problemas sociales, cuando las diferentes organizaciones
de los sectores publico, privado y educativo implementan
proyectos en conjunto, bajo esquemas colaborativos y de
corresponsabilidad.

Lo que esta detras de este argumento, es la idea de que los
procesos de colaboracion entre organizaciones publicas,
privadas y académicas propician el intercambio de
conocimientos, que se complementan entre si mediante
un enfoque interdisciplinario, por medio del cual se
obtienen proyectos con mayor fortaleza, debido a que hay
muchos actores preocupados porque los mismos logren
los objetivos que se plantearon.

Partiendo de ese enfoque, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila (ASEC), la Academia Interamericana
de Derechos Humanos (AIDH) y la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad Auténoma de Coahuila
(UAdeC) han propiciado unaalianza de colaboracién desde
hace varios afos, mediante la cual se han implementado
una serie de proyectos en conjunto, que buscan beneficiar
a la sociedad y propiciar la discusion académica y técnica
de temas como la transparencia, el derecho de acceso a la
informacién publica, el gobierno abierto, la rendiciéon de
cuentas y la contabilidad gubernamental.

Uno de los proyectos de mayor éxito en este proceso de
colaboracién entre la ASEC, la AIDH vy la Facultad de
Jurisprudencia de la UAdeC, fue la puesta en marcha
de un programa de Especialidad en Gobierno Abierto
y Rendiciéon de Cuentas, que fue diseiiado y esta siendo
impartido por algunos de los principales expertos del pais
en dichas materias.




El objetivo que se busco con la puesta en marcha de esta
Especialidad, fue la de formar un cuerpo de funcionarios
publicos con un alto nivel de profesionalizaciéon en materia
de derecho de acceso a la informacién publica y rendicion
de cuentas, que pudieran propiciar cambios socialmente
positivos desde sus organizaciones.

Si bien la consecucién de dicho objetivo atin se encuentra en
marcha, lo cierto es que se ha logrado un avance importante,
ya que a la fecha se han admitido a 122 alumnos de los
cuales una gran mayoria trabaja en el sector publico, en areas
relacionadas con los temas en comento.

La especialidad en cuestion, tiene una duracion de un ano
con dos sesiones por semana, en la cual se imparten diez
moédulos los cuales son: I) Gobierno abierto, II) Teoria de
la organizaciéon y la gestion publica, III) Herramientas
para el analisis de las politicas publicas, IV) Instrumentos
internacionales para el gobierno abierto y la gestion
publica, V) Andlisis del sistema legal estatal de acceso a la
informacién, participacion ciudadana y fiscalizaciéon, VI)
Modelos para la rendicién de cuentas, VII) Fiscalizacion y
contabilidad gubernamental aplicada, VIII) Gobernanza,
movilidad y participacién ciudadana, IX) Derechos ARCO,
apertura de datos y datos personales, y X) Técnica legislativa
y gobierno de resultados.

Al terminar la especialidad, los alumnos pueden optar por
obtener el titulo de especialista, para lo cual presentan el
respectivo examen profesional, o bien, obtienen el pase
automatico a una Maestria en Derechos Humanos con
acentuacion en Derecho a la Informacion, Gobierno Abierto
y Rendicién de Cuentas. En donde el alumno puede acceder a
los dos grados, el de especialista y el de maestro, presentando
los dos exdmenes profesionales.

Es justo reconocer que sin el apoyo decidido de la Auditoria
Superior y de otras instituciones publicas, no se habria
podido poner en marcha nuestro programa de Especialidad
y tampoco se habria podido conseguir que en este momento
nos encontremos en la cuarta generacion de especialistas y
que nos estemos preparando la convocatoria para la quinta
generacion.

También es necesario reconocer el apoyo que hemos
recibido por parte del C.P.C. José Armando Plata Sandoval,
Auditor Superior del Estado, asi como de la C.P. Ludivina
Leija Rodriguez, Titular de la Unidad de Contabilidad

Gubernamental de la ASEC quienes desde la Auditoria
impulsaron una serie de becas que pudieron ser aprovechadas
tanto por los funcionarios adscritos a dicho organismo, como
por la ciudadania en general.

Por ejemplo, enla primera generaciénla ASEC ofreci6 a través
de la AIDH, cinco becas completas por un valor aproximado
de 60 mil pesos cada una, para alumnos provenientes de
la sociedad civil, los cuales tuvieron que participar en
una convocatoria publica en donde fueron seleccionados
los mejores perfiles, asi como diez becas completas para
funcionarios de la propia Auditoria.

Este ejercicio de otorgamiento de becas por parte de la
ASEC, ha continuado a lo largo de las cuatro generaciones
de la Especialidad, asi como de la maestria.

En total, la ASEC ha patrocinado 65 becas completas en
todas las generaciones. A continuacién, se muestra una
tabla en la que se desagregan los datos para cada una de las
generaciones:

., | Alumnos en Becas patrocinadas Porcentaje de cada generacion
Generacion

el programa,  porla ASEC becado por la ASEC
Primera 43 15 35%
Segunda 23 7 30%
Tercera 31 14 45%
Cuarta 25 10 40%
Maestria 49 19 39%

Pero los proyectos de colaboracion entre estas instituciones,
no se limitan a la implementaciéon de la Especialidad o
de la Maestria, sino que actualmente nos encontramos
desarrollando una serie de estrategias que buscan tres
objetivos concretos:

o Promover la discusiéon académica de los temas
relacionados con la transparencia, el gobierno abierto y
la rendicién de cuentas;

« Poner a disposicion de la ciudadania los contenidos que
hemos desarrollado en la Especialidad y en la Maestria a
través de la puesta en marcha de un diplomado virtual, y

» Encontrar formasnovedosas paraviralizarlainformacion
que se produce en la Auditoria a lo largo del ao.




COLABORACION
ASEC - UADEC EN

LA LICENCIATURA
EN CONTABILIDAD
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Auténoma de Coahuila Unidad Torredn
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Resumen: Este articulo describe como mediante la suma
de esfuerzos entre entes gubernamentales e instituciones
de educacién publica, ha sido posible llevar a cabo
desde el proceso de recoleccion de informacion hasta su
implementacion, el proyecto de licenciatura en contabilidad
en modalidad semipresencial, dirigido a estudiantes de
sectores vulnerables, a través del uso de la tecnologia
para llegar a las comunidades lejanas de las cabeceras
municipales, con la finalidad de promover el desarrollo
social, econémico y cultural de la comunidad educativa.

Keywords: Social development, professional
institutional collaboration, permanent learning.

training,

Abstract: This article describes how the combination of
efforts between government entities and public education
institutions, made possible the data collection process
until its implementation, the online accounting university
project with students from vulnerable sectors, supported
by the technology to reach all communities, to promote
the social, economic and cultural development of the
educational community.

Antecedentes

Con el objetivo de crear profesionistas en materia
de contaduria publica y contabilidad gubernamental,
la Facultad de Contaduria y Administracion,
Unidad Torredén, de la Universidad Auténoma de
Coahuila y la Auditoria Superior del Estado crearon
la licenciatura en Contaduria Publica mediante
convenio de colaboracion con la participacion de la
Secretaria de Educacién Pdblica del Estado.

En este proyecto se consideraron, principalmente, a
todos aquellos alumnos de condiciones vulnerables
que egresaron de las preparatorias de los centros
de Educacion Media Superior a Distancia, los cuales
estan ubicados en ejidos lejanos de las cabeceras
municipales, siendo 34 entodo el estado de Coahuila.

Con el apoyo de los directores de cada uno de los
centros de bachillerato, cuya finalidad fue obtener
datos de los alumnos, calificaciones, ubicacion de su
casa, asi como entrevistas con sus padres o tutores.

Los Planes y Programas por competencias de la
Facultad de Contaduria y Administracion Unidad
Torredon en Modalidad Semipresencial, surgen como
necesidad propia de desarrollo de la comunidad
educativa del estado de Coahuila en el contexto
de la globalizacion y la sociedad ante los grandes
cambios sociales, culturales, politicos y econdmicos
que vivimos; por la necesidad de tener profesionales
con capacidades de liderazgo, vision estratégica,
trabajo en equipo, adaptabilidad al cambio, y
orientacion al logro sin menos cabo o limitante de
tiempo-espacio para cursar una licenciatura que si
bien es flexible, tiene la limitante de la asistencia
escolarizada, de ahi la propuesta de Semipresencial.
Este modelo permite dar una certificacion de grado
por afos como sigue:

e Primer afno Auxiliar Contable

e Segundo ano  Técnico Contable

e Tercer ano Contador General

e Cuarto ano Auditor Fiscal

e Quinto ano Licenciado en Contaduria

Plblica



La Formacion por Competencias

La Competencia se establece como la Capacidad
productiva de un individuo que se define y mide en
términos de desempefio, y refleja los conocimientos,
habilidades, destrezas y actitudes necesarias para
la realizacion de un trabajo efectivo y de calidad:
SABER, SABER HACER Y SABER SER.

La UNESCO define COMPETENCIA, como: “El
conjunto de comportamientos socio afectivos y
habilidades cognoscitivas, psicoldgicas, sensoriales y
motoras que permiten llevar a cabo adecuadamente
un desempefio, una funcién, una actividad o una
tarea”.

Ademas, propone algunas de las habilidades que
deberan poseer los egresados de las Instituciones
de Educacion Superior para estar en condiciones de
desarrollarse profesionalmente, como el aprendizaje
permanente, el desarrollo auténomo, el trabajo en
equipo, la comunicacion con diversas audiencias,
la creatividad y la innovacion en la produccion de
conocimientos y en el desarrollo de tecnologias la
destreza en la solucién de problemas, el desarrollo
de un espiritu emprendedor, sensibilidad social y la
comprension de diversas culturas.

Asi mismo, sefala que es necesario propiciar
el aprendizaje permanente y la construccion
de competencias adecuadas para contribuir al
desarrollo cultural, social y econémico de la Sociedad
de la informacién, lo que significa que las principales
tareas de la educacion han estado y seguiran
estando por medio de las competencias, ligadas a
cuatro de sus funciones principales:

e Una generacion con nuevos conocimientos (las
funciones de la investigacion).

e La capacitacion de personas altamente
calificadas (la funcién de la educacion).

* Proporcionar servicios a la sociedad (la funcion
social).

e La funcion ética, que implica la critica social

Objetivos:

e Capacitar a los estudiantes para ejercer en sus
comunidades en el area contable.

e Desarrollar profesionistas en el area fiscal

e Egresar profesionistas en el area contable, fiscal
y financiera.

El periodo de analisis de los datos se realizd a lo
largo del primer trimestre del afho 2014. Para ello se
disefd uninstrumento especifico parala observacion
de aulas virtuales. Este instrumento nos permitio
observar las siguientes dimensiones en cada una de
las aulas virtuales:

- contenidos y recursos de informacion ofrecidos,

- actividades planteadas al alumnado,

- recursos de comunicacion incorporados,

- organizacion didactica y estructura del aula virtual,
- evaluacion del aprendizaje,

- aspectos de diseno graficoy

- el modelo pedagégico implicito.

Resultados

Con esta informacion se abrié por primera vez la
Licenciatura en Contaduria PUblica, en la Facultad de
Contaduria y Administracion Unidad Torredn, con
un convenio que realizaron la ASECy la U. A. de C.

Se aplicé examen a 482 alumnos de los municipios
del estado de Coahuila, 84 alumnos aprobaron y
obtuvieron su beca por ser los altos promedios de
los siguientes municipios: Saltillo, Torre6n, Cuatro
Ciénegas, Allende, Castanos, Francisco |. Madero,
Viesca, Guerrero, Arteaga, Juarez, Escobedo, Parras,
Ocampo, Progreso y San Pedro de las Colonias.

Municipio Numero de Alumnos
Saltillo 12
Torredn 30
Abasolo 8
Matamoros 6
Candela 2
Castanos 4
San Pedro 6
Arteaga 2
Juarez 3
Guerrero 3
Ocampo 1
Francisco |. Madero 6
Total 84




La Auditoria Superior del
Estado de Coahuila y 1a
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I Congreso Internacional
sobre Gobierno Abierto y
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Resumen: El presente documento es una resefia del Congreso Internacional
sobre Gobierno Abierto y Rendicion de Cuentas, cuyo enfoque versd sobre
la exposicion de temas como datos abiertos, los retos del gobierno abierto en
nuestro pais, y temas relacionados con la transparencia. Asimismo, contiene una
breve descripcidn del desarrollo, organizacion y participaciones de dicho evento,
asi como las colaboraciones que hicieron posible su realizacidn.

Keywords: Congress, accountability, open government, transparency.

Abstract: This document is a review of the International Congress of Open
Government and Accountability, which relates about the exposition of themes
like Open Data, Mexico’s open government challenges, and topics associated with
transparency. Likewise, it contains a brief description of the event’s development,
organization and interventions, and the collaborations that made it possible.
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Con el objetivo de socializar un mayor
conocimiento acerca de los temas
de Gobierno Abierto y Rendiciéon de
Cuentas entre la comunidad académica,
la administracion publica y la sociedad
coahuilense, la Facultad de Jurisprudencia
de la (@ahuilal
a través de la Academia Interamericana de
Derechos Humanos (AIDH), se organizd y
llevé a cabo el pasado mes de octubre de 2015,
el | Congreso Internacional sobre Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.

La

, en conjunto con el
a
(ICAT), entre otras instancias del
Estado de Coahuila, participaron activamente
con la Academia Interamericana de Derechos
Humanos (AIDH), tanto en su planeacién
como ejecucion. Se convocaron diversas
reuniones encaminadas al disefio de un
programa que abarcara temas sobre casos
nacionales e internacionales en cuanto a
la Politica Publica de Gobierno Abierto en
México. De esta manera, se designaron
conferencistas de destacada experiencia y
trayectoria, que transmitieran su vision en
temas de transparencia, rendicion de cuentas,
parlamento abierto, entre otros de interés
actual en la materia.

Producto del trabajo en equipo, la efectiva
comunicacion 'y coordinaciéon entre la
ASEC, el ICAI, la AIDH y demads instituciones
participantes, el Congreso transcurrié durante
los dias 12 y 13 de octubre de 2015 como se
planificd durante los meses anteriores en el
Auditorio “Braulio Fernandez Aguirre” de
la Universidad Auténoma de Coahuila en la
ciudad de Torredn, Coahuila. Destacd por
contar con la presencia de 400 asistentes,
entre ellos diversas personalidades del ambito
gubernamental, académico y de la sociedad
civil, locales, nacionales y extranjeras.

La mesa inaugural del evento la inaugurd el
Ing. Miguel Angel Riquelme Solis, Presidente
Municipal de la Ciudad de Torredn, quien
fungié como representante del Gobernador
Constitucional del Estado de Coahuila; el Dr.
Francisco Javier Acufa Llamas, Comisionado
del Instituto Nacional de Transparencia,
Accesoalalnformaciény Proteccidon de Datos;
el Magistrado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral de Poder Judicial de la Federacion,
Salvador Nava Gomar; el Consejero presidente
del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacidén, el Lic. Homero Flores Mier; el
Doctor Luis Efrén Rios Vegas, Director General
de la Academia Interamericana de Derechos
Humanos, entre otras autoridades asistentes.

El Congreso se desarrollé en seis sesiones,
coordinada cada una por un moderador. Los
temas fueron los siguientes: Transparencia
Electoral y Tribunal Abierto; Reflexiones
sobre Gobierno Abierto; Open Government,
Open Data y Participacion Ciudadana; Del
Gobierno Abierto al Parlamento Abierto;
Transparencia, Rendicion de Cuentas vy
Corrupcion en México; y Retos Actuales del
Gobierno Abierto en México. Cabe sefialar
que el Dr. Luis Efrén Rios Vega hizo una
atentainvitacion al C.P.C. José Armando Plata
Sandoval, a participar como moderador en la
penultima sesion.

El I Congreso Internacional sobre Gobierno
Abierto y Rendicidn de Cuentas, no solamente
tuvo por objeto exponer los temas antes
mencionados, sino que ademas agregd valor
sobre el compromiso social e institucional
de la ASEC para crear estrategias dirigidas
a mejorar la gestion gubernamental. La
Auditoria Superior del Estado de Coahuila
ha refrendado en reiteradas ocasiones por
iniciativa propia, asi como en coordinacion
con la academia y con diversas instituciones
publicas y privadas, su compromiso Yy
contribucidn con la educacidén en la cultura de
la transparencia y la rendicién de cuentas del
Estado.
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Resumen: Este articulo da a conocer las competencias en las
que los corredores de la Auditoria del Estado de Coahuila

participan, con la finalidad de consolidar una cultura deportiva.

Keyword: Athletics, competitions, sport.

Abstract: This article approaches the participation of the
Auditoria Superior del Estado de Coahuila runners in the
competitions to consolidate a sport culture.

Recepcion: 29-02-2016 / Aceptacion: 07-03-2016

El afio comenzd con nuevas metas y propdsitos para
todos, entre ellos, el de realizar actividades fisicas. Es por
ello, que el equipo de carreras de la ASEC, tuvo a bien
participar en las siguientes competencias:

Enero

35 ASErunners nos representaron dignamente en la justa
deportiva denominada “s5 y 10k Gustavo Lara”, quienes
tomaron las calles de la ruta recreativa el dia 31 de enero
alas 8:00 A.M.

Algunos ASErunners después de su participacion en el evento.



Febrero

Se tuvo la participacidn en tres eventos deportivos:

13 de febrero

La que suscribe asisti¢ al evento deportivo denominado
“Dia del Estudiante” en la pista de la UANL, en Monterrey,
Nuevo Ledn, justa que cuenta con participantes de toda
la republica mexicana, compitié en los 5000 metros
planos y logré su mejor marca.

21 de febrero

25 ASErunners se dieron cita en el evento “5 y 12k Ford-
Carreras Saltillo” a las 8:00a.m., y tuvo como recorrido
una parte de la ruta recreativa.

28 de febrero

42 ASErunners decidieron tomar las calles del norte de la
ciudad de Saltillo, Coahuila para participar en el “5 y 10k
Pasteleria La Salle”.

La C.P. Lizeth Gamez Pachuca se colocd dentro de las
primeras 4 mujeres en cruzar la meta en la modalidad de
10k.

Algunos ASErunners después de su participacion en el evento

Lic. Ana Bazaldta

Marzo

El Lic. Alejandro Durdn Jiménez se prepard durante meses
para participar en el evento Internacional “Maratdn
Lala”, el dia 6 de marzo en la ciudad Torreén Coahuila.
Recorrié 42.195 km, en los que puso su mayor esfuerzo,
y la satisfaccién de cruzar la meta fue muy gratificante.
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Resumen: El presente articulo describe brevemente el
origen de la ciudad coahuilense de Parras de la Fuente, asi
como los lugares mas representativos y de mayor tradicion,
dando una explicacion del por que son visitados por los
turistas, ast como las actividades que se pueden realizar.

Keywords: Parras de la Fuente, Coahuila, holidays, tourism,
Pueblos Magicos.

Abstract: This article briefly describes the origin of the city
named Parras de la Fuente and its most representative and
traditional places; why tourists want to visit this place and
the activites to perform.




En la region sureste de lo que ahora se conoce como
Coahuila de Zaragoza, en el afio de 1598, el capitan Anton
Martin Zapata y el Sacerdote Jesuita Juan Agustin de
Espinoza fundaron una comunidad bajo el nombre de Villa
de Santa Maria de las Parras. En aquél entonces, la habitaron
Indios tlaxcaltecas y formo parte de la Nueva Vizcaya. Para
1868, fue elevada a categoria de ciudad, y su denominacion
cambio para quedarse como es conocida al dia de hoy:
Parras de la Fuente.

Una ciudad que alberga mas de 400 afios de historia en
sus calles, plazas, edificaciones, monumentos historicos, vy
que fuera la primer ciudad Coahuilense en ser declarada
en el afo de 2004 en el programa de Pueblos Magicos;
lo anterior debido a sus atributos historico-culturales que
resulta perfecta como introduccion a esta seccion de
lugares/ciudades coahuilenses.

Alrecorrer la ciudad de Parras, no puede pasar desapercibido
el Santo Madero, una iglesia que se encuentra en el cerro
del Sombreretillo, construida, segun la tradicion oral, entre
1868 y 1880 con fondos recaudados por los lugarefios. Es
una Vvisita obligada al encontrarse en Parras, donde muy
probablemente se acerquen nifos a contar las historias que
giran en torno a su construccion y, como muchas personas
aseguran, que la cruz situada al interior del templo desde
el ano de 1818 por Jesus Maria de Gurrola, contiene un
fragmento de aquella en la que fuera crucificado Jesus de
Nazaret, y considerada milagrosa por los habitantes de la
ciudad, razon por la cual se ha ganado ese nombre. Cada
tres de mayo se celebra la fiesta del Santo Madero, en la que
se realizan peregrinaciones en carros alegoricos, danzas de
matachines, fuegos artificiales y comida regional.

Otro lugar de gran importancia para la ciudad es Casa
Madero, conocida como la bodega vitivinicola mas antigua
del continente americano en la cual se produce la uva, para
posteriormente llevar a cabo el proceso de elaboracion de
diferentes vinos. Cabe sefalar que estos productos, han
sido reconocidos y premiados internacionalmente, como
por ejemplo, el Casa Madero Chenin Blanc 2012, el cual
obtuvo medalla de oro y fue seleccionado como el mejor
vino blanco durante la competencia Vinales Internacionales

2013, que se llevo a cabo en Paris, Francia. Por si fuera poco,
ademas del atractivo que supone el probar los diferentes
vinos que son cuidadosamente elaborados en la bodega,
el lugar se encuentra rodeado de amplios jardines y una
fina arquitectura que completan una pieza que resulta por
demas atractiva para turistas nacionales e internacionales.

Ademas, en el mes de agosto la ciudad recibe a miles de
turistas que para celebrar La Vendimia, tradicion que nacio
hace mas de clen arios como agradecimiento por la cosecha
de uvas, que va de la mano con la tradicion de La Molienda
para honrar a San Lorenzo, patrono de la Hacienda. En esta
festividad se prenden grandes fogatas y se realizan danzas
alrededor del fuego hasta que éste se extingue, y se hacen
oraciones para pedir una buena cosecha. En todo momento
se encuentra presente el dios Baco, dios de la vendimia vy el
Vvino, el cual es representado y caracterizado con un traje de
color blanco y una corona de hojas en la cabeza.

Tambien al visitar Parras, debe aprovecharse la ocasion para
conocer el Colegio de San Ignacio de Loyola, construido
en el afio de 1607 por el Padre Juan Diego de Pagua, que
a pesar de haber sufrido dafios durante la Guerra Cristera,
actualmente es el recinto del Museo y Archivo Matheo, el
cual cuenta con pinturas del siglo XVII, diversos documentos
que datan del siglo XVII al XIX, y algunos de los libros mas
antiguos que pueden ser encontrados al norte del pais.

Ademas, la ciudad cuenta con otras festividades como el
festival del dulce y lanuez en el mes de noviembre, en el que
los productores de dulces de la region se reunen para dar
a conocer sus productos elaborados con nuez, pinon, higo,
uva y otros ingredientes. Asi también, existen lugares para
pasear y conocer detenidamente, tales como el Santuario
de Guadalupe en donde pueden apreciarse pinturas de la
Virgen de Guadalupe o ir a nadar a Los Estanques (de la
Luz, La Haclenda y Zapata) o dar un paseo a caballo por los
acueductos o caminar por la alameda y la plaza del reloj. Sin
duda, es una excelente opcion para visitar en las proximas
vacaciones y pasar un momento agradable en un ambiente
totalmente familiar.
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