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LA REVISTA

~ EQUILIBRIOGOAHUILA
Y LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

TE INVITAN A PUBLICAR

¢ Quieres ser un colaborador
de nuestra publicacion digital?
Nuestra revista esta interesada en
publicar tus articulos referentes a
temas afines a esta institucion.

En nuestro proximo ndmero abordaremos el
tema:

Auditoria
Gubernamental

Los trabajos enviados deberdn cumplir con las siguientes Normas de Publicacion:

El titulo deberd de ser original, conciso y delimitar el contenido
del articulo.

Debajo del titulo indicar el o los nombres del autor o autores, la
institucion a la que pertenece y su nacionalidad.

Con un méaximo de 5 palabras, incluir las palabras clave que
describan el contenido del articulo en espafiol y su traduccion
eninglés.

El articulo deberd contar con un breve resumen que sintetice el
contenido del articulo en espafiol y su traduccion en inglés.

e Solo se aceptaran trabajos originales que no hayan sido
publicados anteriormente en otra revista 0 medio de difusion.

e |as referencias bibliogréficas se numerardn por orden de cita,
indicando el nimero de cada una entre paréntesis, debiendo
incluir los siguientes datos cuando se trate de citas sobre
revistas: iniciales del nombre de los autores, apellidos, titulo
del articulo en su idioma original, abreviatura del nombre de la
revista , volumen, nimero, paginas inicial y final y afio.

Los trabajos recibidos se sujetaran al siguiente proceso de revision:

El Consejo Editorial revisa preliminarmente todos los trabajos para
verificar que cumplen con las normas de publicacion de la revista
EQUILIBRIOCOAHUILA, ya sean articulos cientificos, entrevistas,
conferencias, resefias o cualquier documento afin que cumpla con
los fines de ésta publicacion digital.

Asimismo, se revisa su relevancia, claridad, calidad y originalidad.

Todos los articulos son dictaminados bajo el sistema de arbitraje;
una vez recibidos, son remitidos a los miembros del Consejo
Editorial y se dictamina tras un lapso minimo de 5 dias una de
cuatro posibles opciones:

a) Se acepta el articulo,

b) Se acepta con cambios menores a cargo del Consejo Editorial,
¢) Se devuelve para su revision y correccion, o

d) Se rechaza.

Envia tus propuestas a los correos:
ludivina.leija@asecoahuila.gob.mx
enlace@asecoahuila.gob.mx




Por: Lic. Oscar Eduardo Rodriguez Castafieda
Director de Normatividad y Enlace de la ASEC

Recibido 16/05/2016 — Aceptado 24/05/2016

BREVES DE LAS INSTITUCIONES DE
CONTABILIDAD EN MEXICO

EQ.COAH., Vol.5, Num.3, pag.05, Brev inst
cont méx (2016) O. Rodriguez.

Palabras clave: Contabilidad, instituciones,
evolucidn, historia.

Resumen: El presente articulo tiene como objeto
hacerunbreve repaso sobre el desarrollo histérico
de las instituciones, en las que la contabilidad ha
formado parte del programa de estudios, y como
la imparticién de ésta materia ha evolucionado
y se ha enriquecido transversalmente para
adecuarse a las necesidades actuales.

Keywords: Accounting, institutions, evolution,
history.

Abstract: This article is a brief review about the
institutions’ historical development, in which
the accounting has been part of the studies
program, and how the teaching of it has evolved
and transversally enriched to adapt to the
current needs.

Fuentes:

« http://www.fca.unam.mx/docs/resena-fca/01.pdf

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Instituto Comercial

En 1845 fue fundado el Instituto Comercial, el cual cerrd sus servicios en el afio
de 1847, debido a la intervencion americana. Posteriormente surgid la Escuela
Especial de Comercio, que estuvo en operaciones de 1854 a 1869; en este Ultimo
afo, se constituyo la Escuela Superior de Comercio y Administracion.

UNAM

La Uniivarsickd Nediene] Aviénenn ce M&des, fue fundada el dia 26 de julio de
1929 por el Lic. Emilio Portes Gil, a través de la promulgacion de la Ley Organica
de la Universidad Nacional Autonoma de México, misma que contaba con la
Facultad de Comercio y Administracion, ofreciendo servicios de ensefianza
en las carreras de contador en comercio, contador publico y auditor. En 1935
cambid su nombre a Escuela Nacional de Comercio y Administracion; y para el
afno de 1965, se definié como la Facultad de Contaduria y Administracion.

Relevancia de la contaduria

Un antecedente que muestra la trascendencia de la profesion contable, fue que
el 21 de abril de 1959, se establecio la facultad de las autoridades hacendarias
para considerar la opinion del contador publico en su labor; ello con motivo de la
emision del decreto de la Direccion de Auditoria Fiscal Federal.

Contabilidad en el Sector Publico

La contabilidad es una herramienta universal de control econdmico incluido el
sector publico; desde la fundacion de las colonias novohispanas se han contado
con distintas figuras, mismas que han sido enriquecidas con los avances de
las instituciones de educacion superior. Actualmente el desarrollo técnico
del sector publico ha permitido una estandarizacion de normas comunes en
materia de contabilidad, que se ha convertido en uno de los primeros insumos
de informacion para la ejecucion de los presupuestos publicos, transparencia de
informacion y de mecanismos de rendicion de cuentas. El regulador nacional es
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, quien ademas es el responsable
de coordinar los esfuerzos administrativos para lograr la adopcion plena de
estas normas.



José Armando Plata Sandoval
Contador Pablico Certificado, M.G.P. y M.1.
Auditor Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza

Estimados amigos y lectores. En esta ocasion tenemos el
gusto de invitarlos a dar lectura a nuestra décimo sexta edicion
de la revista digital EquilibroCoahuila; su tema central es
“Contabilidad Gubernamental”.

La Contabilidad Gubernamental, es la técnica utilizada por
los entes publicos para el registro de las transacciones
economicas, con el fin de generar informacion financiera que
facilite la toma de decisiones y proporcione un apoyo confiable
para la administracion de los recursos publicos. Sus aspectos
fundamentales son: que la informacion contable mantenga
estricta congruencia con la informacion presupuestaria, que 10s
sistemas contables permitan los registros con base acumulativa
para la integracion de la informacion financiera y que generen
informacion en tiempo real, entre otros.

Con la finalidad de lograr una armonizacion contable que
involucre a todos los entes publicos del Pais, en diciembre de
2008 fue emitida la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
misma que representa una de las politicas de mayor envergadura
emitidas hasta la fecha en materia de gestion publica,
transparencia y rendicion de cuentas.




Enrazon de suimportanciay alimpulso que se le ha dado durante
los Gltimos afios, esta edicion coadyuva a comprender, desde
diversos enfoques, los avances que ha tenido la Contabilidad
Gubernamental, en nuestro pais. La Lic. AnaLauraArriata Pineda,
Titular de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social
de la Secretaria de la Funcion Pdblica del Gobierno Federal,
nos presenta, de manera general el cumplimiento que se ha
tenido de las obligaciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental en los Estados y sus Municipios.

Contamos con importantes aportaciones, como la del Dr.
Moisés Alcalde Virgen, Socio para Gobierno y Sector Pablico
de Ernst & Young y Ex Secretario Técnico del CONAC, con
el tema de “Prospectiva de la Armonizacion Contable” asi
como la del especialista y asesor en materia de Contabilidad
Gubernamental, el C.P.C. Cornelio Rico Arvizu.

También, les compartimos las actividades relevantes en torno
a la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion
Superior y Control Gubernamental A.C. (ASOFIS), destacando
la colaboracion del Lic. Victor Manuel Andrade Martinez, Titular
de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior de
la Federacion, quien nos detalla lo acontecido durante el Il
Coloquio con Enfoque Juridico de la ASOFIS.

En esta edicion se presentan diversas participaciones de la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila en foros, como la
Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior
y Control Gubernamental A.C. y el Consejo de Armonizacion
Contable del Estado de Coahuila.

Esperando que sea de utilidad esta nueva edicion, me despido
enviandoles un cordial saludo.
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COLOQUIO CON ENFOQUE
JURIDICO DE LA ASOFIS

Por: Lic. Victor Manuel Andrade Martinez.
Titular de la Unidad-de-Asuntos-Juridicos
de la Auditoria Superior de la Federacion.

Recibido 19/04/2016 - Aceptado 27/04/2016

EQ.COAH.. Vol.5. Num.3, pag. 08-09. Il Col enf jur
ASOFIS (2016) V. Andrade.

Palabras clave: Sistema de justicia, principios del
sistema.

Resumen: En el presente articulo se resalta la
importancia que guarda la constante actualizacion
y formacion de los servidores publicos, derivado del
nuevo sistema de justicia penal y su relevancia en
la fiscalizacion de los recursos publicos. Ademas se
mencionan diversos cambios que tendran lugar en
todo el pais con motivo de la entrada en vigor Jdel
Codigo Nacional de Procedimientos Penales: todo
lo anterior en el marco del lll Coloquio con Enfoque
Juridico de la ASOFIS.

Kepwords: Justice system, system’s principles.
Abstract:In this article it's highlighted the importance of
the constant updating and training of public servants,
due to the new criminal justice system and its relevance
in the public resources fiscalization. In addition. it
mentions various changes that will foke place across
the country to mark the entry of the National Code of
Criminal Procedure: all the above into the event called
"Il Coloquio con Enfoque Juridico de la ASOFIS™.




El 14 de marzo pasado se celebrd. en la Ciudad
de Mexico. el lll Coloquio con Enfoque Juridico

de la ASOIFS.

En esta ocasion. este importante ejercicio de
intercambio de experiencias y conocimientos
juridicos. estuvo fundamentalmente enfocado a
conocer el Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

La Auditoria Superior de la Federacion y las
entidades de fiscalizacion superior locales.
dentro de sus facultades. tienen la de presentar
denuncias penales si de la fiscalizacion de la
Cuenta Publica. aparecieran .irregularidades
qQue permitan presumir la existencia de hechos o
conductas que produzcan un doAo O perjuicio,
0 ambos. a la Hacienda Publica Federal o a las
haciendas publicas-locales. respectivamente.

Esta. situacion se presenta c¢ada vez con
mayor frecuencia. Es el caso que a la fecha.
la Auditoria Superior de la’ Federacion tiene
presentadas mas de 600 /denuncias penales
siendo uno/de los entes publicos que mas
denuncias tiene en tramite actualmente en la
Procuraduria General de la Republica.

Por ello. es fundamental que los profesionales
del Derecho que nos dedicamos a fiscalizacion
de la Cuenta Publica, conozcamos muy bien y
estemos perfectamente actualizados respecto
del nuevo sistema de justicia penal.

El 18 de junio de 2008 se publicd. en el Diario
Oficial de la Federacion., el decreto por el que
se reforman y adicionan diversos articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. mediante el cual se establece el
sistema de justicia acusatorio y oral para dejar
a un lado el sistema inquisitorio.

El proximo 19 de junio vence el plazo de
implementacion de este nuevo sistema de
justicia, con lo que el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 2014,
habra de sustituir a los codigos procesales de
las 32 entidades de la Republica Mexicana,
asi como al Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

Este nuevo sistema se reqgird, como se establece
en el primer parrafo del articulo 20 de nuestra
Constitucion. por los principios de publicidad.
contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacion. Ademas. los principios generales
del proceso serdn la presuncion de inocencia.
la igualdad ante la ley. la igualdad entre las
partes. el juicio previo y debido proceso. y la
prohibicion de doble enjuiciamiento.

Se trata de un cambio fundamental que
aofecta, entre muchas cosas., la actuacion
de las autoridades qQue intervienen en los
procedimientos jurisdiccionales. ya que ahora
existe un juez para la etapa preliminar, llamado
juez de control. y otro juez que resolverd el
asunto en un juicio que ademas de oral, sera
publico. con lo que se garantizara plenamente
la transparencia de la labor jurisdiccional. asi
como el respeto a los derecho humanos de la
victima y del imputado. Al final, un juez distinto
vigilara y controlara la ejecucion de la pena.

Este nuevo sistema preve tambien la eventual
aplicacion de mecanismos alternativos de
solucion y de justicia restaurativa. con o que
se disminuira el congestionamiento de asuntos
dentro de los 6rganos jurisdiccionales.

El Juez de control constituye. sin duda. una de
las medidas mas importantes’ de la reforma,
pues a traves de la misma se coniribuye a la
judicializacion de las investigaciones y se
garantizan jurisdiccionalmente de la victima y
el indiciado dentro de las etapas iniciales del
pProceso.

Asi, este tercer encuentro entre los que
formamos parte de la ASOFIS ha constituido una
enriquecedora experiencia que Nos prepara
frente a los retos a los que nos enfrentaremos a
partir del proximo 19 de junio.
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PLIMIENTO D

LA
IMPULSA EL

LA LEY GENERAL
DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

Por: CP.C, M.G.P. y M.I. José Armando Plata Sandoval
Auditor Superior del Estado de Coahuila

Recibido 03/05/2016 — Aceptado 09/05/2016
EQ.COAH., Vol.5, N0m.3, pag.10-13, ASOFIS imp cump ley gral cont gub (2016) J. Plata.

Palabras clave: Colaboracién, acuerdos, Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), Asociacién Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control
Gubernamental A.C. (ASOFIS).

Resumen: En el presente articulo, se dan a conocer las actividades llevadas a cabo por la
ASOFIS, en colaboracién con diferentes entes publicos de diversos 6rdenes de gobierno,
para lo cual se da una breve descripcion de las actividades implicadas en cada proyecto,
asi como los alcances de los mismos.

Keywords: Collaboration, agreements, Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control
Gubernamental A.C. (ASOFIS).

Abstract: This article describes the activities done by the ASOFIS in collaboration with
different public entities of the governmental orders. It shows a brief description of the
activities involved in each project and its achievements.




La Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control
Gubernamental A.C. (ASOFIS) ha desarrollado durante los ultimos arios, una
serie de proyectos, con el propdsito de mejorar el cumplimiento a la Ley Generel

Coniteloliiced! (LGCE) en los tres niveles de gobierno.

Como parte de sus actividades, y con la intension de dar seguimiento al
cumplimiento de la Ley, la ASOFIS, ha gestionado diversos convenios con la
Secreterta de Hedlende y CGrédio Pdblieo, a través del Consgjo Neclonel de
(CONAC), logrando unificar esfuerzos mediante
programas homologados de capacitacion y de sistemas de informacion.

La alianza entre el CONAC y la ASOFIS se concretd con la celebracion de dos
convenios; el primero de estos convenios fue signado el dia 26 de junio de
2015, sentando las bases para capacitar, profesionalizar y modernizar a los entes
publicos a traves de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion,
mediante el desarrollo de los siguientes productos:

» El Diplomado Virtual de Contabilidad Gubermamental;

El Portal de Cuentas Publicas;

El Sistema de Contabilidad Gubernamental para Municipios;
+ La aplicacion de Guias de Cumplimiento; y

El Reporte de Cuentas Publicas.

Posteriormente, el dia 24 de agosto del mismo ano se concertd el segundo
convenio en el que se establecieron los acuerdos para dar seguimiento al
proceso de armonizacion contable, ratificando los compromisos derivados del
convenio anterior y adicionando el seguimiento de las obligaciones contenidas
en el Titulo V de la Ley de Contabilidad que le corresponden a los Municipios
(Guias de Cumplimiento).

Enseguida se incluye brevemente la sustancia de los proyectos emprendidos:




1. Diplomado Virtual de Contabilidad Gubernamental

Durante la LXXXVII Reunion del Consejo Directivo y la
XVIII Asamblea General de la ASOFIS, celebradas del
25 a 27 de marzo de 2015, en la ciudad de Tijuana,
Baja California; se acordo que la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, en su caracter de Vicepresidencia
de Normatividad, desarrollaria el Diplomado Virtual
de Contabilidad Gubernamental, mismo que quedo
acordado en el convenio CONAC-ASOFIS.

El diplomado consta de 10 modulos distribuidos en 14
semanas y ofrece un cumulo de materiales didacticos
en diversos formatos y la evaluacion del progreso de
los alumnos a través de examenes periodicos, bajo
una metodologia técnica que aseguro el aprendizaje
del alumno en cada tema observado, y fue realizado a
traveés de la plataforma virtual denominada Blackboard.

Cabe mencionar que en la primera generacion
del diplomado participaron 65 tutores de distintas
Entidades de Fiscalizacion Superior Locales de nuestro
pals, mientras que la sequnda generacion conto con
la participacion de 70 tutores. En suma, estas dos

2. Portal de Cuentas Publicas

Uno de los acuerdos tomados en el convenio del 24
de agosto de 2015 fue el disefio y operacion por la
ASOFIS, de un aplicativo informativo que permita la
recepcion de las cuentas publicas armonizadas del
ejercicio fiscal 2015 de los municipios en cada entidad
federativa.

Por lo anterior, la Vicepresidencia de Normatividad
de la Asociacion puso en marcha la herramienta
tecnologica denominada “Portal de Cuentas Publicas’
como parte de las acciones para dar cumplimiento
a este compromiso, la cual facilita a los entes
pubicos, generar, imprimir y descargar los reportes
de informacion financiera en términos y criterios
homologados en materia de armonizacion contable.
Asi, para el impulso de esta herramienta, se solicito
la colaboracion de todos los miembros de la ASOFIS

generaciones reunieron un total de mas de 16,000
funcionaros publicos capacitados.

Por ello, gracias a la colaboracion de las entidades
participantes en este proyecto, a la efectividad en
su Implementacion a través de la plataforma de
aprendizajey por el grannumero de servidores publicos
que lograron capacitarse bajo esta herramienta; la
empresa Blackboard consider¢ al diplomado virtual
de contabilidad gubermamental como un caso de
éxito a nivel internacional, por su amplio alcance de
aprendizaje y por los anteriores atributos producto del
esfuerzo de la Vicepresidencia de Normatividad.

En ese sentido y con la intencion constante de la
profesionalizacion de los servidores publicos, se acordo
realizar una tercera generacion de este diplomado,
que tendrd inicio en el mes de julio del presente aro,
ademas del diserio de proyectos similares en otras
tematicas de acuerdo a las exigencias y necesidades
actuales de los gobiermos.

para llevar a cabo el registro de usuarios en el portal y
realizar pruebas a fin de detectar areas de mejora en
su funcionalidad y facilitar su operacion por parte de
los entes publicos.

Entre las caracteristicas de este portal, se encuentran:

e Genera estados financieros de las cuentas publicas
a partir de la importacion de informacion;

e Funciona para los tres drdenes de gobiermo;

e Importa informacion a través de bases de datos; y

e Exportainformacion en formatos de datos abiertos,
entre otros.

Actualmente, se lleva a cabo el registro de las Entidades
de Fiscalizacion Superior Locales, asi como de los
entes publicos interesados.




3. Sistema de Contabilidad Gubernamental
SiMCA

De acuerdo a la LGCG en sus articulos 17 y 19, los entes
publicos deben contar con un sistema informativo que
permita el registro de las operaciones financieras, la
Interrelacion de la contabilidad con el ejercicio presupuestal,
la utilizacion de las etapas presupuestales y la generacion de
Informacion contable, presupuestales y programatica.

En los ultimos tres arios la Asociacion ha analizado diversos
sistermas informaticos de contabilidad gubermamental
funcionales y de bajo costo, destacando el Sistema Municipal
de Armonizacion Contable (SIMCA) realizado por la Auditoria
Superior de Oaxaca. Por lo que el 26 de octubre del mismo
ano, en el IV Coloquio Nacional sobre Fiscalizacion Superior,
fue firmado un contrato de transmision de derechos sobre el
SIMCA en favor de la Asociacion.

De este modo, la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca
y la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, trabajan en
coordinacion para robustecer este sistema y tener mayor
alcance en su operacion e implementacion, realizando el
censo de interesados en el sistema, el 14 de julio de 2015,
contando con 6 Entidades Federativas interesadas, con un
total de 44 municipios prospectos. Mientras que un seqgundo
censo se realizd en febrero de 2016 para municipios y
entidades municipales. Sumando asi la participacion de 7
entidades federativas interesadas, con un total de 52 entes
Interesados.

4. Guias de Cumplimiento y Reporte de
Consolidacion de Cuentas Publicas de las
Entidades Federativas

Otra necesidad detectada por la ASOFIS, fue la presentacion
de la cuenta publica consolidada, por lo que en la XVIII
Asamblea General de la Asociacion del 26 y 27 de marzo de
2015, en la ciudad de Tijuana, Baja California; se adopto el
cuestionario para evaluar el cumplimiento de las estructuras
de las cuentas publicas del orden estatal, el cual fue elaborado
por el CONAC.

En mayo de 2015, la Auditoria Superior de la Federacion,
Presidenciadela ASOFIS, coordinolos trabajosenlasentidades
fiscalizadoras superiores de las entidades federativas para
la aplicacion del reporte y la guia de cumplimiento, cuyos
resultados se presentaron al secretario técnico del CONAC
en el mes de septiembre, mostrando avances sustanciales
en la integracion de la cuenta publica armonizada.

Para este aro, continua la sinergia de trabajo
de estas dos instancias, al firmarse un nuevo
convenio de colaboracion el pasado 2 de
mayo, con el que se pretende incrementar
proyectos que contribuyan al avance en el
cumplimiento de la LGCG y dar seguimiento
a los establecidos en el ario anterior.
Enseguida se enlistan los compromisos de la
ASOFIS para este 2016:

e Promover un mayor Yy  mejor
conocimiento de la LGCG y la Ley
de Disciplina Financiera al interior de
las Entidades Federativas y sus entes
publicos;

« Mejorar el Indice de
Presupuestal Municipal 2016;

e Brindar a los municipios de las entidades
federativas el Sistema informatico SIMCA
a fin de que observen las disposiciones
de la LGCG;

e Capacitar a traves de cursos dirigidos a
los entes publicos;

e Promover la aplicacion de la Guia
de cumplimiento y el Reporte de
cumplimiento del Acuerdo por el que
se armoniza la estructura de las cuentas
publicas;

e Colaborar en la actualizacion de las
guias de cumplimiento y del reporte de
cumplimiento del ambito municipal;

e Promover la utilizacion del Portal de
Cuentas Publicas de la ASOFIS y la
plataforma que determine para tal
efecto la SHCP. entre otras acciones por
realizarse.

Informacion

Por lo anterior se recalca la importancia
del trabajo en conjunto de la ASOFIS en
coordinacion con el CONAC, pues al unir
esfuerzos y realizar programas homogeneos
se logra dar seguimiento al cumplimiento de
la normativa en los gobiernos subnacionales,
gue a casli ocho anos de la aprobacion de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental
y de los inconvenientes derivados de la
falta de capacidad tecnica del personal
administrativo en los estados y municipios
del pals, ast como de la insuficiente oferta en
plataformas tecnologicas alcanzables para
los obligados en materia de contabilidad
gubernamental, no han logrado cumplir a
cabalidad con la normativa emitida por el
CONAC.




EXPERIENCIAS €
DE LA PRIMERA
GENERACION i
DEL DIPLOMADO
VIRTUAL DE 2
CONTABILIDAD €
GUBERNAMENTAL

En el afio 2015 inici6 el Diplomado Virtual de Contabilidad Gubernamental, que se realizé
con la intencion de capacitar a servidores publicos estatales y municipales. I

Para ello, se utiliz6 la colaboracion de personal integrante de las Entidades Federativas
Superiores Locales (EFSL) como profesores en sus respectivas entidades federativas.

A continuacion presentaremos algunos de sus comentarios y experiencias.

“El éxito del Diplomado Virtual de Contabilidad Gubernamental Primera Generacion
fue resultado de una estrategia de capacitacion efectiva, dindmica y sustancial enla
cual participaron 154 servidores publicos del Estado de Campeche, cuyas habilidades

profesionales se desarrollaron en base a valores éticos, estandares y técnicas en—
cumplimiento de la LGCG y la normatividad emitida por el CONAC”.

L.C. Carla Estrella Rueda Gutiérrez, | il
Auditoria Superior del Estado de Campeche.
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J Una experiencia extraordinaria el poder participar en la”*Primera Generacion del

Diplomado Virtual Contabilidad Gubernamental, y a su vez poder compartir los

- conocimientos adquiridos con los servidores publicos que participaron en el mismo.
- Estos conocimientos son una herramienta indispensable para las actividades que
: realizamos cotidianamente en nuestras instituciones y haberlo recibido contribuye

| para que la contabilidad gubernamental en sus distintos ambitos, Municipal, Estatal' y
| Federal se apegue a LGCG y toda la normatividad y principios emitidos por el CONAC.
o iMuchas gracias!
— L.C.P.C. Anali Nextli Reyes Gomez,
o Auditoria Superior del Estado de Oaxaca.
—

Ha sido un gran honor colaborar con la ASOFIS en este proyecto de capacitacion
i nacional, he tenido la oportunidad de adquirir nuevos conocimientos
- conjuntamente con los Alumnos del diplomado y aprender de ellos, sin duda me

han demostrado que lo mas importante que todo servidor publico debe hacer es
-l

— por la oportun

- Ha sido una grata experiencia realizar nuevamente preparacion en linea, lo

aprendido me

o) la contabilidad y sobre toda la gubernamental.

on Espero recibir

tener una capacitacién continua y la necesidad de mejorar cada dia. iGracias

iq L.C.P. Maricru

- Auditoria Superior del Estado de Oaxaca. B i i il

7 FaT. LIRSS e

z Velazquez Sanchez,

ha ayudado a comprender las actualizacion que dua a dua tiene

nuevas invitaciones B ——

ot Ayuntamiento

C.P. Sara Ortiz Gonzalez,

et La experiencia de participacion en el Diplomado fue muy buena, ya

que se pudo estrechar relacion con los participantes de los entes y

A municipios, detectando fortalezas y areas de oportunidad para seguir

fue muy prov
el grado de ¢

- trabajando. El interactuar con los Profesores-Tutores de otras ELFS

Contabilidad G

echoso para conocer los diferentes criterios y evaluar

avance que tenemos como Estado en los temas de

subernamental.

C.P.C. Oskar L
Auditqiia Supe

lénnla-;
LS | =Y <4

erior del Estado de Tamaulipas.
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Resumen: En este articulo se describen las obligaciones a cargo
de los entes publicos estatales y municipales, y se describen
las acciones que se llevan a cabo en materia de cumplimiento
de la LGCG, bajo la perspectiva institucional de la Secretaria de
la Funcién Publica. Por otro lado se explica el contexto sobre
el cual surgen convenios y acciones de colaboracién entre
diversos agentes, que acercan a la consecucién de objetivos y al
cumplimiento de las normas.

Keywords: General Government Accounting Act (LGCG),
agreements, compliance guide, legal obligations, accounting
harmonization.

Abstract: This article describes the state and municipal public Fuentes de Consulta:

entities’ obligations and the actions taken to fulfill the LGCG, e Ley General de Contabilidad Gubernamental [texto original
under the institutional perspective of the Secretariat of Public publicado en el DOF 31 de diciembre de 2008 y ultima reforma
Function. On the other hand, it explains the context on which the DOF 30 de diciembre 2015].

e Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas
publicas [ultima reforma DOF 29 de febrero de 2016].

e  Reglas de Operacidn de los Consejos de Armonizacién Contable
de las Entidades Federativas [publicado el 29 de febrero de 2016].

agreements and collaborative actions come up among various
actors, to get close to the achievement of objectives and the
fulfillment of the rules.



El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el
3] la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), cuyo objeto es “establecer
los criterios generales que regirdn la contabilidad
gubernamental y la emision de informacion financiera
de los entes publicos”. Asimismo, esta norma dispone
que los entes publicos de la federacion, las entidades
federativas y los municipios® deberan aplicar la contabilidad
gubernamental, a través de un sistema para el registro de
las transacciones que llevan a cabo los entes publicos, con
la finalidad de “facilitar el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a
medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos.”

En este contexto, el 03 de septiembre de 2013 la
Vi formaliz6 un
Convenio de Colaboracién con la 13}
Péfsliea (SFP) v 1a Audhiterts Suparier de b Federacion (ASF),
con la finalidad de consolidar el fortalecimiento de las
actividades de control, vigilancia, fiscalizacién, evaluacion,
transparencia y rendicién de cuentas de los entes publicos
en materia de contabilidad gubernamental.

En dicho convenio, se establecié el compromiso de la SHCP
para elaborar “las guias de orientacién” que facilitaran a
los entes publicos el cumplimiento tanto de la LGCG como
de los acuerdos emitidos por el “6rgano de coordinacién
para la armonizacién de la contabilidad gubernamental”,
denominado Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC). Los 6rganos encargados de vigilar el cumplimiento
de la LGCG y de los referidos acuerdos emitidos por el
CONAC, son la SFP y la ASF, quienes deben utilizar la “guia
de cumplimiento” elaborada por la SHCP, como apoyo para
la ejecucion de sus respectivos programas de auditoria.

Las obligaciones a las que deben dar cumplimiento los entes
publicos estatales y municipales se establecen en la LGCG y
en sus sucesivas reformas?, las cuales, entre otros aspectos,
consideran que para la armonizacion de los registros
contables, los entes publicos locales deberan: 1) contar
con indicadores para medir los avances fisico-financieros
relacionados con los recursos federales; 2) disponer de
catalogos de cuentas y manuales de contabilidad; 3) generar
los indicadores de resultados sobre el cumplimiento de sus
metas; 4) publicar informacién contable, presupuestaria y
programatica, en sus respectivas paginas de internet, para
consulta de la poblacidn en general; y 5) emitir las cuentas
publicas conforme a la estructura establecida en la LGCG.

El Titulo V de la LGCG® menciona los criterios generales
que deberan implementar los gobiernos locales para
la elaboraciéon de su respectiva ley de ingresos vy
presupuesto de egresos, su difusion ante la ciudadania,
asi como la calendarizacion de los ingresos y egresos de
las administraciones respectivas. Tales disposiciones, se
complementan con lo dispuesto en el Acuerdo emitido por
el CONACen 2013, relativo alaarmonizacion de la estructura
de las cuentas publicas®, ya que en este se establecen los
criterios generales que deberan adoptar los entes publicos
locales para presentar la informaciéon financiera y demas
informacion presupuestaria, programatica y contable a que
estan obligados conforme a la LGCG, en la cuenta publica.

En este contexto, en el marco de las atribuciones conferidas
a la SFP y los compromisos asumidos en el Convenio
de Colaboraciéon antes referido, esta dependencia ha
implementado desde 2014 un diagndstico en el ambito
local, para determinar el nivel de cumplimiento de las
obligaciones en materia de contabilidad gubernamental,
especialmente en lo relativo a tres aspectos: 1) las
obligaciones previstas en la LGCG y sus reformas, 2) las
obligaciones cuyos plazos fueron ajustados por el CONAC; y
3) las obligaciones contempladas en el Titulo V de la LGCG.
En este proceso, la participacién de los Organos Estatales
de Control (OEC) ha sido fundamental para obtener un
panorama general del grado de armonizacién contable que
han alcanzado los entes publicos a nivel local.

La estrategia que lleva a cabo la SFP en esta materia consiste
enlaaplicacidonde cuestionariosdela “guiade cumplimiento”
elaborada por la SHCP, al personal responsable del registro
de las operaciones y de la generacion de la informacién
financiera en los entes publicos locales. En este proceso,
existe un acompafiamiento continuo de los OEC, lo cual
ha permitido consolidar esfuerzos para detectar dreas de
oportunidad.

La reforma a la LGCG del 30 de diciembre de 2015,
coadyuva a fortalecer el papel de los OEC en el proceso de
armonizacién contable, ya que a través de ésta, se crean los
Consejos Estatales de Armonizacién Contable, en los que,
de acuerdo con las Reglas de Operacion publicadas el 29
de febrero de 2016 en el DOF, los Titulares de los OEC son
parte integrante. Estas modificaciones, contribuyen a una
coordinacién mas efectiva, que permita la promocién de
acciones preventivas para un adecuado cumplimiento de
las obligaciones del marco juridico aplicable.

1 LaLGCG serefiere especificamente a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién, los
estadosy el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los drganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion publica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los drganos auténomos federales y estatales.

Desde su promulgacion la LGCG se ha modificado 4 ocasiones.

Denominado “De la Transparencia y Difusién de la Informacion Financiera”.

4 Reformado en 2 ocasiones, el 06 de octubre de 2014 y recientemente el 29 de febrero de 2016.
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Las IPSAS son emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC), gue es una
agrupacionde profesionales que contribuyenala
emision de normas y directrices internacionales
de alta calidad, y ayuda a construir fuertes
organizaciones de profesionales y firmas de
contabilidad.

Integracion del IFAC

El IFAC esta formado por mas de 175 miembros y
asociados en mas de 130 paises lo que representa a
casi 3 millones de contadores en la practica publica, la
educacion, el sector gobierno, laindustriay el comercio,
y dentro de la cual forma parte México. Dentro de
su organizacién esta conformada por 4 comités o
juntas que emiten la norma respecto a la informacion
financiera, como las siguientes:

e |AASB. Auditoria y aseguramiento.- La junta de
Normas de Auditoria y Aseguramiento Internacional
Establece los estandares internacionales de alta
calidad para la auditoria, aseguramiento y control
de calidad que fortalezcan la confianza del publico
en la profesion global

e |AESB. Educacion.- El consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad Educacion,
establece normas en el ambito de la educacidn
profesional de la contabilidad, que prescriben la
competencia técnica y capacidad profesional, los
valores, la ética y las actitudes

e |ESBA. Etica.- El Consejo de Normas Internacionales
de Etica para Contadores, fijas las normas éticas
de alta calidad para los contadores profesionales,
incluyendo la regulacion de Independencia

e |[PSASB. Sector Publico. EI Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
desarrolla estandares, guias y recursos para su
uso por las entidades del sector publico de todo
el mundo para la preparacion de los estados
financieros generales.

Fuente: www.ifac.org
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Resumen: En este articulo hablaremos
sobre la reforma a la Norma de
Informaciéon Financiera D-3 (NIF
D-3) “Beneficios a los Empleados”
cuyas modificaciones entraron en
vigor a partir del 1 de Enero de 2016.

Keywords: Benefits, reform, NIF D-3,
actuarial studies.

Abstract: In this article we will
discuss the reform of the Financial
Information Rule D-3 (NIF D -3) "
Employee Benefits " whose changes
took effect on January 1st, 2016.

REFORMAS

NORMA DE INFORMACION
FINANCIERA D-3

DE LO ACTUARIAL A LO PRACTICO

En los estados financieros existen ciertas
caracteristicas cualitativas que pueden ser
(tiles en la toma de decisiones, mismas que
se dividen en caracteristicas primarias y
secundarias. Las caracteristicas cualitativas
primarias de la informacion financiera son la
confiabilidad, la relevancia, lacomprensibilidad
y la comparabilidad, mientras que las
caracteristicas cualitativas  secundarias  se
pueden considerar asociadas con las dos
primeras. La veracidad, la representatividad, la
objetividad, la verificabilidad y 1a informacion
suficiente  son  caracteristicas  cualitativas
secundarias orientadas a la confiabilidad,
mientras que la posibilidad de prediccion y
confirmacion y la importancia relativa estan
orientadas a la relevancia.

La comparabilidad de los estados financieros,
sobre todo en un entorno globalizado, es clave
para el tomador de decisiones, es por esto
que la NIF D-3 se reforma con la intencion
de converger a los Estandares Internacionales
de Informacion Financiera y, por lo tanto,
comparables con estados financieros de otras
entidades ya sea en México o en el extranjero.

La NIF D-3 establece los lineamientos para
reconocer a los beneficios a los empleados,
estos pueden ser ciertos o contingentes. Los
pasivos contingentes estdn definidos en la
Norma Internacional Contable 37 como “toda
obligacion posible, surgida a raiz de sucesos
pasados, cuya existencia quedard confirmada
s0lo si llegan a ocurrir, 0 en caso contrario Si
no llegan a ocurrir, uno 0 Mds sucesos futuros
inciertos que no estan enteramente bajo el

control de la empresa’. En otras palabras
s una obligacion que tendrd la entidad sélo
si se cumplen las condiciones 0 requisitos
gstablecidos en contratos o leyes para el pago
de algun beneficio.

En los estudios actuariales aplicamos modelos
matemdticos idoneos y asumimos hipGtesis
sobre los eventos que afectan el pago de
beneficios, tales como la muerte, invalidez, el
despido y la renuncia voluntaria, asi como 1as
tasas de incremento salarial, de rendimiento
y de descuento, para determinar el monto
del pasivo contingente laboral que tiene la
entidad. Es por esto que el célculo actuarial es
la Unica técnica que determina el costo actual
y futuro de las obligaciones contingentes, ya
que proporciona una amplia informacion que
debera considerarse como fundamental para la
toma de decisiones cotidianas.

Asimismo, es obligacion de la entidad
reconocer los beneficios a los empleados
cuando se rednan los siguientes requisitos:

i. Existe una obligacion presente, legal o
asumida de efectuar pagos por beneficios
a los empleados, en el futuro, como
consecuencia de sucesos ocurridos en el
pasado;

ii. La obligacion de la entidad con los
empleados es atribuible a servicios ya
prestados y, por ende, dichos derechos
gstan devengados;

iii. Es probable el pago de los beneficios; y

iv. El monto de los beneficios puede ser
cuantificado de manera confiable.




La NIF D-3 reformada, clasifica los beneficios
a los empleados de la siguiente manera:

Beneficios Directos a Corto Plazo: son
aquellos que se pagan regularmente dentro
de los 12 meses siguientes al cierre del
gjercicio, se reconocen conforme se van
devengando por lo que no requieren de
calculo actuarial.

Beneficios Directos a Largo Plazo: son
aquellos que se pagan al empleado después
de los 12 meses siguientes al cierre del
gjercicio; la revelacion de este pasivo se
determina mediante estudios actuariales
para determinar la parte que ya devengo
el trabajador y reconocerlo en los estados
financieros.

Beneficios por  Terminacion:  son
remuneraciones no acumulativas, es decir,
no existen condiciones preexistentes de
pago y se pagan al empleado al término
de 1a relacion laboral. Estas se reconocen
conforme se presenten.

Beneficios Post — Empleo: estos beneficios
se definen como acuerdos, formales o
informales, en los que una entidad se
compromete a suministrar beneficios a uno
0 mas empleados tras la terminacion de su
periodo de empleo. Los planes de beneficio
post-empleo pueden ser por: pensiones por
jubilacion o retiro, pagos por primas de
antigliedad por todas las causas atribuibles,
pagos por indemnizaciones, compensaciones
0 liquidaciones  con  condiciones
preexistentes y otros beneficios post-empleo
como, seguros de vida, gastos médicos
0 proteccion a la salud, beneficios por
fallecimiento, entre otros. El reconocimiento
de estas obligaciones requiere de un calculo
actuarial.

En México, la Ley Federal del Trabajo (LFT)
establece las obligaciones por Prima de
Antigiiedad e Indemnizacion Legal ambas

consideradas como beneficios post—empleo;
sinembargo, laentidad voluntariamente puede
asumir obligaciones derivadas de planes
de pensiones propios 0 complementarios
a algln esquema de seguridad social. En
consecuencia una entidad debe reconocer al
menos |os beneficios establecidos en la LFT.

Los cambios més importantes para la entidad
en la nueva NIF D-3 se presentan en los
beneficios post — empleo, entre los que se
encuentran 1os siguientes:

e |a entidad deberd reconocer en sus
estados financieros la diferencia que
exista entre el valor presente de los
servicios pasados y los activos que
tenga para financiar dichas obligaciones;
ya no existen partidas pendientes por
amortizar como la NIF derogada. Este
cambio puede impactar a la entidad
de manera considerable, sobre todo
aquellas con planes de pensiones a su
cargo.

e las ganancias o pérdidas actuariales
(variaciones entre los proyectado y lo
observado al cierre del ejercicio) se
reconoceran en la cuenta de capital
denominada Otro Resultado Integral
(ORI).

e En la transicion hacia la nueva NIF
D-3, el saldo aun no amortizado de
los Servicios Pasados (antes llamada
Obligacion Transitoria) se reconocerd en
utilidades retenidas.

El cumplimiento de la NIF D-3 ofrece ventajas
de la entidad como las siguientes:

* Se define el pasivo que se tiene con
los trabajadores, que va a ser exigible
al  presentarse las  contingencias
contractuales.

e Es de gran utilidad para la planeacion
financiera a corto y mediano plazo de la
empresa.

e Su nula elaboracion implica que el
pasivo a reconocer en los estados
financieros del ejercicio en que se
elabore por primera vez vaya creciendo
exponencialmente.

Por otra parte las principales desventajas de
no contar con un estudio actuarial para el
reconocimiento de las obligaciones laborales
son las siguientes:

e Es muy comun dentro de las empresas
el envejecimiento de la masa laboral,
por lo que el retiro o jubilacion de
trabajadores generalmente se presenta
en grupo, lo que pudiera afectar los
planes financieros a corto y mediano
plazo, al no estar preparados para hacer
frente a las obligaciones que nos sean
exigibles en su momento.

e El auditor estd obligado a comunicar
una salvedad dentro de los estados
financieros de la empresa.

*  No esta definida la deuda oculta que se
tiene con los trabajadores por concepto
de beneficios a los empleados.

Como se ha comentado a lo largo de
este articulo, la reforma a la NIF D-3
se dio principalmente para converger a
los estandares internacionales y por lo
tanto los estados financieros para que
sean comparables entre si. La legislacion
mexicana obliga a las entidades a otorgar
beneficios contingentes a sus empleados,
por lo que al contar con un estudio actuarial
S mas que s6lo un requisito para eliminar un
comentario o salvedad por parte del auditor,
debe considerarse para analizar 10s flujos de
egresos que tendremos por las prestaciones
mencionadas Y utilizar esta informacion para
la planeacion financiera a corto, mediano y
largo plazo de la entidad.







Uno de los grandes fines de la armonizacion contable
gubernamental, es sin duda consolidar la informacion
financiera de los entes publicos, razon por la cual se establecio
la atribucion del secretario técnico del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC) mediante el articulo 11 de
la LGCG en su fraccion V, misma que dice “Definir la forma y
términos en que los entes publicos integrardn y consolidaran la
informacion presupuestaria y contable”; y asi en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el dia 6 de octubre de 2014, se publico
la “Norma en materia de consolidacion de Estados Financieros y
demads informacion contable” en la que se define como objetivo:

-La consolidacion es el método para presentar la informacion
financiera de varios entes publicos como si fuera un sector
institucional. Este método consiste en la eliminacion de las
transacciones y/o saldos entre las unidades institucionales a
consolidar, lo que permite conocer el cambio en el patrimonio, la
posicion financiera y/o las actividades de un sector institucional
con el resto de la economia.

Lo anterior, es congruente con el Postulado Basico de
Contabilidad Gubernamental 7) Consolidacion de la Informacion
Financiera:

“Los estados financieros ae los entes publicos deberan presentar
ade manera consolidada la situacion financiera, los resultados
ae operacion, el flujo de efectivo o los cambios en la situacion
financiera y Ias variaciones a la Hacienaa Publica, como Si se
tratara de un solo ente publico.”

Explicacion del postulado basico:

“Para los entes pdblicos la consolidacion se lleva a cabo
sumando aritmeéticamente la informacion patrimonial que se
genera de la contabiliaad del ente pdblico, en los sistemas de
registro que conforman el SCG, considerando los efectos de
eliminacion de aquellas operaciones que dupliquen su efecto.”

Este apartado indica que se debe realizar una suma, esto es la
integracion financiera; al sumar se debe eliminar si hay efectos
que se dupliquen; con lo que concluimos en la consolidacion,
que es el resultado de la integracion menos Ia eliminacion.

“‘Corresponde a la instancia normativa a nivel federal,
entiaaaes federativas o municipal, respectivamente, determinar
la consolidacion de las cuentas, asi como de la informacion de
los entes publicos y 6rganos sujetos a ésta, ae acuerdo con los
lineamientos que dicte e/ CONAC.”

Efectivamente, el CONAC establecio el lineamiento respectivo
para ser aplicado por el Gobierno Federal por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publica; para el caso de las
Entidades Federativas por las Secretarias de Finanzas, y para
los ayuntamientos por las Tesorerias municipales. Aunque
dicho instrumento normativo acota a una consolidacion de
informacion financiera contable, ya el CONAC habia emitido
rasgos de la consolidacion presupuestal en el DOF 27dic10, a
través del Acuerdo por el que se emite el Marco Metodoldgico
sobre la forma y términos en que deberd orientarse el desarrollo
del andlisis de los componentes de las finanzas publicas
con relacion a los objetivos y prioridades que, en la materia,
establezca la planeacion del desarrollo, para su integracion en
la Cuenta Publica :

“Practicas de Consolidacion. -En el dmbito presupuestario,
para consolidar las cifras del Sector Piblico no Financiero,
se eliminardn en términos generales los gastos por concepto
ae pago de derechos y enteros que efectian las entidades del
Sector Paraestatal no Financiero al Gobierno, y l0s recursos que
el Gobierno entrega por concepto de aportaciones a la sequriaad
social y transferencias a los organismos del Sector Paraestatal
no Financiero.”

Sin duda se percibe que la intencion del coordinador de la
armonizacion fue hacer una consolidacion presupuestal del
sector paraestatal.




‘La Clasificacion Administrativa tiene como propdsitos
basicos identificar las unidades aaministrativas a través de
las cuales se realiza la asignacion, gestion y rendicion ae los
recursos financieros publicos, asi como establecer las bases
institucionales y sectoriales para la elaboracion y analisis de
las estadisticas fiscales, organizadas y agregadas, mediante su
integracion y consolidacion, tal como lo requieren las mejores
practicas y los modelos universales establecidos en la materia.
Esta clasificacion ademds permite delimitar con precision el
ambito de Sector Publico de caaa orden de gobierno y por
ende los alcances ae su probable responsabilidad fiscal y cuasi
fiscal.”

Posibilitar 1a consolidacion automatica de las transacciones
financieras intra e intergubernamentales y entre los sectores
publicos de los distintos ordenes de gobierno.”

Enloanterior, se percibe la intencion de hacer una consolidacion
institucional, sectorial y hasta nacional (DOF 07jul11).

Esta Norma en materia de consolidacion, prescribe que son 5
estados financieros a consolidar:

Estado de Situacion Financiera (ESF),

Estado de Actividades (EA),

Estado de Flujos de Efectivo (EFE),

Estado de Cambios en la Situacion Financiera (ECSF), y
Estado de Variacion en la Hacienda Publica (EVHP).

Transacciones y saldos a consolidar:

Del Estado de Actividades Consolidado, se deben eliminar
las transacciones generadas por unarelacion de /ngreso-Gasto
por conceptos de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras ayudas.

Del Estado de Situacion Financiera Consolidado, se deben
eliminar los saldos derivados de la relacion Deudor-Acreedor
por concepto de Participaciones y Aportaciones de Capital
(del rubro Inversiones Financieras a Largo Plazo) con el rubro
de Aportaciones (del grupo Hacienda Publica/Patrimonio
Contribuido).

-Se elimina renglones contables, pero si se vincula la matriz de
conversion y clasificadores se puede obtener el codigo correcto-

Transferencias Corrientes

Estado de Actividades

Estado/Municipio| COG |CE' |Cargo | Abono
415x |2.1.5.2|5.2.1.2|2.1.1.5

Descentralizado |CRI* |CE Cargo | Abono
9l1xx |1.1.8.21.1.2.2|4.2.2.1

Transferencias de Inversion

Estado de Situaciéon Financiera

Estado/Municipio | COG* | CE Cargo | Abono
722x 12.2.7.1/1.2.1.4|2.1.1.9

Descentralizado |CRI | CE Cargo | Abono
91xx |1.2.4.1/1.1.2.2|3.1.1.0

El Articulo 50 establece que “el consejo emitira los lineamientos
en materia de integracion y consolidacion de los estados
financieros y demas informacion presupuestaria y contable que
emane de las contabilidades de los entes publicos”.



Por lo cual, es preciso hacer énfasis que para dar
cumplimiento a las disposiciones de la LGCG en la materia,
sera necesario emitir normas para:

Considerar una integracion/consolidacion no solo
contable, sino también presupuestaria.
Definir CRI-COG a eliminar; y
Definir EAI*-EAEPE®.

Considerar una integracion/consolidacion no solo del
gobierno general, sino también del paraestatal:
Definir la Clasificacion Administrativa a integrar; y
Definir que cuentas del Poder Ejecutivo/Ayuntamiento
se deben eliminar en su totalidad.

Considerar unsistema de eliminacion intergubernamental:

Definir el microsistema municipal. Que exista una
eliminacion paramunicipal con el gobierno central del
Ayuntamiento, se tendrd una Cuenta Publica Municipal
Consolidada;

Definir el mesosistema estatal/municipal. Que exista
una eliminacion paraestatal con el gobierno central del
Poder Ejecutivo, se tendrd una Cuenta Pablica Estatal
Consolidada; aqui si se elimina las transferencias/
aportaciones a la Cuenta Publica Municipal Consolidada,
y se obtiene una Cuenta Publica de la Entidad Federativa
Consolidada; y

Definir el macrosistema nacional/estatal/municipal.
Que exista una eliminacion paraestatal con el gobierno
central del Poder Ejecutivo, se tendrd una Cuenta
Pablica Federal Consolidada; aqui si se elimina las
transferencias/aportaciones a la Cuenta Publica de la
Entidad Federativa Consolidada, y se obtiene una Cuenta
Pablica Nacional Consolidada.

Cuenta Publica Nacional:
Modelo contable; y
Modelo presupuestal.

Estas normas, ademds de coadyuvar en materia de
armonizacion contable y dar cumplimiento a lo establecido
en la LGCG, serian de gran importancia para el logro de la
consolidacion no solo contable, sino también presupuestal.

Clasificacion Econémica.

Clasificador por Rubros de Ingresos.

Clasificador por Objeto del Gasto.

Estado Analitico de Ingresos.

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.
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consequences and developments derived of its entry into force in our legal system to get a better
public resources management in various aspects, which are seen as a transformation that will require
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Siete afios atras entrd en vigor la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. Era enero de 2009
y la Ley habia sido votada unanimemente por
todas las fuerzas politicas de aquella legislatura
Federal. El nombre de la Ley hacia pensar a la
mayoria de los legisladores, que la ley ayudaria
a homologar y hacer comparable la informacion
financiera, que estableceria la obligacion a los
gobiernos de llevar una contabilidad ordenada,
como si no hubieran estado obligados antes. Y,
efectivamente, esta obligaba a que se contara
con un marco de registro contable y presupuestal
Unico para todos, que la informacion pudiera
ser comparable entre gobierno y gobierno,
entre ente publico y ente publico. Pareciera que
la Ley sdlo establecia un mismo catdlogo de
cuentas, guias contabilizadoras armonizadas y
formatos estandarizados de estados financieros
para los usuarios. Sin embargo, no repararon en
observar que la Ley contenia muchas mas tareas
y mandatos que obligaban a los gobiernos a
hacer una transformacion de la administracion
financiera de sus entes publicos.

A lo largo de su articulado, la Ley establecid
practicas que hoy, casi cualquier negocio realiza
usualmente. Por ejemplo, el registro automatico
de las transacciones en el lugar donde ocurre
la transaccion, bastaria ir a cualquier tienda de
conveniencia para que en la caja se registre a la
lectura del codigo de barras, una venta y una
salida del inventario que afecte la informacion
financiera. También establece el registro de
tramites y transacciones economicas de las
distintas etapas del proceso de ingreso y gasto
publico, que la Ley reconoce como momentos
contables y que permiten saber con detalle el
estado que guarda el flujo de cada operacion de
ingreso y gasto, lo cual ha sido en el pasado un
fastidioso lastre para los gobiernos, mismos que
no sabian el nivel de subejercicio y las razones por
las cuales tardan tanto en ejercer el gasto. Estos
cambios, que la Ley promovio implicaron una
transformacion de la administracion financiera.

Es una transformacion porque obligdo a cambiar
el modelo operativo, es decir, la forma en que
funcionan las cosas en la administracion financiera
de cualquier gobierno. Exigié cambiar las normas
y procesos internos y con ello a implementar
la tecnologia necesaria para habilitar dichos
procesos y que se registre automaticamente el
vinculo del presupuesto y la contabilidad, se siga

el flujo del ingreso y gasto en tiempo real. Lo
anterior, conlleva una forma distinta de operar
y por lo mismo un “chip”, una forma distinta de
pensar de los funcionarios publicos, lo cual es la
tarea mas dificil y compleja para implementar
de esta reforma. Estas transformaciones han
ocasionado que la implementacion de la Ley sea
lenta, de claro obscuros y titubeante; sin embargo
hoy es posible hacer comparable el desemperio
financiero entre municipios, estados y Federacion,
asi como cualquier ente publico. Es verdad,
hoy dificilmente la mitad de entidades operan
en tiempo real, registran automaticamente el
presupuesto y la contabilidad, y ofrecen mayor
eficiencia y transparencia en el ejercicio del gasto
publico. Para lograr, esto debemos esperar aun
mas tiempo.

¢(Qué sigue después de estos 7 anos?,
prospectivamente hablando ;qué debemos
esperar y aspirar en este tema? En primer lugar,
entendamos que la implementacion es un
proceso de mejora continua de la administracion
financiera de los gobiernos. Es decir, hemos
tan solo dado el primer paso que es hacer la
informacion comparable. Los siguientes pasos
que podemos imaginar son:

1. Decidida participacion de los gobernantes,
organos fiscalizadores y ciudadanos en
avanzar en el cumplimiento al 200% de la Ley.
En este orden de ideas, el impulsar iniciativas
como el sistema anticorrupcion, la ley 3 de 3,
o la Ley de Disciplina Financiera suman en el
mismo sentido.

2. Creacion de wun Sistema Nacional de
Informacion Financiera: Pensemos por un
momento que es posible encontrar en paginas
publicas del gobierno, no solo las cuentas
publicas de todos los entes publicos, sino
métricas, razones financieras, indicadores de
desempeiio, comparativos sobre la eficiencia
en el ingreso y gasto publico. Por ejemplo, que
ofreciera informacion sobre el gasto asociado
en cada cama de hospital del IMSS o ISSSTE
comparado entre ellos y con las del sector
salud de los estados. Que pudiéramos saber la
eficiencia en el gasto del ramo 28 o 33 entre
estados y municipios, que pudiéramos ver a
distancia de un “click” en la pagina publica,
la inversion publica por habitante comparado
entre cada estado y |la Federacion.



3. Uso de tableros de control por parte de las entidades
federativas para toma de decisiones: Una vez alineada
la informacion financiera, programatica y economica,
integraren cadaente publicotableros de controlvinculados
a sus metas y planes de desarrollo que permitan analizar,
medir, evaluar, mejorar y desarrollar politicas publicas
para hacer mejores gobiernos. Por supuesto, seria ideal
que fuera informacion publica.

4. Convergencia plena con las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP): Las normas
de contabilidad del sector publico mexicano deberian
permitir la comparabilidad con las economias de otros
paises. Adoptar las NICSP permitiria contar con mayor
informacion sobre los pasivos contingentes del gobierno,
(pensiones, juicios), informes sobre alianzas corporativas
del gobierno y mucho mas informacion financiera que nos
haria un pais mas confiable y transparente.

5. Dictamenes financieros: Las empresas que cotizan en
Bolsa, es decir que son publicas, con la finalidad de ofrecer
informacion confiable, estan obligadas a emitir dictamen
de estados financieros por profesionales autorizados
en apoyo del gran publico inversionista. De igual forma
el Codigo Fiscal de la Federacion obliga al dictamen de
estados financieros a aquellas personas fisicas o0 morales
con un determinado nivel de ingresos. De manera similar,
los entes publicos con determinado nivel de ingresos
debieran ser sujetos de dictamen de estados financieros
por profesionalesindependientesy autorizados, lo anterior
en apoyo a los ciudadanos y contribuyentes.

El proceso de armonizacion contable ha sido cansado y
dificil, pero ha dado hasta hoy algunos frutos que debemos
valorar a favor de una sana administracion financiera. Este
es un esfuerzo que no debemos parar, por el contrario se
debe fortalecer, ya que al hacerlo fortalecemos las finanzas
del sector publico, lo que se traducira en mayores bienes
para nuestro pais. Un gobierno puede tener muchos o pocos
recursos, sin embargo mal administrados siempre sera un
gobierno pobre, mientras que los beneficios de administrar
con eficacia a pesar de contar con pocos recursos, sera
siempre un activo en garantia de los ciudadanos.
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Abstract: This article describes the legislative changes and relevant regulations in the accounting harmonization state councils and the

implications derived. It also shows the actions taken during the first meeting of CACOC.

A la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), se le
adicion0 el articulo 10 Bis, el dia 30 de diciembre de 2015 en materia
de armonizacion contable. El articulo en comento, dispone que cada
entidad federativa establecerd un consejo de armonizacion contable,
los cuales auxiliaran al Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), en el cumplimiento de la LGCG, por lo que en aras del
cumplimiento de este objetivo, dicha Ley dota de facultades a los
CONsejos estatales, cuya integracion y funcionamiento se basa en las
Reglas de operacion emitidas por el CONAC y publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 29 de febrero del presente afio.

En apego al marco legal a que hacemos referencia en el parrafo
anterior, se celebrd en la ciudad de Saltillo, Coahuila, 1a primera sesion
del CACOC el 07 de abril de 2016. Dicha reunion tuvo lugar en las
oficinas de la Secretarfa de Finanzas, y tras verificar la existencia del
quérum legal al encontrarse presentes la mayoria de los consejeros y
Sus representantes, se declard el inicio de la sesion.

El primer punto tratado, verso en torno al estatus de la Armonizacion en
el Estado, através de la lectura del Informe de Resultados Generales del
Grado de Avance en la Implementacion de la Armonizacion Contable
en el periodo 2014-2015, bajo la intervencion de la C.P. Ludivina Leija
Rodriguez, Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila. Como puntos relevantes a
analizar de este Informe, llama la atencion el incremento del promedio
general de los segmentos evaluados, que pasaron de un porcentaje
de 44% (2014) a 55% (2015), reconociendo una importante drea de
oportunidad al respecto y de maduracion de procesos administrativos.

En otro orden de ideas, se analizaron los temas de capacitacion y
profesionalizacion de las entidades del Estado. En este rubro destacan
las acciones implementadas en el Diplomado Virtual de Contabilidad
Gubernamental, el Portal de Cuentas Publicas y la implementacion
del Sistema Municipal de Contabilidad Armonizada (SiMCA).

Ademas, se analizaron los siguientes temas:

e Fechas de cumplimiento de los afios 2014 y 2015, de las
obligaciones en materia de Armonizacion;

e Reglas de Operacion del CACOC y el Acuerdo de Operacion y
Funcionamiento del mismo, en relacion con las Reglas de
Operacion publicadas en el DOF el 29 de febrero de este afio;

e E| Plan de Trabajo para el afio 2016;
e Seguimiento del proceso de armonizacion contable;

e | 0s Grupos de Trabajo en diversas disciplinas, lo cual permita una
mejor actualizacion e implementacion de la armonizacion, a través
de un programa formal de capacitacion permanente, que abarque
los grupos de Contabilidad, Juridico, Sistemas y Capacitacion.

Para finalizar 1a sesion, se definieron en la Toma de Acuerdos, 1as
acciones a implementarse y los trabajos por realizar, derivados de la
Reunion del CACOC, donde destaca la integracion de los grupos de
trabajo para el ejercicio 2016, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 10 bis de la LGCG y las Reglas de Operacion de los Consejos
de las Entidades Federativas.
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Abstract: This article describes the ceremony of certificates to
students who are studying the bachelor in Public Accounting,
in the Auditoria Superior del Estado de Coahuila.




Primera generacion.

El dia 15 de junio del presente afio, en las instalaciones de la

, se llevo a cabo
la entrega de certificados a los alumnos que cursan la carrera
de Licenciatura en Contaduria Publica. Cabe sefalar, que dicha
licenciatura fue desarrollada a partir de la colaboracién de la
Facultad de Contaduria y Administracion, Unidad Torreén de
la y la Auditoria
Superior del Estado.

Asistieron a este importante evento, el Lic. Blas José Flores
Davila, Rector de la UAdeC; el C.P.C. José Armando Plata
Sandoval, Auditor Superior del Estado de Coahuila; el M.C.
Francisco Osorio Morales, Tesorero de la Universidad Autbnoma
de Coahuila; el Dr. Manuel Medina Elizondo, Director del Area
de Posgrado de la Facultad de Contaduria y Administracion de
la Unidad Torredn de la Universidad Auténoma de Coahuila, y el
C.P.C. Manuel Ramirez Briones, Auditor Especial de Planeacidn
e Informacidn de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila,
todos ellos integrantes del Presidium de dicho evento.

Ademas se contd con la asistencia de mas de un ciento de
personas, entre servidores publicos y docentes de la UAdeC asi
como personal de la ASEC, entre otros.

Se entregaron certificados de Auxiliar Contable y Profesional
Asociado en Contabilidad Informatizada a un total de 24 alumnos
del 4° semestre que representan la Primera Generacion,
provenientes de diversos municipios del Estado de Coahuila,
tales como Arteaga, Guerrero, Juarez, San Pedro y Torredn.

De la misma manera se otorgaron certificados como Auxiliar
Contable a 38 alumnos que terminaron de forma satisfactoria
el segundo semestre, siendo parte de esta Segunda Generacién
de la citada carrera, alumnos de municipios como Abasolo,
Candela, Monclova, Torredn, Saltillo, San Buenaventuray Viesca.

Diversas personalidades dieron mensajes a todos los presentes,
siento el Rector de la UAdeC y el Auditor Superior del Estado de
Coahuila, algunos de ellos.

Segunda generacion.
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de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas
y Municipios, presentada por el Ejecutivo. Para su
andlisis, se presenta conforme a la estructura que
guarda la ley, y se explican disposiciones importantes
y las implicaciones que se desprenden de los diversos
enfoques a implementarse.
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Abstract: This article summarizes the most relevant
aspects in the initfiative of the Financial Discipline Law
on the States and Municipalities, presented by the
Executive. For its analysis, it's presented according o
the structure of the law, and the important provisions
and implications from the different approaches to be
implemented, are explained.



Con motivo de la Reforma a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos al articulo 73
fracciones VIII y XXIX-W, realizadas el 26 de mayo de
2015, por las que se establece la facultad al Congreso
de la Union de establecer las leyes en materia de
endeudamiento, empréstitos y obligaciones para

19 de agosto de 2015

Iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal en la

Céamara de Diputados.

Dicha normativa, tiene por objeto establecer los
criterios generales de responsabilidad hacendaria 'y
financiera aplicables a las Entidades Federativas y a
sus respectivos Municipios para el manejo sostenible
de sus finanzas, asi como para la contratacién de
deuda publica y obligaciones, estableciendo las
bases, estructura y destino para ello, con la finalidad
de obtener un crecimiento sustentable.

La ley en comento, se encuentra estructurada en 5
titulos:

. Objetoy definiciones de la Ley.

II. Reglas de Disciplina Financiera. La cual incluye
temas sobre Balance Presupuestario Sostenible y
Responsabilidad Hacendaria.

III. Deuda Publica y Obligaciones. La cual incluye
temas sobre su contratacion, Deuda Estatal
Garantizada, Sistema de Alertas y Registro
Pubico Unico.

IV. Informacion y Rendicion de Cuentas.

V. Sanciones.

Cabe mencionar que esta ley destaca por la
necesidad de cumplir con los principios de rendicion
de cuentas en materia de gasto publico, aplicables
en nuestro pais, ya que procura que se conduzca
un ejercicio responsable, equilibrado y eficiente de
los recursos publicos de las Entidades Federativas
y sus Municipios, a fin de lograr el cumplimiento
y consecucion de los objetivos nacionales. A
continuacion se explicardn de forma breve algunas
disposiciones importantes de la Ley.

los Estados y los Municipios; el [
Enrique Pefia Nieto, presentd a
la Cdmara de Diputados el proyecto de Iniciativa de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios; cuyo proceso legislativo
fue el siguiente:
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a) Balance Presupuestario Sostenible.

Como parte de las obligaciones impuestas a las
Entidades Federativas y Municipios, se regula que
a fin de mantener una responsabilidad hacendaria
y fortalecer la planeacién y programacion del
presupuesto de las Entidades Federativas y sus
respectivos organismos, las iniciativas de las Leyes
de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de
Egresos deberan elaborarse conformealalegislacion
aplicable, pero incluyendo ademas:

Objetivos
anuales

Estudio sobre
pensiones de
trabajadores

Estrategias
y metas

Ley de
Ingresos y
Presupuesto
de Egresos

Resultados Proyecciones
de las de finanzas
finanzas publicas

Riesgos para
las finanzas
publicas



A razoén de ello, las Entidades Federativas también
deberdan  generar  Balances  Presupuestarios
Sostenibles como herramientas que coadyuve a un
endeudamiento responsable, el cual corresponde
cuando al ejercicio fiscal y bajo el momento contable
devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Por otro lado, la ley establece las disposiciones que
deberdan observarse para comprometer recursos
una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, por
ejemplo:

* Solo se comprometeran recursos con cargo
al presupuesto, siempre que se cuente con
suficiencia presupuestal e identificando la fuente
de ingreso.

* Podran realizarse erogaciones adicionales
aprobadas con autorizacion previa de la
Secretaria de Finanzas o su equivalente en la
Entidad Federativa.

* Para los proyectos de inversion que rebasen los
10 millones de Unidades de Inversién, se debera
realizar un andlisis costo beneficio.

* Los pagos procederan siempre y cuando se
registren y contabilicen oportunamente.

+ La asignacion de servicios personales no podra
incrementarse en el ejercicio fiscal.

* En los subsidios se identificard a la poblacion
beneficiada, el proposito y la temporalidad del
mismo.

+ Se establecerdn medidas para racionalizar el
gasto corriente.

Encuantoalosadeudosfiscalesanteriores (ADEFAS)
se contempla que los recursos para cubrirlos y que se
encuentren previstos en el proyecto de Presupuesto
de Egresos, solo podran ser hasta el 2% de los
ingresos totales de la Entidad Federativa.

b) Contratacién de Deuda Publicay
Obligaciones

Con base en los principios generales establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sobre los cuales los entes publicos
deben contratar financiamientos y obligaciones,
tanto de corto como de largo plazo, la ley define
reglas especificas para otorgar garantias a los
financiamientos contratados, asi como para mejorar
los costos de deuda publica.

Como innovacion se encuentra la prohibicion de
contraer, directa o indirectamente, financiamientos
con gobiernos, sociedades o particulares extranjeros,
incluyendo obligaciones que se deban pagar en
moneda extranjera o que sean pagadas fuera
del territorio nacional. Asi mismo, solo podran
contraerse obligaciones o financiamientos cuando
se destinen:

* Inversiones publicas productivas.
* Refinanciamiento.
* Reestructura.

Incluyendo los gastos y costos relacionados
con la contratacion de dichas obligaciones y
financiamientos, asi como las reservas que deban
constituirse en relacion con las mismas.

Por otra parte se reconocen las Asociaciones Publico
- Privadas como una opcion que puede destinarse
a la contratacién de servicios, siempre y cuando el
componente de pago incluya la inversion publica
productiva realizada.

Cabe mencionarse que la ley establece como
limitante que para cumplir con la contratacion de
financiamientos y obligaciones por cualquier ente
publico, se requerira la autorizacion de cuando
menos las dos terceras partes del Congreso Local
respectivo, debiendo analizar la capacidad de pago
del ente publico, el destino del financiamiento u
obligaciony en su caso, el otorgamiento de recursos
como fuente o garantia de pago.

Entre otras reglas se encuentran:

* Las legislaturas locales autorizaran los montos
maximos de financiamientos u obligaciones a
contratar.

+ La obligacidn de los entes publicos de contratar
financiamientos y obligaciones bajo mejores
condiciones de mercado.

* La posibilidad de contratar financiamientos u
obligaciones a través del mercado bursatil.

+ La aplicacién del procedimiento de licitacion
publica en la contratacion de financiamientos
u obligaciones cuando exceda los 100 millones
de Unidades de Inversion en un proceso
competitivo.



¢) Deuda Estatal Garantizada.

Para mejorar las condiciones de financiamiento,
ademas de contemplar la ley mecanismos de
contrataciéon de obligaciones y financiamientos
a través de mejores condiciones de mercado y
licitaciones publicas, se otorga al Gobierno Federal
la facultad de conceder la garantia federal respecto
de las deudas publicas de los Estados y Municipios
que tengan a su cargo.

A esta garantia s6lo podran acceder cuando cuenten
con autorizacién por parte de su legislatura local
o ayuntamiento y celebren un convenio con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que sélo
afecte participaciones federales que les corresponda.

La limitacion de esta garantia es que el saldo de
la deuda no exceda del 3.5 del Producto Interno
Bruto Nominal Nacional del ejercicio fiscal anterior.
Conforme a esa limitacion, los estados y municipios
tendran un limite de hasta el 100% de sus ingresos de
libre disposicion, con las gradualidades siguientes:

+ El 1° aflo se garantizara hasta el 25% de los
ingresos disponibles.

* El 2° ano hasta el 50%.

+ El 3° afio hasta el 75%.

* El 4° afio hasta el 100%.

Como medidas de prevencion, la Federacion
condicion6 a que se cumpla con una evaluacion
de cumplimiento de las obligaciones hacendarias,
la publicacion de su informacion financiera, un
reporte de las obligaciones y empréstitos el cual
informara trimestralmente sobre el estado en que se
encuentran y que los entes fiscalizadores superiores
realicen una auditoria al conjunto de obligaciones.

d) Sistema de Alertas

El Sistema de Alertas tendrd por objeto fungir
como herramienta de prevencion y de seguimiento
al nivel de endeudamiento de los entes publicos
de forma periodica y a base a tres indicadores,
los cuales clasificaran al ente publico en un nivel
de endeudamiento y se determinara el techo
de financiamiento sobre sus ingresos de libre
disposicion.

Los indicadores son:

* De deuda publica y obligaciones sobre ingresos
de libre disposicion.

* De servicio de la deuda y de obligaciones sobre
ingresos de libre disposicion.

+ De obligaciones a corto plazo y proveedores y
contratistas sobre ingresos totales.

Con base en los resultados obtenidos, los niveles de
endeudamiento son:

Endeudamiento
Elevado

Financiamiento

igual a cero.

e) Registro Publico Unico

Sustituye al Registro de obligaciones y empréstitos
de entidades y municipios, con el objetivo de
inscribir y transparentar todos los financiamientos
y obligaciones de los entes publicos.

La publicacion que se haga en el portal digital
contara con los siguientes datos:

*+ Deudor u obligado.

« Acreedor.

* Monto contratado.

« Fecha de contratacion.

+ Tasa de interés.

* Plazo contratado.

* Garantia o fuente de pago.
* Fecha de inscripcion.

* Tasa efectiva.

ElRegistroestardacargodelaSecretariade Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) y los efectos que derivardan



de la inscripcion serdn tinicamente declarativos e
informativos, por lo que no prejuzgan ni validan
los actos juridicos por los cuales se celebraron las
operaciones relativas.

La ley establece de forma enunciativa, mds no
limitativa, los elementos que seran objeto de
inscripcion, siendo:

Emisiones
bursatiles

Contratos de
arrendamiento
financiero

Garantia

Instrumentos
derivados que
conlleven a una
obligacion de pago
mayor a un ano

Una de las obligaciones de la SHCP al respecto,
sera la actualizacion del Registro, el cual tendra que
hacerse dentro de los 30 dias naturales posteriores
al término de los meses de marzo, junio, septiembre
y diciembre.

f) Rendicidon de Cuentasy Sanciones

En cuanto a temas de Informacion y Rendicion de
Cuentas, las entidades publicas deberan observar
lo establecido en demas disposiciones juridicas
aplicables para la entrega de informacion que les sea
solicitada en cumplimiento de la Ley de Disciplina
Financiera; por ejemplo, observar la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la normativa emitida
por el CONAG, lo relativo a la Ley de Coordinacion
Fiscal, Ley Federal de Presupuestoy Responsabilidad
Hacendaria, entre otras.

Asi mismo, se dota a las Entidades de Fiscalizacion
Superior Locales para verificar el cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera,
en materia de deuda publica y obligaciones. Cabe
mencionarse que la Auditoria Superior de la
Federacion, en los términos de las disposiciones
federales aplicables, fiscalizara las garantias que,
en su caso, otorgue el Gobierno Federal respecto
a Financiamientos de los Estados y Municipios,
asi como el destino y ejercicio de los recursos
correspondientes que hayan realizado dichos
gobiernos locales.

Por otra parte, todo acto u omision que impliquen
el incumplimiento a los preceptos establecidos en la
ley y demas disposiciones aplicables en la materia,
seran sancionados de conformidad con lo previsto
en la legislacién en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos y demas
disposiciones aplicables, en términos del Titulo
Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Resulta necesario recalcar que dentro de los 180
dias siguientes a la publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion de la Ley de Disciplina Financiera,
los Estados y Municipios deberan reformar sus
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
aplicables, a fin de dar cabal cumplimiento a las
nuevas obligaciones en esta materia.

Asi también, para los ejercicios fiscales de 2017
y 2018, entraran en vigor las Reglas de Equilibrio
Presupuestario y Responsabilidad Hacendaria, con
las salvedades respecto de las ADEFAS las cuales
tendran una disminucion progresiva segun se trate
de Estado o Municipio.

En cuanto a la Deuda Estatal garantizada, el
gobierno federal la otorgara a partir de los 9o dias
siguientes a la entrada en vigor de la ley. El Sistema
de Alertas y el Registro Publico Unico entraran en
vigoren operacionesa mastardarel 1deabril de 2017,
mientras que su reglamento serd emitido dentro de
los 180 dias siguientes a la entrada en vigor.

A su vez, el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable tendrd un plazo maximo de 180 dias
siguientes a entrada en vigor de la ley, para emitir
las normas para identificar el gasto realizado con



recursos provenientesdeingresosdelibredisposicion, transferencias
federales etiquetadas y deuda publica.

Con la promulgacion y futura aplicacion de la citada Ley, se
obtendran unas finanzas publicas mas eficaces y transparentes,
asi mismo al entrar en funcionamiento el Sistema de Alertas y el
Registro Publico Unico que estaran a cargo de la SHCP, con el primer
sistema, se realizard una evaluacién a los entes publicos sobre el
estado en que se encuentren sus finanzas publicas, para otorgar un
nivel de financiamiento atendiendo a sus capacidades; mientras que
el Registro Publico servira para que el Sistema de Alertas realice la
evaluacion mencionada, ademas para transparentar las obligaciones
adquiridas por los entes ptiblicos.

Al establecerse que cada ente publico llevara un sistema de registro
y control de erogaciones sobre servicios personales, se podra
contabilizar e informar sobre las erogaciones realizadas respecto
del pago de servidores publicos incluyendo sus obligaciones de
seguridad social. Cada Entidad federativa llevara un registro de
proyectos de inversion publica, con lo cual informara el gasto que
se utilizé en la realizacién de obra contratada, cumpliendo con
una responsabilidad hacendaria conforme a las nuevas exigencias
legales.

Con las nuevas disposiciones, Estados y Municipios cumplirdn con
disciplina financiera, contabilidad gubernamental y sobre todo
responsabilidad hacendaria haciendo de ello unas finanzas mas
sanasy sustentables para la nacion, promoviendo un desarrollo mas
sustentable y en crecimiento que es el objeto de los ordenamientos
regulatorios.

Publicacion
en el Diario

Oficial de la
Federacion
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A mads tardar
1° de enero de

Hasta 180 dias

Ejecutivo
otorgara garantia
a los Estados y
Municipios que
cumplan con
requisitos.

después.

Los Estados y Entrara en
municipios operaciones:
realizaran

reforma§ Sistema de
necesarias a sus Alertas

ordenamientos.

Registro Publico

Ejecutivo g
Unico.

promulgara:
-Reglamento del
Sistema de
Alertas.
-Reglamento del
Registro Publico
Unico.

CONAC emitira:
-Las normas para
identificar el
gasto con
recursos de los
ingresos de libre
disposicion,
tranferencias
federales y deuda
publica.

La Comision Nacional
Bancaria y de Valores
(CNBV) publicara
disposiciones
generales sobre los
requisitos de
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gastos relacionados
con la oferta de
valores que cumpliran
los entes publicos.

2018
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Ente publico:
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registro y control
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erogaciones de
servicios
personales.

Estados:
Registro de
proyectos de

inversion
publica
productiva.
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Resumen: El presente articulo da a conocer los resultados de la
revision que realizé la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
respecto al grado de avance en la implementacion contable de los
ejercicios 2014 y 2015, detallando los porcentajes de incremento
de forma general y por cada tipo de ente publico.
Keywords:  CONAC, accounting harmonization,
Government Accounting Act

Abstract: This article shows the results-review of the progress in
accounting implementationin 2014 and 2015, realized by the
Superior Audit of the State of Coahuila, detailing the general and
increased percentage for each type of public entity.

General

La Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG) y la normativa emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) son el
marco de referencia de la contabilidad y emision de
informacion financiera gubernamental en México. De
lo anterior se desprenden, las obligaciones de llevar la
contabilidad en el sector publico, realizar los registros
de operaciones contables y presupuestarias, la emision
de cuentas publicas, la difusiéon de su informacién
financiera, obligaciones administrativas, asi como
obligaciones respecto de los recursos federales
transferidos.

Derivado de lo anterior y con base en el articulo 64
fraccién tercera de la lLgy (@uentas)
.
la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
(ASEC) llevo a cabo las revisiones del grado de avance
de cumplimiento de las disposiciones de la LGCG en
lo correspondiente a los ejercicios 2014 y 2015.

Las revisiones se realizaron mediante la aplicacién
de diagndsticos de funcionalidad implementada
en armonizaciéon contable y del anilisis al sistema
de contabilidad gubernamental, a la informacién
financiera difundida en las paginas de internet, a las
cuentas publicas, a las pdlizas de registro, a los libros
contables y a la aplicacion de la guia de cumplimiento
emitida por parte dela Secretaria de Hacienday Crédito
Publico (SHCP), a través de visitas al domicilio fiscal
de los entes publicos del Estado, notificadas mediante
oficios expedidos por la ASEC.

Los segmentos evaluados en los ejercicios 2014 y 2015
fueron los siguientes:

I.  Elementos del SCG;

II. Registros Contables;

III. Registros Presupuestarios;

IV. Emision de Informacion Financiera del SCG;
V. Integracién de Cuenta Publica;

VI. Transparencia de la Informacion Financiera; y
VII. Transparencia del Titulo V de la LGCG.




El resultado arrojado de dichas revisiones, fue un
incremento en el promedio de cumplimiento generalde
los siete segmentos evaluados, tanto para_elano 2014
como para el 2015 de todos los entes publicos.

En-el-ejercicio 2014 el cumplimiento general ascendio
al 44%, mientras que en el ejercicio 2015-represent6 un
55%, significando un increment6 en la armonizacion
contable de los entes publicos de Coahuila de un 11%.

Comparativo del Cumplimiento del afio 2014 -2015

20%

2014
2015

El /aumento en el promedio de cumplimiento se
dio en todos los tipos de entes publicos, pese a que
las obligaciones de un afo a otro incrementaron
principalmente a causa de los vencimientos de los plazos

Variacién

correspondientes a las obligaciones prorrogadas que se
deben cumplir por parte de las entidades federativas a
partir del afio 2014 y de los municipios en 2015, como
se muestra a continuacion:

Comparativo del Cumplimiento General por
Tipo de Ente Publico 2014 - 2015

— 2014 2015

65%

m— VARIACION — emgpem MEDIA 2014  =mggm= MEDIA 2015

S0

49% e
L, >
16%
. 5

Poderesy Organismos Autdnomos Organismos Paraestatales

67% 69%
= + 55%
- ® 44%
35%
20%
15%
I
Municipios Sistemas de Agua y Organismos

Descentralizados Municipales

Fuente: Informe Anual de Resultados 2014, Tomo D4.- Grado de Avance en la Implementacién de la Armoniza-

cién Contable de los Ejercicios 2014-2015.
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.- Resumen: A través de este articulo se dan a conocer los cambios derivados de la reforma
i constltucwnal de 27 de mayo de 2015, en materia de combate a la corrupcion, asi-como
- _aspectos fundamentales del Sistema Nacional Anticorrupcién. También se detallan los

- esfuerzos realizados por el Estado de Coahuila para la armonizacion de la Constitucion
- Local con'la Federal, sintetizando los efectos que se desprenden, a nivel juridico, practico

. seinstitucional de'la Auditoria Superior del Estado de Coahuila:

Keywords: - National - Anticorruption -System;  constitutional ‘reform, -posteriority .and

*;annuality principles.

_ .. Abstract: Through this-article it's announced the changes resulting from the constitutional

reforim.of May 27th,; 2015, to fight against corruption, as well as fundamental aspects of the

National Anticorruption System. It also details the efforts made by the State of Coahuila: -
to harmonize the Local and Federal Constitution, summarizing the legal; practlcal and

institutional effects of the Superior Audit of the State of Coahuila.

El dia 27 de mayo de 2015 fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto mediante el cual se reforman,
adicionan y  derogan  diversas
disposiciones de la
[Vizdeemos, en materia de combate a la
corrupcion. Dicha reforma tiene como
finalidad el combate a la corrupcion
que permea en las estructuras de
nuestro pais, y se basa en la prevencion
de conductas relacionadas con actos
de corrupcion, de la participacion
ciudadana, la observancia de las leyes
y la imposicion de sanciones.

Para tal efecto, se propuso el desarrollo
de un sistema de rendicion de cuentas
en el que el poder se disperse y
no exista un monopolio legal de
ninguna institucion, sino que diversas
instituciones sean individualmente
responsables del combate a Ia
corrupcion. Es por ello que en el
decreto de reforma se sentaron las
bases para la creacion de un sistema
institucional  amplio  denominado
“Sistema Nacional Anticorrupcion”, el
cual tiene como objetivo la prevencion,
deteccion y sancion en materia de
responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como lograr
los maximos niveles de transparencia,
fiscalizacion y rendicion de cuentas.

Ahora bien, el Gobierno del Estado de
Coahuila se ha caracterizado por ser
un gobierno comprometido con 1as
exigenciasde unasociedad democratica
que requiere niveles de transparencia
y rendicion de cuentas que permitan
a los ciudadanos verificar la eficaz y
eficiente administracion y aplicacion:
de los recursos publicos. Es asi que

¢l @oblamo ¢l Estedh @b Cozliila,

se ha esforzado por lograr una mejora
en la calidad de las dlSpOSICIOﬂGS del
Estado de Coahmla armonlzandolas_ :



con la reforma hecha a nuestra Constitucion Politica, por lo que
en el marco de la creacion del mencionado “Sistema Nacional
Anticorrupcion”, a fin de fortalecer el indispensable quehacer
de la Auditorfa Superior del Estado, la cual como organismo
técnico autonomo vela por la proteccion de los intereses de la
poblacion en fin de tornar cada dia mas transparente el mangjo
y 1a aplicacion de los recursos pablicos; firmd el 1° de marzo
de 2016, en la ciudad de Monclova, Coahuila, una iniciativa
de decreto mediante la cual se reforman diversos articulos de
la Consiflueltn y
de la ey ¢ Rendlelth de Cuenes y Fiseelizeién Supsrter ¢l

La iniciativa propuesta por el Gobierno planteé una modificacion
a los articulos 67, segundo y tercer parrafo de la fraccion XXXIV,
74-A segundo parrafo, 74-B, fraccion | y parrafos tercero y
cuarto, y 74-C de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza, asi como una reforma a la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
/aragoza en sus articulos 2, fraccion |, 3, fracciones 1Il, VIII,
XIL XVIIL XIX y XX, 5, 6 primer pdrrafo, 9, 11 primer y segundo
parrafos, 19, 22, 28, primer parrafo y su fraccion V, 47, 48, 50
primer parrafo, 62, 73, 78 primer parrafo, 88 fraccion IV, 107
primer parrafo, 122 primer parrafo, 134 fracciones VII, VIl y
XVIII, 135 inciso B, fraccion XV, 156 fraccion Il incluyendo la
derogacion de la fraccion IV del articulo 11 de la misma Ley.

Dicha reforma a los articulos mencionados anteriormente
tiene como finalidad principal el fortalecer materialmente a la
Auditorfa Superior del Estado de Coahuila, con el fin de dotarla
de una mayor oportunidad para revisar la gestion financiera de
las entidades. Para ello fueron erradicados los principios de
anualidad y posterioridad que obligaban a la Auditoria Superior
del Estado a revisar las cuentas correspondientes a un afo
fiscal en especifico y a llevar a cabo dicha revision una vez que
los recursos publicos hubieran sido ejecutados, y en su lugar
se ampliaron sus facultades para que aquella se encuentre en
posibilidad de revisar y fiscalizar el gjercicio fiscal del afio en
curso para asi poder identificar de manera mas oportuna las
faltas que cometan los servidores publicos y/o los particulares
que ejerzan los recursos publicos, y que 1as mismas puedan
ser solventadas por los- mismos responsables del ejercicio
correspondiente.

Esta iniciativa trae como consecuencia necesaria la modificacion
del concepto de “fiscalizacion superior”, el cual se encuentra
- definidoen laactual Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion

la cuenta publica y los informes de avance de gestion financ
sino que comprenda ademas toda auditoria que se praothu

Dicha implementacion de las “auditorias en tiempo
constituye un avance muy importante en materia de transp:
y rendicion de cuentas que permitird que la Auditoria St
del Estado garantice su eficiencia y eficacia en Ia f
fiscalizadora, ya que la revision en tiempo real perm
vigilancia y control de los recursos publicos de un

inmediata, pudiendo asi evitar posibles actos de corru

Cabe sefialar que aunado a la reforma detallada, la
propuesta por el Gobernador del Estado, trajo consigo-¢
cambios en cuanto a la presentacion de la cuenta pabli
parte de las entidades fiscalizadas, la entrega del Informe A
de Resultados por parte de la Auditoria Superior del Esta
los terminos para la emision de los pliegos de observ:

de recomendaciones derivados de las auditorias prachcada-
como su solventacion y atencion. /

En efecto, de acuerdo con la iniciativa se propone m0d|_f1Caf
el término de presentacion de las cuentas publicas a
incrementar el tiempo de la Auditorfa Superior del Estad
realizar sus revisiones, para lo cual se propone que las mi
sean presentadas a mas tardar el dia 31 del mes de ene

ano siguiente al ejercicio correspondiente. :

Asi mismo, derivado de la iniciativa, la Auditoria Superior de
Estado debera entregar el Informe Anual de Resultados ¢
fardar el dia 30 de septiembre del afio siguiente al 'e‘je'rci"cio
fiscalizado, siendo que anteriormente dicho informe podLa e
rendido ante el Congreso a mds tardar el dia 15 de d|c1-em
del afio siguiente al ejercicio fiscalizado.

En relacion a los términos para la emision de pliegos de
observaciones y recomendaciones derivado de las auditori
practicadas, la iniciativa propone una reforma a fin de que
Auditorfa Superior del Estado deba formularlos y notificarlos
dentro de los veinte dias habiles siguientes a la conclusién de |
visita domiciliaria o la revision de gabinete, siendo que de igua
forma, las entidades deberdn solventar y atender dichos phegos'.i-.
en un plazo improrrogable de 15 dias hébiles.

La iniciativa de reforma propuesta por el Gobernador del- -
Estado constituye uno de los actos que permiten adecuarse al
llamado “Sistema Nacional Anticorrupcion” y asi avanzar en la
construccion de un Gobierno més abierto y transparente que
trabaje en la rendicion de cuentas y-combate a [a corrupcion.

Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, para efectos de. .~ CRER e

que dIChO concepto no solo mcluya como ob;eto Ia revusmn de'-- -




AcCTividades
de |la ASOFIS

LXXXIX Reunion Ordinaria del Consejo Directivo

El dia 11 de mayo del presente afio, en la ciudad de Cancén, Quintana Roo, la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control
Gubernamental A.C. (ASOFIS), celebrd la LXXXIX Reunion Ordinaria del Consejo Directivo, la cual tuvo por obijeto dar a conocer el seguimiento de los
acuerdos tomados por la asociacion en sus diversas vicepresidencias, asi como de su presidencia.

El C.PC. José Armando Plata Sandoval, Auditor Superior del Estado de Coahuila y Vicepresidente de Normatividad de la Asociacion, dio a conocer el
avance de las acciones relacionadas con:

|. Convenio de Colaboracién entre el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y la ASOFIS para la transferencia de los recursos previstos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015; asi como el Convenio entre las mismas entidades para establecer acciones de colaboracion.

En este rubro, destacd la presentacion de los resultados y avances relacionados con:

1. El Diplomado Virtual de Contabilidad Gubernamental, en su primera y segunda edicion;

2. La adopcion del Sistema de Contabilidad Gubernamental SiMCA;

3. La aplicacion de las Guias de Cumplimiento y Reporte de Consolidacion de Cuentas Piblicas; asi como

4. El funcionamiento del Portal de Cuentas Pibicas.

I1. Recurso Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016

Dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2016, se contempla la necesidad de coadyuvar en los tres niveles de gobierno,
un mayor avance en temas de implementacién en materia de armonizacién contable, a través de capacitacion y profesionalizacién, asi como para la
modernizacion de las tecnologias de la informacion y comunicaciones.

Arazon de ello, el Auditor Superior del Estado de Coahuila reiterd el compromiso de la Asociacion para promover la aplicacion de guias de cumplimiento
y reporte de Cuentas Pibicas, ademds de la utilizacion del Portal de Cuentas Piblicas, asi como brindar herramientas informdticas, tal como el SiMCA.
Por Gltimo, tuvo a bien dar a conocer los productos del Plan de Trabajo correspondientes a las facultades y actividades propias de su competencia.
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Nacional de Organismos de Fiscalizacién Superior y Control Gubernamental A. C. (ASOFIS).

Resumen: Este articulo sintetiza las reuniones institucionales de la ASOFIS, que se llevaron a cabo
durante el mes de mayo del presente afo. Se presentan los avances y acuerdos en diversos aspectos
en torno a la armonizacion contable, la capacitacion, transparencia y rendicion de cuentas.

Keywords: Agreements, advances, work joints, accounting harmonization, Asociacion Nacional
de Organismos de Fiscalizacién Superior y Control Gubernamental A. C. (ASOFIS).

Abstract: This article synthesizes the institutional meetings of ASOFIS, which took place during
the month of May this year. Presents the advances and agreements in various aspects around
accounting harmonization, training, transparency and accountability.

XIX Asamblea General Ordinaria

Posterior a la Reunién del Consejo Directivo, en la misma sede, los dias 12 y
13 de mayo del presente, fue celebrada la XIX Asamblea General Ordinaria
de la ASOFIS. En este evento, el C.PC. José Armando Plata Sandoval, Auditor
Superior del Estado de Coahuila y Vicepresidente de Normatividad de la
Asociacion, participé como ponente en el panel denominado “Contabilidad
Gubernamental” en conjunto con la Act. Maria Teresa Castro Corro, Titular de la
Unidad de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Durante dicho panel, se dieron a conocer los avances en materia de colaboracion
entre la ASOFIS y el Consejo Nacional de Armonizacion Contable en relacion
a la firma del convenio entre dichas partes para lograr un mayor avance en
esta materia. Por ofro lado, se mostrd a través de un video interactivo, la
herramienta conocida como Portal de Cuentas Piblicas, asi como la opinidn
de la validez y confiabilidad de la informacion por parte de las Entidades de
Fiscalizacion Superior Locales, en el contexto de las Reglas de Operacion del
Consejo de Armonizacion Contable de las Entidades Federativas.

Posteriormente, en conjunto con los titulares de las Entidades de Fiscalizacion
Superior Locales de Baja California, Durango, Hidalgo, Morelos y Yucatdn,
el Auditor Superior del Coahuila participd en el panel “El Futuro de la
Fiscalizacion en México, Nuevas Obligaciones vs Disponibilidad Presupuestal”;
tocando temas actuales sobre las obligaciones contenidas en las reformas
recientes en materia de Contabilidad Gubernamental, Disciplina Financiera,
asi como de Transparenci.
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Resumen: El presente articulo aborda el tema de la revision
que realiza de forma periodica la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, en cuanto a la estructura y formatos
de la informacion financiera contenida en los informes de
avance de gestion financiera trimestrales y cuenta publica
anual que las entidades publicas del estado de Coahuila
de Zaragoza remiten al Poder Legislativo Estatal, la cual se
realiza principalmente con base en lo establecido en la Ley
General de Contabilidad Cubernamental, en los documentos
normativos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable y
en la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza, derivando en un informe
publicado en la pagina del citado érgano de fiscalizacion:
http//www.asecoahuila.gob.mx.

Chequeo de Cc
Publica (anual)

Gestion Financie

Keywords: Content checking, financial information, public
accounts, progress reports financial management.

Abstract: This article addresses the issue of the review carried out
periodically the Superior Audit of the State of Coahuila, in terms
of the structure and format of the annual financial information
contained in the progress reports quarterly financial management
and public accounts that entities public of the state of Coahuila
de Zaraogoza forwarded to the state Legislature, which s
done mainly based on the provisions of the General Law on
government Accounting, normative documents of the National
Council for Harmonization in Accounting and Law Accountability
and Superior control of the State of Cochuila de Zaragoza,
resulting in a report published on the page of that control body:
http//www.asecoahuila.gob.mx.



ntenidos de la Cuenta

y los Informes de Avance de
2ra (trimestrales) en Coahuila

A partir del mes de agosto del afo 2015, la Auditoria
Superior del Estado de Coahuila incorporé dentro de
sus procesos de fiscalizacién, la revisién al contenido
de la informacién en cuanto a la estructura y formatos
de la informacién financiera contenida en los informes
de avance de gestién financiera trimestrales y cuenta
publica anual, sin que lo anterior se considere una
auditoria a la razonabilidad de las cifras y demds
informacién cuantitativa y cualitativa expresada en los
citados documentos.

En el segundo trimestre del afo 2015, se advirtié un
marcado incumplimiento, por parte de las entidades

estatales y municipales del Estado, logrando un
promedio general de cumplimiento del 61%, por tanto
la Auditoria Superior informé mediante oficio a las
entidades incumplidas las deficiencias en la integracién
de la informacién financiera, comunicdndoles las
facultades sancionatorias con las que cuenta, segin lo
establecido en el articulo 13 de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila
de Zaragoza, exhortdndolos a dar cumplimiento en la
integraciéon de los subsecuentes informes de avance de
gestién financiera y cuenta publica.



Ademés de lo anterior y en cumplimiento con lo
previsto en el articulo 64, fraccién Ill de la citada Ley
de Rendicién de Cuentas, la Auditoria Superior del
Estado de Codhuila, deberd de incluir en el Informe
Anual de Resultados correspondiente, un apartado
relativo al cumplimiento de la LGCG, a las Normas
de Informacién Financiera para el Sector Publico y
de las disposiciones contenidas en los ordenamientos
correspondientes; por lo que para tales efectos y con
base en lo establecido en el articulo 134, fraccién IX de
la citada Ley, la Auditoria Superior del Estado revisa de
forma periédica el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la LGCG y en la normativa emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable,
incluyendo dentro de sus revisiones el chequeo de
contenidos de la cuenta pdblica (anual) y los informes
de avance de gestiéon financiera (frimestrales).

El objetivo del chequeo de contenidos es el de, dar
puntual seguimiento a la correcta integracién de las
cuentas pulblicas e informes de avance de gestién
financiera de las entidades, publicando sus resultados
en el momento en el que se generan, con el fin de que
constituyan una herramienta de consulta por parte
de los funcionarios publicos que tienen dentro de
sus obligaciones, la de generar la informacién para
integrar la cuenta publica y los informes de avance
de gestién financiera, permitiéndole conocer las
deficiencias pormenorizadas de la entidad e integrar
con mejor calidad la informacién respecto de las
subsecuentes entregas, evitando caer en los supuestos
de las sanciones que establece la legislacién estatal al
respecto.

A partir del segundo trimestre del afo 2015, periodo en el cual la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
empez6 a realizar el chequeo de contenidos, exhortando a las entidades a dar cumplimiento en la integracién de
la informacién financiera en los informes de avance de gestién y cuentas pUblicas; el crecimiento del cumplimiento
por parte de las entidades, ha sido de forma sustancial al pasar del 61% del segundo trimestre de 2015 al 90%
en el primer trimestre del afo 2016, tal como se aprecia en las siguientes gréficas:

Cumplimiento del 2do Trim 2015 vs 1ler Trim 2016

B Promedio de Cumplimiento 2do IAGF 2015

M Incremento de Cumplimiento

Promedio de Cumplimiento ler IAGF 2016

90%

PROMEDIO GENERAL

Fuente: Elaboracién propia con datos de Auditoria Superior del Estado de Coahuila. (2016).
Chequeo de Contenidos del Informe de Avance de Gestién Financiera Primer Trimestre 2016.




Cumplimiento del 2do Trim 2015y 1ler Trim 2016

B Promedio de Cumplimiento 2do IAGF 2015 = Promedio de Cumplimiento ler IAGF 2016

94% 98%

MUNICIPIOS SISTEMAS ORGANISMOS PODERES ENTIDADES ENTIDADES
OPERADORES DE PUBLICOS AUTONOMAS PARAESTATALES
AGUASY DESCENTRALIZADOS
SAMEAMIENTO MUNICIPALES

Fuente: Elaboracién propia con datos de Auditoria Superior del Estado de Coahuila. (2016).
Chequeo de Contenidos del Informe de Avance de Gestién Financiera Primer Trimestre 2016.

Destacando ademds que para el primer trimestre del afio 2016, de las 132 entidades que presentaron informe
de avance de gestién financiera, 43 cumplieron al 100% en cuanto a su integracién; otras 74 tuvieron un nivel de
cumplimiento entre el 81% y el 97%, y sélo 15 entidades tuvieron un cumplimiento inferior al 80%.

Los informes respecto de los chequeos de contenidos de los informes de avance de gestién financiera
correspondientes a los trimestres segundo, tercero, cuarto de 2015 y primero del 2016; asi como el de la cuenta
publica anual 2015, se encuentran disponibles en la pdgina institucional de la Auditoria Superior del Estado de

Coahuila en el siguiente link:
# PODER LEGISLATIVO
O

AUDITORIA SUPERIO
del Estado de Coahuila
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Resumen: El presente articulo da a conocer los resultados de
la evaluacién que realiza el IMCO del indice de Informacion
Presupuestal Municipal 2015, detallando la evolucion del
cumplimiento que ha tenido el referido indice en los municipios
del Estado de Coahuila haciendo énfasis que a partir del afio
2014 en el que se Ileve a cabo una labor de coordinacion entre
el Gobierno del Estado; la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila y sus municipios han realizado tareas encaminadas
para lograr la excelencia en la transparencia de la informacion
en las finanzas publicas. Asi mismo, se analiza la informacion
presupuestal del afio 2015 de los 38 municipios del Estado de
Coahuila.

Keywords: Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO),
evolution of accomplishment of the indice de Informacién
Presupuestal Municipal (IIPM), transparency, municipal
budgets, public finances.

Abstract. This article shows the results of the evaluation
made in 2015 by the IMCO: the Index Municipal Budget
Information, detailing the Index fulfillment and evolution in
the municipalities of the State of Coahuila, emphasizing that
from 2014, the year which held a coordination between the
State Government, the Superior Audit of the state of Coahuila
and its municipalities, to perform tasks to achieve excellence
in information transparency in public finances. Likewise, it
analyzes the 2015 budget information of the 38 municipalities
in the State of Coahuila.
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Fl b AG.
es un centro de investigacion aplicada basada en evidencia,
cuya mision institucional es ser consultores de la sociedad
mexicana en materia de politicas puablicas. EI IMCO es
una institucion independiente, apartidista y sin fines de
lucro, dedicada a elaborar propuestas viables para mejorar
la capacidad de México para atraer y retener talento e
inversiones. Este Instituto se fundd en el afio 2004 y desde
entonces su trabajo se ha enfocado en generar analisis y
propuestas de politica pablica con el fin de promover un
debate informado en torno al desarrollo del pais.

Desde el afio 2009, el IMCO evalia la calidad de la
informacion presupuestal de los municipios a través del
{indfes ds Inffonmecin Presypusstel Muniipel (IPM)), el cual
tiene como proposito mejorar la calidad de informacion de
los presupuestos municipales, con el fin de impulsar 1a lucha
contra Ia opacidad en el mangjo del dinero pablico. El [IPM
elimina condiciones de opacidad, verifica el cumplimiento de
la contabilidad gubernamental y fomenta una serie de buenas
practicas contables que ya han sido implementadas en el
ambito municipal. La evaluacion se enfoca en la existencia,
disponibilidad y calidad de la informacion de las leyes de
ingresos y presupuestos de egresos municipales. Con este
proyecto, los municipios cambian la forma de mostrar al
ciudadano el gasto de los recursos publicos de una manera
estructurada y clara.

Por lo anterior, desde el afio 2014 existe una labor de
coordinacion del Gobierno del Estado y la Auditoria
Superior del Estado de Coahuila (ASEC), y el compromiso
de los municipios para dar cumplimiento al IIPM, asi
como a las obligaciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG). Lo que permiti6 que en el afio 2015
se continuaran las tareas encaminadas a lograr la excelencia
en la presentacion de Ia informacion presupuestal.




La ASEC sistematizd en su pdgina de internet la informacion
presupuestal de los 38 municipios que conforman el Estado,
con base en la metodologia del IIPM 2015. Por lo que se
contribuye con la transparencia y rendicion de cuentas de
los municipios, permitiendo que la informacion publica
genere valor a los usuarios, tal es el caso de los académicos,
investigadores y evaluadores que cuentan con la base de datos
de la informacion presupuestal municipal, concentrada en una
sola plataforma informética y disponible en datos abiertos. Las
acciones de la ASEC para crear un apartado en su portal de
internet que albergard la informacion presupuestal han sido
exitosas para el seguimiento de este indice, situacion que ha
sido complementada con la generacion de la informacion por
parte de las administraciones municipales.

La informacion presupuestal de los 38 municipios de Coahuila
es presentada de manera armonizada y estructurada de acuerdo
a los clasificadores emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

Avances en transparencia presupuestal

De acuerdo con los resultados del IMCO en el [IPM 2013, 10
municipios de Coahuila fueron evaluados con calificaciones
entre 15% y 27% de cumplimiento, obteniendo un promedio
general de 21%.

En el informe del afio 2014 se relatd que con los esfuerzos
citados se obtuvo un resultado general de los municipios de
Coahuila de 91% de cumplimiento en el IIPM, que con respecto
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al promedio de cumplimiento del afio 2013 en el IIPM de
21% por los municipios del estado, el incremento porcentual
representa un 70%.

En el [IPM 2015, los 38 municipios del Estado de Coahuila
de Zaragoza obtuvieron 100% de calificacion, logrando un
promedio de cumplimiento en el IIPM 2015 de los 38 municipios
de Coahuila de 100%.

Lo anterior es un acte sin precedente en el pais, ya que pese
a que Coahuila de Zaragoza fue el primer estado en participar
con los 38 municipios en el IIPM, ha logrado niveles de
cumplimiento superiores a la media nacional de 2014, del 28%
de cumplimiento y para 2015 de 33% de cumplimiento.

Estos logros se han materializado gracias a la colaboracion
de los municipios de la entidad federativa, que en forma
coordinada con la ASEC han dado seguimiento a la metodologia
implementada por el IMCO respecto del [IPM desde el afio 2014.

Resultados IIPM 2015

El dia 8 de diciembre de 2015 se realizo la presentacion del [IPM
2015, donde se dieron a conocer los resultados de la aplicacion
de su metodologia. El estudio se realizd a 413 municipios (397
municipios y 16 delegaciones), en el que 56 obtuvieron de 69%
a100%, 92 obtuvieron de 34% a 64%, y 265 obtuvieron de 0%
a 33%; teniendo una calificacion promedio nacional de 33%.

Porcentaje de cumplimiento por Estado
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Fuente: Resultados de la 7° edicién del Indice de Informacién Presupuestal Municipal (ITPM) 2015.

http://imco.org.mx/finanzaspublicas/#!/indice/informacion_presupuestal/municipal/introduccion/



e E| promedio anual de 2015 de los 38 municipios del
Estado de Coahuila, representa 3.03 veces el valor de la
media nacional.

e E| promedio anual de 2015 de los 38 municipios del
Estado de Coahuila, representa 1.79 veces el valor del
segundo lugar (Nayarit).

¢ (Coahuila se encuentra por encima de todas las entidades
federativas en cuanto a cumplimiento y le sigue Nayarit con
un 56% de cumplimiento, sin embargo, sélo evaluaron el
15% del total de sus municipios (3 de 20).

De acuerdo con los resultados de 2015, los 38 municipios de
la entidad alcanzaron el 100% de cumplimiento de los criterios
del IIPM, lo que destaco el compromiso de las instituciones
publicas en lograr la difusion de la informacion presupuestal
oficial de acuerdo con el calendario de revision del IMCO.

Por lo anterior y al igual que en el afio 2014, se presento en

2015 como caso de éxito a la ASEC, debido a la colaboracion
que tuvo con los municipios de la entidad donde se repitio la
metodologia del IMCO y se reconocid el seguimiento que se
le dio a la elaboracion de los modelos de los presupuestos de
ingresos y egresos de los municipios.

Los municipios incorporaron en sus presupuestos de egresos y
leyes de ingresos, el modelo elaborado por la ASEC, el cual fue
validado por el IMCO, lo que permitid que estos instrumentos
presupuestales se presentaran en forma armonizada a las
disposiciones en la materia.

Promedio Coahuila IIPM 2015
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e | os 38 municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza obtuvieron 100% de calificacion.




El1IPM 2015 de Coahuila respecto al [IPM 2013 se incrementd
en 79 puntos en términos absolutos. En términos relativos se
incremento en 376.19%:

Incremento de Cumplimiento de 2013 a 2015

IIPM 2013

lIFM 2014 1PN 2015

Fuente: Indice de Informacién Presupuestal Municipal (IIPM) 2013, 2014 y 2015.

A continuacion se muestra un comparativo desde el [IPM 2009
al lIPM 2015, en el cual se detalla el incremento que ha tenido
el Estado de Coahuila de Zaragoza, especificamente en el [IPM
2014y 2015, los cuales triplicaron la media nacional de dichos
anos:

Tendencias 1IPM 2009 - 2015
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| aro | 2000 ] 2010 2011 2012|2013 | 2014 2015
Media Nacional 19% 11% 11% 16% 18% 28% 33%
Promedio Coahuila 25% 9% 4% 18% 21% 91% 100%

Fuente: Indice de Informacién Presupuestal Municipal 2009-2015.

El Estado de Coahuila de Zaragoza ha contribuido de forma
considerable para elevar el promedio nacional de cumplimiento
del [IPM como a continuacion se muestra:

Cumplimiento Promedio 11IPM 2009 - 2015
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Fuente: Indice de Informacién Presupuestal Municipal 2009-2015.
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Palabras clave: Resefia, Venustiano Carranza, biografia.

Resumen: Este articulo presenta de una forma muy particular, escrito a manera de relato y bajo la pluma del
propio autor, el contenido del libro “VENUSTIANO CARRANZA La Experiencia Regional”.

Keywords: Venustiano Carranza, biography.

Abstract: This article presents in a very particular way, a story related and written by the autor; content in the book
"Venustiano Carranza The Regional Experience".

Por: Lic. Javier Villarreal Lozano.
Director del Centro Cultural
Vito Alessio Robles.
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Venustiano Carranza, junto a Francisco I. Madero, Miguel Ramos
Arizpe y Juan Antonio de la Fuente, forman el cuadrilatero de
coahuilenses mas destacados por acciones que dieron nuevo
rumbo a México. Nacido en una poblacion apartada de dos mil
habitantes al borde mismo del inhdspito Bolson de Mapimi, don
Venustiano seformoenladuraluchapor lasupervivencia, misma
que libran cotidianamente quienes habitan en el semidesierto.

La reciedumbre del caracter demostrada en horas cruciales de la
historia, es reflejo de sus afios de formacion en su natal Cuatro
Ciénegas. Austero, silencioso, reflexivo y de una tenacidad
que sus detractores califican de terquedad, el Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista fue hombre de ideas claras, firmes,
y altas miras.

Al consumarse el magnicidio de Francisco |. Madero y José
Marfa Pino Sudrez en febrero de 1913, don Venustiano era un
politico con larga experiencia. Conocia de cerca lo mismo el
aplauso de la victoria que la soledad de la derrota. Dos veces
presidente municipal de Cuatro Ciénegas, diputado local,
senador de la Republica, gobernador interino de Coahuila, en
1909 lanzo su candidatura al gobierno estatal, contra la opinion
de Porfirio Diaz. La bien aceitada maquinaria electoral de la
dictadura lo aplasto.

Sobre su carrera politica, cuya primera etapa transcurrio durante
el gobierno de Diaz, en el excelente libro Venustiano Carranza, el
ultimo reformista porfiriano, el historiador Luis Barron Cordova
hace la distincion entre “porfirista” y “porfiriano”. El primero de

los adjetivos corresponde a los miembros del circulo cercano
del dictador, beneficiarios directos del régimen y, en ocasiones,
culpables de los yerros del oaxaquefio, incluso de su dltimay
fatal reeleccion. Porfirianos, afirma Barron, fueron aquellos que
actuaron en politica durante los treinta afios de la dictadura sin
pertenecer a ese primer circulo, y que incursionaron en la vida
publica en el tnico espacio abierto.

Venustiano Carranza, la experiencia regional, cuya segunda
edicion fue auspiciada por los estados de Coahuila de
/aragoza y de Puebla, pretende ser una aproximacion a los
anos formativos del Primer Jefe, desde su nacimiento, infancia
y juventud en Cuatro Ciénegas, vida politica y, finalmente, la
vision renovadora de su gobierno al frente de Coahuila, luego
del triunfo de la revolucion maderista.

De este libro han dicho Felipe Avila Espinosa y Pedro Salmerdn
Sanginés en su Breve historia de la Revolucion Mexicana
(Tusquets, 2015): “Se han escrito numerosas biografias del
jefe de la revolucion, entre las que destacan dos recientes y
complementarias entre si: la de Javier Villarreal Lozano, quien
explica en Venustiano Carranza, la experiencia regional, 1a clave
justamente regional de la formacion del personaje, a manera
que entendamos sus ideas, sus impulsos y pulsiones, asi como
la raiz de su arraigo y liderazgo”. La otra biografia es la ya
mencionada de Luis Felipe Barron.
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Por: C. Fernando Rios Orozco
Jete de Departamento de la ASEC
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Como ya es tradiciéon en la Auditoria
Superior del Estado de Coahuila, el
pasado lunes 09 de mayo del presente afio
se, ofrecié un desayuno a todas las madres
trabajadoras de esta institucién, en honor
a su dfa.

A dicho evento asisti6 el C.PC. José
Armando Plata Sandoval, Auditor
Superior de esta Entidad, a felicitar y
ofrecer unas palabras a todas ellas que
tienen la dicha de la maternidad.

Con este tipo de evento, la Auditoria
Superior del Estado de Coahuila reatirma
su compromiso hacia sus trabajadores, de
promover el bienestar tanto familiar como
social.




Por: Lic. Ana Guadalupe Bazaldda Guillén
Jefe de Departamento de la ASEC

Recibido 04/05/2016 — Aceptado 11/05/2016
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Palabrasclave: Competencias, atletismo, rendimiento, consejos deportivos,entrenamiento.
Resumen: En este articulo se dan a conocer las competencias en las que participard
el personal de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila.Asimismo, se mencionan
consejos importantes a tomar en cuenta para un buen desempefio en momentos previos,
cerca de la competencia y durante los encuentros deportivos.

Keywords: Competitions, athletics, performance, sports tips, training.

Abstract: This article shows the competitions in which the Superior Audit of the State
of Coahuila staff will participate. It also mentions important tips to consider for a good
performance in previous moments, about to compete and during the sport events.




El equipo de corredores de esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila, los ASE runner’s, nos
encontramos cerca de participar en dos de los eventos mas esperados por los atletas del Estado y
de la region, los cuales requieren de una ardua preparacion para poder concluir y cumplir con sus
objetivos. Estos eventos son:

Competencia Fecha Competidores de la ASEC

(Recorrido completo-Relevos)

15k San Isidro 15 de mayo de 2016 70 ASE runner’s
21k Coahuila 12 de junio de 2016 74 ASE runner’s

Para quienes participaran por
primera vez en una competencia de

“medio fondo”, enseguida se enlistan algunos
tips para obtener un mejor desempefio en su competitividad.

Previo a la carrera:

e Realiza estiramientos en todos tus entrenamientos, esto te mantendrd fuera de las
lesiones y te brindard un mejor rendimiento.

e Mientras entrenas, encuentra un ritmo en el cual te encuentres comodo y puedas
mantener todo el tiempo, ya sea en distancias cortas o largas.

e Fvita sentirte fatigado, ya que si entrenas a un ritmo més rapido que el tuyo dificilmente
puedas mantenerlo en la competencia; es importante escuchar a tu cuerpo.

e Realiza trabajo de fuerza 1 0 2 veces por semana, ya que al momento que estas corriendo ocupas
mas que tus piernas.

e Realiza un entrenamiento de distancia a la semana con un maximo de tiempo de 1 hora y 30 minutos;
empieza a un ritmo lento, sube a partir de la mitad y termina los tltimos kildmetros a un ritmo alto.

Una vez realizado tu entrenamiento y con la competencia cerca:

e Una semana previa a la competencia, no entrenes demasiado, toda vez que, el trabajo se realiz6 en dias
previos a la carrera y no existirdn avances, al contrario lo nico que llegara a pasar, es sentirse agotado. En
esta semana es importante que realices un entrenamiento en el cual bajes, el kilometraje pero no la intensidad.

e Hidrdtate: Una semana antes comienza a beber agua, cuida tu alimentacion, esta semana procura comer cosas
saludables. Esto te ayudara y tu cuerpo te lo agradecera; de igual manera un dia antes de la competencia realiza una
cena de carbohidratos.

e Descansa y realiza una visualizacion una noche antes; medita y piensa todo lo que has realizado y pasado para que todo
salga bien: jdecrétalo, imaginalo y vivelo!

E dia de la competencia:

e Despierta contento, con actitud y con una buena energia y mentalidad de disfrutar cada momento.

e Desayuna algo ligero y bebe un poco de agua o bebida deportiva.

e No uses prendas nuevas y no consumas todos los productos que te ofrecen durante el recorrido solo cuando sea necesario; recuerda
que previamente tu cuerpo estard preparado para la carrera.

iMucho éxito! y recuerda que las medallas se ganan en el entrenamiento y se recogen en la competencia.
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