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carta.del.auditor.

Estimados lectores y amigos:

M e es grato poner a su disposicion el
segundo numero de nuestra revista
digital "EQUILIBRIOCOAHUILA", en
esta edicion se abordara entre otros el tema de

rendicion de cuentas como base de la
‘armonizacion nacional.

Nos abocaremos en materia de cumplimiento
de obligaciones de Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) y Normatividad emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), ya que a pesar de no ser
una regulacién reciente, aun sigue siendo un
topico complicado para los entes publicos de los
tfres niveles de gobierno, mas aun con la
reciente Reformaala LGCG.

Se presentan una serie de articulos cuya
intencion es la de aclarar la definicion de fechas
de cumplimiento y soluciones informaticas que
satisfagan los requerimientos establecidosen la
LGCG.

José Armando Plata Sandoval
Contador Plblico Cerfificado |ug
Auditor Superior del Estado de Coahuila

Asimismo, en este numero, me es grato
comentarles que contamos con la colaboracion
de importantes articulistas experios en cada
uno de sus ambitos; como el licenciado Alfonso
R. Villarreal Barrera, con el tema de
transparencia; también los amigos y colegas
Jaime Diaz Martinez y Rogelio Santillan Buelna
nos enviaron articulos que versan sobre la
LGCG, cada uno con un enfoque personal; y el
estado de Guanajuato, a través de su OFS, nos
envio un gran caso de éxito; ademas contamos
con la contribuciéon de amigos y colaboradores
externos, como el fiscalista, Abraham Narvaez
Arellano, el doctor Moisés Alcalde Virgen y
Victor M. Sanchez Valdés, investigador del
CIDE.

Tenemos también las secciones
acostumbradas, no menos importantes, que
hacen de este ejemplar una edicion muy
completa, la cual compartimos con todos
ustedes.

Aprovecho la ocasién para enviarles
un cordial saludo y desearles _
Felices Fiestas y un Prospero Aio 2013
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Breves de la Hacienda Publica y
la Contabilidad Gubernamental en México

n la administracion fiscal de 1867-1868 no se conto

con presupuestos de ingresos ni de egresos, asi como

tampoco de informacion del Gltimo semestre del 1867;
a partir de entonces se tuvieron que realizar ajustes
estructurales en la Hacienda Publica.
En estas transformaciones jugd un papel clave el senor
Matias Romero Avendafio, quien
estuvo al frente de la Secretaria de
Hacienda por tres periodos
presidenciales (con Benito Juarez de |
1868-1872 y con Porfirio Diaz en los &
periodos de 1877-1879 y 1892-1893).
En la época juarista se enfrentd a
problemas delicados por los continuos
déficit presupuestarios y una
contabilidad gubernamental que no
permitia conocer la situacion real del
pais. Posteriormente, en su gestion en
el periodo porfirista, realizo
importantes mejoras para convertirla “=
en un instrumento confiable para la
toma de decisiones.
No obstante haber superado muchos obstaculos y
situaciones adversas en el siglo XIX, don Matias Romero y
sus seguidores lograron asentar bases firmes para fortalecer
la Hacienda Publica.
Ya en el siglo XX, diversos organismos internacionales han
realizado esfuerzos en la materia, principalmente el IPSASB
(Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico) que han emitido instrumentos
especializados, como las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico, las cuales han servido
como pautas y recomendaciones en la materia.
En este mismo sentido, en el afio 2008 nuestro pais adopto
una serie de reformas al marco juridico, con la intencion de
lograr la armonizacion contable en los tres drdenes de
gobierno, a través del cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y los lineamientos aprobados
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
proporcionando principios y obligaciones en materia
financiera a todos los entes publicos.
1. Castafieda Zavala, Jorge; La transformaaidn de s haciends poblica; de la fepiblics restaurata sl Porfiriate, UAM-Azcapotzalco, Division de
3. Lo Coa, it s Gmrlor ol Comrc s i Mndos Aeccudonces sty Lag e Soretaris o hCorraiois
Genaril de |3 Federacion — Fanido de Cultura Ecbrdtrica, Midco, 1987

3, Mirguez, Geaclila, Ls Administraciin Hacandorka de Matlas Romerg, EUColegle de Méxit, A.C, Sarig Documentos e Trabajo, num, X —
1999,

4
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Fox y los gobernadores de los estados

emitieron la Declaracion de Cuatro
Cienegas, Coahuila. Este documento ratifica la
voluntad de ambos ordenes de gobierno para
construir un nuevo federalismo mediante la
redefinicion de un marco de competencia politica-
administrativa, en el que se asentaran las
responsabilidades del gasto y las atribuciones
impositivas que deban corresponder a cada parte.

E | 20 de agosto de 2003, el presidente Vicente

Esta expresion de voluntades dio origen a la
Convencion Nacional Hacendaria, en cuyas mesas
de trabajo se obtuvieron diversas propuestas
relacionadas con el contenido, oportunidad,
transparencia y utilidad de la informacion financiera
de los tres niveles de gobierno.

Como resultado de lo anterior se publica la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)
expedida el 31 de diciembre de 2008, la cual incluye
propuestas fundamentales como:

Por: José Armando Plata Sandoval

L

o LaArmonizacion contable y presupuestal.
o LaPlaneacion estratégica multianual.

© La Vinculacion integral entre la planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacion de
los resultados de la funciéon gubernamental.

O | a Gestion orientada a resultados.
© La Medicion del desempenio.

© La Modernizacion de sistemas, como los relativos
apensiones, catastro y recaudacion tributaria.

Para garantizar que los recursos publicos sean
administrados de acuerdo con los principios
presupuestarios de eficiencia, eficacia y economia,
y para obtener informacion financiera util para los
diferentes usuarios, la LGCG demanda el
cumplimiento de los siguientes aspectos:

a. Los presupuestos publicos deben elaborarse,
controlarse y evaluarse atendiendo los criterios de
presupuestacion basada en resultados.

b. La homologacién de métodos, procedimientos y
practicas contables, asi como la organizacion de la
sistematizacién que permita obtener informacion
clara, concisa, oportunay veraz.



c.El patrimonio gubermamental debe registrarse a
detalle, realizando una conciliacion fisico-contable del
mismo.

d.Los sistemas contables deben generar informacion en
tiempo real como el registro, la clasificacion y el
procesamiento de la informacion de manera automatica,
sin necesidad de capturar los registros contables.

e.La cuenta publica no solo debe reflejar los
registros contables y las cifras
correspondientes a los egresos e ingresos,
sino también debe relacionarse con los
objetivos y prioridades de la planeacion
del desarrollo, incluyendo la evaluacion
del desempeno.

Aunado a la LGCG en funciones, el
Presidente de la Republica, el 1° de
septiembre de 2012, presentd una iniciativa
preferente para reformar el Titulo V de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.
Dicha iniciativa de reforma fue aprobada en el
mes de octubre de 2012 y publicadaenel D.O.F.
el 12 de noviembre del mismo ano.

La Reforma a la LGCG abarca tépicos
contables, de transparencia fiscal,
regulacion de fondos federalizados, asi
como mecanismos de evaluacion de
procesos presupuestarios y revision
de la calidad de la informacion de los
entes publicos.

Asi también se fortalece el papel
del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable
(CONAC), otorgandole Ia
atribucion para la elaboracion de
formatos para la publicidad de la
informacion de los procesos
presupuestarios, elaborar su plan de trabajo
y presentar el informe anual al Congreso de la Unién en
el que incluira las recomendaciones que estime
pertinentes para el mejor cumplimiento de los objetivos
de laLGCG.

La citada reforma cred un Titulo Quinto, referente a la
Transparencia y Difusion de la Informacion Financiera,
recorriendose al Titulo Sexto lo relativo a las sanciones.
Para tal efecto, se establecié que hubieran sanciones de
dos a siete anos de prision y multa de cien mil a
quinientos mil dias de salarie minimo del Distrito Federal.

Mientras que el Senado, en su Dictamen, propuso que
las multas fueran de mil a quinientos mil dias de salario
minimao.

El reformado Titulo Quinto, implica mayores esfuerzos

de los receptores de los recursos de los Ramos

Federales 33, de Salud y Educacion,

esfuerzos legislativos en los

respectivos estados. y en

terminos generales, un

mayor compromiso de

los entes publicos con
lasociedad.

La mencionada
reforma tendra
vigencia a partir del
19 de enero del 2013
y los entes publicos
deberan de hacer las
modificaciones
legislativas vy
administrativas para su
adopcion dentro de los 180
dias de la entrada en vigor;
otras disposiciones interesantes
son las relativas a que los formatos que
regulan el nuevo Titulo Quinto de la Ley tendran
que aprobarse a mas tardar el Ultimo dia de marzo y
estén cumpliéendose a mas tardar al 31 de diciembre
de 2013. Mientras que en el ambito municipal, la fecha
limite es el 31 de diciembre de 2014 y en casos
especiales, el CONAC podra autorizar una prérroga al
31 dediciembre de 2015.

Resta mencionar que esta por finalizar el afio 2012, y
existe un alto riesgo de incumplimiento de los sectores
gubernamentales estatales y municipales en lo
referente a las obligaciones establecidas en los
primeros cuatro Titulos de la Ley Original, las cuales
tendran vigencia en su plenitud a partirde 2013.

C.P.C. José Armando

Plata Sandoval

Auditor Superior del

Estado de Coahuila,

4 Coordinador Nacional de ASOFIS
y Vicepresidente de Sector
Gubernamental del IMCP.
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El dia 30 de noviembre de 2012, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila presenté su Informe del
Resultado de la Revision de las Cuentas Piblicas del Ejercicio 2011, en los términos previstos por el
articulo 67, fraccion XXXIV, inciso b) de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Dicho informe se encuentra compuesto por 13 tomos, los cuales se clasifican de la siguiente forma:

Seccién Tomos  Descripcién

Cumplimiento de Legalidad
Indicadores Basicos v de Gestion
Estudios Especificos

D. Indicadores y
Estudios especificos

A. Informe Ejecutivo 1 Informe Ejecutivo
1 Poderes v Organismos Autonomos
L 2 Organismos Paraestatales (Vol. 1)
B. Auditoria de =
. 3 Organismos Paraestatales (Vol. 2)
Cumplimiento —
flanders 4 Municipios (Vol. 1)
5 Municipios (Vol. 2)
6 Sistemas de Agua v Organismos Paramunicipales
1 Organismos Autdnomos v Organismos Paraestatales
C. Auditoria al 2 Municipios
Desempefio 3 Sistemas de Agua v Paramunicipales
4
1
2

Disponible en

www.asecoahuila.gob.mx

Titulares de la ASE-Coahuila

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
Articulo 87. Son atribuciones del Poder Legislativo:

XXX1V.- Revisar, por conducio de su enlidad de fiscalizacion superior denominada Auditoria Superior del Estado, en los ermings
previstos en Ia ley, las cuentas pablicas de los Poderes del Estado, municipios y de los organismos plblicos autonomos y de las
demas enlidades que se encusntren bajo suambito de influencia'y cuya gestion presupuestal y programéatica no esté incorporada
ensu cuenta publica

)
La Auditaria Superior del Estado &s un drgano con autonomia técnica y de gestion, eon personalidad juridica y patrimonlo propia
Dicha autonomia le permitira el ejercicio de sus atribuciones y la decision sobre su organizacion interna, funcionarniento y
resoluciones, en los Erminos que disponga la ley
Tendra a su cargo:!
S
b) Entregar el informe del resullado de la revision de las cuentas piblicas al Congresao Local a mas tardar el 30 de noviembre del
afio en gue éstas dehieron presentarse. Dicho informe contendra al menos, los dictamenes. de su revision, el apartado
correspondients a la fisealizacion y verificacion del cumplimiento de los programas, el cumplimiento de las normas de informacion
financiera para el sector publice, los resultados de la gestion financiera, la comprobacion de que las entidades se ajustaronalaley
de ingresos o presupuesto de ingresos de la entidad, segun correspanda, y al presupuesto de egresoes, el andlisis de las
desviaciones presupueslariasen su caso, y los comentarios de los auditados, mismo que tendra cardeter poblice.
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a Ley General de Contabilidad Gubernamental
L(LGCG) que entré en vigor el 1 de enero de 2009,

persigue, entre otros propositos, dejar atras la idea
de que solo se trata de la generacion de informacion para
la integracion de las Cuentas Publicas en los distintos
niveles de Gobierno, ya que busca que la contabilidad
gubernamental sea un instrumento clave, permanente y
recurrente en la toma de decisiones, facilitando la gestion
financiera y la fiscalizacion, contando, entre otras, con las
siguientes caracteristicas técnicas:

~ Fija los criterios y las lineas generales para el registro
contable de las operaciones financieras, asi como la
emision de informacion contable y de cuenta publica
para los tres 6rdenes de gobierno.

~ Plantea un marco normativo claro en su enfoque y
direccion, pero flexible para incorporar reglas,
instrumentos y criterios actualizados como lo exige la
dinamica de la gestion publica.

- Acepta corno premisa basica el registro y la valuacion del
patrimonio del estado.

La Ley General de

Contabilidad Gubernamentg__l
= “Unlinstrumentoide

fiscalizacion de lositres
ordenes delgobierno”

..aqui cuenta tu interés.
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-~ Compromete en la adopcion de un modelo contable

promotor de mejores practicas nacionales e
internacionales, para lo cual considera, entre otros
elementos, el devengado contable como base para el
registro y tratamiento valorativo de los hechos
econdmico—financieros, el reconocimiento de los
activos, pasivos, ingresos y gastos publicos, el
patrimonio del estado y la aplicacion de postulados
basicos de contabilidad gubernamental.

Contempla que las cuentas publicas de la federacion,
los estados y los municipios, incluyan los resultados
de la evaluacion del desemperio, de conformidad con
lo estipulado en las leyes de coordinacion fiscal y
federal de presupuesto y responsabilidad
hacendaria.

En materia de cuenta publica establece la
informacion minima que debe integrar el documento
y la informacion presupuestaria y programatica que
forme parte del mismo, la cual debera relacionarse en
lo conducente con los objetivos y prioridades de la
planeacion federal, estatal y municipal.



Sobre esta base, se busca que los entes publicos de los
tres ordenes de gobiemno dispongan de una contabilidad
armonizada que refleje los activos, pasivos, ingresos y
gastos. Asi mismo, se precisa el contenido de la cuenta
publica a efecto de que las Entidades de
Fiscalizacion Superior de las
Legislaturas Locales (EFSLL), cuenten
con mejores elementos para la
fiscalizacion del gasto publico dando
seguimiento a los registros contables
del gasto derivados de la gestion
financiera.

Lo anterior traera como consecuencia
el fortalecimiento a los principios de
eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez necesarios
para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados los recursos
economicos por parte de los entes
publicos federales, estatales y
municipales, robusteciendo asi las
diversas acciones de fiscalizacion que
coadyuvaran a alcanzar una mejor
funcién publica, la cual se traducira en
la obtencion de mejores resultados en
los distintos niveles del sector publico.

Cabe mencionar que las acciones de fiscalizacién a la
gestion financiera se enfocan a la ejecucion objetiva y
sistematica de las facultades de comprobacién en materia
de legalidad, financiera presupuestal, técnica a la obra
publica, de desemperio y cumplimiento de objetivos,
social, o de caracter integral, de conformidad con las
normas, reglas, principios, criterios, lineamientos y la
diversa normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable que ya sera aplicable para las
auditorias 2012.

Dentro de los diversos tipos de acciones de fiscalizacion
sobre las cuales la LGCG tendra injerencia encontramos
las siguientes:

« Auditoria de legalidad
- Auditoria financiera - presupuestal
« Auditoria al desempeiio

Las acciones anteriores acarrearan a las ESFLL la
funcion de fiscalizacion superior con el fin de compraobar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y
programas, y la consecuente determinacion de
responsabilidades y financiamiento de indemnizaciones y
sanciones pecuniarias, por las irregularidades o
conductas ilicitas que impliquen dafio patrimonial.

Derivado de lo anterior se establece que la revision de
que las cuentas publicas contengan los elementos que
sefalen las disposiciones correspondientes, recae enla
EFSLL, porlo cual estas deberan:

Efectuar acciones de revision para:

a) Comprobar que los recursos
recaudados, captados y ejercidos, asi
como Su manejo, se registraron en el
sistema contable, conforme a los
principios y normas de contabilidad
gubernamental, y a los procedimientos
financieros instaurados.

b) Verificar que el gjercicio de los recursos

se encuentre autorizado, comprobado y
aplicado a Jos fines establecidos en
sus planes y programas.

c) Analizar que |la recaudacion de los
ingresos y la erogacion de los
egresos se ajustaron al
presupuesto aprobado.

d) Revisar gue la autorizacion, contratacion y
page de la deuda pulblica se encuentre

debidamente registrada y soportada
documentalmente.

e) Analizar la documentacion justificativa y
comprobatoria que presenten los servidores o ex-
servidores publicos y demas personas obligadas, con
el fin de solventar las observaciones por
irregularidades o inconsistencias detectadas.

En conclusion, el armonizar la contabilidad de los tres
ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal) es sin
duda un acierto que contribuira en las labores de
fiscalizacion, ya que las finanzas publicas exigen una
gestion financiera clara y transparente, toda vez que
constituyen recursos de la sociedad que han sido
confiados al Gobierno para su administracion, con el
unico fin de ofrecer el bienestar comun; por tal motivo,
se requiere que las operaciones financieras y la
rendicion de cuentas se sometan a una permanente e
ineludible fiscalizacion, la cual es una demanda
recurrente por parte de la sociedad.

C.P.C. Jaime Diaz Martinez
Presidente de la Comisién

Vinculacion con Instituciones
Gubernamentales de la VSG del IMCP y
Socio de Gossler S.C.

Member Crowe Horwath International.




Por: José Fco. Aguirre Vazquez

INSTAURACION DE LA
COMISION PERMANENTE CONTRALORES
ESTADO - MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA

Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado

de Coahuila, representada por su titular, el Lic.
Jorge Eduardo Verastegui Saucedo, convocd a los
Contralores Internos Municipales a crear la Comision
Permanente Contralores Estado — Municipios, a la cual
también se dieron cita: el Lic. Jericd Abramo Masso,
Presidente del Municipio de Saltillo, el Lic. Alfonso R.
Villarreal Barrera, Consejero Presidente del ICAI, el Lic.
Carlos E. Cabello Gutiérrez, Encargado de la
Subsecretaria de Auditoria de Obra Plblica y Programas
Sociales, la Lic. Maria del Pilar E. Pérez Valdés,
Subsecretaria de Auditoria Gubernamental y Desarrollo
Administrativo, el C.P.C. José Armando Plata Sandoval,
Auditor Superior del Estado de Coahuila, Presidentes y
Tesoreros Municipales y demas funcionarios publicos del
Estado.

EI dia 9 de octubre de 2012, la Secretaria de

Con esta accién, la Comision Permanente presento en
su Primera Reunién la divisién tematica por regiones, la
elaboracion de lineamientos, la instalacion de
comisiones regionales y la calendarizacion de las
proximas reuniones.

Lo anterior con el fin de mejorar la percepcion de la
ciudadania, lograr el redisefio y estandarizacion
organizacional para reducir y simplificar los tiempos de
respuesta de los tramites y servicios, asi como
incrementar la eficiencia de los procesos de las
entidades municipales y por ende dignificar la imagen de
los servidores publicos con la sociedad.

Dentro de los objetivos de la Primera

Reunion la Comision Permanente, se

encuentra la de iniciar trabajos en temas

referentes a:

1-. Transparencia Municipal

2-. Herramientas de Sistemas de Control:
a. Registro Basico Documental
b. Bitacora Electronica de Obra Publica
c. CompraNet

3-. Leyde Coordinacion Fiscal

4-. Armonizacion Contable

5-. Sistema Nacional de Fiscalizacion

6.- Entrega - Recepcion

7-. Mejora de Tramites y Simplificacion
Administrativa
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fraccion XXVIII, mediante la cual se doté al

Congreso de la Union de facultades exclusivas
en materia de armonizacion de la contabilidad
gubernamental y de emision de informacion financiera,
el 31 de diciembre de 2008 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), la cual tiene por objeto
establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emision de la
informacion financiera de los entes publicos.

D erivado de la reforma constitucional al articulo 73

En lareferida Ley se establecio que el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC) es el érgano de
coordinaciéon para la armonizacion de la contabilidad
gubernamental y tiene por objeto la emision de las
normas contables y lineamientos para la generacion de
la informacion financiera que aplicaran los entes
publicos, dicho ¢6rgano, a la fecha, ha emitido vy
aprobado un total de 32 normas y lineamientos, estando
publicados al momento 28 enel D.O.F.

Ademas, el pasado 12 de noviembre de 2012, se
publicé, en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reforma y adiciona la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, para transparentar y
armonizar la informacion financiera relativa a la
aplicacion de recursos publicos en los distintos 6rdenes
de gobierno, que en su iniciativa senala, entre otros
objetivos, el de reforzar las reglas existentes en la
LGCG para la presentacion homogénea de la
informacion financiera durante todo el proceso de
administracion y aplicacion de los recursos publicos en
todos los ordenes de gobierno y garantizar la
armonizacién y acceso de la informacién financiera para
hacer efectiva la rendicion de cuentas de los entes
publicos de todos los niveles de gobierno.

Por: Ludivina Leija Rodriguez

De lo anterior se establecieron una serie de
obligaciones que se tendran que cumplir de manera
progresiva hasta alcanzar |la tan esperada
Armonizacion Contable, proceso que se cumplira solo si
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de las
entidades, los 6rganos constitucionalmente auténomos
y los ayuntamientos de los municipios cumplen con las
siguientes disposiciones contenidas en el "Acuerdo de
Interpretacion sobre las Obligaciones Establecidas en
los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental™;

Ejercicio Fiscal 2010. Disponer, a mas tardar el 31 de
diciembre de 2010; de los siguientes documentos
técnico-contables:

Marco Conceptual
Postulados Basicos
Clasificador por Objeto del Gasto
Clasificador por Rubro de Ingresos
Catalogo de Cuentas de Contabilidad
Momentos Contables del Gasto
Momentos Contables delos Ingresos
Manual de Contabilidad Gubernamental
Principales Normas de Registro y Valoracion del
Patrimonio
.Indicadores para medir los avances fisico
financieros

©IN;O B BN
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Ejercicio Fiscal 2012. Realizar, a partir del 1 de enero
de 2012, las siguientes operaciones:

1. Realizar registros contables con base acumulativa y
en apego al Marco Conceptual, Postulados Basicos,
Normas y Metodologias que establezcan los
momentos contables, Clasificadores y Manuales de
Contabilidad Gubernamental armonizados y de
acuerdo con las respectivas matrices de conversion
con las caracteristicas senaladas en los articulos
40 y 41 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

2. Emitir informacion contable,
presupuestaria y programatica sobre
la base técnica prevista en los
documentos teécnicos
contables.

Ejercicio Fiscal 2013.
Realizar,a partirdel1
de enero de 2013, las
siguientes
actividades:

1

‘;

1. Integrar el inventario de
bienes muebles e
inmuebles a que se refiere la

Ley.

2. Efectuar los
registros
contables y la
valuacion del
patrimonio.

3. Generar indicadores de resultados sobre el
cumplimiento de sus metas.

4, Publicar informacion contable, presupuestaria y
programatica en sus respectivas paginas de internet.

5. Operary generar la informacion financiera en tiempo
real sobre el ejercicio de los ingresos y gastos sobre
las finanzas publicas.

Cabe aclarar que los municipios elaboraran cuenta
publica a partir del 1 de enero de 2013, mientras que las
entidades federativas la tendrian que haber realizado
desde esle ejercicio fiscal.

Asi también tanto los ayuntamientos de los municipios
como el resto de los entes publicos debieron ya de
haber adoptado los Lineamientos sobre los indicadores
para medir los avances fisicos y financieros
relacionados con los recursos publicos federales con
caracter de obligatorio en 2012y 2011 respectivamente.

Aunado a lo anterior con la publicacién del Decreto por
el que se reforma y adiciona la Ley General de
Contabilidad Gubernamental se suman mayores

Titulo Quinto, denominado “De la Transparencia y
Difusion de la Informacion Financiera”, el
cual sera exigible segun su
transitorio cuarto, el 31 de
diciembre de 2013, y para el
caso de los entes publicos
municipales a mas
tardar el 31 de
diciembre de 2014,
u pudiendo éstos
ultimos, previa
aprobacion del
Consejo Nacional de
Armonizacion
Contable, ampliar el
plazo hasta el 31 de
diciembre de 2015.
En teoria los entes
publicos tendrian a Ila
fecha que estar
cumpliendo con las
obligaciones
impuestas por la
LGCG, y I|la
normatividad emitida por el
CONAC , ya que el periodo de transicion de la LGCG a
terminado, sin embargo aun no se cuenta con un
Sistema de Contabilidad Gubernamental que opere en
tiempo real, al que tengan acceso todos los obligados,
herramienta sin la cual no sera posible la armonizacion
contable.

Referencias: .

- Acuerdo de Interpretacion sobre las Obligaciones Establecidas en los Artleulos
Transitorios de la Ley General de Contabiiidad Gubemamental”. Recuperado el 27
de noviembre de 2012 de hittpi//www.conac.goby.mx/.

- L_eE_G@nﬁral de Contabilidad Gubemamental. Diario Oficial de la Federacion, México,
.F. 31 de diciembre de 2008,

= Lingamientos sobre los indicadores para medir los avances lisicos y financieros
relacionados con o8 recurses poblicos federales. Disno Oficlal de s Federacion,
México, D.F., 9 de diciembre de 2009.

— Marco Metodologico sobre la forme y terminos en que debera de grientarse el
Dasarrallo del Aralisls de los Componentes de las Finanzas Publicas con Relacion a
los Objetivos ¥ Priondades gue, en la Materia, establezca la Planeacion del
Desarrollo, para‘su inlegracion en la Cuenta Piblica. Diario Oficlal de la Federacion,
Meéxico. DF.. 27 de dicrembre de 2010,

obligaciones a los entes publicos derivadas de un
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..aqui cuenta tu interés.

i Por: Willie

arto de una pregunta que hace algin tiempo me
hiciera un companero de esta institucién: " sabes

gué es |la armonizacion?”. Como mi ingreso a esta
institucion era reciente, la primera respuesta que se me vino
a la mente fue si se referiria a armonizaralguln coro; en esos
momentos, hasta tuve el atrevimiento mental de creer que &l
desearia formar un grupo de armonia de voces. Luego
pensé en otras opcionas y me vino una idea mas proxima y
sencilla: la armonia o afinacién de algtin instrumento; pero
comoe mis conocimientos en materia musical son mas que
nulos, descarte esa aseveracion, y fue ahi donde surgid mi
ultima hipotesis, pero posiblemente la mas descabellada:
quizas buscar la armonia en nuestro entorno laboral,
utilizando la técnica del feng shui; pero como mi sapiencia
en ese rubro estd mas por el lado del escepticismo, me
declaré incompetente para emitir opinién.
Mi compariero, que paralelamente a mis
conjeturas habia seguido con su platica
sin percatarse de mi abrumada
tribulacion, seguia averiguando
con los libros de leyes, buscando
cierto reglamento de cierta
instancia que se dedicaba a
"armonizar’. Mi cerebro me
avisd gue algo andaba mal
en mis suposiciones, gue no
tenian nada que ver mis
pensamientos con lo que el
contador y ahora amigo,
investigaba y trataba de
localizar.  Considerando
que mi educacion
universitaria esen larama de
la ingenieria y el disefio, era
de esperarse que no acertara a
la respuesta que mi amigo en
cuestion sereferia. e
Al escucharlo hablar del tema, me
percate de que ni por error, estaba yo
enhebrando mis ideas con las suyas asi
que, con el mas puro estilo de sabiondo
avergonzado, sonrei asintiendo y me di la vuelta,
prosiguiendo con mitrabajo.
En cuanto tuve un momento, me dediqué a investigar el
término armonizacian, y lo primero que descubri, fue que la
podia escribir con h, es decir harmonia, que ésia era una
opcion a discrecion de quien redacta, jprimera sorpresal La
palabra armonizacién se deriva del latin harmonia, y ésta, a

su vez, del griege dppovide.-, que literalmente significa
ajustamiento y/o combinacion; inmediatamente mis ideas
empezaron a acomodarse y a tener sentido, estas dos
palabras son aplicables absolutamente en todo el medio
contable,

Descubri también que armonizar significa la conveniente
proporcion y correspondencia de unas cosas con otrass.=; lo
que me hizo pensar en la conveniente y acertada utilizacion
de esta palabra en la contabilidad.

Por otra parte, una clerta y vaga conveniencia del tono
dominante en el lenguaje prosaico o poético con la indole del
pensamiento que se exprese o del asunto de que se tratep.x,
es la armonia aplicada en el idioma:; lo gue me llevé a deducir,
que cuando se hace una auditoria, existe una cierta y vaga
posibilidad de que en un correcto estado de resultados, se
encuentre o se exprese, sin lugar a duda, mediante un
analisis meticuloso, el asunto o la cifra que
discrepe lostotales reales de dicho estado.

Es aqui donde encontré la real necesidad
que se tuvo para conjugar estas dos
palabras en una sola definicion,
“armonizacion contable”, y fue cuando
mi cerebro, alejado de toda esta
terminologia entendid que:
armonizacion no es otra cosaque la
homogeneizacion y equilibro de
términos contables, asi como la
compatibilidad de los proyectos de
gobierno de los tres niveles, gue
generen sistemas de contabilidad
gubernamental confiables,
equilibrados y permanentes.

Por fin tenia una respuesta a la
pregunta de mi amigo. Abrumado con
todo esto, y rodeado de libros, leyes 'y
articulos de internet, mi escepticismo se
vio doblegado. Ahora deberia ordenar mi
escritorio utilizando los principios basicos del
feng shui: orden, limpieza, fluidez; que entre la
energialimpia y salga la energia enferma. Lo que me

llevd a concluir que también esta antigua filosofia china era
aplicable en el ambito contable, no pornada, tanto el feng shui
y la contabilidad comparten el misimo logo, el simbolo del yiny
el yang, es decir, lograr el equilibrio entre lo que entra y lo que
sale. En fin, esta analogia también me lleva a concluir que
todo principio tiene su final. Gracias como siempre por haber
llegado hasta este punto.
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Las ultimas deécadas han contemplado una
transformacion de la administracion publica, la
administracion financiera del sector publico y las
finanzas publicas no son la excepcion, varias razones lo
explican. Los limitados presupuestos publicos,
acompanados de crecientes necesidades de la poblacion
obligan a la mayor eficiencia en la administracion de los
recursos publicos. Por otra parte, la nueva administracion
publica generada en décadas pasadas provocé que los
administradores pUblicos adquieran mayores
capacidades gerenciales, muchas de ellas fundadas en el
uso de informacién financiera como un elemento
sustantivo para la toma de decisiones. Otro factor que ha
influido en este cambio es una mayor vida democratica
donde los ciudadanos exigen cada vez mas informacion
sobre las decisiones que toman sus gobiernos.

Esta necesidad de mayor eficiencia y transparencia en el
gasto publico impulso la aprobacion de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG). En ella se
establecieron como objetivos basicos la homologacion del
registro y presentacion de informacion financiera, asi
como criterios generales de |la gestion financiera de los
entes publicos. Con la finalidad de contar con informacién
comparable, objetiva, oportuna, verificable vy
convirtiéndose en un recurso insustituible para la toma de
decisiones la LGCG es de observancia obligatoria para los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion,
Entidades Federativas; los Ayuntamientos de los
Municipios; los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las
Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, ya
sean Federales, Estatales o Municipales y los Organos
Autdénomos Federales y Estatales. Para lograr lo anterior,
se establecié un Consejo Nacional de Armonizacion
Contable como organo emisor de normas financieras que
permita a los entes publicos avanzar en el proposito de la
armonizacion contable.

Por: Moisés Alcalde Virgen

2518105 92 ion
HTY

Los entes publicos, estan obligados a cumplir las
normas emitidas por el CONAC y con las caracteristicas
que establece la LGCG sobre el Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCG). El proceso de
armonizacion bajo una vision integral no sélo implica la
estandarizacion de catalogos, clasificadores o estados
financieros, sino que implica el registro presupuestal y
contable automatico, realizar el registro de las
transacciones por Onica ocasion y en el lugar donde
ocurre la transaccion, la emision de informacién
financiera en tiempo real, el registro y valuacion del
patrimonio y el uso del registro con base en el devengo
contable. Estos cambios, suponen un reto mayor y
sustantivo convirtiendose en una reforma que
transforma la administracion financiera del sector
publico.

Alolargo del pais es posible observar que el proceso de
armonizacion avanza en forma desigual. Mientras
algunos entes publicos han adoptado completamente la
normatividad a sus procesos internos, otros se
encueniran en la etapa de identificar las diferencias
entre su respectiva norma con la emitida porel CONAC.
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Algunos mas, cuentan con herramientas tecnologicas que
les permiten cumplir con algunos de los requerimientos
establecidos por la LGCG, otros mas carecen de dichas

herramientas e incluso del personal capacitado para
lograrle. Lo anterior, es comprensible ya que las
transformaciones derivadas de la normativa suponen un
cambio no so6lo tecnolégico, sino cultural, afectando los
procesos internos de la administracion publica
destacando los siguientes retos:

1. Valorar el proceso de armonizacion en su justa
dimensién. No sélo como un cambio de catalogos, sino
como una reforma que transforma la totalidad de la
administracion y el ente publico y no sélo el departamento
de contabilidad., Para lograr el registro presupuestal-
contable en forma automatizada, Unico y donde ocurre la
transaccion, es necesario la adecuada coordinacion en el
diseno de los clasificadores presupuestarios y catalogos
de cuentas para lo cual las areas de presupuesto,
contabilidad y sistemas deben participar en forma activa.
Asimismo, los ejecutores de gasto, es decir las direcciones
o0 secretarias que ejercen el gasto se veran impactados en
sus procesos, particularmente la gestion financiera. Como
se observa, estas transformaciones involucran distintas
areas de la administracion, mismas que deberan integrar
Sus procesos y sistemas.

2. Tomar en cuenta que el proceso de armonizacion no lo
resuelve solamente una solucién informatica. Es comun
encontrar quienes piensan que un sistema permite cumplir
con el proceso de armonizacion. Para que suceda lo
anterior, es necesario que la solucién informatica sea
correctamente parametrizada tanto en reglas de negocio
como procesos, sin embargo esto no basta. La reforma de
la LGCG tambien busca que el ejercicio publico sea mas
eficiente y amigable. Si el sistema no facilita la vida al
funcionario, éste buscara otras rutas para lograr sus
tareas y por ello en ocasiones se encuentran sistemas en
desuso.

3. Comprender que el proceso de armonizacion requiere
una revision y, muy probablemente, cambio de los
procesos internos del ente ptiblico en la gestion financiera.
Parte importante de la LGCG es el reconocimiento de las
distintas etapas para recaudar ingresos y ejercer gasto
ptblico. Esas etapas son reconocidas y registradas,
denominandolas momentos contables de los ingresos y de
los gastos. Para lograr su adecuado registro, es necesario
conocer (mapear) los procesos internos de la
administracion publica, para replicarios posteriormente en
el sistema y quede establecida la ruta de procesos, asi
como los instantes donde se registran los momentos
contables.

4. La armonizacion requiere un alineamiento de las
normas del ente publico. Por una parte, la Ley
establece la obligacion de adecuar las leyes locales ala
LGCG, por otra es necesario alinear los documentos
técnico-normativos que ha emitido el CONAC a las
normas locales. Tanto clasificadores presupuestarios,
catalogos de cuentas, guias contabilizadoras y la
matriz de conversién entre otros documentos, se
deben armonizar. Asi, todos los entes piiblicos del pais,
contaran con registros homaogéneos con la finalidad de
integrar y en su caso consolidar informacion financiera
confiable, comparable y oportuna.

5. La armonizacion atraviesa par un proceso de
administracion del cambio. Mientras las
organizaciones, particularmente las pulblicas, son
adversas al cambio, la reforma que suponela LGCG es
promoiora de un cambio en ciertas actividades,
funciones y formas de trabajo en la administracion.
Estos cambios normalmente encuentran una
resistencia natural a ser implementados en los entes
publicos, por eso es necesario establecer un comité de
armonizacion con la suficiente autoridad para dirigir el
proceso, en paralelo es necesario desarrollar tareas de
capacitacion, formacion y motivacion que faciliten la
comprension y aceptacion del proceso de
armonizacion contable.

Existen grandes paradigmas que vencer, sin embargo
el proceso de transformacion financiera derivado de la
armonizacion contable es indispensable para contar
con mejores gobiernos, por ello es necesario tomar con
la mayor seriedad la Ley de Contabilidad
Gubernamental la cual establece los pasos a seguir y
representa el inicio de un proceso de mejora continua
para la administracion publica.

Moisés

Alcalde Virgen

Socio de Consultoria de
Emst & Young
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ESTRUCTURA POR CAPITULOS DE LA LGCG:

Ley Original
Titulo Primero: Objeto y Definiciones de la Ley
* Capitulo Unico: Disposiciones Generales (Art. 1 al 5)
Titulo Segundo: De la Rectoria de la Armonizacién Contable
* Capitulo I; Del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (Art. 6
al 10)
= Capitulo [I; Del Secretario Técnico (Art, 11)
* Capltulo 111: Del Comité Consultivo (Art. 12 al 13)

= Capitulo IV: Del Procedimiento para la Emision de Disposiciones y
para el Seguimiento de su Cumplimiento. (Art. 14 al 15)

Titulo Tercero: De |a Contabilidad Gubernamental
* Capitulo I: Del Sistema de Contabilidad Gubernamental (Art. 16 al
22)
* Capitulo II: Del Registro Patrimonial (Art. 23 al 32)
= Capitulo lIl: Del Registro Contable de las Operaciones (Art, 33 al
43)
Titulo Cuarto: De la Informacidn Financiera Gubernamental y la Cuenta
Pdblica,
* Capitulo I De la Informacidn Financiera Gubernamental (Art. 44 al
51)
* Capitulo lI: Del Contenida de |a Cuenta Publica (Art. 52 al 55)
Titulo Quinto: De las Sanciones

Ley Reformada
Titulo Primero: Objeto y Definiciones de la Ley
* Capitulo Unico: Disposiciones Generales (Art. 13l 5)
Titulo Segundo: De la Rectoria de la Armonizacidn Contable
= Capitulo I: De! Consejo Nacional de Armonizacion Contable (Art. 6 al
10)
* Capitulo |I: Del Secretario Técnico (Art, 11)
* Capitulo 11l: Del Comité Consultivo (Art. 12 al 13)

= Capitulo IV: Del Procedimiento para la Emision de Disposiciones y para
el Seguimiento de su Cumplimiento, (Art. 14 al 15)

Titulo Tercero: De la Contabllidad Gubemamental
* Capitulo I; Del Sistema de Contabilldad Gubernamental (Art. 16 al 22)
= Capitulo II: Del Registro Patrimonial (Art. 23 al 32)
* Capitulo (Il: Del Registro Contable de |as Operaciones (Art. 33 al 43)

Titulo Cuarto: De la Informacién Financiera Gubemamental y la Cuenta Publica.

= Capitulo |: De la Informacion Financiera Gubernamental [Art. 44 al 51)

* Capitulo Il: Del Contenido de la Cuenta Publica (Art. 52 al 55)

Titulo Quinto: De la Transparencia y Difusién de la Informacién Financlera.
= Capitulo I: Disposiciones Generales (Art. 56 al 59)
= Capitulo Il: De la Informacién Financiera Relativa a la Elaboracion de
Jas Iniciativas de Ley de Ingresos y Proyectos de Presupuesto de Egresos
[Art. 60 al 62)
* Capitulo Ill: De la Informacién Financiera Relativa al a Aprobacidn de
las Leyes de Ingresos y de los Presupuestos de Egresos (Art. 63 al 65)
*Capitulo IV: De la Informacion Relativa al Ejercicio Presupuestario (Art.
66 al 78)
*Capitulo V: De la Informacidn Financiera Relativa a la Evaluacidn y
Rendician de Cuentas (Art. 79 al 83).

Titulo Sexto: De las Sanciones.
* Capitule Unico (Articulo 84 a 86)

Transitorios

ESTRUCTURA DE LGCG

= Capitulo Unico (Articulo 56 a 57)
Transitorios
antes Tiuloprimero:.
Mﬂldu;hh
Lay
Titulo Segundo:
De la Rectoria de
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Ley General de
Contabilidad
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Titulo Cuarto:
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Titulo Quinto Titulo Cuarto:
Transparencia y De la Informacidn
difusidn de la Financiera
informacién Gubernamental y
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| presente articulo se propone responder a la

siguiente interrogante: jque caracteristicas debe

tener un sistema de rendicion de cuentas para
considerar que éste es socialmente util?, ya que si
obtenemos la respuesta a dicha pregunta, podremos
evaluar si los sistemas de rendicion de cuentas que
actualmente operan en nuestro pais han sido diseniados
correctamente.
En principio, debemos entender que un proceso de
rendicion de cuentas se da cuando existe la obligacion

Clilogo v
retrelimentaciin

pn.rx:Lalmw'.le
-—

Entregar informanin en

/ S\ poder
Diible resporisshilidad
Infotimar, fisfifcar §
—— anplicar sirs

Por:\Victor. Manuel Sanchez|Valdés)

de un actor para informar, explicar y justificar
publicamente su conducta a otro actor, en donde el
actor al cual se le rinden cuentas tiene la facultad para
hacer juicios, a debatir o a imponer sanciones en el caso
de que éste considere que el primer actor falté a sus
responsabilidades (Bovens 2006). Como existe la
posibilidad del debate, no estamos frente a un proceso
estatico sino ante un ciclo que puede repetirse a lo largo
deltiempo, tal y como lo ilustra el siguiente cuadro:

[ —.,
! Al sishar il cunl s 16 \ Ne
ninden (el

wilmnchn?

S (ol muncs
parcialmental

Hustraciéon 1: Proceso de
rendicidn de cuentas,
elaboramon propia a partir de
Bovens (2006), Philp (2008) v

Schedler (2005).
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Por ende, para analizar a fondo un proceso de rendicidn
de cuentas se deben considerar los siguientes
elementos: a) ;squién es el responsables de rendir
cuentas?, b) ;ante quién debe rendir cuentas?, ¢) ;de
qué son responsables los llamados a cuentas?, d)
;mediante qué procesos se debe rendir cuentas?, e)
ZJque criterios se deben usar para calificar el proceso? y
f) cqué efectos tiene esa rendicion de cuentas? (posibles
sanciones). (Mashaw 2008)

Los trabajos de José Antonio Crespo (2001) y John
Ackerman (2008) llevan el analisis un paso adelante, no
solo ofrecen una definicion de rendicion de cuentas, sino
que también nos presentan la arquitectura que todo
sistema de rendicion de cuentas deberia tener: un
esquema de vigilancia mutua, donde todas las
autoridades publicas son, en algunos casos, quienes
rinden las cuentas y en otros casos, son el sujeto al cual
se lerinden las cuentas.

Lo anterior puede entenderse mejor a través del
siguiente ejemplo: todos los entes publicos que han

recibido dinero federal estan obligados a rendirle
cuentas a la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
enrelacion alusoy al destino de dichos recursos; pero a
su vez, los funcionarios de la ASF estan obligados a
rendirle cuentas a una serie de instituciones en
diferentes asuntos, por ejemplo la ASF depende
jerarquicamente de la Camara de Diputados, asi que
debe informarle acerca de todas sus actividades,
también le debe rendir cuentas al IFAl en materia de
transparencia, al Poder Judicial cuando se le requiere
informacion para resolver un juicio, y por supuesto esta
sujeta al escrutinio de la prensa y de la ciudadania.

En una situacion equivalente a la de la ASF se
encuentran todas las instituciones publicas: son ala vez
vigilantes y vigiladas, de tal forma que se cumple el
anhelo de la teoria de |a divisién de poderes, ya que se
genera un sistema de pesos y contrapesos que impide
que el poder se concentre en un solo actor. Una forma
de representar esta realidad es a partir de una compleja
red que interconecta a las distintas organizaciones
publicas y a otros actores de la sociedad civil:

[ Los ciudadanos ]

La prensa

' Los organismos
_ internacionales

El Poder Ejecutivo

Las fuerzas del orden ]

]

[ El Poder Legislativo

)

[ El Poder Judicial J

Auditoria Superior de la
Federacion

Organos Autonomos: IFE,
IFAl, CNDH, etc...

lustracion 2; Sisterma de vigilancia mutua, version modificada de la ilustracion que aparece en Crespo (2000: 62)
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Este esquema es compatible con el concepto de la
rendicion de cuentas horizontal que fue desarrollado
por Guillermo O'Donnell (1999), el cual sostiene
que en los sistemas politicos modernos se esta
transitando de un sistema de rendicion de
cuentas vertical que se caracteriza por
estructurar los mecanismos de rendicion
de cuentas de forma jerarquizada,
donde el inferior rinde cuentas al
superior y la cuspide rinde cuentas al
electorado, a uno de corte horizontal
donde participan diversos d&rganos
auténomos que recogen demandas
ciudadanas y las hacen valer frente a
otros entes publicos en el ambito de sus
atribuciones.

A partir de los afios 90's México dio
pasos importantes para la
construccion de un sistema de rendicion
de cuentas horizontal basado en la
vigilancia mutua; surgieron una serie de
organos auténomos como el IFAI, el IFE o
la CNDH gque han empoderado a los
ciudadanos; sin embargo, la tarea no esta
terminada, aun falta mucho por hacer,
por ejemplo necesitamos darle una
mayor autonomia al IFAl, también
necesitamos que el IFAl y la
CNDH tengan la capacidad
para sancionar a los
funcionarios publicos que
transgredan la ley, yaque en la
actualidad estos organismos
dependen de otras
instituciones para castigar a

Victor Manuel

Sanchez Valdés

Estudiante del

Doctorando en Politicas Publicas
del CIDE.

quienes infringen la ley. También es importante que los
organismos que protegen a los consumidores
(como la PROFECO, la COFEPRIS, o la
CONDUSEF) o los que regulan la
competitividad de los mercados (como la
COFECO o la COFETEL) dejen de depender

del Poder Ejecutivo y se conviertan en

organos autonomos.
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Instituto Mexicano de Contadores Piiblicos
Vicepresidencia de Sector Gubernamental

del 2012, se celebro la 89 Asamblea
Convencion Anual del Instituto Mexicano
de Contadores Publicos, A.C.

I os dias 31 de octubre, 1y 2 de noviembre

Durante el evento se nombro nuevo Presidente
del Instituto y se tomo protesta a los integrantes
del Comité Ejecutivo Nacional. El entonces
presidente C.P.C. José Luis Doénez Lucio
entrego la estafeta al C.P.C. Carlos Cardenas
Guzman, quien fungia como Vicepresidente
General del Instituto.

Entre los integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional se encontraba el C.P.C. José
Armando Plata Sandoval, quien protesto por
segundo ano el cargo de Vicepresidente de
Sector Gubernamental.

Asi mismo, se tuvo una importante aportacion
del C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez, Auditor
Superior de la Federacion, quien expuso el
tema de “Normatividad y Rendicion de
Cuentas”, detallando los alcances de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, |la
situacion del Sistema Nacional de Fiscalizacion
y aspeclos relevantes de la Cuenta Publica.
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...aqui cuenta tu interés.

RENDICION DE CUENTAS:

traveés del tiempo, el ser humano ha mejorado

los sistemas de organizacion social. La razény

la voluntad como caracteristicas que
distinguen al hombre de los animales, permitieron
mayores niveles de organizacion.
Con los anos, el hombre pasé de lavida nomaday
de organizacion primaria a la vida sedentaria,
evoluciond la actividad agricola, surgié la propiedad
privada y lafamilia, todos ellos, elementos distintivos
que le permitieron avanzar en el modelo de
organizacién social para tratar de resolver las
necesidades de alimentacion, alojamiento y vestido,
entre otras. De esta manera, aparecieron los primeros
Estados, los cuales avanzaron en su estructura hacia
una vida civilizada, donde |la capacidad de normar y
regular la convivencia se vio forzada para poder
sobreviviry empezar a convivir.
Al sofisticarse las actividades productivas, por
necesidad, surgid el control de los recursos
humanos, materiales y financieros. El Estado, como
institucion, oriento sus esfuerzos a realizar
actividades para satisfacer sus propias carencias y
las de la sociedad, favorecidé una mejor relacion entre
las personas y entre éstas y el Estado, adapto y
mejord los mecanismos de control de materias

¢ Por que un
gobierno
democratico
debe rendir
cuentas a

la sociedad?

Por: Alfonso R. Villarreal Barrera:

primas, recursos financieros y el trabajo de las
personas en general.

Los avances tecnoldgicos se propagaron en los
niveles sociales, el hombre empezo a garantizar
su supervivencia y convivencia mediante un trabajo
organizado, una existencia social donde las
persocnas ya no se encueniran aisladas, se
especializaron los roles productivos privados,
sociales, y normativos; como ejemplo, en Grecia se
resalta el valor individual de la persona y su
participacion colectiva en las decisiones comunes.
La sociedad participa en los asuntos publicos por
medio de asambleas y surgen diferentes
instituciones politicas, entre ellas las que tienen
facultades de caracter administrativo como el
recaudador, los impartidores de justicia o algunas
que controlaban el ejercicio de los recursos.

En la evolucién del Estado, que va desde la
monarquia hasta el estado democratico
contemporaneo, se establecio la principal funcion
que éste debe tener respecto a la sociedad; desde
la posicion Hobbesiana, donde el motivo final por el
que el hombre se organiza en sociedad es la
preservacion de |a propia vida y la garantia de una
existencia mas dichosa, donde el Estado tiene
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legalidad y legitimidad de sus acciones, los
ciudadanos tienen en todo momento la posibilidad
de acotar al poder publico; este sistema de vida no
se resume s0lo en que es el gobierno del pueblo y
representa una compleja integracion de creencias,
actitudes, conductas, convicciones, formas de
pensar y entender; el que manda es el pueblo y €l
gobierno se tiene que conducir de acuerdo a los
intereses de su poblacion.
El control de las actividades gubernamentales es
condicién para responder al interés de la
comunidad. El encausamiento de la actividad
privada, social y publica por parte del Estado para
lograr la equidad y productividad, es el interés
general.
Existe la responsabilidad por parte del Estado de
integrar, normar y coordinar las politicas publicas,
los planes, programas y proyectos nacionales, con
reglas y ajustarlos a procedimientos y requisitos
para que se orienten a los grupos sociales mas
necesitados, asi como disefiar e integrar
indicadores de resultados para hacer posible la
medicion de los objetivos que se ha propuesto el
gobierno. Y en base a esio, la
Rousseau impulsé pia b l E.'.Ci on est .é. 2l
la idea que los pombﬂ@ades de sohcntar la
rendicion de cuentas

hombres somos .12 sociedad tiene Ia claras.

esencialmente
La rendicion de cuentas es

E:a;ez I}fal';a vgl:nta;da capacidad |!e controlar un proceso, producto de la
a las propias instituciones exigencia social. La

comunidad sustenta la poblacién deposita su
Ereacion e ja aulondad fdel ESla[Ill,_ al confianza en un gobierno legal

estatal y de la sociedad y legitimo para administrar la

mis_;?a. L? S-%‘?era’.”'f‘ !Iﬂlllel'llﬂ mismo... cosa publica, la causa comun; y
iROe.eh v PIODQ FEXS si el poder lo transfiere la

ien n iem : s SEEE
Ei(:zr;':h?) égdomté%iﬂ%c;'r ella comunidad a instituciones
forma de su gobierno constituidas para su ejercicio, el
: . '. : ueblo, en todo momento, tiene el
Es decir, la sociedad tiene la capacidad de controlar P -y ’
derecho de exigir rendicién de cuentas acerca

a las propias instituciones del Estado, al gobierno p T
rois p' pian he . » 81G de como se esta ejerciendo ese poder soberano
mismo; ya que de la comunidad emana el poder : AP
que el mismo pueblo transfirid.

it recur conomi n ori ) . . A
politico y los recursos econémicos que dan origen al La idea circunda en que los servidores publicos

e e ey efciaments sivan  respondan s os irese
! ciudadanos, se hagan responsables de las

iene la facul S er el control y rendicion . :
cuentas de os 18oLrsos 6condmicos,y materiales qus. CUIONES QUE foman frente a sus competencias
y que las responsabilidades que tienen bajo su

legitimamente le corresponden. X - . :
i A encargo y compromiso publico estén efectivamente
Los gobiernos democraticos se susientan en la al servicls de 18 cludadania.

como fin tltimo garantizar la paz y brindar seguridad.
La revolucion francesa retoma los valores de libertad,
justicia y fraternidad, asi como la division de poderes,
se establece que un gobierno democratico es el que
comprende estos derechos y ademas implica la
participacion de la sociedad en la causa comun, para
garantizar la adecuada convivencia y felicidad de las
personas.

Juan Jacobo
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...aqui cuenta tu interés.

indica que una persona, grupo o estructura
organizacional goza de |la cualidad de rendir informe
o cuenta sobre alguna situacion.

Queda considerado dentro de lo anterior las
oficinas publicas donde existe una clara definicion
de que éstas tienen que rendir cuentas, controlarse,
fiscalizarse y ser responsables de la aplicacion de
los dineros publicos; es decir, el dinero que proviene
de los ciudadanos o el pueblo en general, con el cual
se integra o estructura el presupuesto
gubernamental.

Mientras que para algunos organismos de caracter
individual o privado la rendicion de cuentas podra
ser voluntaria, para los organismos publicos es una
obligacién, producto del origen del dinero que
ejercen.

Es una compromiso legal que indica que los
individuos u organizaciones publicas tienen que
rendir cuentas de su conducta y/o desempeno de
las responsabilidades a su cargo; informando,
enterando, justificando y respondiendo qué
acciones realizaron y €l por qué de esas acciones,
atendiendo sus deberes, ligados a las necesidades
de la comunidad, buscando siempre contribuir al
bien comun, responsabilizandose y asumiendo las
consecuencias de no actuar en tal sentido.

Es decir, en una sociedad democratica, Ila
obligacion de rendir cuentas implica la racionalidad,
en donde se tiene el compromiso de actuar en
congruencia del interés de la sociedad, de informar
y/o justificar la manera en que se ha actuado
respecto de una determinada responsabilidad, en
tanto que la sociedad se reserva para si, a través de
la ley, la posibilidad de recompensar o castigar dicha
actuacion.

En todo momento, la comunidad tiene la posibilidad
de exigir rendicion de cuentas, no sélo del destino de
los recursos del erario publico, sino tambien del
proceso de toma de decisiones y los criterios con que
se realizaron eéstas, para constatar que siempre haya

prevalecido el interés comun, para explicar a la ) Lic. Alfonso R.
sociedad que sus acciones se han tomado Villarreal Barrera
congruente o incongruentemente con su Consejero Presidente
responsabilidad. del Instituto Coahuilense

de Acceso ala

La rendicion de cuentas se relaciona con control, 5 T
Informacion Publica.

fiscalizacion, y/o responsabilidad; es decir, el vocablo
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..aqui cuenta tu interés.

Breve Analisis al Decreto que reforma y adiciona la
Ley General de Contabilidad Gubernamental
para transparentar y armonizar la informacion financiera
relativa a la aplicacion de recursos publicos
en los distintos ordenes de gobierno.

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General

de Contabilidad Gubernamental (LGCG), para
transparentar y armonizar la informacion financiera relativa a
la aplicacion de los recursos publicos en los distintos 6rdenes
de gobierno", su aprobacion, después de su ir y venir por
ambas camaras del Congreso de la Union, se publicd via
Decreto, el lunes 12 de Noviembre en el Diario Oficial de la
Federacion, mismo que entrara envigora partir del 1° de enero
de 2013.

EI 1° de septiembre de 2012 fue remitido el “Proyecto de

Con esto, se logra cerrar la triada virtuosa Registro-
Rendiciéon-Transparencia:

Ley General de
Contabllided
Gubernamental

Ley de Fiscalizacion v
Rendicion de
Cuentas

Por: Rogelio Santillan Buelna

El Decreto presenta algunas nuevas propuestas no
consideradas en el proyecto original por el Ejecutivo Federal y
algunas observaciones en materia de obligaciones de los
entes publicos; sin embargo, en términos generales conserva
el proyecto original.

Considerando las premisas de que todo ciudadano debe
tener la certeza de que los impuestos que recauda el Estado
se destinan a acciones en beneficio de la sociedad y una
forma de asegurar que los recursos publicos no sean
distraidos para otros fines, es la de establecer los
mecanismos adecuados de rendicion de cuentas, de control y
de auditoria, considerando que es indispensable que el
ejercicio del gasto sea transparente, que los ciudadanos
sepamos cuanto se ha gastado, qué es lo que se ha
compradoy qué beneficio se generara con esas erogaciones.

Bajo el objetivo en la reforma y adicion a la LGCG, de
transparentar el gasto publico en todos los drdenes de
gobierno, se aprecian dos caracteristicas esenciales:

« El establecimiento de reglas de transparencia para
toda la informacion financiera generada durante el
proceso presupuestario.

* La aplicacion general de estas disposiciones,
armonizando la presentacion de la informacion
financiera de todos los entes publicos.
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Reforzando las reglas existentes en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental para la presentacion
homogénea de la informacion financiera durante todo el
proceso de administracion y aplicacion de los recursos
publicos en todos los érdenes de gobierno.

Lo anterior, garantiza la armonizacidn de la informacion
financiera y, con elio, permite tanto a los drganos
fiscalizadores y evaluadores, como a la sociedad en general,
tener acceso a la informacion fidedigna que permita hacer
efectiva la rendicion de cuentas de los entes publicos de todos
los 6rdenes de gobierno, en el manejo y aplicacion de los
recursos publicos que son propiedad de todos los mexicanos.

Ademas, de fortalecer el ciclo de la hacienda publica en todas
sus etapas, a parlir de la planeacion y hasta la rendicion de
cuentas, a traves de la informacion que genere el Presupuesto
Basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desemperfio, para que el gasto plblico cumpla de mejor
manera con los principios de eficiencia, eficacia, economia,
honradez y transparencia.

Es menester tener presente que la LGCG, es de observancia
obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los
ayuntamientos de los municipios; los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, las entidades de la administracion publica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los
organos autonomos federales y estatales.

En base a lo anterior, con la reforma y adicion a la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, su nueva estructuraes:

Titule Primero

Capituls Unico. [Arts. 1-5)
Ohjeto y Definiciones de D e
Ia Ley aw
Copltuiol Del € N Ide A Izacian {Arts. 6100
Titulo Segundo. Eopltulg ], B Secretanio tienke A 1)
D la Rectoria de ta Copitulo [T, Del Comité Cansultivo (Arts12:13)
Armionizacion Contable | Copitufo V. Dol Procedimiento pars ba Emmidn de (At 14-15)
Doposioones v pawa of | Seguinmento  de su
Cumpliminnto
by Toroseg Capitiilo §, el Satomma de Contabilidad {Arts. 16-22)
DelaContatilidaq | Cbernamental el
Capltyjloll. Del Registra Batrimanial (Arts, 33-43)
Gubernamental Capitulo Nt. Del Regiviro Contable de Lis (gt acores
; Copitulo 1. De la Informaciin Finsnclers [Arts. 44:57)
Fins Dc:lnlrfo:mmm i1y Gubernamental )
5 Vla Cownapablice Capitulo )l D coptenkds de b Curnts Pabilics (Arts 52-55)

Caiitule L Disposiciones Genarales [Asts. 55-59)
Capitylo It De ls info Jén Financiers Relativa » Ia
tiabacacion de lad vas du Loy de Ing ¥ lor [&res. 60-62]
Titulo Guinto Proyectos de de by
De s Tronsparencigy  S2ellide il De Ia Inf on Fi sha [Arti 63-63)
SPATENCIY | 4 orobacidn da las Leyes du Ingreses y de lon
Difusiin deln Presupueston de Egresas.
Infarmacion Financlers  cooirido v De ls Informacion Relativa sl Ejarciclo  (Arts, 66-78)
Capitide. V. Ow ls. Informacion Relativa  1s Eval (Artx. 73-82)
v Rendicidn de Cutntas.
O las Sanc Capitude Unito (A 22-86)

Y su maodificacion del Titulo Primero al Cuarto es:
a) Interpretacion:

Articulo 5.- ...En todo caso, la interpretacion privilegiara los
principios constitucionales relativos a la transparencia y
maxima publicidad de la informacion financiera.

b) Integracion del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONACY):

Articulo 8.- ... Las sesiones del Consejo se desarrcllaran
procurande invitar al Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion,

c) Facultadesdel CONAC:

Articulo 9.-
V... Emitir su programa anual de trabajo para el cumplimiento
de esta l.ey, elaborar y publicar elinforme correspondiente.

IX... Anhalizar vy, en su caso, aprobar los proyectos que le
someta a consideracion el secretario técnico, incluyendo
aquéllos de asistencia técnica, asi como el otorgamiento de
apoyos financieros para los entes publicos estatales vy
municipales quelo requieran...

... El Consejo presentara, a mas tardar el Ultimo dia habil de
febrero, el informe anual al Congreso de la Union, en el que
incluiré las recomendaciones que estime pertinentes para el
mejor cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

d) Funciones del Comité Consultivo:

Articulo 13.- ... |... Asi como evaluar la calidad de la
informacion financiera que difundan los entes publicos en
Internety, en su caso, emitirrecomendaciones.

e) Delregistro patrimonial;

Articulo 23.-... Asimismo, en |a cuenta publica incluiran la
relacion de los bienes que componen su patrimonio conforme
alos formatos que apruebe el consejo.

f) DelaInformacion Financiera Gubernamentat:
Articulo 46.- ..a)...Incluyendo los ingresos excedentes
generados.
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b)...El estado analilico del ejercicio del presupuesto de
egresos debera identificar los montos y adecuaciones
presupuestarias y subgjercicios por Ramo y /o programa.

En las cuentas publicas se reportaran los esquemas bursatiles
yde coberturas financieras de los entes publicos.

Se adiciona el Titulo Quinto “De la Transparencia y Difusion
de la Informacién Financiera":

En el Capitulo 1 "Disposiciones Generales™
Del Art. 56 al 59, se sefiala que la generacion y publicacidn de

la informacion financiera de los entes publicos a que se refiere
este Titulo, se hard conforme a las normas, estructura,

formatos y contenide de la informacion, que para tal efecto

establezca el consejo y difundirse en la pagina de Internet del
respectivo ente pablico, dando a su vez la
obligacion de establecer enlaces

electranicos entre las paginas de los
Estados, Municipios, Instancias
de fransparencia, es decir, la
posibilidad de teneruna liga de
la informacion financiera
plena, debiendo por lo
menos ser frimestral su
publicacion. Por otra parte,

el Comité evaluara
anualmente la calidad de

la informacion, pudiendo
emitir recomendaciones
que seran insertas en la
pagina del CONAC.

Del Capitulo Il “De Ila
informacién Financiera
relativa a la elaboracion de
las Iniciativas de Ley de
Ingresos y los Proyectos de
Presupuesto de Egresos™

Del Art. 60 al 62, versa sobre las
disposiciones aplicables al proceso de integracién de las leyes
de ingresos, los presupuestos de egresos y demas
documentos que deban publicarse en los medios oficiales de
difusion, se incluiran en las respectivas paginas de Internet,
ademas la informacion siguiente:

l. Leyes de Ingresos:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o
extraordinarios, desagregando el monto de cada una vy, en el
caso de las entidades federativas y municipios, incluyendo los
recursos federales que se estime seran transferidos por la
Federacion a través de los fondos de participaciones vy
aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como |os ingresos recaudados con base en
las disposiciones locales; y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda
publica u ofros pasivos de cualguier naturaleza con
contrapartes, proveedores, contralistas y acreedores,
incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de
derechos sobre éstos, contraidos directamente o a traves de
cualquier instrumento juridico considerado o no dentro de la
estructura organica de la administracién publica
correspondiente, y la celebracién de actos juridicos analogos
a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones
tengan como proposito el canje o refinanciamiento de otras o
de que sea considerado o no como deuda publica en los
ordenamientos aplicables. Asimisme, la composicion de
dichas obligaciones y el destino de los recursos obtenidos;

Il. Presupuesto de Egresos:
a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi
como la distribucion del presupuesto, detallando el gasto en
servicios personales, incluyendo el analitico de plazas y
desglosando todas las remuneraciones; las
contrataciones de servicios por honorarios y, en su
casp, previsiones para personal eventual;

pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto en
comunicacion social, gasto de inversion; asi como gasto
correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de
asociaciones publico privadas y proyectos de prestacion de
servicios, entre otros;

b) El listado de programas asi como sus indicadores
estratégicos y de gestion aprobados, y

c) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, econdmica, y en su
caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el andlisis
para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los
recursosy sus resultados.
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En el proceso de integracion de la informacian financiera para
la elaboracion de los presupuestos se deberan incorporar
los resultados que deriven de los procesos de implantacion y

operacion del presupuesto basado en resultados y del

sistema de evaluacion del desempeno, establecidos en
términos del articulo 134 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Del Capitulo 1l "De la Informacién Financiera relativa a la
aprobacion de las leyes de ingresos y de los presupuestos de
Egresos”.

Del Articulo 63 al 65, se desprende que la Iniciativa de Ley de
Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos y demas

documentos de los entes publicos que dispongan los
ordenamientos legales, deberan publicarse en las respectivas
paginasde Internet, asi como la evaluacion del desempeno de
los programas y paliticas publicas, junto.con la mas reciente.

Del Capitulo IV “De la Informacion Relativa al Ejercicio
Presupuestario”.

Del Articulo 66 al 78. Se destaca:

a) Que los entes publicos deberan registrar en los sistemas
respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios
que correspondan y demas informacion asociada a los
momentos contables del gasto comprometide vy devengado,
entérminos de las disposiciones que emita el consejo.

b) Los entes publicos implementaran programas para que los
pagos que se hagan directamente en forma electronica,
mediante abono en cuenta de los beneficiarios, salvo en las
localidades donde no haya disponibilidad de servicios
bancarios.

c) Los entes publicos publicaran en Internet la informacion
sobre los montos pagados durante el periodo por concepto de
ayudas y subsidios a los sectores economicos y sociales,
identificando el nombre del beneficiario, y en lo posible la
Clave Unica de Registro de Poblacién.

Cuando el beneficiario sea persona fisica o el Registro
Federal de Contribuyentes con Homoclave cuando sea
persona moral o persona fisica con aclividad empresarial y
profesional, y el monto recibido.

d) Incluiran la relacién de las cuentas bancarias productivas
especificas, en las cuales se depositaron los recursos
federales transferidos, por cualquier concepto, durante el
ejercicio fiscal correspondiente.

e) Respecto a los recursos federales transferidos: mantener
registros especificos de cada fondo, programa o convenio,
cancelar la documentacion comprobatoria del egreso con la
leyenda "Operado" o como se establezca en las
disposiciones locales, deberan informar de forma
pormenorizada sobre el avance fisico de |las obras y acciones
respectivas, entre otras.

f) Informacion relativa al Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal y al Fondo de Aportaciones para
la Educaciéon Tecnoldgica y de Adultos, conforme a lo
siguiente:

- El numero tolal del personal comisionado y con licencia, con
nombres, tipo de plaza, numero de horas, funciones
especificas, claves de pago, fecha de inicio y conclusién de la
comision o licencia, asi comoe el centro de trabajo de origen y
destino;

- 'Y tambien con grado de desglose: los pagos realizados, lo
anterior a efecto de que la Secretaria de Educacion Publica
del Gobierno Federal concilie las cifras de matricula escolar,
correspondiente al inicio del ciclo escolar, con las entidades
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federativas y enviar un reporte definitivo a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union durante el primer
semestre del afo; asi como el nimero, tipo de plazas
docentes, administrativas y direclivas, y numero de horas, de
nivel basico, normal, de educacion tecnolégica y de adultos,
por escuela, con las entidades federativas, actualice, a mas
tardar el altimo dia habil de julio, el registro de la totalidad del
personal federalizado, sin importar su situacion de ocupacion
0 vacancia, por centro de frabajo, con el nombre de cada
trabajador y su respectiva Clave Unica de Registro de
Poblacién y Registro Federal de Contribuyentes con
Homoclave, asi como la funcién que desempena.

De lo anterior, dard acceso al sistema establecido para el
registro del personal federalizado, para efectos de consuita a
las instancias locales y federales de control, evaluacion y
fiscalizacion que asf lo soliciten.

Y otra serie de disposiciones enfocadas al mismo fin, por lo
que se puede precisar que estamos ante el fenémeno de la
transparencia. Algo similar se pide en la materia de salud,
seguridad publica, FAIS, FORTAMUN, etc. .,

Del Capitulo V “De la Informacién Financiera Relativa a la
Evaluacion y Rendicién de cuentas”.

Del Articulo 79 al 83, se senala gque los entes publicos
cdeberan publicar en sus paginas de Internet a mas tardar el
ultimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones,
asi como las metodologias e indicadores de desempeno.
Publicando a mas tardar a los 30 dias posteriores a la
conclusion de las evaluaciones, los resultados de las mismas
e informar scbre las personas que realizaron dichas
evaluaciones.

Asi mismo, a mas tardar el ultimo dia habil de marzo, se
revisaran y, en su caso, se actualizaran los indicadores de los
fondos de aportaciones federales y de los programas y
convenios a través de los cuales se transfieran recursos
federales.

Del Titulo Sexto "De las Sanciones”;

Del Articulo 84 al 86, ...sefiala que las responsabilidades
administrativas se fincaran, a quienes directamente hayan
ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las
ariginaron y, subsidiariamente, a los que, por la naturaleza de
sus funciones, hayan omitido la revision o autorizado tales
actos por causas que impliquen dolo, culpa, mala fe o
negligencia por parte de los mismos.

Se sancionara administrativamente:

I. Cuando omitan realizar los registros de la contabilidad de los
entes publicos, asi como la difusion de la informacion
financiera en los términos a que se refiere la presente ley;

Il. Cuando de manera dolosa;

a) Omitan o alteren los documentos o registros que integran la
contabilidad,

b) Incumplan con la obligacion de difundir la informacion
financiera,

Ill. No realizar los registros presupuestarios y contables en la
forma y términos que establece esta Ley y demas
disposiciones aplicables,

IV. Cuando por razon de la naturaleza de sus funciones
tengan conocimiento de la alteraciéon o falsedad de la
documentacion o de la informacién que tenga como
consecuencia danos a la hacienda publica o al patrimonio de
cualquier ente publico y, estando dentro de sus atribuciones,
no lo eviten o no lo hagan del conocimiento a su superior
jerarquico o autoridad competente, y

V. No tener o no conservar, enlos términos de la normativa, la
documentacién comprobatoria del patrimenio, asi como de
los ingresos y egresos de los entes publicos.

Las sanciones se impondran y exigiran con independencia de
las responsabilidades de caracter politico, penal o civil que,
en su caso, lleguen a determinarse por las autoridades
competentes.

Se impondra una pena de dos a siete anos de prision, y mulia
de mil a quinientos mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, a quien causando un dano a la
hacienda publica o al patrimonio del ente publico
correspondiente, incurra en las conductas previstas en las
fracciones Il y IV del articulo 85 de esta Ley.

Por ultimo, en el Cuarto Transitorio se sefiala que la fecha
de cumplimiento de esta reforma y adicién a la LGCG es a
mas tardar el 31 de diciembre de 2013, excepto para los
entes publicos municipales para quienes el plazo es a mas
tardar el 31 de diciembre de 2014, pudiendose ampliar
siempre y cuando se justifique y apruebe al 31 de diciembre
de 2015.

Es menester aclarar, que el plazo de cumplimiento sélo es
para el titulo de Transparencia y Difusion de la Informacion
Financiera, el resto de la LGCG, hasta la fecha sigue en los
plazos estipulados en cada uno de los documentos
aprobados porel CONAC.

C.P.C. Rogelio Santillan Buelna
Director General Adjunto de Normas
y Cuenta Publica Federal de la SHCP.
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Colocacion de 13 Primera Piegrs
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Por: Oscar E. Rodriguez Castaneda y
José F. Aguirre Vazquez

GOLOQUIO NAGIONAL SOBRE

Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental,

A.C., (ASOFIS, A.C.) celebro el primer Coloquio
Nacional sobre Fiscalizacion Superior en la Ciudad de
México, D.F., en el mismo se presentaron los dos temas
mas relevantes para los encargados de la fiscalizacion
superior en Mexico: Fiscalizacion del Cumplimiento de
la LGCG y Analisis de la Recurrencia en Observaciones
de Auditoria a los Fondos Federales para Realizar un
Diagnéstico Nacional.

I a Asociacion Nacional de Organismos de

En la reunion, la ASOFIS, A.C. elaboré y envié un
comunicado al Secretario Técnico del CONAC, en el
que se solicité determinar una prérroga general ante el
inminente incumplimiento de las disposiciones de Ia
LGCG que seran vigentes al 2013, la aplicacion e
integracion de los documentos del CONAC, asicomo la
integracion de la Asociacion en l|a capacitacion vy
aplicacion del Sistema SIG@IF.

En relaciéon al andlisis de la Recurrencia en
Observaciones de Auditoria a los Fondos Federales
para realizar un Diagnostico Nacional, se expusieron las
observaciones mas comunes, por lo que se concluyo
que cada entidad federativa realice un analisis de la
problematica en |a operacion de los fondos federales,
con el fin de que sirva como materia para la elaboracion
de la Ley de Gasto Federalizado.

FISGAI.IZII]H SUPERIOR

( :l lll AULIO
L
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experienciafiscal o ____oeues,

A

a ley del impuesto sobre la renta y del impussto al

valor agregado, entre otras, sefialan en diversos

articulos exenciones de ciertas obligaciones a la
federacion, los estados, municipios y sus organismos
descentralizados o desconcentrados.
Sin embargo, preciso decir que en ciertos articulos
senalan obligaciones como por ejemplo retener el
impuesto sobre la renta a cargo de terceros y enterar al
Fisco Federal como sujeto responsable solidario de la
obligacion fiscal.
Es importante
sefialar que las
disposiciones
fiscales estatales
senalan también la
obligacion del
entero de
impuestos como lo
podria ser el
impuesto sobre
nominas.
Toda contribucion
implica un deber y todo deber, una obligacion.
Toda persona fisica o juridica (denominada
contribuyente o responsable) esta obligada al
cumplimiento de las obligaciones tributarias, es decir, al
pago por el uso 0 goce de un bien o servicio.
Recordemos que el objeto de la Hacienda Publica es el
definanciar al Estado para disfrutar de aquellos bienes o
servicios que los organismos ptiblicos ofrecen.
La obligacion no es un lazo, al contrario es la

Toila contribucion
implica

un deber y todo deber,
una obligacion.

Obligaciones fiscales
acargo de

organismos y entidades
gubernamentales

COmMmo stjeto pasivo

Por: Abraham Narvaez Arellano

consecuencia de la obligacién. Es la relacién entre el
acreedory el deudor, como naturaleza de la misma.

En la técnica gubernamental, definimos al sujeto pasivo
en vinculo con el sujeto activo, siendo su obligacion el
deber de dar, hacer o no hacer en la cual el responsable
tiene en favor del fisco, quien es aquél que hace exigible
el cumplimiento.

La obligacion no limita al sujeto pasivo, ya que las
obligaciones fiscales no se enuncian aludiendo solo al
pago de las contribuciones, ya que existen otros
responsables fiscales, que la ley nos menciona. Siendo
el soporte, el tributo sobre la capacidad economica y
siendo el sujeto pasivo como el deudor del tributo.

Un ejemplo sobre la naturaleza del sujeto pasivo como
obligadoa la contribucion, es cuando en el sujeto pasivo
al impuesto al valor agregado, el sujeto pasivo es quien
realiza la venta del bien o servicio, mientras el
contribuyente final, quien paga realmente el impuesto.
Dentro de la materia fiscal no es necesaria la existencia
de personas fisicas o morales para considerarlas como
sujetos pasivos, sino que es suficiente la existencia de
un patrimonio para considerarlo como obligacion fiscal.
En nuestro acervo literario se entiende como patrimonio
a un conjunto de bienes y obligaciones monetarias,
adquiridas para un fin expreso o no expreso, de manera
voluntaria.

Recordemos que la obligacion fiscal se constituye a
partir de diversos elementos los cuales son: el sujeto, el
objeto, la base y la tarifa. En este caso, como en otros
muchos, €l objeto de la obligacién corresponde a lo que
se ha de pagar, como origen del crédito fiscal.
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El sujeto activo de este vinculo mencionado no puede
dejar de cobrar las contribuciones, ya que no podria
subsistir, y el Estado no puede dejar que renuncie a su
existencia, que se adquiere una vez que el gobernante
recibe y acepta el mandato del pueblo, mismo que
genera un compromiso de hacer efectivo el derecho,
como justificacion y voluntad al Estado-Gobierno.

El fundamenio a esto se encuentra en el articulo 31,
fraccion cuarta de nuestra Constitucion Politica:
“contribuir a los gastos publicos, asi de la Federacién,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes”.
Es obligacion del sujeto
pasivo, como aquél que
tiene en sus manos la
posibilidad de auxiliar al
fisco, que proporcione
la colaboracion que se
requiere para cumplir
su funcion de organizar
y mantener una
hacienda publica
suficiente.

Como colaboracion con el fisco se entiende que el sujeto
pasivo esta obligado a aportar datos o elementos para
que la autoridad cumpla su funcién, como por ejemplo:
llevar los libros de diario de acuerdo con la ley; dar de alta

.8l sujeto pasivo esta
obligado a aportar datos
o elementos para que

la autoridad cumpla
su funcion.

el patrén a sus trabajadores en el padron del Registro
Federal del Contribuyente; dictaminar los estados
financieros de los negocios; entre otras
responsabilidades mas que se han de proporcionar al
fisco obligatoriamente.

Como parte del acto juridico, se alude a la situacion
juridica o de hecho prevista por la ley, para que se cause
una contribuciéon. El acto juridico como generador
produce un efecto juridico.

La extincién de la obligacién, se da por el cumplimiento
del objeto de la misma, ademas de fallecer por
disposicion legal. Esto quiere decir que derivado de lo
anterior se extingue mediante pago, dacion de pago,
prescripcion, condonacion, compensacion, anulacion,
insolvencia, etc.

A causa del objeto, se produce satisfaccion al momento
en que la obligacion caracterizada por la ley prescribe,
en tiempo y forma que la ley establece, desechando la
forma y pago que se tenia de la época precolonial,
donde las contribuciones se pagaban en especie.

La confusion se da cuando, por cualquier circunstancia,
las calidades de deudor y de acreedor de |la obligacion
fiscal recaen en el mismo sujeto, como en aquellos
casos en que el Estado se convierte en dueno de bienes
gravados fiscalmente. En el caso previsto, no hay
posibilidad de que el Estado cobre el impuesto, ya que
asume el caracter de acreedor de si mismo.

Por eso es que la Auditoria Superior del Estado, es el
organo de fiscalizacion superior y de control
gubernamental del Congreso del Estado para la
rendicién de cuentas, bajo un sistema democratico, en
un estado de derecho como deber legal, moral y ético,
con un esquema de imparcialidad, independencia y
objetividad, promoviendo la transparencia de los
recursos publicos.

C.P.C. y M.l. Abraham

Narvaez Arellano

Presidente del IMEF,

Miembro del Colegio de Contadores
Publicos de Saltillo; ademas de
Expositor y Conferencista

en Materia Fiscal.
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‘Acuerdo por el que se emile el Marco Conceptual de Contabilidad

Ingresos. de los Gastos y del Financiamiento de los Entes Publicos.

1 PRI TR 20 de agosto de 2009
Acuerdo por el que se emiten los Poslulados Basicos de Contabilidad IS
& Gubernamental. ' ' 20/de’agostoide 2009
Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologia para la .
g determinacién de los momentos contables de los egresos. 409 agesto de 200
4 |Acuerdo por el que se emile el Clasificador por Objeto del Gasto. 9 de diciembre de 2009
5 |Clasificador por Rubros de Ingresos. 9 de diciembre de 2009
B |Plan de Cuentas. 9 de diclembre de 2009
7_|Normas y Metodologia de los Momerilos Contables de los Ingresos 9 de diciembre de 2009
Normas y Metodologia para la Emision de Informacion Financiera y
8 |Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente Plblico y 9 de diciembre de 2009
Caraglaristicas de sus Nolas.
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos sobre los indicadores
9 |para medir los avances fisicos y financieros relacionados con los 9 de diciembre de 2009
recursos publicos federales.
10 |Clasificador par Objeto del Gasto. 10 de junio de 2010
11 |Clasificador por Tipo de Gasto. 10 de funio de 2010
12 |Clasificacion Funcional del Gasto. 10 de junio de 2010
13 |Adecuaciones al Clasificador por Objeto del Gasto. 18 de noviembre de 2010
14 |Manual de Contabilidad Gubernamental. 22 de noviembre de 2010
Acuerdo por el que se emilen las Principales Reglas de Registro y
"5 |\aloracién del Patrimonio (Elementos Generalaesg) ~ <haedkciernhos da 2010
Acuerdo por el que se emite Clasificacion Funcional del Gasto er
18 | Finalidad, Fuicin y Sub funcion). 228 dcienibig da2at0
Acuerdo por el que se emite el Marco Metodologico sobre la forma'y
terminos en que debera orientarse el desarrollo del analisis de los
17 |componentes de las finanzas publicas con relacion a los objetivos y 27 de diciembre de 2010
prioridades que, en la materia, establezca la planeacién del desarrollo,
para su integracién en la Cuenta Publica:
18 |Acuerdo por-el que se emite la Clasificacion Administrativa 7 de julio de 2011
19 Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Econémica de los 7 de julio de 2011

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos minimos relalivos al
disefio e integracion del registro en los Libros Diario, Mayor &
Inventarios y Balances (Registro Electrénico).

7 de julio de 2011

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales del Sistema

21 |de Contabilidad Gubernamental Simplificado para los Municipios con 13 de diciembre de 2011
|Menos de Veinticinco Mil Habitantes.
Acuerdo por el que se emiten las'Reglas Especificas del Registro y -

2 Valoracién del Patrimonio. 13dediclenbre de: 2011
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la elaboracion del

23 |Catalogo de Bienes que permita la interrelacidn automatica entre él 13 de diclembre de 2011
Clasificadar por Objeto del Gasto y [a Lisla de Cuentas. 1
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que
el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control N

2 de los Inventarios de Ips Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes 13 dedicimtieida 2011
Publicos.

Metodalogia que permita hacer comparables las cifras presupuestales _

25 |46 los ltimos seis ejercicios fiscales del ambito federal. Sdemaeyo2012

Lineamientos para el registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes
|muebles o inmuebles bajo custedia de los entes publicos que, por su _

% naluraleza, sean inalienables eimprescriptibles, como lo son los 15.de agosto de 2012
montmentos arquecldgicos, artisticos e historicos.

Lineamiantos para la elaboraciin del Catalogo de Bienes Inmuebles

27 |que perrita la interrelacion automatica con el Clasificador por Objeto 15 de agosto de 2012
del Gaslo yla Lista de Cuentas. i

28 |Parametros de eslimacion de vida dtil. 15 de agosto de 2012
Lineamientos de registro en las cuentas de Activo de los Entes:

29 Piblicos de los Fideicomisos sin Estructura Organica o Cualquier Aprobado por el CONAC
Figura Juridica Equiparable como Mandalos, Contratos analogos y 28 de noviembre de 2012
Otros.

Plan de cuentas que formara parte del manual de contabilidad . I -

30 [gubemarmental simpiicado para los Municipios con menos de 25 mil | Pro0edo Bor el CONAG

Lo 28 de noviembre de 2012
habitantes.
- Aprobado por el CONAC

31 |Clasificador por fuentes de financiamiento: o8 de Tvierabre da D012
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..aqui cuenta tu intereés.

I :Por: illie

LA ENGREVISGA:

Maestro, ¢ como lo descubri6 a usted el arte?

Mira... en casa de mis padres, casi todos tocaban un
instrumento. Mis hermanos mayores: Gerardo, Juan
Manuel y Felipe, tocaban la guitarra, el piano, el
contrabajo, y mi padre, de igual forma, tocaba la guitarra
v el acordedn; por ello considero que lo llevo en los
genes. Mi abuelo era también concertista, por lo que en
el seno familiar descubri lo que a mi me gustaba y
tiempo después confirmé mi aprecio por el arte,
particularmente por la musica clasica.

De hecho, hay una anécdota familiar: "habia dos o tres
canciones que mi papa interpretaba, y al escucharlas yo
de repente lloraba, tendria unos 4 o 5 afnos y todos se
preguntaban ; qué le pasa al nifio?", y no era otra cosa
mas que a mi me conmovian las piezas que mi padre
tocaba, sentia en verdad las melodias.

Maestro... ;jqué es la mlsica para usted?
Desde pequefio, en mi ciudad natal —Torreén, Coahuila-,
descubri que no podia estar sin mi guitarra.
Lo confirmeé verdaderamente cuando en una ocasion mi
padre me ensend una entrevista con Don Andrés
Segovia, un guilarrista espafol muy destacado, ya
fallecido; recuerdo perfectamente que me impacto;
escuché una pieza, un tango espanol de Isaac Albéniz,
era en el noticiero de Jacobo Zabludovsky y él presento
una resena de una presentacion en concierto del
Maestro Segovia, yo quedé pasmado; estaba ahi, en la
pantalla, tocando en la Alhambra en Granada, Espana.
Esa fue |la primera vez que tuve contacto real y directo
con la musica que yo gueria tocar: la clasica. Fue ahi
donde dije: "esto es lo mio", yo tenia ocho afies. De ahi
mpecable como su interpretacion y elegante como sus  en adelante todo fue estudio, mis padres me inscribieron
acordes, nos esperaba puntual en la puertadesucasa en la Casa de la Culiura en Torreén, Coahuila; en
el Maestro Martin Madrigal. Virtuoso de la guitarra, diferentes cursos y talleres, siempre con la guitarra; a mi
orgullosamente Coahuilense, catedratico de la Escuela semefacilitaba. La musica era miotra sangre.
Superior de Musica de la U.A. de C., musico desde los 8
anos, edad ala que hizo su primera presentacion. Platica ; Qué magiaimplica esa unién de maderas, huecos y
sencilla, pero muy inteligente, acompanados por Martin cuerdas? ;Qué es para usted la guitarra y su
Madrigal Jr., orgulloso hijo, y comparero de esta Auditoria sonido?
Superior del Estado de Coahuila, nos disponemos ainiciar Créeme, es muy importante la guitarra como
la entrevista: instrumento.
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De hecho, no recuerdo bien, creo que fue en el MUNAL en
ciudad de México, donde aprecié una pintura muy

interesante... estaban todos los instrumentos: el
piano, y sobre de él y de todos los otros
instrumentos, se colocaba la guitarra. Es asi
también como yo veo a mi instrumento: el mas
importante de todos.

Desde luego, no le quito valor a los otros
instrumentos. Yo, de hecho, en el Conservatorio,
estudie cuatro afios de piano, y hay que ser muy
buena para dominar la técnica. Pero —enfatiza
con orgullo- yo sentia que con la guitarra
avanzaba rapidamente, porque de forma natural
tenia una buena produccion sonora, una buena
disponibilidad de la mano izquierda, una
disponibilidad natural para herir la cuerda, un buen
manejo del instrumento. Pero eso no bastaba, yo
descubri la magia —como td lo mencionas—, cuando
me di cuenta que tenia un buen dialogo con la gente
que me escuchaba; si t tienes un buen discurso
musical y puedes llegarle al publico, eso hace “un
todo”.

Maestro, me llamé la atencién una frase suya,
¢qué es herirlacuerda?

Hay varias técnicas en la guitarra para la mano
derecha: algunas producen el sonido con
una posicion media, esto quiere decir
que la segunda falange se dobla o
flexiona hacia la palma de la mano, y
no se esta utilizando toda la fuerza
del dedo. Esa es una técnica que se
desarrollo a finales del siglo XIX, y
principios del XX; es una practica,
hoy en dia, en desuso. Actualmente
utilizamos mucho mas fuerza del
dedo, desde el nudillo, concentrando
la fuerza en la punta del dedo, y de
€sd manera se provoca un mejor
sonido: claro. la ufia cumple un
factor muy importante, se debe
de tener un buen limado para
lograr un buen sonido, es
decir, tocar la cuerda con la
yema y la uha para lograr
“herir la cuerda”.

Para los mexicanos, nos es
muy familiar la guitarra,
siempre hay un miembro de la
familia o un amigo que le rasca
~bien o mal, pero le rasca- como

decimos coloquialmente. Es un sonido que nos es
muy cotidiano. Me voy a atrever a hacerle quizas una

pregunta demasiado amplia: cuando identificamos
a un intérprete que maneja la guitarra como lo hace

usted, y nos gusta y estamos todos en silencio,

dialogando con su melodia ¢como le hace para
entablar esa conversacién musical?
Yo les digo a mis alumnos que al momento de
estar en el escenario, primero, uno debe de ser
muy auténtico, presentarse con sencillez ante
todo. Tener presencia, pero con sencillez, estar
consciente del como vas a abordar la miisica para
poderla interpretar.

Aunado a esto, hay otros aspectos: obviamente,
dominar el instrumento, con esto se facilita el
discurso musical, para que lo pueda sentir la gente;
pero mas alla de este tecnicismo, esta lo que uno
puede y debe reflejar con su interpretacion: el amor
por su instrumento y su musica.

Maestro —lo interrumpo y comento— creo que
esto es lo que diferencia a un simple musico de
unvirtuoso.

Eso crees, —con una modestia muy auténtica— ah
pues, jmuchas gracias!

¢Qué implica la edad y el tiempo, en el
virtuosismo?
Primero, todo viene de la preparacion
que tengas; segundo, de la disciplina
y la voluntad de estudiar, tercero,
saber a donde vas, es decir tener
claridad en lo que quieres lograry a
donde quieres llegar. Todo eso junto
te lleva a un trabajo muy duro, a una
practica diaria de cinco o seis horas.

Si, creo gue hay gente con cieria
vocacion, pero si no se empena y
no se practica, se queda nada
mas en eso, debes de tener,
forzosamente, una disciplina
constante. Después de 30 anos,
YO me pongo a pensar jcuantas
horas le he dedicado al
instrumento?, la experiencia es
invaluable. Y esto se puede
llevar a cualquier area de la vida,
dejas de practicar cualquier cosa
que tu hagas y al retomarla, te
resultara muy dificil.

Una persona tan reconocida y premiada, ;a qué le
saben los nuevos logros?
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.aqui cuenta tu interés.

Yo creo que todos los logros son grandes, todos son
importantes, ninguno es menos 0 mas, y hay que
recibirlos con humildad, todos son muy valiosos para mi.

Estoy muy agradecido.

i Tiene usted algun idolo?

Claro, no solo uno, tengo varios. El que mas admiro, tanto
por su musica como por su historia y su vida, es el
compositor del romanticismo Sergei Rachmaninov. A la
gente, si le preguntas por compositores, todos se inclinan
por los “de siempre”. Beethoven, Mozart, Chopin. Yo
prefiero a Rachmaninov, fue un compositor con una
versatilidad tremenda, muy prolifico; compuso para piano,
que era su instrumento; para voz, orquesta, ensambles,
efc.; pero nunca compuso para guitarra, lo cual me ha
fraido a hacerme muchas veces la pregunta: ;por que no
se fij6 en este instrumento? Pero en esos tiempos, la
guitarra se consideraba para olfras areas y habia pocos
compositores para guitarra, eso si, jmuy buenos!

Sorguil Rajminingy

.Y contemporaneos, Maestro?

Claro, me gustan varios compositores contemporaneos, y
mexicanos ademas, uno de ellos es un compositor
sonorense, que radica en la ciudad de México, el maestro
Arturo Marquez; este autor ha llegado a ser muy famoso
por sus danzones orquestales: los titula por nimero
(Danzoén 1, Danzon 2...). El, en sus inicios, junto con otros
miusicos mexicanos como el maestro Manuel Enriquez,
fueron los primeros que hicieron musica contemporanea
real, vivieron su época, y verdaderamente estaban
proponiendo una produccion musical. Por azares del
destino, le pidieron a Marquez la composicion orquestal de
un danzén, y se hizo famoso; dejé la composicién
contemporanea que llevaba. Melédicamente tiene musica
muy bella, bien estructurada, es muy completo. Les
recomiendo escucharlo, les va a gustar mucho.

Bullemma Dipgo

Julle Casar Qliva

Hay otros compositores mexicanos muy buenos, como
Julio César Oliva, Ernesto Garcia Leon, o Guillermo
Diego, que me ha dedicado varias de sus
composiciones, y de las cuales ya he hecho
grabaciones que se han incluido en varios de mis CD's.

¢ Y guitarristas, Maestro, hay alguno de su interés?
Si, claro, David Russell, tiene ese “todo” del que
hablabamos en un principio, este musico lo cubre
ampliamente.

¢ Qué es para usted el éxito?

Dificil —sonrie—. Mira, yo doy siempre gracias a Dios y a
la vida, que me hayan dado un talento, con el que puedo
compartiry hacer feliz ala gente que me rodea.

Yo creo que el éxito es interno, es decir, cuando estas
tocando para tu familia, amigos, o para el piblico y ellos
te escuchan, te aplauden, y te dan, por decirlo de alguna
manera, “el visto bueno” y te aceptan: ahi esta el éxito,
en esa salisfaccion interna. En esto no hay termino
medio, es o un si o un no. Afortunadamente, desde que
empecé, he estado en el "si” para el publico. Pero hay
gue estar atento, porque a uno no se le debe subir ese
éxito. Y soy aun mas afortunado porque nuestra
sociedad no esta acostumbrada a la musica clasica, v
sin embargo, a mi me ha ido muy bien. Siempre he
contado con el apoyo de mi gente y me sigue
aplaudiendo; mientras sea asi, hay que darlo todo hasta
que los dedos aguanten.

Escuchandolo, Maestro, me surge una pregunta
ies la guitarra, ese instrumento enlace entre lo
clasico y lo popular? o al menos en México, por lo
que habiamos comentado de que la guitarra nos es
muy familiar.
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La vinuets

Si, claro, cuando los espafoles trajeron todos los
instrumentos de punteo, como la vihuela, el laud, o
cualquiera de estos antecesores de la guitarra, fueron

acogidos en toda Latinoameérica; a ver. dime. jen qué

familia no hay una guitarra, o alguien que la sepa tocar?,
hay gente que toca la musica popular increiblemente bien.

En estas condiciones es muy facil dar el brinco de lo

popular alo clasico y viceversa, popularizar lo clasico.

¢, Como seria para Martin Madrigal, la vida sin musica,
sin guitarra?

No, —haciendo un silencio profundo y muy concreto,
repite— no, simplemente no la concibo.

Ahora como catedratico, ;como fue el cambio de
aprenderaensenar?

En todas las escuelas de musica o conservatorios,
existen buenos y malos maestros. Yo no sé a cual
pertenezco, pero yo trato de sacar lo que sé y siento
para ensenarselo al alumno. jPero todo es todo! Cuando
dia con dia haces todo por ensefnar lo que sabes, y
quedarte sin nada, y cuando ves que él lo aprovecha, es
muy satisfactorio; y ademas, cuando descubres que
alguno de tus alumnos tiene dotes para ser un
concertista, tu tienes la obligacion de heredarle todo lo
gue sabes, el egoismo gueda fuera. Si tU sabes que te
estas quedando con algo, y esa informacion es valiosa,
ahi dejas de ser"maestro”.

También les pido autenticidad, trato de que no imiten o
quieran ser como los grandes y consagrados
guitarristas, esto no los va a llevar a ningun lado; les digo
que sean auténticos, yo soy Martin Madrigal, y que ellos
sean un Arody Garcia, o Carlos Viramontes, gue
generen un estilo, con un togue personal y Unico. La
gente percibe todo, y si no encuentra humildad y
autenticidad, simplemente |a préxima vez no vuelve.

Maestro... jcomo contagiar de arte a nuestra
juventud, quien ahora ocupa su tiempo con tantos
vicios y vacios?

Yo tuve la fortuna de que mi casa era de musicos. Yo
escuchaba a mi padre, a mi abuelo, mis hermanos...
después a mis maestros, que me guiaban, era el medio
en el que me desarrollé. Ahora —comenta enfatico, con
un dejo de tristeza—, hoy en dia, los medios electronicos
acaban con todo. No se piensa, solo estas ahi, frente a
tu laptop, crees tener todo al alcance de la mano, -y
refiere—, “vamos a ver como hacen esto en China", y ahi
esta, sin esfuerzo alguno. Los muchachos de hoy creen
que ya no hay nada por hacer, no tienen curiosidad de
leer, de investigar.

Ademas, la vocacién, para cualquier cosa, es mucho
mas dificil de encontrar en estos tiempos. Es triste.
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..aqui cuenta tu interés.

Qué bueno que comenta esto Maestro, ¢ qué pueden
hacer los padres de hoy para fomentar el arte y la
cultura en sus hijos? Le pregunto esto, por que en

nuestra Institucion tenemos de compaiiero a su hijo

Martin, y veo en él, el reflejo de sus virtudes en la

miusica, pero enfocados en su profesion de abogado.

Los valores como la disciplina y la voluntad, uno los

aprende en la familia, todos los valores se originan en el

seno familiar, es ahi donde se los inculcamos, tratemos de
no perderlos. Después venimos los maestros, ahi
afianzamos estos valores y los reforzamos. Yo nunca he
dejado de estudiar, mi carrera durd ocho afos, pero el
estudio sigue, mis hijos me ven practicar con el mismo

empeno desde que eran nifios hasta el dia de hoy, 30

anos después. Eso he querido contagiarles.

La verdad, estoy muy orgulloso de Martin y de todos sus

logros, no lo digo porque sea mi hijo, aprecio sus grandes

virtudes con objetividad.

En la contabilidad gubernamental, se habla mucho de
la armonizacion, y me encantaria encontrar una
analogia entre su significado y el nuestro, ;qué es
para usted la armonia, Maestro?

¢ Cual armonia? —pregunta con un tono picaro, del que
sabe que tiene una mejor respuesta de la esperada— ;la
armonia musical o la armonia presente en mivida?

Y por supuesto aprovechando su muletilla,
—contesto—, las dos Maestro, jqué mejor respuesta!
Pues mira, la armonia es fundamental en la musica.
Muchos compositores que no han tenido educacion
musical formal, como Jose Alfredo Jiménez, por ejemplo,
han utilizado sélo la melodia o una linea musical; ellos
“tararean” o silban la cancién, pero es otro el que le da
vida a la melodia; esto es: la armonia, que en si, es un
conjunto de notas que estan apoyando siempre a linea
meladica, la complementa y le otorga el soporte para que
luzca adn mas. No se puede concebir nada musicalmente
sin esta mancuerna melodia-armonia, simplemente no
existiria.

Y en la vida es lo mismo. Yo no me veo solo, sin mi
familia, asi como no me veo sin misica. Una
complementa a la otra, me es imposible concebir mi
vida, una sin la otra. Vamos —comenta orgulloso y
pleno— son esa mancuerna que te comentaba, son la
melodia y la armonia de mi vida. De igual manera,
tampocao veo mi vida sin mis alumnos, es ofra nota
importante gque le da armonia a mi vida.

Maestro... ;qué hay por hacer?

Mucho. Afortunadamente hay mucho por hacer —refiere
contento y animoso—. Viene el Festival Internacional de
Guitarra del Noreste y con él, el Concurso Nacional de
Guitarra de México. Son grandes proyectos que ano con
ano se llevan a cabo, de los cuales soy Director y pronto
aprovecharemos para darles noticias, se realizaran en
el mes de juliode 2013.

Es importante destacar que estos eventos son una
herramienta para los jovenes, para que enfoquen su
vida si desean dedicarse al instrumento. Todos estos
proyecios también les sirven a los padres para que los
lleven a conocer y disfrutar, es una ventana para
visualizar cosas positivas y nuevas.

En lo profesional, acabo de regresar de presentarme en
concierto en Baja California y en Durango, me otorgaron
un reconocimiento a por mi trayectoria. Vivo muy
concentrado en mi actividad concertistica: el siguiente
ano me presentaré de nuevo en Baja California, asi
como en Querétaro, Colima y Veracruz. En agosto inicio
mi temporada de conciertos en Europa: ofreceré
recitales en Italia y Espana. Afortunadamente tenemos
mucho trabajo y conciertos en puerta.

Gracias Maestro, por sutiempo y esta entrevista.
Gracias ati, Willie.
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..aqui cuenta tu interes.

encomienda de generar una contabilidad

gubernamental preceptuada en la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, donde esas
facultades y atribuciones contribuyen a la manera de
recibir y aplicar los recursos publicos que se le han
otorgado. A su vez los municipios del Estado de
Guanajuato, presentan diversidad en la actividad
econdémica predominante en cada uno de ellos derivado de
su ubicacién geografica y de las diferentes fuentes de
ingresos, situacion que se reflejaba en el hecho de que las
haciendas municipales manejaran a su vez diversos
esquemas presupuestarios, contables y de rendicion de
cuentas publicas.

I 0s poderes y organismos autéonomos tienen la

Esta complejidad estaba correlacionada con los
problemas de la “contabilidad presupuestal’, tan distinta
entre los distintos 6rdenes de gobierno estatal y municipal,
los que se manifestaban en el empleo de términos,
metodologias, criterios y formatos de presentacion
diferentes. Tal heterogeneidad dificultaba la transparencia
de la informacion puablica, la rendicién de cuentas, asi
como el debido cumplimiento de las funciones de
fiscalizacion.

El 7 de mayo del afo de 2008, se publico el Decreto que
Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones de |la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual adiciono la fraccion XXVIII al articulo 73 para facultar
al Congreso para expedir leyes en materia de contabilidad
gubernamental, que regiran la contabilidad publica y la
presentacion homogeénea de informacién financiera, de
ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la
Federacion, incluyendo sus poderes y entes auténomos.

e

or:[CP.CYJose[S§Quevedo, Ramirez:
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“La armonizacion

contable no es sélo un
cambio de codigos y
estructuras.... sino un
cambio de procesos

consensados para tener
una contahilidad nacional”

Las entidades federativas, incluyendo sus poderes y
entes autonomos; los municipios, el Distrito Federal y los
organos politicos administrativos de sus demarcaciones
territoriales, a fin de garantizar su armonizacion a nivel
nacional.

Con esta reforma se dio respuesta a una prioridad
compartida por los 6rdenes de gobierno que,
comprometidos con la transparencia y rendicion de
cuentas, podrian disponer de un pilar constitucional para
superar la heterogeneidad conceptual, normativa y
tecnica prevaleciente en sus sistemas contables y de
rendicion de cuentas. Es claro que sélo con informacion
comparable, los ciudadanos pueden evaluar con certeza
los resultados gue arroje la gestion de sus gobernantes,
teniendo en la contabilidad gubernamental, un
instrumento clave para la toma de decisiones, al
sustentarse en reportes compatibles y congruentes.
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Dicha propuesta, fue reglamentada a través de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que entrd en
vigor a partir del 1 de Enero de 2009, buscando uniformar

Y da inicio de manera oficial en Guanajuato, la nueva
historia de la transparencia y rendicion de cuentas para
los entes gubernamentales del Estado. El CEAC quedo

los terminos y metodologia para elaborar y presentar la
informacion publica en materia financiera, presupuestaria
y patrimonial, logrando con ello transparencia y la
posibilidad de contar con datos comparables, y facilitar la
fiscalizacion de los o6rganos de los diferentes ambitos de
gobierno.

Es de reconocer que el Gobierno del Estado de
Guanajuato dentro del Plan de Gobierno 2006-2012, en el
Plan Estratégico “Contigo Vamos Seguridad, Justicia,
Democracia y Buen Gobierno”, sefialaba en su objetivo
general 5.2., ser un «gobierno efectivo que dé respuestas y
soluciones a las necesidades de la ciudadania», y dentro
de su objetivo particular 5.2.3., se establece el
compromiso de impulsar la vinculacion y la coordinacion
entre los tres 6rdenes y tres poderes de gobierno.

En este sentido y en congruencia la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el gobierno estatal puso en
marcha un proyecto para “Armonizar los instrumentos
contables y presupuestales de la contabilidad
gubernamental, con el fin de fortalecer los procesos
contables, presupuestales, programaticos y de control
interno que coadyuvaran a una rendicion de cuentas
transparente y con apego a lalegalidad”.

Es asi como el 9 de Octubre del 2009, en el Periodico
Oficial del Estado de Guanajuato, se publica el Acuerdo
Gubernativo Numero 183, que sefnala:

9 DE OCTUBRE - 2009 PERIODICO OFICIAL

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 183

Articuto Unico. Se crea of Consejo Estatal de A izacion Contabl.
quedar en 108 sigwenies tlérminos

para Guanajuato, para

integrado de la siguiente manera:

“El Secretario de Finanzas y Administracion, quien
lo presidira; Un representante del Poder Legislativo;
Un representante del Poder Judicial; Un
representante de los organismos autonomos
estatales; 6 representantes de los municipios del
estado, uno por cada region, (Guanajuato cuenta
con 46 municipios agrupados por cuestiones
geograficas en 6 regiones); El titular del area de

asesoria a municipios de la Secretaria de Finanzas

y Administracion; Un representante del Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de
Guanajuato; Un representante de la Secretaria de la
Gestion Publica; El titular de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de
Finanzas y Administracion, quien fungira como
Secretario Tecnico del CEAC; El titular del area
administrativa competente en materia de
armonizacion contable, adscrito a la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental de la
Secretaria de Finanzas y Administracion y Un
representante del Colegio Estatal de Contaduria
Publica.”

Consejo Estatal
de Armonizacion

Contable

para Guanajuato

Sesiones

Consejo Estatal de Armonizacion Contable, CEAC

Red Nacional
] CEAC’s

P hitpi/ceac.guanajuato.gob.mx



..aqui cuenta tu interés.

Y es asi, como el Estado de Guanajuato integra su CEAC,
trabajando de manera intensa en la armonizacion contable
para los entes gubernamentales del Estado. Generando
su programa de instrumentacion, que sirve de base para la
implementacion y control de las actividades, el cual a la
fecha es muestra de la vision que se tuvo en el Estado para
lograr cumpliren tiempo las disposiciones de Ley.

Art. 15 LGCG
20

25

Parcial Poder
Ejecutivo

Desde 2009 a |a fecha el CEAC ha realizado mas de 14
reuniones ordinarias y extraordinarias, en las cuales se
revisa el cumplimiento de objetives, la revision de
avances, definicion de procesos, evaluacion vy
seguimiento de acuerdos.

El trabajo desarrollado por el Consejo de Armonizacion
contable del Estado, y el involucramiento de sus
miembros, ha permitido que a la fecha Guanajuato sea
uno de los cinco estados que mas avances presentan
en materia de armonizacion contable (Figura1).

Avance
ler sem
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Es de hacer notar el trabajo del Organo de Fiscalizacién,
impulsando el cumplimiento de acuerdos y aplicacion de
reglas, conforme estas van entrando en vigor, a través de
la emision de formatos de cuenta publica acordes con las
reglas del CONAC, la revision de aplicacién de las reglas
contables al efectuar las auditorias y revisiones de cuentas
publicas, mediante la emisién de observaciones y
recomendaciones. Asi como de |a realizacion de eventos
de capacitacion que ayudan a difundir la aplicaciéon
oportuna y adecuada de las reglas emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

y : e

El trabajo desarrollado en Guanajuato ha sido intenso, se
ha trabajado en capacitacion a personal de los diferentes
entes gubernamentales(poderes, organismos
autonomos, municipios, organismos descentralizados y
paramunicipales, colegio de contadores y otras
profesiones, universidades, alianza de contralores, etc.)
buscando que la difusion se dé en todos los rincones del
estado. Asimismo los miembros del CEAC participan en la
imparticion de cursos, eventos técnicos y conferencias en
otros estados de la republica. Ilgualmente se presenta una
total disponibilidad para recibir a representantes de otros
estados y compartir sus experiencias y mejores practicas.
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El CEAC, no solo se cred. Se determind que debia
instalarse, sesionary generar acuerdos y compromisos,
pero también productos. De manera que realmente sea
una herramienta que ayude a lograr la armonizacion
contable.

Se ha desarrollado un canal de comunicacion que
facilite el conocimiento y adopcién de la norma, y con
apoyo del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
se logran avances en la verificacion del cumplimiento a
través de la revision de la cuenta publica.

Los avances que a la fecha se han logrado son
esfuerzos de la Secretaria de Finanzas, Inversion vy
Administracion, el Organo de Fiscalizacion Superior y
de los entes publicos.

De esa manera los Organismos Gubernamentales del
estado de Guanajuato, ponen su aportacion para
fortalecer la transparencia, la simplificacién de
procesos, la rendicion de cuentas y la fiscalizacion.

5

www.ofsgto.gob.mx
http://ceac.guanajuato.gob.mx
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E%decuar el Marco Conceptual

Contar con un Sistema de Contabilidad Gubernamental
delconformidad con los Postulados Basicos

A@éﬁuar el Sistema de Contabilidad con los Clasificadores
Cglﬁables y Presupuestarios emitidos por el CONAC

ER‘e‘ﬂ.e‘fgr los Momentos Contables del Ingreso y Egreso

!@oﬁabilizar Pasivos

'RI e‘&%rar cuentas por cobrar '

Reﬁi-.!g: asientos de apertura w

—— -
@wt&%zar el registro de las \

operaciones en base |
acumulativa a partir del devengo contable '- .N

Realizar la Conciliacién
Fisica-Contable del Patrimonio

%izar las operaciones

fr%’wesarias para formular el
presupuesto de conformidad
con la Normatividad emitida
por el CONAC.




LA REVISTA

UILl

Y LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE COAHUILA

TE INVITAN A PUBLICAR.

¢, Quieres ser un colaborador de nuestra publicacion digital?
Nuestra revista esta interesada en publicar tus articulos referentes
a temas afines a esta institucion. En nuestros proximos numeros
abordaremos los temas:

Sistema Nacional de Fiscalizacion
Sistema de Evaluacion del Desempeio

Envia tus propuestas a los correos:




...aqui cuenta tu interés.

Por: Juan Francisco Najera Luis

Lineamientos para aplicar los recursos previstos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2012 para apoyar los ohjetivos y metas de la
armonizacién contable.

lineamientos para aplicar los recursos previstos en el

Presupuesio de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2012 para apoyar los objetivos y metas de la
armonizacion contable.

E | 12 de septiembre del 2012, se publicé el documento

Con el objeto de establecer |as bases para aplicar los recursos
previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2@’ "pﬂmlzando los subsldms en beneficio de los entes

@ Integrarla elasnﬁeaeiém inventario y directo
‘de! hsénfaﬁ puiblicos.

JBonar a disposicion de los entes publicos un portal de
armonizacion contable como medio de comunicacion y
ifusion de disposiciones normati téenicas,
1, demas _materias forma

‘& Cubrir los. mequeﬁmlenhas ‘especificos para apoyar la

J?mpiéfrneniaeban de los proyectos objeto de los

10
NUEVO *
DEL CONAC

Sistema de Diagnéstico y Evaluacion de la Armonizacion
Contable. SIV@.

| pasado 3 de octubre del presente, el Secretario

Técnico del Consejo de Armonizacion Contable, envid

un comunicado por medio de la pagina del CONAC
(www.conac.gob.mx), en el cual comunica de forma oficial,
que con fecha del 4 de octubre del presente, se inicid la
integracidan del mecanismo de diagnaéstico y evaluacion para
medir la adopcién e implementacion de la armonizacion
contable.
Propuso el modelo de diagnostico y de evaluacion del nivel de
adopcion & implementacion de la armonizacion contable,
mismo que ese Organo Colegiado aprobd en la sesion del
pasado 31 de julic de 2012, el cual permitira establecer los
niveles de desarrollo que guardan los sistemas, asf comio los
procesos institucionales de transformacion de cada ente
publico, bajo principios de verificacion del grado de
numphm iento de los objetivos y caracteristicas técnicas.
F lo tanto, se desarrolld el Sistema de Diagndstico vy
Evaluacién de la Armonizacién Contable SIV@. mediante el
eual se convoca a todos los entes publicos realicen las
siguientes actividades:

a® Integrar por primera vez el inventario de los entes
publicos conforme a la clasificacion juridica
‘administrativa conforme a sus fuentes
constitucionales y legales.

£ CFEEl'r-*pow,grz primera el directorio tnico de los entes
publicos, que permitira crear una base de datos para
facilitar la primera;red de difusion y comunicacién e
linformacion entre los entes publicos y entre estos y el
-Secretarm%::mco del CONAC.

\integrar el mecanismo ‘el diagnostico y evaluacion,
mediante el registro, asngnaclén de claves de usuario
alos entes publ:co‘siy‘!elhllenado de los reactivos para
determinar el nivel de adopcién e implementacién de

® Mejoras, adecuaciones y precisiones a los documentos
gproba?os por el Consejo Nacional de Armonizacion
ontable




b enlace.institucional ..aqui cuenta tu interés.

Por: Ludivina Leija Rodriguez

Instituto Mexicano de Contadores Piblicos
Vicepresidencia de Sector Gubernamental

L%eﬁ{c‘,?'%”u Semamerialconsisi on pomover s VAL T I8 2 0 " g 2 0] 2
prestacion permanente de servicios a los socios RLC BNZHD .E.S

del Instituto, razon por la cual se han realizado una
serie de actividades encaminadas al logro del . Con el apoyo del grupo de expositores en
reconocimiento social y la participacion del Contador materia de Contabilidad y Auditoria

Publico Profesional vinculado con el sector Gubernamental, formado por esta
gubernamental. Vicepresidencia, se otorgaron un total de 64

cursos, logrando asi hacer frente a las
necesidades de capacitacion de los colegios

A continuacion se presentan los compromisos
P P federados.

cumplidos del Programa de Trabajo 2011-2012 por el
C.P.C. Joseé Armando Plata Sandoval, Vicepresidente 2. En conjunto con la Auditoria Superior de la

de Sector Gubernamental del IMCP. Federacion, la Secretaria de la Funcion Publica
y los Colegios Federados, se logro certificar en
la Disciplina de Contabilidad y Auditoria
Gubernamental, via Clausula del Abuelo, un
total de 503 profesionistas.

3. Se coordind el Comité Técnico del Examen, €l
cual tuvo a bien marcar las directrices de
elaboracion de los examenes de Certificacion
en Contabilidad y Auditoria Gubernamental y
Contabilidad Gubernamental.

4, En coordinacion con el CENEVAL se realizo el
Examen de Certificacion en Contabilidad y
Auditoria Gubernamental y el de Contabilidad
Gubernamental, con el objeto de hacer
extensiva la oportunidad de certificacion a los
profesionistas que, via Clausula del Abuelo, no
cumplieran con los requisitos establecidos.

5. Se coordinaron cinco reuniones del Grupo de
Trabajo de Contabllidad Gubernamental del
Comité Consultivo del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), emitiendo el
grupo opinion sobre 11 documentos, de los
cuales, siete ya fueron publicados en el Diario
QOficial de la Federacion y los cuatro restantes
fueron aprobados durante la Tercera Reunion
del CONAC, llevada acabo el pasado 28 de
noviembre.

6. Se emitieron un total de cuatro Folios, con la
finalidad de mantener informados a la
membrecia en materia de Contabilidad y
Auditoria Gubernamental.
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...aqui cuenta tu interés.

LA ENGREVISGA:

ASEL.."

on el deseo de entrevistar a tan veloz personaje,
en medio del bullicio de una oficina colmada de

trabajo, esperaba la llegada de Anill como la
conocemos todos: alegre, jovial y llena de juventud; no
es dificil ver porque es tan destacada en todo lo que
hace, el porcentaje de entusiasmo que un deportista
debe de tener, esta chica lo cubre y con creces. Delgada,
mas no en extremo, con una constitucion fisica firme y
una sonrisa enorme de orgullo y satisfaccion, llega
puntual a nuestra entrevista:
Hola Ana, buen dia, jqué te parece?, estamos
entrevistandote, ;cuantos afos tienes? eres muy
jovencita.
iGeniall, me damucho gusto...
¢ Qué estudias?
Estudio Derecho en la Universidad Auténoma del
Noreste (UANE).
¢ Qué deporte practicas?
Atletismo.
LEn qué area te desempenas en esta institucién y
qué haces ahi?
En la Unidad de Asuntos Juridicos, hago mis practicas
profesionales, como apoyo en el area.

tengo 21 arios,

c&l VV@\/QS

T Ie==g 4"

PR

L

"MI'PRESENGE ESEL QUE
FUNDAMENGA LD QUE

YO QUIERD LOGRAR

EN Mi FUGURD,

ENGRENAR Y PREPARARME
PARA GANAR"

(A qué edad empezaste ahacer deporte?

A los 15 anos empecé a practicar Taekwondo; cuando
estaba practicando, el instructor nos pidié trotar para
traer aire en los pulmones para competir en los
combates; fue mi primer contacto con el correr; de ahi

nos invitaron a participar en una carrera de 10K, y ahi

fue cuando me di cuenta que correr era lo mio. En un
principio, durante un afo, traté de combinar las dos
cosas, pero era muy agotador, tenia que entrenar tanto
para competencias de carreras como para el
Taekwondo, y llegd un momento en que tuve que decidir,
y obviamente opté por lo que mas me apasionaba, el
atletismo.
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¢Cuandoy como te cautivo el atletismo?

Al momento que participé en mi primera competencia.
Corri, y al terminar, senti una emocion muy extrana,
descubri como esta actividad complementaba mi vida;
me percaté de algo que no sentia en ninguna otra
actividad. Creo que fue algo asi como la
revelacion de mi vocacion —comenta entre risas
de emocion—.

¢Cualestuespecialidad y como ladefiniste?
En Sallillo se organizan carreras con rutas
urbanas, sobretodo; yo comencé ahi. Hay
muchas instituciones que organizan estos
eventos y tienen diferenies categorias:
la distancia que se corre, la ruta y el
tipo de participante; todo esto segln
los organizadores. Cada participante
deber irse mas o menos evaluando,
tomando sus tiempos, checando en
que lugares llega, y es ahi donde vas
definiendo qué te acomoda mas, si el 5,
el106el21K.

¢ Qué es mas dificil manejar el triunfoo la
derrota?

jQué  dificil pregunta! —hace una pausa
prolongada y con un seguridad muy poco
frecuente en personas de su edad, contesta—, el
triunfo. Si, eltriunfo es mas dificil de manejar.
¢Porqué Anila?

Parque el triunfo te hace mas confiado, crees que ya
llegaste, y te confias. Por el contrario, la derrota te.
hace agarrar fuerzas para seguir adelante, te obliga
amas.

Cuando ya tienes un tiempo de correr, hay
gente que te apoya y confia en ti; y cuando
participas, tienes el peso de ellos contigo, ya ne
s6lo eres ti, hay muchos que te rodean y
confian.

Afortunadamente, gracias a mi entrenador, mi
familia, y la gente de esta Auditoria que me han
apoyado, he tenido muchos logros, y ellos mismos
me han ayudado a manejar cuando pierdo. Cuando
inicie, las ocasiones que perdia, me enojaba mucho,
pero mi papa me apoyaba y me decia que no me dejara,
que en la proxima me iria mejor.

Déjame decirte que el atletismo tiene la ventaja que
nunca se deja de ganar: en cuanto vas envejeciendo,
cambias de categoria y con persistencia podras seguir
ganando.

Ta familia ;como ve tu desarrollo deportivo?, ;te
apoya?
Mi papa me apoya, va conmigc a casi todas mis
competencias, siempre esta ahi. Mi mama me cuida
diferente, es decir, no le gusta muy bien que, segtiin
ella, me exceda o me sobrepase, me pide que no
entrene tanto; pero al mismo tiempo, me prepara
toda la comida que necesito, siempre muy
saludable. Cada uno, a su manera, me dice que le
eche ganas.
(En cuantas carreras has
participado?
En 80 carreras, aproximadamente.
¢ Cual es la carrera mas dificil en
la que has participado?
Hasta ahora ha sido una en
Veracruz, de tres kilometros,
—afirma convencida—, si, es la
mas dificil. Participe junto a
muchachas muy buenas de todo el pais;
ademas, la carrera era de obstaculos.
Las cosas estaban dificiles: lacarreraeraala
una de la tarde, hacia muchisime calor,
estabamos a nivel del mar, tenia todos los
nervios encima, cero enfocada, con miedo.
La carrera tenia una fosa, y habia que pasarla
siele veces; vi caerse a varias y me puse muy
nerviosa, se me hicieron eternos como si fueran
30 kilometros, la sufri terrible.
Segun vas participando en tu region,
—reflexiona—, y obtienes logros, crees que eres
buena, es mas, crees que eres la mejor,
—comenta con tranquilidad, pero de forma
aguda—, y para nada. Te das cuenta que hay
muchos mejores que ta.
LY qué aprendiste de todo esto?
Aprendi a que uno tiene gue aprender a
controlar la mente; que hay factores que
uno no puede controlar como el clima o el
horario, y hay que aprendera manejarios y
sobrellevarlos. Ademas, hay que creer en
uno mismo, a enfocar la mente para ganar.
¢Qué les aconsejas a los padres que nos leen, para
animar a sus hijos a desarrollarse en el medio del
atletismo o de cualquier otro deporte?
Que los alienten, es un medio muy bonito y familiar,
todos pueden participar, mientras mas pequefios,
mejar. De hecho, es lo Unico que les he reclamado a mis
papas, el que no me hubieran inculcado algun deporte.
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Y que experimenten en muchas disciplinas, alguna les
ha de gustar. Que no dejen de insistir.

Y anosotros como sociedad... ; Qué podemos hacer
para lograr que nuestra juventud se interese en el
deporte?

Mas que nada, el problema es cultural. A nivel de la
sociedad no hay quien descubra los talentos deportivos
de los muchachos.

Debe de haber mas publicidad e incentivos, para que no
solamente la juventud, sino todos, podamos practicar el
atletismo, o cualquier otro deporte.

A personas como a mi, que definitivamente el
deporte no es lo nuestro ;qué nos aconsejas para
empezar a caminar, como minimo? Danos una
recomendacion para iniciar.

Ok —me contesta entre risas—, seria lo que les comento
aqui en la Auditoria, que participen en carreras, que se
animen. Que primero troten, gue no importa en qué lugar
lleguen, pero que se esfuercen porliegar.

Participando en una carrera, ya no puedes dejar de
correr, es adictivo; claro, una adiccion buena y positiva.

Sélo es cuestion de empezar y la gente se da cuenta de
los muchos beneficios que trae el hacer ejercicio.

Hay que aclarar algo, que en cualquier deporte, aparte
de la disciplina, hay que divertirse; hay que disfrutarlo
mucho. Cuando uno empieza a hacer las cosas mas por
compromiso y obligaciéon, es cuando uno cae en
problemas de vigorexia, y uso de sustancias indebidas.
Hay que tener mucho cuidado con eso también.,
ZAlguna participacion importante en puerta?

Ya vienen los selectivos para la Olimpiada Nacional, que
en este caso son mis ultimos por mi edad. Primero
serian, en orden: selectivo municipal, estatal y el
nacional, que es mi objetivo final.

Esta también la Universiada, a la cual también vamos
con todo.

Y por altimo ; qué esperas del futuro?

Espero que el futuro conspire conmigo para alcanzar
mis metas. Pero tengo que considerar que primero
esta mi presente, tengo que trabajar dia con dia,
—aclara con una mirada profunda y consciente, y al
mismo tiempo alentadora—, mi presente es el que
fundamenta lo que yo quiero lograr en mi futuro,
entrenary prepararme para ganar.

Y hablando del futuro ;qué te dice la palabra
Olimpiadas?

Son mi suefio. Ahora que pasaron los Juegos
Olimpicos, me dejaron muchas ganas de estar ahi. No
los ereo imposibles. Sé que si lo puedo sonar, lo puedo
lograr. Y estoy haciendo todo lo posible por llegar ahi.
Sabemos que lo lograras y estamos para apoyarte
y echarte porras. Gracias por esta entrevista Anila.
Gracias ati Willie.
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