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LA REVISTA

EQUILIBRIO COAHUILA
Y LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE COAHUILA

TE INVITAN A PUBLICAR

{Quieres ser un colaborador de

nuestra publicacion digital?
Nuestra revista estd interesada en publicar
tus articulos referentes a temas afines a esta
institucion.

En nuestro préximo nimero abordaremos
el tema: Vi

Los trabajos enviados deberan cumplir con las siguientes Normas de Publicacion:

« El titulo deberd de ser original, conciso y delimitar el contenido del
articulo.

- Debajo del titulo indicar el o los nombres del autor o autores, la
institucion a la que pertenece y su nacionalidad.

- Conun maximo de 5 palabras, incluir las palabras clave que describan
el contenido del articulo en espafol y su traduccién en inglés.

- El articulo deberd contar con un breve resumen que sintetice el
contenido del articulo en espafiol y su traduccion en inglés.

- S6lo se aceptaran trabajos originales que no hayan sido publicados
anteriormente en otra revista o medio de difusion.

« Las referencias bibliograficas se numeraran por orden de cita,
indicando el nimero de cada una entre paréntesis, debiendo incluir los
siguientes datos cuando se trate de citas sobre revistas: iniciales del
nombre de los autores, apellidos, titulo del articulo en su idioma
original, abreviatura del nombre de la revista , volumen, nimero,
paginas inicial y final y afio.

Los trabajos recibidos se sujetaran al siguiente proceso de revision:

El Consejo Editorial revisa preliminarmente todos los trabajos para
verificar que cumplen con las normas de publicacién de la revista
EQUILIBRIOCOAHUILA, ya sean articulos cientificos, entrevistas,
conferencias, resefias o cualquier documento afin que cumpla con los
fines de ésta publicacion digital.

Asimismo, se revisa su relevancia, claridad, calidad y originalidad.

Todos los articulos son dictaminados bajo el sistema de arbitraje; una
vez recibidos, son remitidos a los miembros del Consejo Editorial y se
dictamina tras un lapso minimo de 5 dias una de cuatro posibles
opciones:

a) Se acepta el articulo,

b) Se acepta con cambios menores a cargo del Consejo Editorial,
¢) Se devuelve para su revisién y correccién, o

d) Se rechaza.

Envia tus propuestas a los correos:
Ifarias@asecoahuila.gob.mx
enlace@asecoahuila.gob.mx




Por: Mtro. Oscar Eduardo Rodriguez Castafieda/ Director de Normatividad y Enlace de la ASEC.

Breves del Combate a la Corrupcion

Recibido 22/03/18 — Aceptado 28/03/18
EQ.COAH., Vol., Num. , Pag. 05, brev com corri (2018)
0. Rodriguez.

Palabras clave: funcion publica, anticorrupcion,
contraloria, fiscalizacion.

Resumen: En esta vigésima tercera edicién, se trata sobre
el combate a la corrupcion, por lo cual en este articulo
aborda los antecedentes en el Sistema Mexicano sobre las
entidades que combatian la corrupcion en el pais.

Keywords: public function, anti-corruption, controllership,
inspection.

Abstract: In this twenty-third edition, it is about the fight
against corruption, which is why in this article it deals with
the antecedents in the Mexican System about the entities
that fought corruption in the country.

Fuentes:
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_mex_sc_ane
x18.pdf

Se puede definir a la corrupcion, como el propésito de pervertir a alguien, la Real
Academia de la Lenqua Espafiola, la sefiala como la prdctica consistente en la
utilizacion de las funciones y medios de las organizaciones, especialmente las
publicas, en provecho econdmico o de otra indole, de sus gestores.

Tal como se menciona en el Manual de la Organizacion General de la Secretaria de la
Funcién Publica, publicado el dia 10 de mayo de 2006 en el Diario Oficial de la
Federacion, refiere los siguientes antecedentes:

+1824, se crea el Departamento de Cuenta y Razon, dentro del Ministerio de
Hacienda, encargado de formular los presupuestos y la cuenta de ingresos y egresos.
Asi mismo se instituyd la Tesoreria General, la cual observaba los pagos indebidos que
mandard efectuar el ejecutivo e informar a la Contaduria Mayor.

+1867, la Secretaria de Hacienda queda como Unica dependencia fiscalizadora, en
1881 crecen sus facultades, incluyendo la recaudacion y distribucion del erario
publico.

+1910, se reorganiza la Tesoreria, se establece la Direccion de Contabilidad y Glosa,
precedente inmediato del Departamento de Contraloria, a la que se encomiendan las
funciones contable y de glosa. En 1917, el Departamento de contraloria fue el
encargado de ejercer las funciones de fiscalizacion y control preventivo.

+1948, se crea la Comision Nacional de Inversiones, dependiente de la SHCP, con la
responsabilidad de ejercer las funciones de control y vigilancia sobre los organismos
descentralizados.

+1982, se da origen a la Secretaria de Contraloria General de la Federacidn, con las
funciones de control y evaluacidn global de la gestion pdblica.

+2001, se aprobd el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 con el objetivo de abatir
los niveles de corrupcion en el pais.

+2004, se crea la Secretaria de la Funcion Publica.

«2016, se crea el Sistema Nacional Anticorrupcion, el cual funciona de manera
coordinada con los poderes de la union y la sociedad civil.



CARTA

DELAUI

José Armando Plata Sandoval
Contador Pblico Certificado, Doctor en Administracion y Alta Direccidn.
Auditor Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza

Estimados amigos y lectores.

Con el placer de saludarlos de nueva cuenta, los invitamos a
nuestra vigésima tercera edicion de la revista digital
EquilibrioCoahuila, iniciando nuestras publicaciones de este
ano 2018, con el tema de Combate a la Corrupcidn, mismo que
esta correlacionado con nuestra edicién anterior.

Dicha tematica ha propiciado diversos estudios y andlisis;
aparecio en la agenda publica desde el afio 2015, afio en que
fue publicada la reforma constitucional, donde, ademds de
crearse el Sistema Nacional Anticorrupcion, se reformaron
diversos articulos para fortalecer a este sistema.

El dia 18 de julio de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacidn, las siguientes leyes:

«Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

«Ley General de Responsabilidades Administrativas.

«Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
«Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
Asi mismo se reformaron el Codigo Penal Federal, la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica y Ley
Orgdnica de la Administracion Publica estableciendo las bases
para el combate a la corrupcion por parte de los funcionarios
publicos.

En el dmbito estatal, el dia 14 de julio de 2017 se publicé en el
Periddico Oficial del Estado de Coahuila, la reforma
constitucional al articulo 159 y la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion, cumpliendo la Entidad Federativa con lo
sefialado en la Lley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

De acuerdo con lo anterior, se publicaron en el medio oficial
del Estado de Coahuila las siguientes leyes:

«Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales
y Municipales del Estado de Coahuila, publicada el dia 11 de
agosto de 2017.

«Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila, publicada el dia 11 de agosto de 2017.

«Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada el dia 22 de
septiembre de 2017.

«Se Reformd el (4digo Penal de Coahuila de Zaragoza, el dia 27
de octubre de 2017.

«Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, publicada el dia 19 de diciembre de
2017.

El dia 28 de julio de 2017, se cred la Fiscalia Especializada en
Delitos por Hechos de Corrupcidn.

A razdn de esto, agradecemos la participacion en esta revista
del Lic. Jestis Homero Flores Mier, quien funge como Fiscal Es-
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pecializado en Delitos por Hechos de Corrupcidn del Estado de
(Coahuila de Zaragoza, con el tema “Fiscalia Especializada en
Delitos por Hechos de Corrupcion: Creacién, Facultades y
Retos”.

En el articulo mencionado, el autor seiala que en la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Coahuila donde
se encuentran las facultades de esta Fiscalia Especializada; de
igual manera sefala los delitos que persigue este nuevo
drgano, los cuales estdan comprendidos en los titulos
Undécimo y Duodécimo, titulados “Delitos contra la
honestidad en el servicio pablico”y “Delitos contra el servicio
publico cometidos por particulares del Apartado Segundo”,
Proteccion de bienes juridicos colectivos, del Libro Sequndo,
Parte Especial del Cddigo Penal del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

El Lic. Luis Carlos Garcia Gil, Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la ASEC, expuso el tema “Mecanismos de Combate
a la Corrupcion en el Estado de Coahuila de Zaragoza”,
resaltando que el combate a la corrupcion se daba con
anterioridad a la implementacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion, a través de la fiscalizacion de las cuentas
publicas realizada por los Entes de Fiscalizacidn Superior,
donde se advertian actos u omisiones que calificaran como
actos de corrupcion. Asi mismo, sefiala los cambios
estructurales necesarios para el adecuado funcionamiento del
Sistema Estatal Anticorrupcion, mismo que funciona a la par
del Sistema Nacional.

En esta edicion se tratan temas como el de las Reformas a la
Ley de Disciplina Financiera, publicadas el dia 30 de enero del
presente afio en el Diario Oficial de la Federacidn, cabe resaltar
que las modificaciones se refieren especificamente en la
asignacion de recursos para deuda publica, segin las
disponibilidades que tenga el ente publico.

En el aspecto colaborativo, esta Auditoria Superior participd
activamente en los siquientes tdpicos, a los cuales se hizo
resefia particular:

«Resultados del indice de Informacion Presupuestal 2017,
donde los municipios de Coahuila lograron mantener la
calificacion del 100% de cumplimiento.

«Indice Legal de Obra Piblica, en colaboracion con el Instituto
Mexicano para la Competitividad, en la ciudad de Saltillo,
Coahuila.

Mesas de trabajo SEVAC-MIRADOR, con el objetivo de cumplir
con las obligaciones sefialadas en las normativas
correspondientes.

«Curso taller “Presupuesto basado en Resultados (PbR) y
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED)” capacitando
aproximadamente a 180 servidores publicos municipales y
estatales.

Esperando que sea de su interés este nimero, me despido
envidndoles un  cordial saludo agradeciendo su
acompanamiento en esta y las posteriores ediciones de la
Revista EquilibrioCoahuila.




FISCALIA ESPECIALIZADA
EN DELITOS POR HECHOS

DE CORRUPCION:
Creacion, Facultades y Retos

Por: Lic. Jestis Homero Flores Mier

Fiscal Especializado en Delitos por Hechos de Corrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza.

La corrupcion es un fendmeno presente en las naciones que no
es ajeno al Estado mexicano, segin el Indice de Percepcion de
Corrupcion de Transparencia Internacional del 2017, México
ocupa el lugar 135 del indice de corrupcién de 180 puestos. Al
ser diversos los factores que originan la corrupcion, se hace
necesario atacarla desde diferentes aristas para lograr mitigar
este problema.

Conscientes de lo anterior, y con el propdsito de terminar con
este lacerante mal, nace el Sistema Nacional Anticorrupcion. El
27 de mayo de 2015 se publican mediante decreto, reformas a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de combate a la corrupcion, entre ellas, la que se
realiza al articulo 113 de dicho ordenamiento, que crea el
Sistema Nacional Anticorrupcion, y establece los organismos
que lo conforman, dentro de los cuales se encuentra la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion. En razon de ello el
18 de julio del 2016, se publica la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, estableciendo el plazo de un afio a
partir de la entrada en vigor de la misma, a Congresos y
Legislaturas de cada entidad federativa, para armonizarse con
esta Ley.

El estado de Coahuila de Zaragoza, haciendo efectivas las
reformas constitucionales, publica el 14 de julio del 2017,
reformas a su Constitucion en materia de combate a la
corrupcion y crea el Sistema Anticorrupcion del Estado. Dando
continuidad a este sistema es que el 28 de julio de 2017 se
publica el acuerdo por el cual se crea la Fiscalia Especializada
en Delitos por Hechos de Corrupcién, para posteriormente el
Congreso del Estado emitir la correspondiente convocatoria a
finde llevar a cabo el proceso para elegir al titular de [a misma,
siendo nombrado el 28 de agosto del mismo afio.

Es asi como la Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de
Corrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza inicia
funciones desde el afo pasado, contando con caracteristicas
importantes a destacar, como lo sefiala la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, en su articulo 113, que
establece que se encuentra dotada de autonomia técnica y
operativa para investigar y persequir las conductas que la ley
considera como delitos por hechos de corrupcion.

Es también en la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Coahuila de Zaragoza, donde podemos encontrar las



facultades de esta Fiscalia Especializada, en concreto en el
articulo 21 se precisa la competencia del titular de presentar
un informe de actividades y de elaborar su anteproyecto de

presupuesto, encontrando ademds en el mismo
ordenamiento, un listado de facultades del titular de la fiscalia
especializada, en esta ocasion en el articulo 22.

iCudles son los delitos que persigue la Fiscalia
Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcion en
el Estado de Coahuila de Zaragoza?

El 10 de noviembre de 2017, se publicd en el Periédico Oficial
del Estado, el acuerdo del Fiscal General del Estado de Coahuila
de Zaragoza, que modifica la competencia de la Fiscalia
Especializada para adecuarla al Cddigo Penal vigente.

Sefialando  que, la FISCALIA ESPECIALIZADA EN
INVESTIGACION DE DELITOS POR HECHOS DE CORRUPCION,
conocerd de los hechos probablemente constitutivos de los
delitos previstos de los titulos Undécimo y Duodécimo, Delitos
contra la honestidad en el servicio publico y Delitos contra el

Recibido 26/02/2018 — Aceptado
EQ.COAH., Vol.7, Niim.1, Pag.08-12, fisc esp del hech corr crea fac
ret (2018) J. Flores.

Palabras clave: Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de
Corrupcion, Sistema Nacional Anticorrupcion, Sistema Anticorrupcién
del Estado de Coahuila de Zaragoza, delitos, servidores publicos,
particulares.

Resumen: Con el objeto de dar a conocer a la Fiscalia Especializada en
Delitos por Hechos de Corrupcidn, se presenta una breve sintesis de su
creacion, se dan a conocer facultades y de manera sencilla se presentan
delitos que persigue la misma, asi como las causas para dar inicio a una
carpeta de investigacion.

Keywords: Special Prosecutor's Office for Crimes against Corruption,
National Anticorruption System, Anticorruption System of the State of
Coahuila de Zaragoza, crimes, public servants, individuals.

Abstract: In order to inform the Office of the Special Prosecutor for
Crimes of Corruption, a brief summary of its creation is presented,
faculties are made known and, in a simple manner, crimes are presented
that are persecuted, as well as the causes to give start to a research
folder.

servicio publico cometidos por particulares del Apartado
Segundo, Proteccién de bienes juridicos colectivos, del Libro
Segundo, Parte Especial del (ddigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

De tal manera que hay dos tipos de delitos que se persiguen
por la Fiscalia Especializada: los delitos cometidos por
servidores publicos y los cometidos por particulares. En el
(6digo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza en su articulo
434, establece que se tendrd como servidor pablico a toda
persona que desempefie un cargo, empleo o comision,
remunerados, en una entidad oficial estatal o municipal.

(abe destacar que las penas especificas existentes para los
servidores publicos, ademds de las previstas para los delitos
cometidos, se les impondra destitucion, inhabilitacion,
suspension de derechos y/o decomiso de los productos del
delito.

Enseguida se enlistan algunos de los delitos que la Fiscalia
Especializada podrd investigar y en su caso, ejercer la accion
penal cometidos por servidores publicos:



Abuso de funciones

Aprovechamiento de sueldo,
salario o prestacion de
subalterno

Trafico de influencias

Cohecho

Servidor pdblico que ejerza atribuciones que no tenga
conferidas o se valga de las que tenga, mediante las que
induzca actos arbitrarios que generen un beneficio para si o
para las personas a las que se refiere el parrafo sequndo del
articulo 452 del Cddigo Penal de Coahuila de Zaragoza.

Servidor pdblico que, con cualquier pretexto, por si o por
interpdsita persona, obtenga de un subalterno parte de su
sueldo o de su salario o prestaciones econdmicas. Como parte
de la reparacion del dano, el servidor publico deberd cubrir al
subalterno el importe del beneficio econdmico extraido al
subalterno, referido en el Capitulo Décimo del Titulo Quinto del
Libro Primero del (8digo Penal de Coahuila de Zaragoza.

Servidor pdblico que utilice la posicién que su cargo, empleo o
comision le confiere, promueva o gestione un acto
administrativo ajeno a las responsabilidades inherentes al
cargo, empleo o comision del servidor en la entidad oficial
estatal o municipal de que se trate, que genere cualquier
beneficio, provecho o ventaja para si o para cualquiera de las
personas a que se refiere el parrafo sequndo del articulo 452 del
(4digo Penal de Coahuila de Zaragoza.

Cometerd el delito de cohecho, el servidor pdblico que porsio a
través de terceras personas, solicite, exija, acepte, obtenga o
pretenda obtener, con motivo de sus funciones, cualquier
beneficio que no esté comprendido en su remuneracion como
servidor publico, ni como bono o estimulo extraordinario
acordado por autoridad competente. El beneficio podra
consistir en dinero, valores, bien mueble o inmueble, incluso
mediante enajenacion en precio notoriamente inferior al que
tenga en el mercado, donacidn, servicios, comision pecuniaria,
0 cualquier otra dadiva, ya sea para si 0 para su conyuge,
parientes consanguineos, parientes civiles, o para terceros con
los que tenga o haya tenido relaciones profesionales, laborales
0 de negocios, 0 para socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen parte. También
cometera cohecho el servidor publico que acepte una promesa
por cualquiera de los conceptos sefalados en el pérrafo
precedente, para hacer o dejar de hacer algo relacionado con
sus funciones.




Peculado

Servidor publico que:
I. (Disposicion de recursos publicos) Por si o por interpdsita
persona, fuera de los casos en que la ley lo permita, disponga
con animo de apropiacion para si, para otro, o para cualquiera
de las personas sefaladas en el parrafo sequndo del articulo
452 del Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, de dinero,
valores o fondos del erario del Estado o de cualquiera de sus
municipios.
II. (Disposicion de bienes publicos) Por si o por interpdsita
persona, fuera de los casos en que la ley lo permita, disponga
con animo de apropiacion para si, para otro, o para cualquiera
de las personas sefaladas en el parrafo sequndo del articulo
452 del Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, de bienes
muebles o inmuebles, pertenecientes a cualquier entidad
oficial del Estado o de cualquiera de sus municipios.

Figura 1

En el caso de los particulares, algunos de los delitos que la Fiscalia Especializada podrd investigar y en su caso, ejercer el la accién

penal, son por ejemplo:

Usurpacion de funciones publicas

Promocion de ejercicio ilegal de
atribuciones y facultades, o de
trafico de influencia

Uso por particular de bienes
muebles o inmuebles de alguna
entidad oficial, o disposicion de

sus bienes muebles

Quien sin ser servidor publico se atribuya ese cardcter en algin
cargo, empleo o comision oficiales determinados, y ejerza
materialmente alguna de las funciones del mismo.

Particular que promueva ante un servidor publico, que éste
realice alguna de las conductas ilegales previstas en los
articulos 448 y 449, o el tréfico de influencia previsto en el
articulo 451, todos del Cddigo Penal del Estado de Coahuila.

Particular que estando obligado legalmente a la custodia de
bienes muebles o inmuebles pertenecientes a una entidad
oficial del Estado o de cualquiera de sus municipios, 0 que,
teniendo el depésito de dichos bienes por parte de alguna de
dichas entidades oficiales, ilegalmente use uno de ellos para si
0 lo preste a una tercera persona para el mismo fin.

Si el particular vende o de cualquier otro modo dispone para si
0 para otro, de uno o més bienes muebles pertenecientes a una
entidad oficial del Estado o de cualquiera de sus municipios,
cuya custodia o depdsito tenia a su cargo, se le punira con las
penas previstas en el Cddigo Penal del Estado de Coahuila para
el peculado, segun el valor del bien o bienes de que se trate.




Simulacion o falsedad
en revisiones o
auditorias externas a
entidades oficiales

Si un ciudadano desea interponer una denuncia, esta puede ser
presentada ante la Fiscalia Especializada o la misma podria
iniciar una investigacion de oficio, debido a que tiene
conocimiento de /a notitia criminis (noticia criminal), como por
ejemplo, de una nota periodistica.

La Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcion
tiene por delante una muy importante labor para con la
sociedad, la de persequir hechos considerados por la ley como
delitos de corrupcion cometidos por servidores publicos o
particulares, para de esta manera, eliminar uno de los
principales obstdculos para el desarrollo, logrando
consecuentemente una mejor calidad de vida para los
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Quien habiendo sido comisionado o contratado por alguna
entidad oficial para realizar alguna revision o auditoria
externas, ya sea a la misma entidad oficial o a otra, simule
haber efectuado cualquiera de aquéllas, sin que en realidad lo
haya hecho, o solo lo haya hecho parcialmente, o bien asiente
datos falsos en la que lleve a cabo o los asiente en el informe
respectivo.

coahuilenses, que no es un objetivo menor.

Es importante destacar también que no existe un antidoto
contra la corrupcion, es por eso que tenemos que sumar
voluntades, Gobierno y sociedad para disuadir estas prcticas
impulsando los valores éticos y la moralidad de los ciudadanos
pues todo acto de corrupcion involucra a dos o mds personas,
mismos que pueden ser ciudadanos o funcionarios publicos.
(Creemos que el combate a la corrupcion inicia eliminando las
causas que la provocan, mejorando los sistemas de informacion
con practicas transparentes y adecuadas, asi como
colaborativas con una ciudadania efectiva y responsable de sus
acciones.

28 DEJULIO DE 2017
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DE2017

28 DE AGOSTO DE 2017

FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS POR HECHOS DE CORRUPCION
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Resumen: A través del presente articulo se presentan algunas de las instancias que han sido instauradas en los tltimos afios con la
finalidad de combatir los actos de corrupcion que afectan al pais. Sefiala a su vez, su integracion, marco normativo y algunas de las
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Abstract: This article presents some of the instances that have been established in recent years with the purpose of combating acts
of corruption that affect the country. It also points out its integration, normative framework and some of the functions it carries out
in order to prevent and punish administrative failures and acts of corruption, as well as to investigate the application and control of
public resources.




a corrupcion es un tema complejo y delicado en el que el gobierno de nuestro
pais ha trabajado con la finalidad de generar un entorno de confianza frente a
los ciudadanos, implementando medidas juridicas que permitan combatir los
actos de corrupcidn que acontecen en los diversos drganos de gobierno.

Es importante resaltar que el combate a la corrupcion en el pais inicid con anterioridad a la
implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, toda vez que la Federacién y las Entidades
Federativas, a través de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas realizada por conducto de los Entes
de Fiscalizacion Superior, pueden advertir actos u omisiones que califiquen en hechos de
corrupcion; circunstancias que dan paso a la promocion de responsabilidades administrativas,
penales y/o resarcitorias, estas tltimas vigentes hasta el ejercicio fiscal 2017. Tales hechos se
traducen en el compromiso del gobierno de disminuir los actos ilicitos cometidos por los
funcionarios al servicio del Estado.




En apoyo a los Entes de Fiscalizacion, se
adhieren las instituciones encargadas
de reqular el derecho de toda persona a
acceder a la informacion publica
gubernamental, es decir, el derecho ala
Informacidn Publica; tales instituciones
son consideradas un vehiculo para el
efectivo combate a la corrupcion,
puesto que contribuyen a la cultura de
|la transparencia en la gestion publica y
rendicion de cuentas y permite a la
cudadania dirigirse a cualquier
autoridad para solicitarle informacidn,
teniendo la autoridad la obligacion de
proporcionar la misma dentro de un
plazo establecido.

Asi pues, con el afan de robustecer los
mecanismos antes mencionados Y
disminuir la incertidumbre que aqueja
a la cudadania, durante los dltimos

afos el gobierno de manera progresiva
ha fortalecido las instituciones que le
permitan hacer frente al problema de la
corrupcion; en consecuencia, durante el
mes de julio del ejercicio 2016 se cred el
ya  conocido Sistema  Nacional
Anticorrupcion, el cual dentro de las
instituciones que lo conforman incluye
a la Auditoria Superior de la Federacion
y al Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos Personales, entre otros, hecho
con el cual se confirma que tales
Instituciones contribuyen al combate a
la corrupcion.

Ahora bien, derivado de la obligacion
impuesta a las Legislaturas de los
Estados por el articulo Segundo
Transitorio de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, de
homologar en  las  Entidades
Federativas dicho sistema dentro del
afo siguiente a la entrada en vigor de la

mencionada ley, en fecha 14 de julio
del ejercicio 2017 se publico en el
Periddico Oficial del Estado de Coahuila
de Zaragoza, la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

El objeto de la citada ley, es establecer
las bases de coordinacion entre las
autoridades de todos los Entes Pdblicos
del estado para la integracion,
organizacion y funcionamiento del
Sistema Estatal Anticorrupcion, con el
fin de prevenir y sancionar las faltas
administrativas 'y los hechos de
corrupcion, asi como investigar la
aplicacién 'y control de recursos
publicos.

En nuestro Estado, al igual que a nivel
federal forman parte del Comité
Coordinador y por ende del Sistema
Estatal Anticorrupcion, la Auditoria
Superior del Estado y el Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién
Pablica, ademés de las instituciones
que nacieron con la implementacion
del mencionado sistema, mismas que
ya fueron instauradas y de las cuales
hablaremos a continuacion.

En aras de combatir las diversas
practicas desleales que ponen en duda
el desempefio de la funcién pablica,
durante el mes de julio de 2017 se llevé




a cabo una reforma a la Constitucion Politica del Estado de
(Coahuila de Zaragoza, sobre la estructura de la Procuraduria
General de Justicia del Estado.

Se realiz0 el cambio de Procuraduria General de Justicia del
Estado a Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza
y a su vez se establecid que dicha Fiscalia contard con una
Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcion,
dotada de autonomia técnica y operativa para investigar y
persequir los hechos que la ley considera como delitos por
hechos de corrupcidn, sin demérito de la responsabilidad
que corresponda a los particulares que hubieren participado
en ellos.

Lo anterior, refrenda el compromiso de combatir la
corrupcion de los actos ilicitos cometidos por servidores
publicos en ejercicio o con motivo de la actividad publica
encomendada. Cabe destacar que la mencionada institucion
ya se encuentra en funciones integrando las investigaciones
de los asuntos que forman las carpetas de los casos de
corrupcion que a la fecha le han sido remitidos.

Posteriormente, en fecha 14 de agosto de 2017 se publicd la
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
(Coahuila de Zaragoza, ordenamiento juridico que sefala que
el Tribunal de Justicia Administrativa formara parte del
Sistema Estatal Anticorrupcion como integrante del Comité
Coordinador a través de su Presidente y conocerd de las
responsabilidades administrativas de los servidores pdblicos
y particulares vinculados con faltas graves promovidas por la
Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, los
drganos internos de control de los entes publicos estatales,
municipales y de los organismos pdblicos auténomos, asi
como por la Auditoria Superior del Estado.

Ademds, conocerd de los juicios o recursos que se
promuevan contra las sanciones y demds resoluciones
emitidas por la Auditoria Superior del Estado y contra las
resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones
administrativas a los servidores pdblicos estatales,

N

municipales y de los organismos publicos autdnomos, entre
otros.

(abe destacar, que dicho Tribunal estd integrado por un
total de cinco magistrados, y funcionaré en Pleno y en Salas;
el Pleno se conformara por el Presidente del Tribunal y los
magistrados de las Salas en materia Fiscal y Administrativa y
la Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas.

Asi pues, una vez mencionadas las funciones en materia de
corrupcion y la organizacién del mencionado Tribunal, es
importante sefialar que el mismo ya se encuentra ejerciendo
las facultades que le fueron conferidas en la Ley en materia
de Responsabilidades Administrativas; con ello, el gobierno
de nuestro Estado avanza hacia la disminucion de la
corrupcion dentro de las instituciones de gobierno y se
otorga a la ciudadania la certeza de que el Estado estd
desempeiiando sus funciones de forma eficiente,
salvaguardando los bienes publicos del Estado.

Finalmente, el compromiso del gobierno para con la
ciudadania de combatir la corrupcion se refrendara con la
transparencia de su actuar y el cumplimiento del principio
de méxima publicidad que rige el servicio publico,
implementandose préximamente la plataforma del Sistema
Estatal Anticorrupcion, cuyo objeto es dar a conocer los
procedimientos que se concluyan en materia de
responsabilidades administrativas y/o responsabilidad
penal por hechos ilicitos cometidos por los servidores
publicos y/o particulares.

Ademas, en dicha plataforma se deberan integrar y conectar
los diversos sistemas electronicos que posean datos e
informacion necesaria de los entes pdblicos que forman
parte del Sistema Estatal Anticorrupcion para que dicho
Comité pueda establecer politicas integrales y, a su vez,
trasmitir dicha informacion a la Plataforma Digital Nacional
conforme a los lineamientos, estandares y politicas que le
dicte el Comité Coordinador del Sistema Nacional.
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Resumen: En el presente articulo se estudian las modificaciones, donde se especifican las
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Abstract: In the present article the modifications are studied, which specify the ways in which the
resources will be allocated within the fiscal year considering the level of indebtedness obtained

from the evaluation made by the Alert System. The dates for updating this evaluation were
modified according to the type of public entity concerned.

El dia 30 de enero del presente afio se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

En su articulo segundo se agrega el concepto de disponibilidades, el cual se define como los
recursos provenientes de los ingresos de ejercicios fiscales anteriores que no fueron pagados ni
devengados para algun rubro del gasto presupuestado, se excluyen las transferencias etiquetadas.
Asi mismo, en materia de leyes de ingresos y presupuestos de egresos se realizaron las siguientes
modificaciones:




Los Estados que aprueben sus leyes de ingresos y presupuestos de
egresos podran:

eRealizar estimaciones de participaciones y transferencias federales etiquetadas, con base
en los Criterios Generales de Politica Economica.

Aumento o creacion de gasto del presupuesto de egresos.

*Se acompafiard con la fuente de ingresos distinta al financiamiento o compensarse con
reduccidnes en otras previsiones.

En atencidon prioritaria financiado con ingresos de libre disposicion de
desastres naturales.

*No serd necesario un andlisis costo y beneficio

Un caso particular se presenta con el destino de los ingresos excedentes derivados de los
ingresos de libre disposicion de las entidades federativas los cuales seran de la siguiente
manera:

En el supuesto de Amortizacion anticipada de la Deuda Publica, ADEFAS y otras obligaciones, la
aportacion al fondo para desastres naturales y de pensiones se atendera a lo siguiente:

Cuando el Ente Publico se clasifique en endeudamiento Cuando el Ente Publico se clasifique en endeudamiento
elevado aportara cuando menos el 50% de dichos sostenible, aportarpa cuando menos el 30% de dichos
excedentes. excedentes.

Remanente sera destinado para:

Creacion de fondo para compensar la caida de Ingresos

de Libre Disposicion.

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible, podra utilizar hasta un 5% de los
recursos excedentes para gasto corriente.

Inversién Publica Productiva.

Si los Ingresos de Libre disposicion se encuentras destinados o etiquetados a un fin especifico no les
resultara aplicable las disposiciones anteriores.




En el apartado de deuda publica se agregd una excluyente a los términos de contratacion,
la cual sera cuando se destinen los recursos para atender a la poblacién afectada por
desastres naturales en términos de la ley aplicable.

En cuanto al proceso competitivo para la contratacion de obligaciones o financiamientos
por un monto mayor o igual a cuarenta millones de Unidades de Inversion o su equivalente
para las Entidades federativas y/o sus entes publicos; o el Municipio o cualquiera de sus
Entes Publicos soliciten Financiamientos por un monto mayor a diez millones de Unidades
de Inversion o su equivalente, se agregaron las siguientes reglas:

El proceso competitivo contendra un minimo de cinco ofertas de
diferentes instituciones, con un minimo de dos ofertas irrevocables:

Se establece la forma de declarar desierta la licitacion cuando no se obtenga el
minimo de ofertas irrevocables.

En una nueva licitacion si no se obtiene el minimo de ofertas irrevocables, la
ganadora sera la que se presente el dia y hora indicada en la invitacion.

En el sistema de alertas se tomara en consideracién para la evaluacién de los entes
publicos la contratacién de obligaciones y financiamientos que, ademas de ser inscritos en
el Registro Publico Unico, seran los que tengan como fuente o garantia de pago de ingresos
de libre disposicion; o los casos que los Estados y Municipios afecten sus participaciones
federales en garantia o como fuente de pago a través de un fideicomiso publico.

A su vez se modificé el Indicador de Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores vy
Contratistas, restando los montos de efectivo, bancos e inversiones temporales sobre
ingresos totales, el cual mostraria la disponibilidad financiera del ente publico para hacer
frente a sus obligaciones contratadas a plazos menores de 12 meses.

La publicacion del sistema de alertas en el portal de internet de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico debera actualizarse de la siguiente manera:

Trimestralmente Semestralmente Anualmente.

Entes Publicos distintos de Ia
administracion publica
centralizada de los Estados y
los Municipios.

Para las Entidades

e — Para los Municipios.




Los plazos para la inscripcion de los
financiamientos ante el Registro Publico
Unico cambiaron, por ejemplo en los
cosas de obligaciones a corto plazo, se
contara con un plazo no mayor a 30
dias naturales contados a partir del dia
siguiente al de su contratacion.

Mientras que para las emisiones de
valores, el ente publico presentara en
un plazo de diez dias habiles siguientes
a la inscripcion de la emisién en el
Registro Publico, la colocacion o
circulacion de los valores.

Dentro del articulado transitorio, se
obliga a los entes publico a inscribir
todas las obligaciones y
financiamientos en el Registro Publico
Unico contando con un plazo de seis
meses contados a partir del dia 31 de
enero del presente afo.

Finalmente la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico publicara en su pagina
oficial de internet la medicion inicial del
Sistema de Alertas para municipios el
ultimo dia habil de julio de 2018, ya que
con ello se determinara el techo de
financiamiento neto del ejercicio fiscal
de 2019; para el caso de los entes
publicos distintos de la administracion
publica centralizada se publicara a mas
tardar el ultimo dia habil de agosto de
2019, la cual servira para el techo de
financiamiento del ejercicio fiscal de
2020.
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Abstract: This article explains what the 1IPM consists of, explaining
the general results obtained in the 9th edition corresponding to
fiscal year 2017, as well as the results obtained by the 38
municipalities of the State of Coahuila in the IIPM throughout its
evaluation and the compliance percentages achieved, for which the
State of Coahuila has been awarded success case recognitions for
achieving excellence ratings in the aforementioned index.



Resultados del IIPM 2017

El dia 21 de marzo de 2018, el IMCO realizé la presentacion del [IPM 2017, en la cual se
dieron a conocer los resultados de la aplicacién de su metodologia. El estudio se realizo a
453 municipios (437 municipios + 16 delegaciones), donde 92 obtuvieron un cumplimiento
de 80% a 100%, 41 obtuvieron de 51% a 79%, y 320 obtuvieron de 0% a 49%; teniendo una
calificacion promedio nacional de 42%. La medicion del [IPM 2017 consté de 85 criterios de
evaluacion, divididos en 9 secciones.

Promedio de Cumplimiento por Estado en el IIPM 2017
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Baja California Sur
Hidalgo
Estado de Méxica
Guerraro
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QuintanaRoo
Morelos
Nuevo Ledn
Qaraca
Tlaxeala
Ciudad de México

Fuente: Resultados del IIPM 2017.

B Coahuila se encuentra por encima de todas las entidades federativas en cuanto a
cumplimiento y quien le sigue es Puebla con un 90% de cumplimiento, sin embargo, sélo le
evaluaron el 1% del total de sus municipios (23 de 217).



De acuerdo con los resultados del IMCO del [IPM 2017, los 38 municipios del Estado de
Coahuila obtuvieron 100% de calificacién, logrando un promedio general de cumplimiento
de los 38 municipios del Estado de Coahuila de 100%. Este logro se materializd gracias a la
colaboracidn de los municipios de la entidad federativa, que en forma coordinada con la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila (ASEC), han dado seguimiento a la metodologia
implementada por el IMCO.

En dicho evento, al igual que en los afios 2014, 2015 y 2016, se presenté como caso de éxito
a la ASEC, debido a la colaboracién que tuvo con los municipios de la entidad donde se
implementd la metodologia del IMCO y se reconocid el seguimiento que se le dié a la
elaboracion de los modelos de los presupuestos de ingresos y egresos de los municipios,
destacando que en los ainos 2015, 2016 y 2017 la totalidad de los municipios del Estado de
Coahuila cumplen al 100% en el IIPM. Asi mismo, se reconocié a la ASEC junto a la
Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacién Superior y Control Gubernamental
(ASOFIS) por la imparticion del diplomado virtual a funcionarios publicos sobre la
metodologia del IIPM para fomentar el cumplimiento en otros municipios del pais.

El IIPM 2017 de Coahuila respecto al IIPM 2013 se incrementd en 79 puntos porcentuales,
teniendo una mejora del 376.19%:

Incremento de Cumplimiento de 2013 a 2017
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Fuente: [IPM (2013-2017)

M En el IIPM 2017 los 38 municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza lograron mantener el
100% de calificacion respecto al IIPM 2015y 2016.

A continuacion se muestra un comparativo desde el IIPM 2009 al IIPM 2017, en el cual se
detalla el incremento que ha tenido el Estado de Coahuila de Zaragoza, especificamente en
el IIPM 2014, 2015, 2016y 2017:



Tendencias IIPM 2009 - 2017
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Fuente: IIPM (2009-2017)

Desde 2014, el Estado de Coahuila de Zaragoza ha contribuido de forma considerable para
elevar el promedio nacional de cumplimiento del IPM como a continuacién se muestra:

Cumplimiento Promedio IIPM 2009 - 2017
45%

35%

30%

25%

20%

15%

@ 18%

5%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

@5in Coahuila @ Con Coahuila

Fuente: IIPM (2009-2017)
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El pasado 28 de febrero del presente afo, se llevo
a cabo en la Ciudad de Saltillo, Coahuila, la
presentacién del tema denominado Indice Legal
de Obra Publica (ILOP), por parte del Lic. Ricardo
Corona Real, Director Juridico del Instituto
Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO).

La organizacion del citado evento estuvo a cargo
de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila,
quien a través de su titular el C.P.C. José Armando
Plata Sandoval les dio la bienvenida a los
presentes: personal del Instituto Coahuilense de
la Infraestructura Fisica Educativa, de la Secretaria
de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas, asi
como de la Auditoria Superior del Estado.

Este indice tiene como objetivo principal analizar
la calidad de las leyes, federales, estatales y sus
disposiciones reglamentarias que regulan la obra
publica realizada por los entes publicos, mismo
que otorga un campo de vision mas amplio sobre
la forma en que se licita una obra publica y el
proceso anterior y posterior a dicha licitacion.

EI [ILOP consta de 144 criterios los cuales trabajan
diversos topicos:

*Planeacién
*Presupuesto
eCompetencia

e Transparencia
eTecnologia
eFiscalizacion
eResponsabilidades

Finalmente el Lic. Ricardo Corona sefial6 que
fueron evaluadas 15 entidades federativas,
tomando en consideracion la poblacién e
impacto en el Producto Interno Bruto Nacional, y
que los resultados del ILOP serdn publicados en
el mes de abril, conjuntamente informé sobre los
materiales de apoyo desarrollados por el IMCO
que ayudardn a los funcionarios publicos en
materia de Obra Publica.
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Por: Lic. Irma Evelia Leija Rodriguez
Subdirector de Auditoria Financiera de la ASEC.
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Resumen: El presente articulo expone la importancia que tiene la transparencia y la rendicidon de cuentas, presentando mecanismos para dar cumplimiento a las
obligaciones en materia de transparencia gubernamental con plataformas tecnoldgicas utilizadas por los entes publicos de Coahuila, las cuales contienen informacion
financiera para contribuir al incremento de la transparencia y rendicién de cuentas.

Keywords: work tables, transparency, accountability, platforms, evaluations, accounting harmonization.

Abstract: This article exposes the importance of transparency and accountability, presenting mechanisms to comply with the obligations regarding government

transparency with technological platforms used by public entities of Coahuila, which contain financial information to contribute to the increase of transparency and
accountability.

La transparencia y la rendicién de cuentas, Fecha Sede Asistentes
el saber cuanto, como y en qué se va a 22y 23 de enero de Sala de Seminarios de la UA de C, en la ciudad de 68
. ! Syg. . 2018 Monclova, Coahuila.
gastar el dinero pUblICO es una condicion 24y 25 de enero de Aulas de capacitacion de la Auditoria Superior, en
. . . . X . . 39
|mpresc|nd|b|e para generar confianza [2018 la Ciudad de Saltillo, Coahuila.
Total 107

entre los ciudadanos y el gobierno, por
ello uno de los objetivos principales de la I_ ~ N/ | _I
Auditoria Superior del Estado de Coahuila \i
(ASEC) es mejorar la calidad de
informacion financiera.

Por lo anterior, en el presente afio 2018 se I
llevaron a cabo diferentes mesas de

. ) L, Personal de la ASEC con servidores publicos de diversas
trabajo como a continuacién se detalla: entidades publicas del Estado de Coahuila.

Las referidas mesas de trabajo se realizaron con la finalidad de capacitar a servidores publicos de municipios,
entidades auténomas y poderes del Estado de Coahuila, en diversos temas relacionados con transparencia
para dar cumplimiento a la legislacién que les aplica y avanzar con el proceso de armonizacidn contable en
el presente ano.



Los temas expuestos en dicha mesas fueron los siguientes:

Proceso de evaluacion y aplicacion de Ias

herramientas relativas al indice de Informacién
Presupuestal Municipal (IIPM) 2018.

Informe de publicacion a través de medios
electronicos de la Cuenta Publica y los Informes
de Avance de Gestion Financiera.

Se informd sobre los antecedentes y resultados del
IIPM desde el afo 2014 al 2017, al igual que el
procedimiento de evaluacidn por parte del Instituto
Mexicano por la Competitividad, A. C. (IMCO),
haciendo hincapié en que la evaluacién del IIPM se
concentra en la disponibilidad y calidad de Ia
informacidn de las leyes de ingresos y presupuestos de
egresos municipales.

Metodologia del indice de Informacion del Ejercicio

Se solicitd la publicacion de los Informes de
Avance de Gestidon Financiera y de la Cuenta
Publica en las pdginas propias de las entidades
conforme a la LGCG y en los periodos
establecidos, con la finalidad de realizar por parte
de la ASEC los informes de resultados referentes a
la publicacién en medios electrénicos de dichos
documentos.

Plataforma Sistema de Evaluaciones de Ia

del Gasto (IIEG) Municipal 2018.

Derivado de la evaluacién del IIEG Estatal que llevd a
cabo el IMCO, se explicod y proporcioné material para
que los servidores publicos municipales pudieran
cargar en la Plataforma de Finanzas Publicas de los
Municipios del Estado de Coahuila
(http://transparencia.asecoahuila.gob.mx/) los
documentos que son sujetos de esta evaluacion,
haciendo referencia que el indice evalta la
informacion financiera con base en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y que los
documentos evaluados se desprenden de las
obligaciones de contabilidad  gubernamental
aplicables para los municipios del pais, los cuales
deben ser formatos armonizados y homologados.

Armonizacion Contable (SEVAC).

Se explicd y proporcioné material sobre el manejo
de la Plataforma tecnoldgica, y el uso de los
manuales de la evaluacién, sus alcances, plazos,
sistema de ponderaciones, entre otros elementos
para dar respuesta a las encuestas solicitadas por
el SEVAC. Dichos manuales de revision se dividen
en:

* Transparencia — estados financieros

e Transparencia — obligaciones del titulo V de
LGCG

e Cuenta Publica

¢ Registros Contables

e Registros Presupuestarios

¢ Registros Administrativos

Plataforma Mirador Coahuila.

Se capacité sobre el procedimiento para la carga de documentos solicitados en dicha plataforma, asi como
de la estructura y llenado de los mismos.

Por ultimo, es importante hacer mencién que la ASEC sistematizé la Plataforma de Finanzas Publicas de los
Municipios del Estado de Coahuila y Mirador Coahuila, paginas de internet que albergan informacion
financiera de las entidades publicas del Estado de Coahuila, las cuales son utilizadas por los entes publicos
del Estado y publico en general, con lo cual se ha contribuido al incremento de la transparencia y rendicién
de cuentas.
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Resumen: El presente articulo expone la importancia que tiene el rendir cuentas referente a obligaciones en materia de gasto federalizado y como la Auditoria
Superior en coordinacion con la Secretarfa de Finanzas del Estado de Coahuila han realizado acciones en conjunto con los ejecutores del gasto federal de
las entidades publicas de Coahuila para darle cumplimiento a estas obligaciones, abonando de esta manera a la transparencia y a la rendicién de cuentas en

México.

Keywords: work tables, federalized spending, SHCP, public entities, ICI.

Abstract: This article exposes the importance of accountability regarding federalized spending obligations and how the Superior Audit, in coordination with
the Ministry of Finance of the State of Coahuila, has carried out joint actions with the executing agencies of federal spending of public entities of Coahuila to
comply with these obligations, thereby paying for transparency and accountability in Mexico.

Con fundamento en el articulo 48 de la Ley
de Coordinacién Fiscal, en el articulo 85 de
la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, y en los
articulos 71, 72 y 80 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; las Entidades
Federativas cuentan con la obligacion de
remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico (SHCP) a través del Sistema de

Formato Unico (SFU), la informacién sobre
el ejercicio, destino y resultados obtenidos
de los recursos federales que reciban;
obligacién que debera cumplirse mediante
los periodos establecidos por dicha
Secretaria.

Por lo anterior, en lo que va del afio 2018 se
han llevado a cabo diferentes mesas de
trabajo como a continuacion se detalla:



Fecha Tema Asistentes

8,9,10y 11 de enero | Evaluaciony seguimiento de la informacion a 113
de 2018 registrar correspondiente al 4to trimestre de 2017
21y 22 de marzo de Calculo de los indicadores del desempefio de los 67
2018 Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 33)
2,3,4y5de abril de Evaluacién y seguimiento de la informacién a 99
2018 registrar correspondiente al ler trimestre de 2018

Total 279

1

Personal de la Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila con servidores publicos
de diversas entidades publicas del Estado de Coahuila.

Dichas mesas de trabajo se han venido

realizando desde el ano 2015, con el
objetivo de darle cumplimiento al
compromiso 9 del Plan de Accién

2013-2015 denominado Gasto Abierto, el
cual forma parte de la Alianza para el
Gobierno Abierto (AGA). En las referidas
mesas, personal de la Secretaria de Finanzas
del Ejecutivo Estatal brinda asesoria vy
capacitacion a los servidores publicos
ejecutores del recurso federal para poder
cumplir en tiempo y forma con las
obligaciones descritas anteriormente.

Avance en el indice de Calidad de la
Informacién (ICl) evaluado por la SHCP

El ICI busca identificar si los informes
presentados por los gobiernos locales en el
PASH por medio del SFU, cuentan con las
caracteristicas necesarias para valorar el
desempenio del gasto federalizado;; los
resultados alcanzados se miden con la
informacion reportada por los ejecutores
estatales 'y  municipales del gasto
federalizado en el SFU vy se evaltan
mediante el ICI que emite la SHCP cada
trimestre.




Indice de Calidad de la Informacién

(entidades federativas y municipios)

Campeche (0.99)
Hidalgo (0.99)
Quintana Roo (0.99)
Tabasco (0.99)

Coahuila (0.95)
Querétaro (0.95)
Durango (0.92)

Baja California (0.91)
San Luis Potos( (0.9)
Morelos (0.88)

Baja California Sur (0.88)
Tlaxcala (0.84)
Guerrero (0.82)
Oaxaca (0.81)
Puebla (0.81)
Promedio (0.81)
Guanajuato (0.8)
Nayarit (0.8) —}
Tamaulipas (0.8)
Aguascalientes (0.78)
Nuevo Leén (0.78)
Sonora (0.77)
Zacatecas (0.76) 4
Yucatdn (0.75)
Chihuahua (0.74)
Sinaloa (0.72)
Michoacdn (0.7)
Colima (0.68)
Chiapas (0.66)
Veracruz (0.64)
México (0.62)

Jalisco (0.58)
Ciudad de México (0.55)
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I Gestién de Proyectos [l Avance Financiero [l Indicadores
Fuente: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/EntidadesFederativas

Enseguida se muestra un histérico de los resultados que ha obtenido el Estado de Coahuila
en el ICl desde el afio 2015 a la fecha, asi como su media nacional de cumplimiento:

ICI Coahuila

. ) % de Lugar a Nivel Media
Ano Trimestre s . ;
Cumplimiento Nacional Nacional
59% 14 58%

2015 1

2015 2 55% 8 47%
2015 3 69% 6 53%
2015 < 70% 6 54%
2016 1 90% - 66%
2016 2 79% 8 67%
2016 3 88% 5 70%
2016 4 85% 4 73%
2017 1 87% 5 67%
2017 2 91% 5 70%
2017 3 92% 6 75%
2017 - 87% 8 77%

Fuente: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/EntidadesFederativas

La media nacional ha ido en ascenso desde 2015 hasta 2017 en 19 puntos porcentuales;
mientras que Coahuila lo hizo en 28 puntos porcentuales.



Avance porcentual de Coahuila en el ICI 2015 - 2017
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I Cumplimiento Coahuila Media Nacional

Fuente: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/EntidadesFederativas

= Ter Trimestre 2015: Coahuila obtuvo un 59% de cumplimiento, ubicidndose en la posicion
nimero 14 de 32 Estados y por encima de la media nacional en 1%.

Promedio Anual de Coahuila por afio en el ICI 2015 - 2017

100% 1

86%

80% -

63%

60% -

40% -

20% -

2016 2017

M Cumplimiento Coahuila
Fuente: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/EntidadesFederativas

Por lo anterior, se espera que en el presente ano 2018, las entidades piblicas del Estado de
Coahuila den mayor cumplimiento al compromiso 9 de la AGA “Gasto Abierto: Obra
publica”, abonando de esa manera a la transparencia y a la rendicion de cuentas en México.
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Resumen: En la Ciudad de Monclova los dias 6 y 7, en Saltillo los
dias 8 y 9 de marzo del presente, se llevé a cabo el Curso — Taller
“Presupuesto basado en Resultados (PbR), Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED), Metodologia de Marco Légico
(MML) y Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)” impartido
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, donde se
capacito a entidades del sector municipal y estatal.

Keywords: course - workshop, training, SHCP, PbR, SED, MML,
MIR, Monclova, Saltillo.

Abstract: In the City of Monclova on the 6th and 7th, in Saltillo
on March 8 and 9 of this year, the Course - Workshop "Budget
based on Results (PbR), Performance Evaluation System (SED),
Methodology was carried out of Logical Framework (MML) and
Matrix of Indicators for Results (MIR) "taught by the Ministry of
Finance and Public Credit, where entities of the municipal and
state sector were trained.

Por: L.C. Ana Bertha Ibarra Macareno
Jefe de Departamento de la ASEC.

En marzo del presente afio, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a través
de Ila Unidad de Evaluacion del
Desempeiio llevo a cabo el curso-taller,
en el cual los servidores publicos
recibieron capacitaciéon respecto a
técnicas de mejora para la
implementacion del Presupuesto basado
en Resultados (PbR) y Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), apto
para estados y municipios.

Para la ciudad de Monclova el curso
taller fue impartido los dias 6y 7, en la
Sala de Seminarios de la Universidad
Autdnoma de Coahuila, donde asistieron
alrededor de 60 servidores publicos;
mientras que para la ciudad de Saltillo el
programa se llevo a cabo los dias 8 y 9 de
marzo, en la sala de seminarios Emilio J.
Talamas, Unidad de Campo Redondo,
teniendo como resultado una asistencia
aproximada de 120 servidores publicos.



En el evento se contd con la presencia de
los expositores expertos en la materia, la
Lic. en Relaciones Internacionales Gabriela
Cantén Santana, el Mtro. en Poblacién y
Desarrollo José Osvaldo Salas Jacome, la
Mtra. en Economia Nelly Esmeralda
Linares Sdnchez y la Lic. en Pedagogia
Jessica Estrada, quienes encaminaron
poco a poco a los asistentes a la utilizacion
de técnicas de mejora para la
implementacién del PbR y MIR mediante
capacitacion tedrica y practica.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de
abordar temas como gestion de
resultados, planeacion estratégica, plan
nacional de desarrollo, etapas de Ia

metodologia de marco ldgico, disefio de la
matriz de indicadores para resultados,
entre otros.

Al término de cada dia, se les brindd a los
participantes un espacio de tiempo para
poder exteriorizar sus dudas, y asi, ser
resueltas por los expositores, quienes en
todo momento se mostraron interesados
en el aprendizaje de los asistentes, de tal
modo que pudieran emplear todo lo
explicado. De modo complementario, se
realizaron mesas de trabajo con ejercicios
practicos de indicadores de desempeiio,
en el cual ofrecieron ayuda personalizada a
cada uno de los presentes.

De esta manera, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, promueve Ila
capacitacion de los Servidores Publicos en
esta materia.
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Primera Reunion

CONSEJO DE
ARMONIZACION
CONTABLE DEL

ESTADO DE

COAHUILA DE
ZARAGOZA 2018




Por: MGP. Luis Alejandro Flores Espinoza
Director de Auditoria Financiera de la ASEC.

El pasado 5 de marzo de afio en
curso, se llevé a cabo la primera
reunion  del  Consejo  de
Armonizacion  Contable  del
Estado de Coahuila (CACOC), en
las instalaciones de la Secretaria
de Finanzas en la ciudad de
Saltillo.

Al inicio de la reunidn, fue
verificada la existencia del
quérum legal, por parte del
C.P.C. J. Jesus Rodriguez Medina,
Secretario Técnico de este
Consejo. Enseguida se procedio a
la lectura y aprobacién del
Programa de Trabajo para el
Ejercicio 2018, en donde se
establecieron las fechas 18 de
junio, 17 de septiembre y tres de
diciembre del afio en curso, para
las reuniones posteriores del
Consejo.

Asimismo se abordd el punto de
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Resumen: E| presente articulo describe brevemente el desarrollo de la Primera Reunidn del
Consejo de Armonizacidn Contable del Estado de Coahuila que se llevo a cabo a principios del

mes de marzo.

Keywords: Accounting harmonization, CACOC.

Abstract: This article briefly describes the development of the First Meeting of the Accounting
Harmonization Council of the State of Coahuila that took place at the beginning of March.

Asuntos Generales, en donde
intervino el C.P.C. José Armando
Plata Sandoval, Auditor Superior

del Estado exponiendo los
asuntos de importancia
prioritaria.

En lo que corresponde a

Presupuestos, expuso que de
conformidad a la revision para la
evaluacion  presupuestal, se
emitié el “Informe de
Evaluacion”, en donde se
detectaron inconsistencias que
deberan de aclararse y corregirse
para la reconstruccion
presupuestal para el 30 de junio
2018. En lo que concierne a
pensiones, hizo mencién que se
dispondra de estudios
actuariales. Asi mismo, se hizo
mencion de las Confirmaciones
de Saldos, del cual se emitié el
informe de saldos contables y su
proceso de depuracién.

El Auditor Superior del Estado

estableci6 que la plataforma
“Mirador Coahuila”, ademas de
fomentar el cumplimiento de la
Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la
normatividad del Consejo
Nacional de  Armonizacién
Contable, modernizard la
entrega electrénica de las
cuentas publicas anuales y
trimestrales.

Por ultimo, el Auditor Superior
del Estado mencioné |la
obligacion de la presentacion de
la Cuenta Publica del ejercicio
2017, asi como las cuentas
publicas consolidadas (Poder
Ejecutivo y Municipios). Esta
informacion debera ser
presentada a mas tardar el
treinta de abril del ano
inmediato posterior, tal como lo
menciona el articulo 10 de la Ley
de Rendicién de Cuentas vy
Fiscalizacidon Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.
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Resumen: El| presente articulo describe brevemente Ia
designacion del nuevo titular de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Keywords: appointment, chamber of deputies, session, votes,
auditor, superior, federation.

Abstract: This article briefly describes the appointment of the
new head of the Superior Audit Office of the Federation.

DESIGNACION DE NUEVO TITULAR DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

Tras la conclusién de la gestiéon del CPC. Juan
Manuel Portal Martinez, quien fue el Auditor
Superior de la Federacion en el periodo
comprendido del 1° de enero de 2010 al 31 de
diciembre de 2017, la LXIl Legislatura de la
Camara de Diputados, en su sesidn ordinaria del
dia 15 de marzo del presente, nombré con 377
votos a favor, al Lic. David Rogelio Colmenares
Paramo como nuevo Auditor Superior de la
Federacion, por un periodo de ocho afos, a
partir de esta fecha y hasta el 14 de marzo de
2026.

El nuevo Auditor Superior de la Federacion es
economista por la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), cuenta con una
experiencia en labores gubernamentales y
finanzas publicas. Experto en coordinacion fiscal,
deuda publica, financiamiento educativo,

Por: Fernando Rios Orozco
Jefe de Departamento de la ASEC.

desarrollo municipal, politica de ingresos vy
presupuesto de egresos, coordinacién de
proyectos estratégicos y transparencia fiscal.

Se ha desempeiiado en diversos cargos, entre
los que destacan haber sido Titular de la Unidad
de Coordinacion con Entidades Federativas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Auditor Especial de Gasto Federalizado en Ia
Auditoria Superior de la Federacion; Contralor
Interno en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; y Titular de la Unidad de
Coordinacion Regional y Relaciones
Institucionales de la Auditoria Federal para el
Desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales.

Asi mismo el Lic. David Rogelio Colmenares
Paramo fue Presidente del Colegio Nacional de
Economistas.




febrero de 2018 se llevé a cabo en la salas de capacitacidn de la Auditoria Superior del

| La reunion del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion del dia 28 de

Estado.

Por: Lic. Luis Alfonso Morales Escobar
Jefe de Departamento de la ASEC.

Sistema Estatal
Anticorrupcion
del Estado de Coahuila
de Zaragoza

En fecha 14 de julio de 2017 se publicé la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Coahuila
de Zaragoza, la cual establece las bases de
coordinacién de los entes publicos para la integracién,
organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcion (SEA).

El SEA se integra por:

l. Los integrantes del Comité Coordinador

Il El Consejo de Participacion Ciudadana

1. Los Municipios, quienes concurriran a través de sus
representantes.

El dia 15 de marzo de 2018 se llevé a cabo su primera sesion
ordinaria del Comité Coordinador donde se abordaron
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Resumen: El presente articulo describe brevemente las diversas reuniones del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Keywords: law, integration, organization, anti-corruption, committee, participation.

Abstract: This article briefly describes the various meetings of the Coordinating Committee of
the State Anticorruption System.

Fuente: pdgina oficial del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza

diversos temas, entre ellos:

o La aprobacion del plan de trabajo del Comité
Coordinador
J La creacion de una plataforma digital con

informacion de las instituciones que conforman el Comité
Coordinador.

Adicionalmente, se han llevado a cabo diversas reuniones
de la misma instancia los dias:

o 28 de febrero de 2018.

o 12 de marzo de 2018.

Por Gltimo, el Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva
del SEA sesiond el dia 22 de enero del mismo ejercicio.
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Resumen: E| presente, es parte de una serie de articulos emitidos en torno a los
pueblos magicos del Estado de Coahuila. En esta edicion, abordaremos a la ciudad de
Cuatrociénegas, la cual ademds de sus famosos manantiales y lagunas, es la cuna de
nacimiento de Don Venustiano Carranza.

Keywords: magical town, coahuila, cuatrociénegas, history, culture, desert.

Abstract: The present is part of a series of articles issued around the magical towns
of the State of Coahuila. In this edition, we will approach the city of Cuatrociénegas,
which in addition to its famous springs and lagoons, is the birthplace of Don
Venustiano Carranza.
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Por: Fernando Rios Orozco
Jefe de Departamento de la ASEC.

Ubicado en la Regidon Centro — Desierto del
Estado de Coahuila, se encuentra el municipio
de Cuatrociénegas de Carranza, mismo que fue
incluido en el programa de Pueblos Magicos en
el ano 2012 por la Secretaria de Turismo
Federal, al considerar su aporte histdrico,
cultural y abundantes manantiales y lagunas
gue la rodean. El nombre que lleva esta ciudad
se debe a que los abundantes manantiales que
existian en los cuatro puntos cardinales,
formaban Ciénegas.

Para 1800, después de varios intentos de
fundarla desde 1761, en donde fue destruida
por los indios que pertenecian a los grupos
étnicos coahuiltecos y borrados.




Esta ciudad se fundd por el Gobernador de
Coahuila,  Miguel Antonio Cordero vy
Bustamante, y nombrada como Nuestra Sefiora
de los Dolores y Cuatrociénegas; quien ademas
nombrd como jefe de la villa a Don Julian de la
Riva, el cual junto a Juan José Carranza (Abuelo
de Don Venustiano Carranza) y otras nueve
personas se consideran los fundadores de esta
poblacion.

Posteriormente, fue llamada Villa Venustiano
Carranza, para finalmente ser decretada como
ciudad por el Congreso del Estado de Coahuila el
26 de diciembre 1975, y nombrada como
Cuatrociénegas de Carranza.

Al recorrer la ciudad por sus tranquilas calles se
puede admirar la Iglesia San José construida en
el afio de 1806, templo de gran orgullo y simbolo
para los lugarefios pues afo con ano el 19 de
marzo celebran su fiesta, llenando de colores y
alegria las calles aledafias. La Casa Museo
Venustiano Carranza fue construida en el siglo
XIX, ejemplo de la arquitectura regional que aun
prevalece de ese siglo, el museo resguarda
objetos, documentos historicos y fotografias de
la época que reflejan la vida de la familia y del
periodo cuando ocupd la Presidencia de México
Don Venustiano Carranza.

También conocida por sus cosechas de uva se
encuentran

vifiedos encontrd gran similitud con su pueblo
natal lo cual lo llevo a la creacion de esta
vinicola. Durante el mes de julio se realiza la
fiesta de la Uva en esta casa vitivinicola.

las Bodegas V|n|colas Ferrlno

Fuente:
http://www.inafed.gob.mx/work/enci
clopedia/EMMO5coahuila/municipios
/05007a.html
http://www.sectur.gob.mx/gobmx/pu
eblos-magicos/cuatro-cienegas-coahu
ila/
http://www.sedeturcoahuila.gob.mx/i
nicio/?p=284

Imadgenes:

Dunas de Yeso, Poza Azul
https://www.mexicodesconocido.com
.mx/que-hacer-en-cuatro-cienegas.ht
ml

Poza de la Becerra
www.tripadvisor.com.mx

Museo Casa Venustiano Carranza, Rio
Mezquites y Dunas de Yeso 2
https://www.zonaturistica.com/que-h
acer-en-los-lugares-turisticos-de/39/c
uatro-cienegas-coahuila.html
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