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LA REVISTA

EQUILIBRIO COAHUILA
Y LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE COAHUILA

TE INVITAN A PUBLICAR

{Quieres ser un colaborador de

nuestra publicacion digital?
Nuestra revista estd interesada en publicar
tus articulos referentes a temas afines a esta
institucion.

En nuestro préximo nimero abordaremos
el tema:

Control
Interno

Los trabajos enviados deberdn cumplir con las siguientes Normas de Publicacion:

« El titulo deberd de ser original, conciso y delimitar el contenido del
articulo.

- Debajo del titulo indicar el o los nombres del autor o autores, la
Institucion a la que pertenece y su nacionalidad.

« Con un méaximo de 5 palabras, incluir las palabras clave que describan
el contenido del articulo en espaiol y su traduccion en inglés.

« El articulo deberd contar con un breve resumen que sintetice el
contenido del articulo en espafol y su traduccion en inglés.

« Solo se aceptaran trabajos originales que no hayan sido publicados
anteriormente en otra revista o medio de difusion.

- Las referencias bibliograficas se numeraran por orden de cita,
indicando el nimero de cada una entre paréntesis, debiendo incluir los
siguientes datos cuando se trate de citas sobre revistas: iniciales del
nombre de los autores, apellidos, titulo del articulo en su idioma
original, abreviatura del nombre de la revista , volumen, nimero,
pdginas inicial y final y afio.

Los trabajos recibidos se sujetaran al siguiente proceso de revision:

El Consejo Editorial revisa preliminarmente todos los trabajos para
verificar que cumplen con las normas de publicacion de la revista
EQUILIBRIOCOAHUILA, ya sean articulos cientificos, entrevistas,
conferencias, resefias o cualquier documento afin que cumpla con los
fines de ésta publicacion digital.

Asimismo, se revisa su relevancia, claridad, calidad y originalidad.

Todos los articulos son dictaminados bajo el sistema de arbitraje; una
vez recibidos, son remitidos a los miembros del Consejo Editorial y se
dictamina tras un lapso minimode 5 dias una de cuatro posibles
opciones:

a) Se acepta el articulo,

b) Se acepta con cambios menores a cargo del Consejo Editorial,
¢) Se devuelve para su revision y correccion, o

d) Se rechaza.

Envia tus propuestas a los correos:
Ifarias@asecoahuila.gob.mx
enlace@asecoahuila.gob.mx




Breves de lnnovactown a la Tva NSPa remeLa

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-derechomx/article/view/28743/25986

De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espaiola, sefiala que el vocablo transparencia, se refiere a la cualidad de transparente,
que proviene del latin trans- a través- y parens, entis- que aparece, del cuerpo a través del cual pueden verse los objetos cla-
ramente.

La transparencia politica se refiere a los valores de honestidad, ética y responsabilidad que deben tener los gobiernos y los
entes publicos a fin de dar a conocer a los ciudadanos cuéles son las gestiones y actividades en las que se realizan inversiones
econémicas de importancia social.

En los afios setenta se reformd el articulo 6° Constitucional agregando el derecho a la informacidn el cual serd garantizado por
el Estado. Los antecedentes de esta adicion se deben a las distintas corrientes de la época, entre las cuales resaltan: asegurar a
la sociedad la obtencidn de informacidn oportuna, objetiva y plural por parte de los medios de comunicacin.

En el afio de 1996 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion amplia su alcance a través de la tesis PLXXXIX/96, al
sostener que el derecho a la informacidn se encuentra vinculado con el derecho a comer la verdad, exigiendo a las autoridades
se abstengan de proporcionar informacidn manipulada, incompleta o falsa, en caso contrario se incurriria en una violacién
grave de las garantias individuales.

El 11 de junio de 2002 fue publicada en el Diario Oficial de |a Federacion la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica Gubernamental entrando en vigor el dia siguiente y con la cual se cred el Instituto Federal de Acceso a la Informa-
cion (IFAI). Con la cual se construyeron los cimientos para la cultura de transparencia y la rendicién de cuentas a la sociedad.



CARTADEL

AUDIT(

‘ José Armando Plata Sandoval ‘
Contador Publico Certificado, Doctor en Administracion y Alta Direccion.

‘ Auditor Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza. ‘

Estimados amigos y lectores.

Con el gusto de saludarlos en este trimestre, los invitamos a nuestra vigésima quinta edicién de la
revista digital EquilibrioCoahuila, continuando con nuestras publicaciones de este afio 2018, con la
tematica referente a “Innovacion en Transparencia’.

En esta edicién contamos con la participacion del Instituto Superior de Auditoria y fiscalizacion del
Estado de Sonora con el articulo “Firma del Convenio General de Colaboraciéon y Cooperacién entre
la Auditoria Superior del Estado de Baja California y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Estado de Sonora” donde en atencioén a los trabajos de cooperacion institucional de la Asociacion
Nacional de Organismos de Fiscalizacién Superior y Control Gubernamental (ASOFIS), con el obje-
tivo de establecer el intercambio de mejoras practicas entre las Entidades de Fiscalizacion Superior de
la zona norte del pais. Donde la primera actividad conjunta sera la puesta en marcha del Sistema de
Gestion a Auditorias y Seguimiento (SIGAS), desarrollado por la ISAF.

Acorde al tema de nuestra revista, en el mes de abril de 2018 se presentd la convocatoria para el con-
curso “Premio a la innovacién en Transparencia 2018” resultando ganador el Instituto Nacional Elec-
toral con el “Portal de Rendicién de Cuentas y Resultados de Fiscalizacion de los Ingresos y Gastos de
los Sujetos Obligados™; el segundo lugar lo obtuvo el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
Social, con su “Sistema de Monitoreo de la Politica Social”; por tltimo, el tercer lugar fue para el Banco



Nacional de Obras y Servicios Publicos, con su plataforma: proyectosmexico.gob.mx.

La Unidad de Asuntos Juridicos de la ASEC a través de su titular el Lic. Luis Carlos Garcia Gil, nos
menciona los puntos relevantes del “Convenio entre el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) y la Auditoria Superior del Estado de Coahuila para determinar la situacién del equilibrio
presupuestal en Coahuila” el cual fue celebrado el dia 27 de julio del 2018, en la Ciudad de México,
con la finalidad de elaborar un analisis del desempefio de la entidad de fiscalizacion superior local,
considerando diversos indicadores de evaluacion.

Asimismo el CPC. Luis Farias Valdés, Auditor Especial Financiero de la ASEC nos presenta la partici-
pacion dela ASECy en la ASOFIS de este trimestre. De dicha representacion destacamos la II Reunién
Ordinaria de la Coordinacién Regional Norte y la I Reunién Ordinaria de la Comisién Permanente.
Esta Coordinacion se aboca al tema de Fortalecimiento de las EFSL, con énfasis en autonomia; como
parte de sus proyectos se han desarrollado cursos de capacitacion virtual, utilizacién de tecnologias de
la informacién y mejora institucional, e incluso han desarrollado sesiones de trabajo para compartir
experiencias y plataformas que han sido producto de la experiencia e innovacién de nuestros compa-
fieros auditores en esta zona norte del pais.

Esperando que sea de su interés este nimero, me despido enviandoles un cordial saludo agradeciendo
su compaiiia para esta y las posteriores ediciones de la Revista EquilibrioCoahuila.




INFORME INDIVIDUAL
DE RESULTADOS DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2017

Por: Mtro. Oscar Eduardo Rodriguez Castafieda
Director de Normatividad de la ASEC.

Recibido 18/09/2018 - Aceptado 24/09/2018
EQ.COAH., Vol. 7, Ntiim. 3, Pag. 08-09, inf ind res fisc sup cuen pub (2018) O. Rodriguez.

Palabras clave: informe, individual, resultados, fiscalizacién, auditorias, cuenta publica, cumplimiento, desempeio, financiera.
Resumen: En el presente articulo se describe brevemente el 2do Informe de Resultados de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017.

Keywords: report, individual, results, audit, audits, public account, compliance, performance, financial.

Abstract: In this article we briefly describe the 2nd Results Report of the Superior Audit of the Public Account 2017.



De conformidad con los articulos 18 y 45 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza, se pone a disposicion de la ciudadania, los resultados de las auditorias practicadas que
se han concluido en el segundo informe individual de la revision de la cuenta publica del ejercicio 2017.

Los resultados pueden consultarse en el Sistema Automatizado de Administracién de informes, en la siguiente
liga: www.asecoahuila.gob.mx.

El informe contiene la siguiente estructura:

Resultados de auditorias

Se practicaron 58 auditorias de cumplimiento.

Se presentan resultados de auditorias a 44 entidades en cuanto a desempeio, legalidad y financieras.

Sumando los resultados del primer informe individual, se lleva un avance a 90 entidades publicas en audi-
torias de cumplimiento, legalidad, financieras y desempeiio; alcanzando la meta estimada en el Programa Anual
de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI), en relacion con los informes individuales.

Informes y estudios especiales

En cuanto a auditoria financiera se presentaron dos informes especiales: sobre grado de avance en ar-
monizacion contable (Resultados de la evaluacién SEVAC), asi como cumplimiento de la publicacion en medios
electronicos de los informes de avance de gestion financiera del segundo trimestre.

Se elaboraron 10 estudios especiales con enfoque de desempeno: seis relacionados con el ambito municipal
y otros cuatro relacionados con el ambito estatal.

En cuanto a indicadores de desempeiio, se presentd el resultado de los indicadores de gestion educativa,
asi como el comportamiento en servicios personales en municipios, ademas del indice de viabilidad financiera
municipal integrada por los principales indicadores del desempeiio financiero de los municipios del estado.




Por: Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

del Estado de Sonora

Recibido 28/09/2018 — Aceptado 28/09/2018
EQ.COAH., Vol. 7, Nam. 3, Pag. 10-11, fir conv gen colab coop asebc isaf (2018)

Palabras clave: Convenio, ASOFIS, ASEBC, ISAF, Coordinacién Regional Norte, mejores practicas, tecnologias de la informacion, SIGAS, softwa-
re.

Resumen: El pasado 28 de septiembre de 2018, en la ciudad de Tijuana, Baja California, se firmé el Convenio General de Colaboraciéon y Coopera-
cion entre la ASEBC y el ISAF, cuyas primeras acciones serd el intercambio del desarrollo de tecnologias de la informacion entre ambas institucio-
nes.

Keywords: Agreement, ASOFIS, ASEBC, ISAF, North Regional Coordination, best practices, information technologies, SIGAS, software.

Abstract: On September 28, 2018, in the city of Tijuana, Baja California, the General Agreement of Collaboration and Cooperation was signed

between ASEBC and ISAF, whose first actions will be the exchange of the development of information technologies between both institutions.

En el marco de los trabajos de cooperacion institucional de la Asociacién Nacional de Organismos de Fiscalizacion
Superior y Control Gubernamental A.C. (ASOFIS), la Auditoria Superior del Estado de Baja California (ASEBC) y
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF) del Estado de Sonora celebraron el Convenio General de
Colaboracién y Cooperacién entre ambas instituciones.

El Convenio derivé de las actividades realizadas por la Coordinacién Regional Norte de ASOFIS, A.C,, la cual
tiene el objetivo de establecer el intercambio de mejores practicas entre las Entidades de Fiscalizacion Superior de
la zona.

El documento fue signado por el Auditor Superior de Baja California, C.P. Carlos Padilla Villavicencio, y el Au-
ditor Mayor del ISAF, Ing. Jesus Ramén Moya Grijalva, en la ciudad de Tijuana, Baja California el dia 28 de sep-
tiembre de 2018.

En el acto, las partes firmaron el Anexo 1 al Convenio relativo a la realizacién de acciones conjuntas para el inter-
cambio de las tecnologias de la informacion y la aplicacion de diversas metodologias de trabajo, que han innovado
el proceso de fiscalizacion y rendicion de cuentas.

En este sentido, la primera actividad conjunta serd la puesta en marcha del Sistema de Gestién a Auditorias y
Seguimiento (SIGAS), desarrollado por la Direccién General de Tecnologias de la Informacién del ISAF, en la
ASEBC.




El SIGAS, presentado por el ISAF en la I Reunién de la Coordinacion Regional Norte de ASOFIS a las Entidades
de Fiscalizacion Superior de la zona, ha representado mejoras substanciales en los procesos de auditoria del ISAF
durante su primer afio de uso, como son:

Integracion de la supervision en tiempo real durante el trabajo de auditoria.

Papeles de trabajo electrénicos.

Las entidades fiscalizadas agilizan la solventacion al evitar trasladarse fisicamente a las instalaciones de la
entidad de fiscalizacion superior.

Se crea un canal de comunicacion auditor-ente para resolver dudas respecto a la solventacion de sus ob-
servaciones.

La entidad fiscalizada conoce el estatus real de sus observaciones y los requerimientos para solventarlas.
Se genera un historial del proceso de solventacién de cada observacion.

Se alerta a ambas partes sobre los plazos de vencimiento.

La entidad fiscalizada carga directamente la informacién financiera trimestral al sistema, la cual, es pro-
cesada para generar datos usados como indicadores.

La facil adicién y edicién de informes.

La automatizacion de oficios respecto a las auditorias (notificacion, comisidn, etc.)

El Anexo 1 al Convenio General de Colaboracion y Cooperacion contempla, entre otras acciones, la cesion a titulo
gratuito del software, la capacitacion en el uso del sistema, asi como el intercambio de informacién acerca de futu-
ros desarrollos de ambas partes sobre la plataforma.

La firma de este convenio refrenda el compromiso de cooperacion e intercambio de conocimientos y mejores prac-
ticas de los integrantes de la Coordinacién Regional Norte de ASOFIS, y en lo especifico de la ASEBC y el ISAE.




Recibido 18/09/2018 - Aceptado 24/09/2018
EQ.COAH., Vol 7, Num. 3, Pag. 12-13, prem inn trans (2018) A.

de la Rosa
Palabras clave: concurso, transparencia, informacién publica, rendi-
cion de cuentas.

Resumen: El presente articulo habla del concurso “premio a la
innovacion en transparencia 2018”, quién lo promovié, su objetivo,

categorias, bases y finalmente, sus ganadores.
Keywords: competition, transparency, public information, accoun-
tability.

Abstract: This article is about the competition for “the award of | ‘

inovation in transparency 2018”, who promotes it, its objective, cate-

gorys, bases and finally, its winners. J

Por: Lic. Aida Alejandra de la Rosa Pefia
Jefe de Departamento de la ASEC

Tanspa

n abril del 2018 ano, se emiti6 una convocatoria para el concurso “Premio a la innovacién en Transpa-

rencia 2018’ iniciativa promovida por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF),el Instituto Nacio-

nal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), el Instituto

Nacional de Administraciéon Puablica (INAP), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némicos (OCDE), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP), el cual se llevd a cabo con el objetivo de incentivar, identificar y difundir las practicas que forta-
lezcan el acceso a la informacion publica, la transparencia y la rendicién de cuentas en México.

La mencionada convocatoria establecia como categorias: Municipal, Estatal, Federal y Organizaciones de la
Sociedad Civil y personas fisicas; las cuales, debian presentar desarrollos, aplicaciones y sistemas tecnoldgicos y
referirse a alguno de los siguientes temas:

a) Disponibilidad de la informacion: Propiciar el acercamiento de la informacién hacia la sociedad, de
acuerdo con las caracteristicas de los diferentes tipos de audiencias o publicos usuarios.

b) Generaciéon de conocimiento publico: Contribuir a la solucion de problemas publicos, en materia de
comunicaciones y transportes, desarrollo y seguridad social, economia, educacién, empleo, medio am-
biente y/o energia, salud, seguridad, turismo, vivienda, entre otras.

c) Mejora de servicios publicos y atencién ciudadana: Facilitar el acceso a bienes y servicios tanto publicos
como privados, para mejorar la provision y la calidad de los mismos.

d) Transparencia de recursos publicos: Transparentar el uso de recursos publicos, con el proposito de que
las instituciones sean eficientes y rindan cuentas.

Los integrantes del Jurado fueron designados por las instituciones convocantes, y se integrd por especialistas en
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ciencia politica, administracién publica, transparencia, derecho
de acceso a la informacion, gobierno abierto, rendicion de cuen-
tas, politicas publicas, informatica y/o temas afines, tomando en
cuentan que ningun integrante del Jurado podia ser servidor pu-
blico de las instituciones convocantes.

Como resultado de dicho concurso, resulté como ganador el

Instituto Nacional Electoral, con su “Portal de Rendicién de Cuentas

y Resultados de Fiscalizacion de los Ingresos y Gastos de los Sujetos
Obligados”, el cual es una herramienta informatica que permite a la ciu-
dadania conocer la informacion sobre el origen y destino de los recursos
publicos y privados que reciben y utilizan los partidos politicos y actores
politicos durante los procesos electorales.

Por otro lado, el segundo lugar lo ocupé el Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica Social, con su “Sistema de Monitoreo de la
Politica Social” y, por ultimo, el tercer lugar el Banco Nacional

de Obras y Servicios Publicos, con su plataforma: proyec-
tosmexico.gob.mx.

Con estas acciones se trabaja para lograr mejor
transparencia y rendicion de cuentas, al desa-
rrollar mecanismos que realizan dichos proce-
SOS.



Por: Lic. Luis Carlos Garcia Gil
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la ASEC.

Recibido 02/08/2018 — Aceptado 08/08/2018
EQ.COAH., Vol. 7, Nim. 3, Pag. 14-15, con imco-asec (2018) L. Garcia.

Palabras clave: convenio, imco, asec, finanzas, entidades gubernamentales,
ejercicio presupuestal, equilibrio, obligaciones financieras.

Resumen: El presente articulo describe brevemente el convenio de colabo-
racion celebrado entre el Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C.
(IMCO) y la Auditoria Superior del Estado de Coahuila (ASEC), el cual
tiene por objeto el analisis del desempefio de la ASEC con base en indi-
cadores de evaluacidn, a efectos de determinar la situacion del equilibrio
presupuestal de Coahuila, sus areas de mayor riesgo, asi como el papel de
la autonomia y su adaptacion a las nuevas disposiciones con el Sistema Na-
cional Anticorrupcion.

Keywords: agreement, imco, asec, finances, government entities, budget
exercise, balance, financial obligations.

Abstract: This article briefly describes the collaboration agreement signed
between the Mexican Institute for Competitiveness, A.C. (IMCO) and the
Superior Audit of the State of Coahuila (ASEC), which aims to analyze the
performance of the ASEC based on evaluation indicators, in order to de-
termine the situation of the budget balance of Coahuila, its areas of greatest
importance risk, as well as the role of autonomy and its adaptation to the

new provisions with the National Anticorruption System.

no de los principios mas im-

portantes en las finanzas de las

entidades gubernamentales es

lograr que los ingresos sean los
suficientes para cubrir el ejercicio presu-
puestal sin exceder su capacidad, es decir,
lograr un equilibrio presupuestal que les
permita cumplir con sus obligaciones finan-
cieras.

En ese sentido, las entidades de fiscalizacién
superior juegan un papel de suma impor-
tancia, toda vez que la revision de la gestion
financiera de las entidades publicas repre-
senta el medio idéneo para verificar que
efectivamente alcancen el equilibrio presu-
puestal y mantengan sus finanzas sanas. En
el estado de Coahuila esa funcién ha sido
conferida a la Auditoria Superior del Esta-
do, como 6rgano técnico del Congreso del
Estado.

Bajo ese contexto, el pasado 27 de julio de
2018 en la Ciudad de México, el Institu-
to Mexicano para la Competitividad, A.C.
(IMCO) y la Auditoria Superior del Estado




de Coahuila, celebraron un convenio de colaboracidon que tiene como objeto elaborar un analisis del desem-
peno de la entidad de fiscalizacion superior local considerando diversos indicadores de evaluacion.

El analisis en comento tiene un doble propdsito: por una parte, determinar la situacion del equilibrio pre-
supuestal del estado de Coahuila y reconocer las areas de mayor riesgo; y por la otra, conocer el papel de la
autonomia de la Auditoria Superior del Estado y su adaptacion a las nuevas disposiciones legales en el marco
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Cabe senalar que el IMCO es una asociacion civil que tiene como mandato estudiar los fendmenos econémi-
cos y sociales que afectan la competitividad en el contexto de una economia globalizada y generar politicas
publicas con base en evidencias verificadas y comprobables. De ahi que su experiencia garantiza la capaci-
dad técnica necesaria para llevar a cabo el referido analisis para medir el desempefio de la fiscalizaciéon en
Coahuila.

Los resultados que se obtengan con motivo de las evaluaciones practicadas, capacitaciones y reuniones de
trabajo que se celebren como parte del citado analisis, ademas de la demas informacidn relacionada, serdn
difundidos por la Auditoria Superior del Estado en conjunto con el IMCO, mediante diversas actividades
y programas que se publicaran tan pronto concluyan los trabajos correspondientes, los cuales tienen como
fecha limite prevista el 31 de enero de 2019.

En suma, con la celebracion de este instrumento la Auditoria Superior del Estado busca mejorar las condi-
ciones de competitividad en las entidades publicas estatales y municipales, asi como promover la adopcioén
de las mejores practicas, herramientas y mecanismos juridicos en materia de fiscalizaciéon y combate a la
corrupcion, con el firme compromiso de transparentar el manejo de los recursos publicos y que la rendicién
de cuentas se realice de manera oportuna y confiable para la sociedad.
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Resumen: El presente articulo expone la importancia que tie-
ne el rendir cuentas referente a obligaciones en materia de
gasto federalizado y como la Auditoria Superior en coordina-
cidén con la Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila han
realizado acciones en conjunto con los ejecutores del gasto
federal de las entidades publicas de Coahuila para darle cum-
plimiento a estas obligaciones, abonando de esta manera, a la
transparencia y a la rendicion de cuentas en México.

Keywords: work tables, federal resources, SHCP, public en-
tities, ICI.

Abstract: This article exposes the importance of accountabi-
lity regarding federalized spending obligations and how the
Superior Audit, in coordination with the Ministry of Finance
of the State of Coahuila, has carried out joint actions with the
executing agencies of federal spending of public entities of
Coahuila to comply with these obligations, thereby paying for
transparency and accountability in Mexico.

Con fundamento en el articulo 48 de la
Ley de Coordinacién Fiscal, en el arti-
culo 85 de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, y en
los articulos 71, 72 y 80 de la Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamental,
las Entidades Federativas cuentan con
la obligacion de remitir a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
a través del Sistema de Formato Unico
(SFU), la informacion sobre el ejerci-
cio, destino y resultados obtenidos de
los recursos federales que reciban; obli-
gacién que debera cumplirse mediante
los periodos establecidos por dicha Se-
cretaria.

Por lo anterior, los pasados dias 2, 3,
11 y 12 de julio del presente ano, se lle-
varon a cabo mesas de trabajo de eva-
luacidén y seguimiento con los ejecuto-

res del recurso federal de las entidades
publicas de Coahuila para registrar la
informacién correspondiente al 2do
trimestre de 2018, con la asistencia de
107 servidores publicos.

Personal de la Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila con
servidores publicos de diversas entidades publicas del Estado de
Coahuila.




En las mesas de trabajo el
personal de la Secretaria de
Finanzas del Ejecutivo Esta-
tal brind6é asesoria y capa-
citacion a los servidores pu-
blicos ejecutores del recurso
federal para poder cumplir
en tiempo y forma con las
obligaciones senaladas en el
parrafo primero.

Seguimiento del Indice de Ca-
lidad de la Informacion (ICI)

Derivado de lo anterior, los
resultados del ICI correspon-
dientes al 2do. trimestre de
2018 fueron dados a conocer

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/EntidadesFederativas

por la, SHCP; en ellos se observa que el Estado de Coahuila y sus municipios lograron un 89% de
cumplimiento, ubicandose en el onceavo lugar a nivel nacional, como se muestra en la imagen.

Hubo una disminucién en los
resultados de Coahuila en
comparacién con el trimestre
anterior, como a continuacion

se detalla:

Asi mismo, Coahuila pas6 de estar en el
lugar 5° al lugar 11° en cumplimiento ge-

neral:

Cabe senalar que, aunque el promedio de cumplimiento bajé respecto al trimestre anterior (ler
trimestre de 2018), al pasar de 95% a 89%, Coahuila se encuentra por encima de la media na-
cional por 8 puntos porcentuales, la cual fue de 81%.




ACTIVIDADES
DE LA ASOFIS

Por: CPC. Luis Farias Valdés
Auditor Especial Financiero de la ASEC.

II Reunién Ordinaria de la Coordinacion Regional Nor

El pasado 07 de septiembre de 2018 se efectud la II Reunién Ordinaria de la Coordinacién
Regional Norte de la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizaciéon Superior y Control
Gubernamental A.C. (ASOFIS), en la ciudad de Saltillo, Coahuila, en donde se dieron cita los
integrantes y titulares de las Entidades de Fiscalizacion Superior Locales de la Regién Norte:
Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Sonora y Tamaulipas.

El protocolo de bienvenida estuvo a cargo del CPC. José Armando Plata Sandoval, Auditor
Superior del Estado de Coahuila, como anfitrién de la reunién y Coordinador Regional Norte
de la ASOFIS, A.C.; contando con la presencia del CP. Armando Valenzuela Beltran, Encarga-
do del Despacho de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua; Ing. Jesis Ramén Moya
Grijalva M.A., Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Estado
de Sonora; Ing. Jorge Espino Ascanio, Auditor Superior del Estado de Tamaulipas; CP. Jorge
Ricardo Tamayo Parra, en representacion del CP. Carlos Padilla Villavicencio, Auditor Supe-
rior de Fiscalizacion del Estado de Baja California en funciones por disposicion de Ley y Se-
cretario de la Region Norte, y el Lic. Ricardo Thompson Gonzalez, en representacion del CPC.
Jorge Guadalupe Galvan Gonzalez, Auditor General del Estado de Nuevo Ledn.



Posteriormente, se desarroll6 la reunién dando seguimiento al orden del dia destacando los
siguientes temas: se aprobd el Plan de Trabajo y el Cronograma Anual de Reuniones Ordina-
rias de la Coordinaciéon Regional Norte; se instalaron las Comisiones Técnicas de Gobierno
Electrénico y de Asuntos Juridicos.

Agotados los temas de la reunion, los integrantes formalizaron que la fecha y sede de la III
Reunioén Ordinaria de la Coordinacion Regional Norte de la ASOFIS, se lleve a cabo en el mes
de noviembre del presente afo, en la ciudad de Hermosillo, en el Estado de Sonora.

I Reunién Ordinaria de la

En cumplimiento a lo establecido en los Estatutos de la Asociacion Nacional de Organismos
de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental A.C. (ASOFIS), el Lic. David Rogelio
Colmenares Paramo, Auditor Superior de la Federacion y Presidente de la ASOFIS, convocd
a la I Reunion Ordinaria de la Comisién Permanente ASOFIS, la cual se llevo a cabo en la
ciudad de Querétaro, Querétaro, el pasado miércoles 26 de septiembre de 2018.

Cabe hacer mencion que en esta reunion el CPC. José Armando Plata Sandoval, informé so-
bre los avances de actividades como Coordinador Regional de la ASOFIS, ademas realiz6 una
invitacion al curso en materia de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a fin
de ser considerado para coadyuvar en el cumplimiento de los objetivos de la ASOFIS.



Sistema Estatal A
Estado de Coaht

Recibido 13/09/2018 - Aceptado 19/09/2018
EQ.COAH,, Vol. 7, Num. 3, Pag. 20-21, sist est anti edo coah zar (2018) F. Rios

Palabras clave: ley, integracion, organizacion, anticorrupcion, comité, participacion.

Resumen: El presente articulo describe brevemente las diversas reuniones del Comité Coordinador y del Consejo de Participacién
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion.
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Abstract: This article briefly describes the various meetings of the Coordinating Committee and the Citizen Participation Council

of the State Anticorruption System.

I.- Comité Coordinador (CC) del SEA del Estado de Coahuila.

> Es la instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes del
Sistema Estatal, y de éste con el Sistema Nacional, y tendran bajo su encargo el disefio, promocion
y evaluacién de politicas publicas locales de prevencion y combate a la corrupcion.

> Integrado por:

e Presidente el Consejo de Participacién Ciudadana

e Titular de la Auditoria Superior del Estado

o Titular de la Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcion del Estado
e Titular de la Secretaria de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas

o Presidente del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado

e Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica

* Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

II.- Consejo de Participacion Ciudadana (CPC)

Es el 6rgano rector del sistema y canal de integracion entre la sociedad civil y las instituciones de
gobierno, el cual integra por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por
su contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion.

Objetivo General: Encauzar la politica integral de combate a la corrupcion, entre las instituciones
de gobierno y su relaciéon con los privados, en el marco del sistema, asi como ser la instancia de
vinculacién e interaccion con la sociedad en general, a fin de disminuir la incidencia y percepcién
de los actos de corrupcion de manera permanente.



nticorrupcion del
11la de Zaragoza

Por: Fernando Rios Orozco

Jefe de Departamento de la ASEC.

Facultades: El CPC tiene las facultades de proponer politicas anticorrupcion, metodologias e indi-
cadores de evaluacion y, sobre todo, vigilar el funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion.
Es por esto que debe trabajar en conjunto con el Comité Coordinador y el Secretario Técnico para
la integracion del componente ciudadano en la conformacién de los informes, recomendaciones
y politicas publicas que se consideren necesarias para el buen funcionamiento del Sistema.

IIL.- Secretaria Ejecutiva

Tiene por objeto fungir como érgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Esta-
tal, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el desempeno
de sus atribuciones.

Se destacan las siguientes reuniones de trabajo de los 6rganos del SEA Coahuila:

L- El dia 10 de julio de 2018 en la Ciudad de México, Integrantes del Consejo de Participacion Ciu-
dadana Coahuila sostienen reunién con titulares de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

2.- En la Ciudad de Piedras Negras, Coahuila el dia 07 de septiembre de 2018, El Consejo de Parti-
cipacion Ciudadana Coahuila se reune con miembros colectivos de Familias Unidas en la Bus-
queda y Localizacion de Personas Desaparecidas.

3.- Eldia 12 de julio de 2018 en la Ciudad de Saltillo, Coahuila, integrantes del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion SEA Coahuila y la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) sostuvieron una reunion de trabajo a fin de implementar
estrategias de colaboracion en el ambito local para atender el tema de combate a la corrupcion.

4.- El dia 12 de julio de 2018, representantes de USAID y del SEA, sostuvieron reunion de trabajo
con integrantes de la Sociedad Civil y Universitaria con el objeto de identificar mecanismos de
cooperacién en materia anticorrupcion.
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Abstract: The IntoSAINT tool
is the way in which public en-
tities self-evaluate in terms of
integrity, meeting the needs es-
tablished by the National Au-
dit System, in order to comply

with anti-corruption policy.

Por: Lic. Luis Alfonso Morales Escobar.
Jefe de Departamento de la ASEC

n la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion se estipula

la definicién, integracién y funcionamiento del Sistema Nacional

de Fiscalizaciéon (SNF). Dentro de sus facultades y atribuciones,

elaboraran u marco de referencia que contenga criterios generales
para la prevencidn, deteccion y disuasiéon de actos de corrupcion e incor-
porar las mejores practicas para fomentar la transparencia y rendicién de
cuentas en la gestién gubernamental.

En dicha ley se establecio la creaciéon del Comité Rector, teniendo como
facultades el disefiar, aprobar y promover politicas de integridad. Asi en la
Reunidn plenaria del dia 23 de junio de 2017, el Comité Rector discuti6 las
politicas de integridad como uno de los temas de caracter transversal que
seran evaluados e impulsados por los entes fiscalizadores.

En atencion al articulo 20 de los estatutos del Sistema Nacional de Fisca-
lizacién, realizaron un informe que fue entregado al Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcién, donde se detect6 que los integrantes
del SNF manifestaron contar con politicas institucionales de integridad,
asi mismo se detecto que no disponen de metodologias para identificar
riesgos de integridad, lo que hace necesario de contar con herramientas
complementarias para los miembros del SNE

Enlaslineas de accién del SNF para el 2018, aprobadas en la reunién del 30
de noviembre de 2017, se consider6 la implementaciéon de la Herramienta
para la Autoevaluacién de la Integridad (IntoSAINT) entre los miembros
del SNE.




El IntoSAINT es un instrumento que permite a las organizaciones del sector publico realizar un
analisis de riesgos con enfoque en integridad, evaluar y elevar el nivel de madurez de sus sistemas
de control interno en la materia, fortalecer las capacidades institucionales y promover la buena
gobernanza.

Capacitar a funcionarios de las instituciones que forman parte del SNF en la metodologia de
IntoSAINT, a fin de facilitar la puesta en marcha de Autoevaluaciones de la Integridad entre los
miembros del Sistema.

En este curso de formacion de moderadores, la Auditoria Superior de la Federacion registré a mas
de 130 participantes, pertenecientes a las Entidades de Fiscalizacion Locales, Organos Estatales
de Control y Secretarias de la Funcion Publica.

El curso se llevara en dos fases: la primera de manera virtual, con una duracién del 24 de septiem-
bre al 6 de noviembre del 2018, dividido en 6 mddulos de la siguiente manera:

La segunda fase, la cual sera presencial consistente en un taller practico a celebrar en las instala-
ciones de la Auditoria Superior de la Federacion los dias 15 y 16 de noviembre de 2018. Con el
propdsito de aplicar las herramientas por parte de los participantes.

Al finalizar este curso los funcionarios acreditados podran realizar talleres de autoevaluacion en
cualquier ente publico, esto con el propdsito de conocer si se cuenta 0 no con mecanismos que
evalten la integridad, organismos que conozcan sobre violaciones a la integridad y en general, la
comprension y aplicacién que los funcionarios publicos realizan en su entidad.




XXXV

Por: Lic. Miriam Janeth Aceves Gonzalez
Subdirectora de Auditoria Financiera de la ASEC

Los dias 13 y 14 de agosto del presente afio en las instalaciones del Centro de Internacional de Ex-
posiciones y Convenciones World Trade Center con sede en la Ciudad de México, se llevd a cabo
el trigésimo cuarto Encuentro Nacional de Auditores Internos del Instituto Nacional de Auditores
Internos (IMAI), cuyos temas centrales se relacionaron con la transformacion de las entidades me-
diante la auditoria interna, las herramientas digitales para lograr auditorias de calidad, gobierno
abierto y el papel del auditor ante las nuevas disposiciones legales.

El objetivo principal del encuentro fue el compartir con los profesionales de auditoria y control
interno, las nuevas tendencias nacionales e internacionales que evolucionan el trabajo de auditoria.

En este encuentro, algunos de los temas abordados fueron los siguientes:

® La Transformacién de las Entidades Mediante la Auditoria Interna;

e Las Herramientas Digitales para lograr Auditorias de Calidad;

® Ciberseguridad y Ciberresilencia;

® El Papel del Auditor ante el Nuevo Sistema Penal Acusatorio y la Nueva Ley de Responsabili-
dades; y

® Los Beneficios de la Mineria de Datos.




Para el desarrollo del Encuentro, se contd con la participacion de conferencistas nacionales e inter-
nacionales, miembros de grandes organizaciones y firmas de consultores que compartieron algunas
de sus experiencias con los asistentes.

El encuentro tuvo la participacioén de alrededor de 700 profesionales en busqueda de actualizar co-
nocimientos de las mejores practicas nacionales e internacionales, las nuevas técnicas y herramien-
tas para la mejora en la implementacion del trabajo de auditoria y la mejora continua.

Se cont6 con la participacion del personal de distintos cargos del sector publico y privado. De la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, acudié personal de la Auditoria Especial Financiera, de
la Auditoria Especial de Cumplimiento y de la Unidad de Asuntos Juridicos.

Publico participante en la XXXIV Encuentro Nacional de Auditores Internos (Fuente: IMAI, ht-
tps://www.imai.org.mx/encuentronacional.php)

Mtro. Federico Gonzalez Waite, Director General Adjunto de T.I. / SAGARPA / CYNTHUS (Fuen-
te: IMAL https://www.imai.org.mx/encuentronacional.php)
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Resumen: el presente articulo describe brevemente la convocatoria realizada por el Congreso del Estado para
ocupar la Titularidad de los Organos Internos de Control del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién; del
Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza; de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza

y de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Abstract: This article briefly describes the call made by the State Congress to occupy the ownership of the
Internal Control Bodies of the Coahuila Institute for Access to Information; of the Electoral Court of the State of

Coahuila de Zaragoza; of the General Prosecutor’s Office of the State of Coahuila de Zaragoza and of the Superior

Audit Office of the State of Coahuila de Zaragoza.

Por: Fernando Rios Orozco / Jefe de Departamento de la ASEC.

| Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 67 fraccion LIl

y demds aplicables de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, convoca a las Universidades Publicas y Privadas, Institutos

de Investigacidn, Asociaciones Civiles, Organizaciones No Gubernamentales, demds organismos interesados y ciudadanos en general, a que

presenten candidaturas para ocupar la Titularidad de los Organos Internos de Control del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion; del
Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza; de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.



La fecha para la presentacion de la documentacion para los aspirantes a ocupar la titularidad del Organo Interno de
Control fue del 11 al 25 de septiembre del presente afio, y ésta fue presentada en la oficina de la Oficialia Mayor del
(Congreso del Estado.

Una vez agotada la etapa de recepcion, las Comisiones de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia, y la
Comision de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, verificaron que los documentos recibidos acrediten los
requisitos sefialados en la convocatoria, validando aquellas propuestas que cumplan con los requisitos, formando
un listado de las mismas, pudiéndose apoyar para este proceso en algtn ente publico o privado especializado en
dichos procesos de verificacion. La falta de alguno de los documentos requeridos o su presentacion, fuera del tiempo
y forma establecidos, sera motivo suficiente para no validarse. Las Comisiones acordaran el formato, metodologia y
los horarios de las comparecencias, en su caso, de las personas propuestas, las cuales seran piblicas y transmitidas
mediante la pagina electronica del Congreso.

La Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, hard el andlisis de las propuestas y acordard el
nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informa-
cion; del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza; del Tribunal Electoral del Estado
de Coahuila de Zaragoza y de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza, mismos que se someterdn a la
aprobacion del Pleno del Congreso del Estado. Dicha propuesta de nombramiento no serd vinculatoria en la decisién
que tome el Pleno del Congreso.

En caso de que la propuesta presentada ante el Pleno no alcance el voto aprobatorio de las dos terceras partes de
los miembros presentes, se realizard una sequnda votacion. Si en ésta no se alcanza dicha mayoria, la Comision de
Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia presentard una nueva propuesta en la sesion plenaria inmediata
siguiente.

De igual forma la Comision de Auditoria Gubernamental y Cuenta Pdblica, analizara las propuestas y acordara el
nombramiento del titular del Organo Interno de Control de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zara-
goza, mismo que se someterd al proceso sefialado en pdrrafos anteriores, asi como la votacion de las dos terceras

partes del congreso, en caso de no alcanzarse dicha votacion, la misma comision presentard una nueva propuesta.

En la integracion de las propuestas, las Comisiones impulsaran los entendimientos y convergencias necesarios que le permitan al Pleno nombrar a

los titulares de los Organos Internos de Control, sefialados en la presente Convocatoria. Las personas que resulten nombradas titulares de los Organos

Internos de Control, rendirdn la protesta de ley ante el Pleno.

Los casos no previstos en la Convocatoria seran resueltos por la Comision de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia, y Ia Comisién de Audito-

ria Gubernamental y Cuenta Publica, respectivamente.
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Resumen: El presente articulo habla sobre la
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del Sistema Estatal Anticorrupcion del Esta-
do de Coahuila.
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Abstract: This article is about de call to

participate to being female president of the T ) N
council of citizen participation of the State of Por: Lic. Aida Alejandra de la Rosa Pefia

Coahuila System Anticorruption. Jefe de Departamento de la ASEC.

1 Consejo de Participacion Ciudadana del SEA tiene como objetivo encauzar el cumpli-
miento de los objetivos del Comité Coordinador, asi mismo, es la instancia encargada de

la vinculacién con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias
del SEA.

El Consejo estara integrado por 5 ciudadanos que se hayan destacado en transparencia, rendi-
cion de cuentas y combate a la corrupcion, dichos ciudadanos seran elegidos conforme a la con-
vocatoria correspondiente por la Comision de Seleccion del SEA, previamente integrada.

El 5 de octubre de 2017, rindieron protesta los miembros de la primera integracion del CPC, y de
acuerdo a los periodos estipulados en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcioén para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, a quién corresponderia la representacion del CPC duraria 1 afio en su
cargo, nombramiento que le fue otorgado a José Manuel Gil Navarro, quien el 5 de octubre del
afo en curso concluiria el periodo para el que fue designado y en consecuencia fue necesario
convocar al proceso para nombrar a quien lo reemplazara.
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Aunado a lo anterior, el 15 de agosto del afio en curso, fue emitida la convocatoria para elegir a
la nueva consejera, ya que la Ley anteriormente mencionada, estipula que en la conformacién
del Consejo de Participaciéon Ciudadana se procurara que prevalezca la equidad de género, por
lo cual las convocatorias que anualmente se emitan, seran dirigidas exclusivamente a integrantes
del género femenino, convocandose asi a ciudadanas, en lo individual, asi como a las institucio-
nes y organizaciones publicas, privadas, sociales, académicas, empresariales, sindicales, profesio-
nales y demds organizaciones de la sociedad civil, a postular candidatas a integrar el Consejo de
Participacién Ciudadana.

Finalmente, después de todas las candidatas, hubo una ganadora, por su destacada experiencia
en transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion, Jafia Pacheco Valtierra, Mtra.
en Derecho, abogada de diversas empresas, trabajadores, del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial y en la Secretaria del Trabajo del Estado de Coahuila de Zaragoza, quien suplird al consejero
saliente José Manuel Gil Navarro.
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Resumen: El presente articulo describe brevemente que es
el Sistema de Evaluacion de la Armonizacion Contable, su
antecedente, alcance institucional, contenido de evalua-
cién y proceso de evaluacion.

Keywords: system, evaluation, harmonization, background,
scope, content, process.

Abstract: This article briefly describes what the Accounting
Harmonization Assessment System is, its background, insti-

tutional scope, evaluation content and evaluation process.

¢Qué es el Sistema de Evaluacion

de la Armonizacion Contable (SEVAC)?

SEVAC)”

Antecedentes

El 31 de diciembre de 2008 se publica la Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamental (LGCG), la
cual es aplicable para las entidades publicas fe-
derales, estatales y municipales, tiene por objeto
establecer los criterios generales que regirdn la
contabilidad gubernamental y la emision de infor-
macion financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su adecuada armonizacion.

El 30 de diciembre de 2015 se reforma la LGCG,
siendo que en el articulo 10 bis de esta Ley se es-
tablece la realizacion de evaluaciones de avances
de la armonizacion contable (Evaluacion oficial
de alcance nacional), en donde los entes publicos
responderdn requerimientos, (llenado de encues-
tas), los érganos de fiscalizacion revisan (validan
la encuesta) y el Consejo Estatal informa los resul-
tados al CONAC (genera informe).

El SEVAC es una herramienta informatica, la cual fue desarrollada entre la Asociacion Nacional de Organismos de

Fiscalizacidn Superior y Control Gubernamental, A.C. (ASOFIS) y el Consejo Nacional de Armonizacién Contable

(CONAC), con el fin de llevar acabo las evaluaciones de los avances de la armonizacidén contable de las entidades,

misma que fue utilizada para el proceso de evaluacién correspondiente al 2017, y que ha sido actualizada para

el ejercicio 2018.



Esta evaluacidon sera aplicable para para los Poderes, Organismos Auténomos, Municipios, Entidades

Paraestatales y Entidades Paramunicipales.

Contenido de la evaluacion

El contenido de la evaluacidn para este ejercicio 2018 consta de los siguientes apartados:

Al término de cada evaluacion, el sistema realiza de manera automatica un informe con la finalidad de
conocer el Grado de Cumplimiento de la Armonizacidon Contable de cada una de las entidades, tanto
a nivel Nacional, Estatal y por ente publico, los cuales se hacen publicos en la pagina del CONAC, en el
apartado de transparencia.

Este sistema fue desarrollado por la Auditoria Superior del Estado de Coahuila como parte de los com-
promisos del convenio de colaboracion celebrado en el aflo 2017. Esta Plataforma se utilizé a partir del

mes de agosto de 2017 y sigue vigente a la fecha.
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