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o autores, sin que deba coincidir necesariamente con
el punto de vista de la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, respecto al tema tratado. Cuan-
do se exprese la opinion de esta Auditoria Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza, se especificara clara-
mente. No se permite la reproduccién de los articulos
sin la atorizacién escrita de la Auditoria Superior del

Estado de Coahuila de Zaragoza.
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' R[V[S D[L El federalismo consiste principalmente en una nacion que presenta una division territorial en su estructura, de tal
manera que cada parte o federacion tiene un cierto grado de autogobierno; es decir, una autonomia politica. Y su

finalidad es mantener el equilibrio de poder entre los diversos territorios, para que cada uno de ellos tenga su. pro-
pia legislacion en algunos aspectos y pueda asi conectar mas directamente con las necesidades de los habitantes.
El articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el caracter federal de la organi-
zacion politica mexicana y reconoce al federalismo como un arreglo institucional que se distingue por la division de

Por: Lic. Luis Alfonso Morales Escobar / Auditor de la Direccion de Normatividad de la ASEC poderes entre un gobierno federal y sus entidades federativas. Al respecto, el articulo 124 Constitucional sefiala que
en el Estado Mexicano vy las entidades federativas tienen cierta area de atribuciones sobre la que pueden legislar en
0 28/05/2019 — A do 31/05/2019 forma autébnoma.
Pag. 06-07, brev f 019) L. Morales.
Las precisiones sobre las fac )ngreso_respecto _del tema del federalismo se en-
cuentran en el articulo 73 d os Estados Unidos M s, entre estas desta-
ca la de expedir leyes que € | gobierno federal, de biernos de los esta-
dos y de los municipiosmes competencias, en m e coordinacion fiscal,
proteccion al ambiente, |, proteccion civil, tur deporte, entre otros.

Etimologicamente, el origen del vocablo federalismo proviene del latin foedus-oris que
significa unién, alianza, pacto, acuerdo. En este sentido, el término federalismo hace
referencia al “arreglo politico institucional basado en una distribucién funcional y territo-
rial del poder entre un ambito central y ambitos locales (estados, provincias o territorios) in-
dependientes o federados, los cuales participan de un pacto que se sustenta en la Cons-
titucion”. (Laura Baca Olamendi et. al. Léxico de la politica, FCE, México, 2000, 238).
En otro ambito, los tedricos y estudiosos sobre el tema de fortalecimiento al federalismo han discutido
esta nocién a partir de la uniony la division de poderes. Para Alexis de Tocqueville el federalismo implica la
union de estados soberanos que, en conjunto, integraban la federacion —"el gran cuerpo de la Unién”. Por
su parte, para Charles de Secondat, Barén de Montesquieu, el federalismo comprende la necesidad de
contrapesar el poder de los distintos niveles de gobierno de una manera vertical y horizontal, para lo cual,
basandose en la teorfa de pesos y contrapesos, fragmenta cada nivel de gobierno en tres poderes inde-
pendientes y auto-regulables (poderes ejecutivo, legislativo y judicial en los niveles federales y estatales).

Al respecto, es necesario destacar la posicion de Hans Kelsen que considera al federalismo como
una descentralizacion acentuada que se opone al Estado unitario. Esto es, para Kelsen “El fede-
ralismo se debe explicar como un fenébmeno de descentralizaciéon administrativa, juridica y poli-
tica". No obstante, el federalismo adquirid su justo valor hasta que fue plasmado como sistema
practico de gobierno en la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica en 1787, con-
virtiéndose en poco tiempo en el prototipo de la mayorfa de los sistemas federales modernos.

Palabras clave: Federalismo, Equilibrio, Territorios, Estados, Atribuciones, Autonomia.
Resumen: El presente articulo aborda brevemente el federalismo, su objeto y finalidad.
Asi como también lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Alexander Hamilton, James Madison y John Jay disefiaron los principios basicos del sistema federalista
apoyandose en la combinacion de autonomia y gobierno compartido con respeto a la diversidad. Por tan-
to, podemos concluir que el federalismo es un sistema organizativo que se caracteriza por la union de es-

) o 0 tados soberanos basada en la no-centralizacion, en el gobierno compartidoy en el respeto a la diversidad.
Keywords: Federalism, Balance, Territories, States, Attributions, Autonomy. 2acl gob! particoy P VErS!

Abstract: This article briefly addresses federalism, its object and purpose. As well as the provisions of the Political

Constitution of the United Mexican States. Referencia

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico/d_federalismo.htm
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José Armando Plata Sandoval
Contador Publico Certificado,
Doctor en Administracion y Alta Direccion

Auditor Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza

Estimados amigos lectores.

Con el gusto de saludarlos de nueva cuenta, los
invitamos a nuestra vigésima octava edicion de la
revista digital Equilibrio Coahuila, continuando con
nuestras publicaciones de este afio 2019, con la
temdtica referente al "Federalismo”.

En esta edicion presentamos diversos trabajos don-
de se aborda la evolucion de las relaciones y la ne-
cesidad de mayor nivel de especializacion en el ejer-
cicio de los recursos publicos.

Entre los temas compartidos se encuentra: el Proce-
so Presupuestario Municipal 2020, el cual describe
el proceso presupuestario que deben sequir los Mu-
nicipios del Estado de Coahuila, mismo que consiste
en diversas fases y etapas, desde la integracion y
contenido de la informacién, aprobacion, registro y
transparencia.

En la Auditoria Superior del Estado de Coahuila tenemos interés particular en que las entidades publicas
participen en mejorar constantemente sus procesos presupuestales, en virtud de que se encuentran dentro
de su conjunto de obligaciones, ademds que, por mandato legal, contamos con facultades para emitir un
informe de evaluacion del citado proceso en el mes de febrero de cada ejercicio fiscal.

Asi mismo, se presenta el tema del Diplomado de Presupuestacion, capacitacion en linea que la Auditoria
Superior del Estado de Coahuila llevé a cabo con el objetivo de brindar conocimientos a los servidores pu-
blicos del sector municipal del Estado de Coahuila en la elaboracion de Leyes de Ingresos y Presupuestos
de Egresos del ejercicio fiscal 2020, cumpliendo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gu-
bernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como demas
disposiciones contempladas en la legislacion local.

La citada capacitacion tuvo por objeto lograr una mayor transparencia presupuestal y menores deficiencias
en la integracion de los presupuestos municipales.

Destacamos también articulos relativos a diversas actividades relevantes para este érgano auditor, como la
Jornada de Monitoreo y Evaluacion para el Combate a la Corrupcion en Coahuila, en el cual se abordaron
algunos temas como la Importancia, Avances y Retos en Materia de Monitoreo y Evaluacion de las Politicas
Publicas y los Programas de Gobierno a nivel Estatal y Municipal, Control Legislativo, Monitoreo y Evaluacion.

Esperando que sea de su agrado esta nueva edicion, me despido enviandoles un cordial saludo.
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Por: L.C. Luis Fernando Rosales Castillo

Auditor de la Direccion de Normatividad de Iaﬁ

Recibido 16/06/2019 — Aceptado 22/06/2019
EQ.COAH., Vol. 8, Num. 2, Pag. 10-13, proc pres mun 2020 ( 2019) L. Rosales.

Palabras clave: Fases Presupuestales, Finanzas Publicas, Municipios, Presupuestos Municipales, Transparencia.

Resumen: Elpresentearticulodescribeel proceso presupuestarioguedeben sequirlos Municipios del Estadode Coahui-
la, el cual consiste en diversas fases y etapas, desde la integracion y contenido de la informacion, aprobacion, registro y
transparencia. Con esto daran cumplimiento a lo sefialado en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y demas disposiciones de la legislacion local, con o
cual existiramayor transparencia presupuestal ymenores deficiencias enlaintegracion de los presupuestos municipales.

Keywords: budget phases, public finances, municipalities, municipal  budgets,  transparency.

Abstract: This article describes the budget process to be followed by the Municipalities of the State of Coahuila,
which consists of various phases and stages, from the integration and content of information, approval, registra-
tion and transparency. With this they will be complying with the provisions of the General Law of Government Ac-
counting, the Law of Financial Discipline of the Federal Entities and Municipalities and other local legislation, with
which there will be greater budgetary transparency and lower deficiencies in the integration of municipal budgets.

El proceso presupuestario de los 38 Municipios del Estado de Coahuila con-
siste en diversas fases y etapas, tales como integracion, aprobacion, con-
tenido, registro y transparencia, de acuerdo con la siguiente legislacion:

*Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

*Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (LDFEM).

+Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

- Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
*Normas en materia de Contabilidad Gubernamental y Disciplina
Financiera emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAQ).

s Lineamientos en materia presupuestal emitidos por la propia Auditoria
Superior del Estado de Coahuila.

iSO PRESUPUESTARIO

MUNICIPAL 2020

Integracion y Aprobacion

Los entes publicos municipales deben cumplir con las diferentes etapas y procesos de integracion, presenta-
cion y aprobacion de los anteproyectos y proyectos preliminares de las Leyes de Ingresos y Presupuestos de
Egresos. Referente a la informacion para el ejercicio fiscal 2020, se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

*Anteproyectos. £l Tesorero Municipal debe presentar al Ayuntamiento, para su consideracion, los an-
teproyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, a mas tardar el 31 de agosto de 2019.

*Proyectos. La Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publi-
ca debe formular los proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, presentando-
los al Ayuntamiento para su revisibn y aprobacion, a mas tardar el 15 de septiembre de 2019.

*Iniciativa de Ley de Ingresos. El Ayuntamiento debe formular, discutir, analizar y someter a la apro-
bacion del Congreso del Estado, la iniciativa de Ley de Ingresos, a mas tardar el 15 de octubre de 2019.

*Presupuesto de Egresos. El Ayuntamiento debe discutir, analizar y apro-
bar el Presupuesto de Egresos del Municipioo a mas tardar el 31 de diciembre de 2019.
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Contenido

Los entes publicos municipales deben construir sus presupuestos de ingresos y egresos con base
en los diferentes formatos que establece el CONAC para dar cumplimiento a la LGCGy a los Crite-
rios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos
a que hace referencia la LDFEM; ademas de los formatos vy criterios adicionales sefialados en las
Reglas de Operacion para la Composicion de los Procesos Presupuestarios Estatal y Municipal
correspondientes al Ejercicio 2020, emitidas por la Auditorfa Superior del Estado de Coahuila.

La informacion que debe contener la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal,
asi como documentos complementarios, es la siguiente:

*Ingresos. Clasificadores presupuestales (rubro, fuen-
te de financiamiento y econdmica), estimaciones de
las entidades paramunicipales del Municipio, mon-
tos autorizados por la Legislatura referente a deu-
da publica, proyecciones vy resultados de ingresos.
*Egresos. Prioridades de gasto, programas y proyectos,
gasto en servicios personales, analitico de plazas, remu-
neraciones, pensiones, comunicacion social, gasto de in-
version, compromisos plurianuales, clasificadores presu-
puestales (objeto del gasto, tipo de gasto, administrativa,
fuente de financiamiento, funcional del gasto, programati-
cay economica), deuda publica, tabuladores de sueldos y
salarios, proyecciones y resultados de egresos, entre otra
informacion.

Registro

Una vez que la informacion presupuestaria esta integrada y aprobada, los en-
tes publicos municipales deben registrar contablemente en su Sistema de Conta-
bilidad Gubernamental los montos del presupuesto de ingresos y del presupues-
to de egresos con base en las Clasificaciones Presupuestarias emitidas por el CONAC.

La informacion generada por cada ente publico debera tener congruencia, es de-
cir, los montos estimados de ingresos y aprobados de egresos se deberan ver re-
flejados en los estados analiticos presupuestarios que se emitan periddicamente.

*Ingresos. Los montos estimados de ingresos con-
tenidos en la Ley de Ingresos se deben registrar con-
tablemente en el Sistema con base en la clasificacion
por rubros de ingresos y por fuente de financiamiento.
*Egresos. Los montos aprobados de egresos contenidos
en el Presupuesto de Egresos se deben registrar contable-
mente en el Sistema con base en las clasificaciones adminis-
trativa, tipo de gasto, objeto del gasto y funcional del gasto.

Transparencia

Asi mismo, los entes publicos municipales deben publicar la informacion presupues-
taria en los diferentes portales de internet:

*Pagina del Congreso del Estado. Por ser la Legislatura del Estado
quien se encarga de publicar todas las Leyes de Ingresos de los Municipios.
*Pagina del Periédico Oficial del Estado. Por ser el medio oficial de difusion,
los entes municipales deben gestionar la publicacion del Presupuesto de Egresos
Municipal.

*Pagina propia del Municipio. Los entes municipales deben publi-
car en su portal de internet la informacion presupuestaria: anteproyec-
tos y proyectos de ingresos y egresos, iniciativa de ley de ingresos, ley
de ingresos, presupuesto de egresos, documentos del titulo V de la
LGCG, legislacion estatal aplicable (Cédigo Financiero / Cédigo Mu-
nicipal / Ley de Aguas) y Plan Municipal de Desarrollo, entre otras.

Dicho lo anterior, enseguida se presenta un resumen del proceso presu-
puestario que los municipios deben de cumplir para 2020:

B prox
[ O \ Proyectos de | [ o\
LI /’ Liy PE \ & Aprobacion \\UUUH /J
e Presentacion de | de PIE nig
| proyectos a Cabildo | = |
| para bacion ol 15 | Aprobauqn_del PE |
= el 31 de diciembre
| de sepliembre. | : |

Jie Octdbie (5l ERero En tiempo

Anteproyectos I Iniciativas de ILI Registros y
de LIy PE | Presentacion de Trasparemcia
Elaboracion de elne iniciativas de LI al - Regisiraren sistema y

anteproyectos de & ) Congresoel 15de N difundir la informacion

ingresosy egresosel | gf \ octubre. 1
31 de agosto. \ / /

Con lo anterior, los 38 municipios del Estado de Coahuila no solo estaran cumpliendo con lo esti-
pulado en los diferentes ordenamientos legales que les son aplicables, sino con diferentes tipos
de evaluaciones, tales como el Informe de la Evaluacion del Proceso Presupuestal que realiza la
Auditorfa Superior del Estado de Coahuila desde el afio 2018 y el Indice de Informacion Presu-
puestal Municipal evaluado por el Instituto Mexicano para la Competitividad desde el afio 2009.
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V Reunion Ordinaria de la Goordinacion Regional Norte de la ASOFIS

Como parte de lo dispuesto en los Estatutos que rigen a la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion
Superior y Control Gubernamental (ASOFIS) A.C., el pasado 16 de mayo del presente a las 11:00 horas, se llevo
a cabo la V Reunion Ordinaria de la Coordinacién Regional Norte a través de la modalidad de videoconferencia.

Se contd con la participacion de los seis integrantes de la Coordinacién Regional Norte, entre ellos el C.P Car-
los Padilla Villavicencio, Auditor Superior del Estado de Baja California en funciones por disposicion de Ley; el
C.PC. José Armando Plata Sandoval, Auditor Superior del Estado de Coahuila; el Lic. Héctor Alberto Acosta Fé-
lix, Auditor General del Estado de Chihuahua; el C.PC. Jorge Guadalupe Galvan Gonzélez, Auditor Superior del
Estado de Nuevo Ledn; el Ing. Jesis Ramoéon Moya Grijalva, Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditorfa y
Fiscalizacion del Estado de Sonora; y el Ing. Jorge Espino Ascanio, Auditor Superior del Estado de Tamaulipas.
Asi  mismo se envid especial invitacion al Dr. Alberto Segovia Blumenkron, Encargado del Des-
pacho de la Auditorfa Superior del Estado de Puebla y Coordinador Nacional de la ASOFIS, A.C.

El C.PC. José Armando Plata Sandoval, Auditor Superior del Estado de Coahuila ofrecié unas palabras de
bienvenida a la V Reunién Ordinaria de la Coordinacion Norte, siendo la primera celebrada en formato virtual.

Asi  mismo, el Dr Alberto Segovia Blumenkron, Encargado del Despacho de la  Audito-
ria  Superior del Estado de Puebla y Coordinador Nacional de la ASOFIS AC. dirigi6 unas pala-
bras a los asistentes reiterando su disposicion para apoyar los trabajos de esta Coordinaciéon Regional.

Palabras clave: Reunion, Asamblea, Coordinacion Regional Norte, Comision Permanente,
Asofis.

Resumen: Dentro del marco de las actividades de la Asociacion Nacional de Organismos
de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental (ASOFIS), A.C., el 16 de mayo del pre-
sente afo, se llevd a cabo la V Reunion Ordinaria de la Coordinacion Regional Norte de la
ASOFIS. Los dias 30 y 31 de mayo del afio en curso, se celebrd la Il Reunion Ordinaria
de la Comision Permanente de la ASOFIS y XXII Asamblea General Ordinaria de la ASOFIS.

Keywords: meeting, assembly, north regional coordination, permanent commission, asofis.

Abstract: Within the framework of the activities of the National Association of Su-
preme Audit and Government Control Agencies (ASOFIS), A.C., on May 16 of this
year, the V Ordinary Meeting of the North Regional Coordination of ASOFIS was
held. On May 30 and 31 of the current year, the Il Regular Meeting of the Perma-
nent Commission of ASOFIS and XXII Ordinary General Assembly of ASOFIS was held.

Posteriormente, se  desarrolld6  la  reunidn, dando  seguimiento al orden del dia, mis-
mo que se puso a consideracion de los integrantes y fue aprobado por unanimidad.

Entre los puntos a desarrollarse en la reunion, destacd las reflexiones sobre la serie de foros
convocados por la Comision de  Vigilancia de la Auditoria  Superior del H. Congreso de la Union.

Por otro lado, se encuentra el tema de Exposicion de buenas practicas de las EFSL; en este pun-
to, destacd la participacion de la Auditorfa Superior del Estado de Coahuila, quien presen-
to los resultados de la utilizacion de una plataforma de recepcion de Comprobantes Fiscales Digitales.

Il Reunion Ordinaria de la Comision Permanente

La Comision Permanente es el érgano ejecutivo de la ASOFIS, responsable de velar por el cabal cumplimiento de
los Estatutos, Reglamentos y demas acuerdos tomados por la Asamblea, por la propia Comision Permanente v,
en su caso, por el Presidente de la Asociacion. Tiene a su cargo la planeacion, promocion y coordinacion de las
actividades de la Asociacion y dispone de todas las facultades de representacion establecidas en los Estatutos,
asi como la vigilancia de la administracion de su patrimonio y sus actividades. El dia 30 de mayo de 2019 se lle-
vO a cabo, en la ciudad de Acapulco, Guerrero la Il Reunion Ordinaria de la Comision Permanente de la ASOFIS.

XXIl Asamblea General Ordinaria de la ASOFIS

La XXII Asamblea General Ordinaria de la ASOFIS se realizd a cabo el dia 31 de mayo de 2019, en la ciudad de
Acapulco, Guerrero. En dicho evento se dieron cita los auditores superiores de la Federacion y de las entidades
federativas, en la cual tuvieron lugar exposiciones sobre temas relevantes para la fiscalizacion del sector publico.
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Resumen: El presente articulo describe el desarrollo de la “Jornada de Monitoreo y Eva
acion para el Combate a la Corrupcion”, la cual se llevo a cabo en la ciudad de Saltillo el
dia 4 de junio del presente ario, en ella se abordaron algunos temas como la Importancia,
Avances y Retos en Materia de Monitoreo y Evaluacion de las Politicas Publicas y los Pro-
gramas de Gobierno a nivel Estatal y Municipal, Control Legislativo, Monitoreo y Evaluacion,
asi como también la presentacion del panel “La capacitacion y el uso de la informacion de Mo-
nitoreo y Evaluacion”, concluyendo con la conferencia “Por una Politica Nacional Anticorrupcion”.

Keywords: day, combat, corruption, monitoring and evaluation.

Abstract: This article describes the development of the "Monitoring and Evaluation Day for the
ight against Corruption”, which took place in the city of Saltillo on June 4 of this year, which
ddressed some issues such as the Importance, Advances and Challenges in Monito-
ing and Evaluation of Public Policies and Government Programs at the State and Mu-
icipal Level, Legislative Control, Monitoring and Evaluation, as well as the pre-
sentation of the panel The training and use of information from Monitoring and
valuation, concluding with the conference for a National Anticorruption Policy.

El pasado 4 de junio se realiz6 a cabo en la ciudad de Saltillo, Coahuila, la Jorna-
da de Monitoreo y Evaluacion para el Combate a la Corrupcion, evento organiza-
do por la Auditorfa Superior del Estado de Coahuila y el Sistema Anticorrupcion del
Estado de Coahuila, en el marco de la Semana de la Evaluaciéon Global Local 2019.

La Semana de la Evaluacion es un punto de encuentro en el que
participan el sector publico, la sociedad civil y la comunidad acadé-
mica, con la organizacion de diferentes actividades para generar es-
pacios de investigacion y discusion sobre la importancia del monitoreo
y evaluacion para la mejora continua de las politicas y los programas publi-
cos, se desarrolla de forma simultanea en diversas sedes desde el afo 2015.

ORNADA DE MONITOREO Y EVALUACION PARA EL
OMBATE A LA CORRUPCION EN COAHUILA

Recibido 06/06/2019 — Aceptado 13/06/2019 /
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Este evento que se ha venido consolidando como un espacio de convergencia de todos los interesados en temas
de monitoreo y evaluacion, a partir de su edicion 2017 extendio su convocatoria a toda América Latina y el Caribe.
Para esta edicion de 2019, se realizd en todas las regiones en las que tiene presencia la iniciativa CLEAR (Centro para el
Aprendizaje en Evaluaciény Resultados) , que es uno de los principales convocantes, es decir, América Latina, Africay Asia.

La iniciativa global ~CLEAR es una estrategia encabezada por el Grupo Independien-
te de Evaluacion del Banco Mundial como respuesta a la necesidad de fortalecer las ca-
pacidades de monitoreo, evaluacion y gestion de desempefio de los paises en desarrollo.

De esta manera, ademas del CLEAR, la Semana de la Evaluacién es convocada por diversas instituciones na-
cionales e internacionales, como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la  Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AMEXID), el Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas (CIDE), el Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID), el Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), y la Comision Eco-
nomica para América Latina (CEPAL), entre oftras.

En este contexto, la Auditorfa Superior del Estado de
Coahuila, de manera conjunta con el Sistema Anticorrup-
cion del Estado de Coahuila, organizé la Jornada de Mo-
nitoreo y Evaluacion, evento en el que previo al desaho-
go de las actividades programadas, se firmoé un Convenio
de Colaboracion entre la Auditoria Superior del Estado
y el CIDE, cuya finalidad es realizar un estudio sobre la
utilidad y relevancia de la los resultados, informacion y
recomendaciones que se derivan de los procesos de
fiscalizacion superior y que se integran en los Informes
Anuales de Resultados, buscando construir una metodo-
logia para potencializar el impacto de la informacion que
permita mejorar la gestion de los entes fiscalizados, avan-
zando de esta manera en temas de monitoreo, evalua-
cion, transparencia, fiscalizacion y rendicion de cuentas.
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Tras las dos primeras conferencias, se presenté el Panel “La capacitacion y el uso de la informacion de
Monitoreo y Evaluacion”.

El Dr. Edgar E. Ramirez de la Cruz, Director de la Division de Administracion Piblica CIDE, habléd sobre “El Presupuesto
Basado en Resultados vy la Evaluacion del Desempefio en México (PBR-SED) ", destacando las fortalezas y debilidades
del sistema PBR-SED en México, tales como un sélido marco legal y una vision integral del ciclo presupuestario, pero
sefialando la falta de cultura enfocada en resultados y la falta de voluntad politica de gobernantes y legisladores locales.

Por parte de la Auditorfa Superior del Estado de Coahuila, participé el M.C. JesUs Javier Gonzélez Alcazar, Auditor
Especial de Desempefio de la ASEC, sefiald en su ponencia que la Auditoria Superior ha trabajado de manera intensa

Los trabajos de la Jornada se realizaron tras la firma del Convenio que firmaron, como testigos de honor, hicieron en impulsar un sistema de presupuestacién programatica por resultados en los gobiernos locales, con acciones de
presencia el Ing. Miguel Angel Riguelme Solis, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila; el Dip. Marcelo de capacitacién y asistencia técnica, y que se ha construido un sélido sistema de indicadores de desempefio y de resul-
Jesus Torres Cofifio, Presidente de la Junta de Gobierno del H. Congreso del Estado; y, la Lic. Ana Yuri Solis Gaona, tados de evaluaciones que constituyen una importante fuente de evidencia empirica del estado de la gestién publica.

Consejera Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila.
El evento concluy6 con la Conferencia Magistral de la Dra. Lourdes Morales Canales, Coordinadora de la Red por la

La primer Conferencia Magistral estuvo a cargo del Dr. Octavio Chavez Alzaga, Director Ejecuti- Rendicién de Cuentas, quien imparti6 el tema “Por una Politica Nacional Anticorrupcién”, en donde subrayé que es
vo de ICMA Latinoamérica, con el tema “Importancia, Avances y Retos en Materia de Monitoreo y Eva- necesario reconocer el caracter mutifactorial de la corrupcién, para poder estar en condiciones de disefiar una politica
luacion de las Politicas Plblicas y los Programas de Gobierno a Nivel Estatal y Municipal”, en don- pUblica que pueda ser efectiva en el combate de este grave problema, con lo que se logrard recuperar el sentido
de destaco los avances y los retos para que los gobiernos locales migren a un sistema de evaluacion del democratico del ejercicio del poder publico en un marco de cumplimiento de la ley y respeto a los derechos humanos.

desempefio que oriente el quehacer publico a la obtencion de resultados tangibles que generen valor publico.

Continuando con los trabajos de la Jornada de Monitoreo y Evaluacion, se tuvo la participacion del Dr. Rodrigo
Veldzquez Lopez Velarde, Profesor Investigador del CIDE, quien presento la conferencia “Control Legislativo, Mo-
nitoreo y Evaluacion”, en donde abordd el tema de como puede contribuir el Poder Legislativo a mejorar la ges-
tion publica y bajar los indices de corrupcion, destacando la necesidad de que las entidades de fiscalizacion ten-
gan un mayor margen de autonomia de gestion, para fortalecer sus procesos de planeacion y profesionalizacion.
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Palabras clave: Mesas de trabajo, Recursos federales, SHCP, Entidades publicas, ICl.

Resumen: El presente articulo expone la importancia que tiene el rendir cuentas referente a obligaciones en materia de
gasto federalizado y como la Auditorfa Superior en coordinacion con la Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila
han realizado acciones en conjunto con los ejecutores del gasto federal de las entidades publicas de Coahuila para darle
cumplimiento a estas obligaciones, abonando de esta manera a la transparencia y a la rendicion de cuentas en Mexico.

Keywords: work tables, federal resources, SHCP, public entities, ICI.

Abstract: This article exposes the importance of accountability regarding federalized spending obligations and how the
Superior Audit, in coordination with the Ministry of Finance of the State of Coahuila, has carried out joint actions with the
executing agencies of the federal government expenditures of Coahuila to comply with these obligations, thereby paying for
transparency and accountability in Mexico.

MESAS DE TRABAJO:
Sistema de Recursos ¥ederales
Transieridos (SRF'T)



Con fundamento en los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, y 71, 72 y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las entidades federativas
cuentan con la obligacién de remitir a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a través del Sistema de Re-
cursos Federales Transferidos (SRFT), la informaciéon sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recur-
sos federales que reciban, obligacién que debera cumplirse mediante los periodos establecidos por dicha Secretarfa.

Por lo anterior, los pasados dias 1, 2, 3 y 4 de abril de 2019, se relizaron mesas de trabajo de evaluacion y segui-
miento con los ejecutores del recurso federal de las entidades publicas de Coahuila, para registrar la informacion
correspondiente al primer trimestre de 2019, con la asistencia de 131 servidores publicos.

En las mesas de trabajo el personal de la Secretarfa de Finanzas del Ejecutivo Estatal brindd asesoria y capacitacion
a los servidores publicos ejecutores del recurso federal para poder cumplir en tiempo y forma con las obligaciones
sefialadas en el parrafo primero.

Resultados del indice de Calidad de la Informacion (ICl)

Derivado de lo anterior, los resultados del ICl correspondientes al primer trimestre de 2019 fueron dados a conocer
por la SHCP, en ellos se observa que el Estado de Coahuila y sus municipios lograron un 90% de cumplimiento ge-
neral, compartiendo el sexto lugar a nivel nacional con Aguascalientes, como se muestra a continuacion:

indice de Calidad de la Informacién al 1er trimestre de 2019

Fuente: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/EntidadesFederativas
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Hubo un aumento en los resultados de Coahuila en comparacion con el trimestre anterior, como

se detalla;
Periodo Destino Ejercicio | Indicadores
del Gasto | del Gasto

410 trimestre 2018 23% 28% 32% 83%
1er trimestre 2019 25% 32% 33% 90%
| Variacion  [EEC.TS +4% +1% +7%

Coahuila pas¢ de estar en el décimo lugar al sexto lugar en cumplimiento general:

4to trimestre 2018 1er trimestre 2019
1. Hidalgo 96% 1. Hidalgo 99%
2. Querétaro 96% 2. Campeche 98%
3. Campeche 95% 3. Querétaro 98%
4. Quintana Roo 91% 4. Quintana Roo 94%
5. Aguascalientes 68% 5. Baja California 93%
6. Tabasco 86% 6. Coahuila 90%
7. Baja California 85% 7. Aguascalientes 90%
8. Baja California Sur 84%
9. Durango 84%

10. Coahuila 83%
11. Ciudad de México 83%

Cabe mencionar que Coahuila se encuentra por encima de la media nacional

(75%).
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Palabras clave: Asociacion, Universidad Autdbnoma de Coahuila, Asamblea General Ordinaria, Austeridad Universi-
taria.

Resumen: El presente articulo hace mencion de la LI Asamblea General Ordinaria de la AMOCVIES, siendo sede la
Universidad Autbnoma de Coahuila.

Keywords: Association, autonomous university of coahuila, ordinary general assembly, university austerity.
Abstract: This article mentions the LI Ordinary General Assembly of AMOCVIES, with the headquarters of the Au-
tonomous University of Coahuila.

La AMOCVIES es la Asociacién Mexicana de Organos de Control y Vigilancia en Instituciones de Edu-
cacion Superior A.C., cuya creacion se formalizd el 20 de enero de 20071; dicha Asociacion es integra-
da por los representantes de las areas de control de vigilancia de las diferentes instituciones de educa-
cion superior del pais, tanto publicas como privadas. Actualmente, también la integran representantes de
control de instituciones extranjeras; al dia de hoy esta compuesta por representantes de 45 instituciones. La
AMOCVIES tiene dentro de sus objetivos especificos el promover el intercambio de experiencias y la colabora-
cién entre los representantes de los Organos de Control y Vigilancia de las instituciones de educacién superior.




En la ciudad de Saltillo, Coahuila durante los dias 27, 28 y 29 de mayo de 2019,
la Universidad Autonoma de Coahuila (UAdeC), fue sede de la LI Asamblea Ordi-
naria ‘Austeridad Universitaria: Compromiso Institucional”, el presidium de dicha
asamblea estuvo integrado por el Ing. Jesus Salvador Hernandez Veélez, Rector de
la Universidad Auténoma de Coahuila; el Dr. Hector Granados Rodriguez, Presidente
del Consejo Directivo de la AMOCVIES, A.C,; el C.RC. Jos¢ Armando Plata Sandoval,
Auditor Superior del Estado de Coahuila y la Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Secre-
taria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila.
El programa de la Asamblea incluyd conferencias de distintos exponentes, ta-
les como el Auditor Superior de este Organo Fiscalizador, el Cronista de la ciu-
dad de Saltillo, distintos funcionarios de la Auditoria Superior de la Federacion y
el Subsecretario de Educacion Superior de la Secretaria de Educacion Publica.

El 27 de mayo, el C.PC. José Armando Plata Sandoval, expuso su conferencia magistral
de inauguracion "Austeridad Universitaria y el Control Interno”, en la cual, el Auditor
Superior impartio los temas: Planeacion Estratégica, La Nueva Gestion Publica, Control
Interno, Rendicion de Cuentas y La Confianza.

De los temas desarrollados, destaco el de Control Interno, en el cual menciond que dicho
proceso es necesario para proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucion
de los objetivos institucionales y la salvaguarda de los recursos publicos, asi como para
prevenir la corrupcion; dentro del mismo tema, hizo mencién del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, del cual es parte esta Auditorfa Superior, manifesto que, dentro del Control
Interno, el Sistema Nacional Anticorrupcién es importante, ya que es quien expedira las
bases para la emision de politicas y procedimientos en materia de control de recursos
publicos, asi como prevencion, deteccion y sancion de las faltas; asi mismo, se dara a la
tarea de aprobar las normas profesionales homologadas a la actividad de fiscalizacion,
las cuales seran obligatorias para todos los integrantes del mismo, tanto Entidades de
Fiscalizacién Superior Locales, como Organos de Control Interno,

Otro de los puntos importantes de la conferencia del Auditor Superior, fue el Marco
Integrado de Control Interno para el Sector Publico.

Al final de la intervencion, el Ing. Jests Salvador Hernandez Vélez, Rector de la Univer-
sidad Autonoma de Coahuila, procedié a hacer entrega de una constancia y agradeci-
miento por su conferencia.
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Palabras clave: Capacitacion en Linea, Diplomado Vir-
tual, Presupuestos Municipales, Transparencia, Finanzas
Publicas.

Resumen: El presente texto describe la capacita-
cion en linea que la Auditorfa Superior del Estado de
Coahuila llevdé a cabo con el objetivo de brindar co-
nocimientos a los servidores publicos del sector mu-
nicipal del Estado de Coahuila para la elaboracion
de Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos del
ejercicio fiscal 2020, bajo lo establecido en la Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disci-
plina Financiera de las Entidades Federativas y los Mu-
nicipios y demas legislacion local. Con lo cual existira
mayor transparencia presupuestal y menores deficien-
cias en la integracion de los presupuestos municipales

Keywords: online training, virtual diploma, mu-
nicipal budgets, transparency, public finances.

Abstract: This text describes the online training that
the Superior Audit of the State of Coahuila carried out
with the objective of providing knowledge to public ser-
vants of the municipal sector of the State of Coahuila
for the preparation of Income and Expenditure Budgets
Laws for the fiscal year 2020 , under the provisions
of the General Law of Government Accounting, the Fi-
nancial Discipline Law of the Federative Entities and
the Municipalities and other local legislation. With which
there will be greater budgetary transparency and fewer
deficiencies in the integration of municipal budgets.

EQUILIBRIOCOAHUILA

DIPLOMADO DE
82 PRESUPUESTACION

.. AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Diplomadode
Presupuestacion 2020

Duracion: Dirigido a:
Del 27 de mayo al Funcionarios publicos municipales y de las
30 de junio 2019 entidades paramunicipales

Temario:
v" Obligaciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
v" Obligaciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios
Obligaciones de la Legislacion Local
Deficiencias en la integracion de presupuestos municipales
Ingresos y Egresos
Transparencia
Registros en la Contabilidad
Guia Municipal




EQUILIBRIOCOAHUILA

Objetivos

*Elaboracion de Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos bajo lo esta-
blecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Discipli-
na Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Rendi-
cion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la
Legislacion Local y la Normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
*Mayor transparencia presupuestal.

*Adecuados registros en el Sistema de Contabilidad Gubernamental.

*Menores deficiencias en la integracion de presupuestos municipales.

*Mantener el grado de cumplimiento del [IPM elaborado por el IMCO.

*Aumentar el grado de cumplimiento del Informe de la Evaluacion del Proceso Presupuestal
elaborado por la ASEC desde 2018.

Enfoque
El curso fue tedrico-practico dirigido a los funcionarios publicos de las entida-

des municipales y paramunicipales en areas de tesoreria, presupuestacion, con-
tabilidad y contralorfa, directamente vinculados a la generacion de presupuestos.

Convocados

Se convoco a los 38 municipios del Estado de Coahuila y a sus organismos descentralizados
(22 Sistemas Operadores de Aguas y 17 Organismos Publicos Descentralizados Municipales)

EQUILIBRIOCOAHUILA

Maodulo Periodo Contenido
1 Del 3 al 9 de junio Obligaciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
Obligaciones de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.
Obligaciones de la Legislacion Local.
Errores y practicas comunes, asi como deficiencias en la
integracion de los presupuestos.
Guia Presupuestal Municipal 2020.
Del 10 al 16 de Integracion de informacion financiera de los ingresos y
junio egresos.
Reglas y formatos de los limites de disciplina financiera.
Del 17 al 23 de Documentos por fases del proceso presupuestario.
junio Aprobacion de presupuestos de ingresos y egresos de
entidades municipales y paramunicipales.
Del 24 al 30 de Transparencia y difusion de la informacion presupuestaria.
junio Registros en el sistema de contabilidad gubernamental.

Aprobacion

Para recibir diploma de participacion en el curso los alumnos debieron leer y analizar el contenido de estu-
dio y realizar los examenes por cada médulo.

El seguimiento de la elaboracion de los documentos del proceso presupuestario se realizara por la Auditorfa
Superior con las tesorerias municipales, en forma posterior a la conclusion del curso en linea.

Dicho lo anterior, la capacitacion en linea o virtual constituye una buena opcidn para compartir conocimiento
ya que permite una amplia cobertura de participantes, ofrece una flexibilidad de horarios y facilita la movili-
dad del personal de las instituciones.



DE ANALISIS JURIDICO
DE LAS AUDITORIAS
SUPERIORES LOCALES
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Palabras clave: Camara de Diputados, Comisiones, Ley Organica del Congreso General, Comision de Vigi-
lancia, Auditoria Superior de la Federacion, Subcomisiones.

Resumen: El presente articulo describe brevemente la creacion de la Subcomision de Andlisis Juridicos de las
Auditorias Superiores Locales, su objeto y quién lo coordina, asi como los distintos foros que se han realizado.
Keywords: Chamber of Deputies, Commissions, Organic Law of the General Congress, Supervisory Com-
mittee, Superior Audit of the Federation, Subcommissions.

Abstract: This article briefly describes the creation of the Legal Analysis Subcommittee of Local Su-
perior Audits, its purpose and who coordinates it, as well as the various forums that have been held.
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De conformidad con lo establecido por
la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la Cama-
ra de Diputados contara con Comisiones,
las cuales, son 6rganos constituidos por
el Pleno, que, a través de la elaboracion
de dictamenes, informes, opiniones o re-
soluciones, contribuyen a que la Camara
cumpla sus atribuciones constitucionales
y legales; dichas comisiones podran ser
ordinarias y especiales que requiera para
el cumplimiento de sus funciones.

La Comision de Vigilancia de la Auditorfa Superior de la Federacion, tendra las atribuciones de coordinar las rela-
ciones entre la Camara y la ASF, asi como evaluar el desempefio de esta Ultima, constituir el enlace que permita
garantizar la debida coordinacion entre ambos 6rganos, y solicitar que le informe sobre la evolucion de sus trabajos
de fiscalizacion.

A su vez, dicha Comision contara con subcomisiones, las cuales son:
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. Subcomision de Propuestas de Instrumentacion del Sistema Nacional Anticorrupcion.

. Subcomision de Proyectos para el Andlisis y Redisefio de la Fiscalizacién Superior.

. Subcomision de Propuestas de Fiscalizacion Superior de las Reformas Estructurales.

. Subcomision de Formulacion de Proyectos de Evaluacion de la Funcion e Impacto de la Auditoria Superior

de la Federacion.

. Subcomision de Difusion de Normas para el Ejercicio del Gasto Publico Federal.
. Subcomision de Proyectos de Vinculacion con la Sociedad Civil.
. Subcomision de Coordinacion del Concurso de Casos de Exito en Materia de Fiscalizacion Superior y

Rendicion de Cuentas.
Subcomision de Seguimiento de la Obra para la Nueva Sede de la Auditorfa Superior de la Federacion.
Subcomision de Seguimiento de los Proyectos de Asociacion Publico-Privado.

10. Subcomision de Vinculacion con las Comisiones de Vigilancia de las Legislaturas Locales.

11. Subcomision de Seguimiento a Politicas Publicas.

12. Subcomision de Seguimiento a Participaciones Federales y Deuda Piblica.

13. Subcomision de Seguimiento a Proyectos Vinculados con el Uso y Aplicacion de Tecnologias de la Informacion

y la Comunicacion (TIC's).

Posteriormente, el 14 de febrero del presente, se instald la
Subcomision de Analisis Juridico de las Auditorfas Superiores
Locales, la coordinadora de la subcomision, diputada Aleida
Alavez Ruiz sostuvo que esta instancia tiene por objetivo ge-
nerar una ley general en materia de fiscalizacion, como par-
te de la consolidacion del Sistema Nacional Anticorrupcion,
con el fin de homologar los mecanismos de operacion, para
que la fiscalizacion en los estados del pais sea mas eficiente.
En dicha instalacion, el presidente de la Comision de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacion, Mario Alberto Rodriguez
Carrillo, coincidié en que es importante homologar los mecanis-
mos de operacion, para que las fiscalizaciones sean mas eficientes.
Ademas, se propuso que pararealizar unalegislacion que realmen-
te cumpla con las necesidades del pals, se trabaje de manera con-
junta con todos los sectores involucrados y poner fin a leyes que
nunca se ejecutan oportunamente y se propuso que la subcomi-
sion continlie invitando a los auditores de los estados, a fin de rea-
lizar un plan nacional para homologar el sistema de fiscalizacion.

En los foros se tuvo participacion de distintas instituciones publicas y asociaciones civiles. Los temas abordados
fueron:

1.- Mejores practicas en materia de fiscalizacion propuestas por organismos internacionales.

2.- La funcion de la fiscalizacion publica y el Sistema Nacional y locales Anticorrupcion y régimen de responsabili-
dades de servidores publicos.

3.- La fiscalizacion publica desde la Optica de las oganizaciones de la sociedad civil.

4.- Experiencias sobre la Fiscalizacion en las Entidades Federativas.

5.- Seguimiento y calificacion de la funcion fiscalizadora en las Entidades Federativas.

Al concluir dichos foros, inici¢ la fase
de andlisis de las aportaciones de
los participantes, asi como la inte-
gracion de los ejes tematicos que se
deberan considerar en la elaboracion
de las conclusiones de la subcomi-
sion y de las propuestas legislativas.
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