EQUI

2

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADG DE GOARUILA

Herramientas EIectronlca } ',jt‘-

¥
Y
O
)4

Cuarto Plan de Accion dé i) :
to de México A

IBRIO

l
DJE| SALTILLE, GOARNUILA PICIEMBRE 2019 NIMER® 0

Pablica (BESOP)

REE:S ERV/AYDE! DE




EQUILIB

O A H U

CONSEJO
EDITORIAL

— Vicepresidentes de Operacidn

C.P. Manuel Ramirez Briones

Auditor Especial de Planeacién y Servicios
Administrativos de la Auditorta Superior del
Estado de Coahuila

(.P. Marfa del Carmen Ibarra Arredondo
Auditor Especial de Cumplimiento de la Audi-
torta Superior del Estado de Coahuila

www.asecoahuila.gob.mx

A

| L
Presidente

Or.y C.P.C. José Armando Plata Sandoval

Auditor Superior del Estado de Coahuila
Director Ejecutivo

C.P.L. Luis Farias Valdés

Auditor Especial Financiero de la Auditoria Superior

del Estado de Coahuila

Mtro. Luis Carlos Garcia Gil Mtro. Francisco Javier Salazar Silva
Titular de la Unidad de Asvmtos)w(dicos de la Titular de la Unidad de Tecno[ogia de la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila ]nformacién de la Auditoria Superior del

Estado de Coahuila

Mtro. Jess Javier Gonzalez Alcazar
Auditor Especial de Desempeiio de la Auditor(a
Superior del Estado de Coahuila

Coordinador

Mtro. Oscar Eduardo Rodriguez Castaiieda
Director de Normatividad de a Auditoria
Superior del Estado de Coahuila

P4 enlace@asecoahuila.gob.mx

Diseiio, arte y estilo
Direccion de Normatividad

Auditoria Superior del Estado de Coahuila
(844) 17170 00 ext. 7023
Blvd. Fundadores 7263, Col. Ampliacian Mirasierra, Saltillo, Coahulia. CP 25016

I@EquilibrinEnah

HAZ CLICK

ASEC.gob.mx/Publicaciones Digitales

Acerca de:

EQUILIBRIOCOAHUILA, Afio 8, No. 30, octubre - diciembre 2019, es una publicacién trimestral
editada por la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, 6rgano con naturaleza juridica propia y con
domicilioenBlvd. Los Fundadores, 7269, Col. Ampliacién Mirasierra, C.P.25016, Saltillo, Coahuila, México.
Tel. (844) 171 70 00 ext. 7034 y 7023, www.asecoahuila.gob.mx, Correo electrénico:enlace@asecoahui-
la.gob.mx. Editor responsable: C.P.C. Luis Farias Valdés. Reserva de Derechos al Uso Exclusivo No.04-
2016-033016375500-203, ISSN:2448-797X. Ambos otorgados por el Instituto Nacional del Derecho de
Autor. Responsable de tltima actualizacién de este niimero, Direccién de Normatividad de la ASEC, Mtro.

Oscar Eduardo Rodriguez Castafieda, con domicilio en Blvd. Los Fundadores,7269, Col. Ampliacién Mi-

rasierra, C.P. 25016, Saltillo, Coahuila, México, fecha de Gltima modificacién 20 de diciembre de 2019.

Los articulos publicados expresan la opinién del autor
o autores, sin que deba coincidir necesariamente con
el punto de vista de la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila, respecto al tema tratado. Cuando se expre-
se la opinidn de esta Auditoria Superior del Estado de
Coahuila, se especificara claramente. No se permite la
reproduccién de los articulos sin la atorizacién escrita

de la Auditorfa Superior del Estado de Coahuila.

LA REVISTA

EQUILIBRIOGCOARUILA

Y LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE COAHUILA

UTE VIR A PUBLIGAR

éQuieres ser un colaborador

de nuestra publicacion digital?
Nuestra revista esta interesada en
publicar tus articulos referentes a temas
afines a esta institucion.

Los trabajos enviados deberan cumplir con las siguientes normas de

* [l titulo debera de ser original, conciso y delimitar el contenido
del articulo.
Debajo del titulo, el o los nombres del autor o autores y la
Institucion a la que pertenece.
Incluir un maximo de cinco palabras clave que describan el
contenido del articulo en espafiol y su traduccion en inglés.
El articulo debera contar con un breve resumen que sintetice
el contenido del articulo en espafiol y su traduccion en inglés.

En nuestro
préximo numero
abordaremos el
tema:

EDUCACION

VIRTUAL

publicacion:

Solo se aceptaran trabajos originales que no hayan sido publi-
cados.

Las referencias bibliograficas se numeran por orden de cita, indi-
cando el nombre de cada una entre paréntesis, debiendo incluir
los siguientes datos cuando se trate de citas sobre revistas: ini-
ciales del nombre de los autores, apellidos, titulo del articulo en
su idioma original, abreviatura del nombre de la revista, volimen,
numero, pagina inicial y final asi como afio.

Los trabajos recibidos se sujetaran al siguiente proceso de revision:

El Consejo Editorial revisa preliminarmente todos los trabajos
para verificar que cumplen con las normas de publicacion de la
revista EQUILIBRIO COAHUILA, ya sean articulos cientificos, entrevistas,
conferencias,  resefias o cualquier  documento  afin
que cumpla con los fines de esta publicacion digital.

Asi mismo, se revisa su relevancia, claridad, calidad y originalidad.

Todos los articulos son dictaminados bajo el sistema de arbitraje; una
vez recibidos, son remitidos a los miembros del Consejo Editorial y se
dictamina tras un lapso minimo de cinco dias una de cuatro posibles
opciones:

a) Se acepta el articulo.

b) Se acepta con cambios menores a cargo del Consejo Editorial.
¢) Se devuelve para su revision y correccion.

d) Se rechaza.

Envia tus propuestas a los correos:
|farias@asecoahuila.gob.mx
enlace@asecoahuila.gob.mx




"CONTENIDO

6 Carta del Auditor

Breves de la Innovacion Tecnolégica 8
10 La Labor Auditora en la Era del Big Data

Bitdcora Electronica y Seguimiento a Obra 14
Publica (BESOP)

20« Coahuila Digital

Entendiendo los Aumentos Salariales por Decreto y
sus Potenciales Consecuencias en el Marco Laboral

Herramientas Electronicas en los
3 1 Gobiernos Locales

Cuarto Plan de Accion de la Alianza 3
para el Gobierno Abierto de México

42 Resultados de Capacitacién 2019

46 ' Mejoras Realizadas a los Diplomados Durante 2019 !

Premio Nacional de Tecnologia e Innovacién (PNTi) 49

53 Mirador Coahuila

Plataforma de Finanzas Publicas de los
Municipios del Estado de Coahuila 5 5

5 8 Sistema de Evaluaciones de la Armoniza- ’
cién Contable (SEVAC)

Sesidon del Consejo de Armonizaciéon Contable
del Estado de Coahuila de Zaragoza 62

64 Actividades de la ASOFIS

Formatos de Declaraciones Patrimoniales 68

712  indice de Informacion Presupuestal Estatal 2019

Atletismo ASEC 76

18  Dia de Muertos



cAudilor

Estimados amigos lectores.

Cerrando este afio con nuestra revista y el gusto de saludarlos, los invitamos a nuestra trigésima
edicion de la revista digital EquilibrioCoahuila, en nuestra ultima publicacion del afio 2019 que lleva
por titulo “Innovacion Tecnoldgica”.

El Lic. David Colmenares Paramo, Auditor Superior de la Federacion nos muestra los avances
gue han implementado en tecnologfas de la informacion, en particular en cuanto a la utilizacion de
masiva de la informacion, con el articulo “La Labor Auditora en la Era del Big Data”.

Esta vez recibimos con la colaboracién del Maestro Roberto Salcedo Aquino, Subsecretario
de Control y Auditorfa de la Gestion Publica de la Secretarfa de la Funcion Publica, con el articulo
titulado "Bitacora Electrénica y Seguimiento a Obra Publica (BESOP)", donde nos explica el funcio-
namiento de la herramienta de comunicacion entre las partes que celebran los contratos de obras
publicas. Esta bitacora se suma a los mecanismos de control, inspeccion y vigilancia de la Secretaria
de la Funcién Publica y nos describe las ventajas y beneficios que los usuarios y la administracion
publica tendran con esta herramienta.

Asi mismo, contamos con la participacion de la Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Secretaria de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Coahuila, con el tema “Coahuila Digital” donde
en este proyecto se cuenta con la Plataforma de Registro Unico de Tramites Administrativos, la cual,
€S un apoyo a la ciudadania para consultar los tramites estatales y municipales, de igual manera
dentro del proyecto se encuentra la implementacion de la Plataforma de Firma Electronica, haciendo
tramites en su totalidad a través de medios digitales.

El Dr. Francisco Antonio Serrano Camarena, Ph.D,, Profesor de la Facultad de Economia de la
Universidad Autébnoma de Coahuila; Vicepresidente de Comités Técnicos del IMEF Grupo Coahuila,
nos comparte el analisis denominado “Entendiendo los aumentos salariales por decreto y sus poten-
ciales consecuencias en el mercado laboral”, explicando la relacion sobre la inflacion del afio 2019,
respecto al aumento por decreto del salario minimo, a través de un enfoque de la teorfa econdmica
clasica.

El Lic. Manuel Guadarrama Herrera, Coordinador de Gobierno y Finanzas en el Instituto Mexi-
cano para la Competitividad A.C. (IMCO) comparte el articulo "Herramientas electronicas en los
gobiernos locales”, presentando las ventajas del uso de tecnologfas para el ciudadano, anulando
practicas como las filas para realizar un tramite, obtener informacion de una oficina gubernamental y
evitar procesos tortuosos. El IMCO realizé el Indice de Herramientas Electronicas de los Gobiernos
Locales considerando los avances de municipios en informacion, transaccion y experiencia del usua-
rio en relacion con el gobierno electronico.

Ademas de las colaboraciones externas, presentamos las acciones de innovacion en materia tecno-
l6gica de esta Auditoria Superior, asi como temas de interés realizados en el Ultimo trimestre por
este 6rgano fiscalizador.

Buscando ser un referente en las publicaciones digitales, esperamos sea de su agrado invitandolos
a sequir las nuevas publicaciones, me despido enviandoles un cordial saludo.

José Armando Plata Sandoval
Contador Publico Certificado, Doctor en Administracion y Alta Direccion
Auditor Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza



B R E U E s D E L A Asi mismo, en la gestidn publica se encuentran importantes avances que han ayuda-
—d do a facilitar la recaudaciéon de los contribuyentes, seguimiento de las transferencias
I N' N' O'V'A c I o N a entidades federativas y municipios, transparencia y rendiciéon de cuentas sobre el

ejercicio de los recursos publicos, asi como mecanismos mas eficientes para las co-

y 4
T E c N o L o G I c A municaciones entre la autoridad y los ciudadanos.

La Auditoria Superior ha desarrollado diversas herramientas que han
servido para potenciar la utilizaciéon de sus facultades y recursos,
entre ellas destacan: la plataforma Transparencia Municipal, mis-
ma que fue galardonada con el premio de Innovacion a la
Transparencia en el ano 2016; Mirador Coahuila, que ha
servido para la recepcién de estados financieros e informes
de 2016 a 2019; el Sistema Automatizado de Adminis-
tracion de Informes (SAAI), que ha facilitado la presenta-
cion de informes de este 6rgano fiscalizador. Asi mismo,
ha tenido colaboraciones para facilitar la utilizacion de
sistemas de contabilidad gubernamental desde el afo
2003 a la fecha.

Recibido 27/11/2019 — Aceptado 02/12/2019
EQ.COAH., Vol. 8, Num. 4, Pag. 8-9, brev innov tecno (2019) O. Rodriguez.

Palabras clave: innovacion tecnolégica, comunicaciones, desarrollo.

Resumen: £l presente articulo hace referencia a la innovacion tecnolégica en el
paso del tiempo desde las primeras culturas hasta el dia de hoy, permitiendo gran-
des avances en comunicaciones, obra publica, exploracion, defensa y desarrollo
econémico.

Keywords: technological innovation, communications, development.

Abstract: This article refers to technological innovation in the passage of
time from the first cultures to the present day, allowing great advances in
communications, public works, exploration, defense and economic develop-
ment.

Por otro lado, con el financiamiento de recursos fede-
rales durante 2015 a 2017, la Auditoria Superior y la
ASOFIS impulsaron un importante programa de capaci-
tacion, el cual alcanzé visibilidad nacional de 2015 a su

Por: Mtro. Oscar Eduardo Rodriguez Castafieda

Director de Normatividad “A” de la ASEC.

cierre en el mes de abril de 2018, asi como un recono-
cimiento internacional en el ano 2017; por otra parte, se
elaboro la herramienta tecnolégica con la que actualmente
se practica la evaluacion de avances de la armonizacion con-
table a mas de 5,800 entidades publicas del pais.
La evolucion de las civilizaciones ha pasado del desarrollo de Estos son algunos de los proyectos de innovacion tecnolégica de-
técnicas de agricultura, herreria, imprenta, hasta abarcar temas su- . sarrollados por este 6rgano fiscalizador, mismos que han permitido
mamente complejos como la explotacion del suelo y subsuelo asi como la un amplio alcance, dotar de herramientas a los entes publicos de nues-
exploracion del espacio exterior. tra localidad, mejora en comunicaciones y facilitar sus actividades en materia de
rendicion de cuentas.

En la mitologia griega, el dios Hefesto ensend a los
hombres el uso del fuego y el manejo del hierro, con lo
cual, mejoraron paulatinamente su calidad de vida.

De igual manera, el sector publico ha tenido un crecimiento y profesionalizacién a
través de la utilizacion de la innovacion tecnoldgica, como puede verse en las comu-
nicaciones, obra publica, defensa y desarrollo econémico.




LA LASOR
AVUDITORA ©N LA
ERA DEL BiG DATA

Por: Lic. David Rogelio Colmenares Paramo.
Auditor Superior de la Federacion
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Palabras clave: datos, inteligencia artificial, gestion, fiscalizacion superior.

Resumen: La big data es el concepto que describe el cimulo masivo de datos, en el cual a través
de algoritmos se detectan patrones y conexiones que de otra forma permanecerian ocultos, con el
analisis humano asistido con programacion conocida como inteligencia artificial permite el aumento
exponencial de las capacidades de las Entidades de Fiscalizacién Superior para cumplir con la mision
de verificar diversas areas.

Keywords: data, artificial intelligence, management, superior control.

Abstract: Big data is the concept that describes the massive accumulation of data, which through
algorithms patterns and connections that would otherwise remain hidden are detected, with the
assisted human analysis with programming known as artificial intelligence allows the exponential in-
crease of capacities of the Supreme Audit Institutions to fulfill the mission of verifying various areas.

A estas alturas ya suena a lugar comun la proposicion de que la tecnologia en torno a
lo que conocemos como big data faculta una revolucion que esta ocurriendo alrededor
de cada uno de nosotros, con implicaciones directas en nuestra cotidianeidad, aunque
no nos demos cuenta; algo de lo que apenas percibimos como la punta del iceberg y
gue promete cambiarlo todo: economia, ciencia, cultura y hasta la forma en que pensa-
mos. Lo mismo tiene que ver con la mercadotecnia y la comercializacién, montadas en
predicciones basadas en evidencia de millones de datos sobre comportamiento de los
consumidores y a todo lo largo y ancho de la gestion gubernamental. En el caso de la
auditorfa, y en especifico de la que se ocupa de la fiscalizacion en el sector publico, no
es exagerado hablar de revolucion, con posibilidades que hasta hace muy poco hubie-
ran parecido utdpicas,

Primero lo basico: jde que estamos hablando? Una aproximacion eficaz para tener
claridad de lo que se trata y lo que viene puede encontrarse en la introduccion de un
estudio de Ernst & Young, titulado “; Como el big data y su analisis estan transformando
la auditoria?”. En sintesis, en dicha publicacion se resalta que, hasta ahora, los datos
eran algo que se poseia y que generalmente estaban estructurados y generados por
humanos. Eso es lo que estarfamos en proceso de llevar a una nueva fase:

‘Las tendencias tecnoldgicas durante la ultima década han ampliado la defini-
cion, que ahora incluye datos no estructurados y que son generados por maqui-
nas, asi como datos que residen fuera de los limites corporativos”,

Big data es el concepto que describe ese cUmulo masivo de datos, que crece exponen-
cialmente como insumo susceptible de ser ordenado de manera automatizada, cruzado
con otras fuentes y bases de datos también incrementales, y con ello, a través de algo-
ritmos, detectar patrones y conexiones que de otra forma permanecerian ocultos o sin
relacion aparente.




Todo eso, con el complemento del analisis humano, asistido con programacion es lo que co-
nocemos como inteligencia artificial, ya que el valor de los datos, por si solos, es limitado sin
su procesamiento y analisis, sin estrategia y planeacion. Esta mancuerna es la plataforma que
permite un aumento igualmente exponencial en las capacidades de las Entidades de Fiscali-
zacion Superior (EFS) para cumplir con la mision de verificar el cumplimiento de los objetivos
de las politicas y programas gubernamentales, el adecuado desempefio de los entes fiscali-
zados y el correcto manejo tanto del ingreso como del gasto publico, con eficiencia creciente,
sin corrupcion y con la mayor transparencia.

Ya no son temas de un futuro potencial, mucho menos de ciencia ficcion: junto con el big
data, existen tecnologias para maximizar la seguridad en el uso de la informacion, digitali-
zacion de contenidos, las posibilidades de las auditorias electronicas, asi como las diversas
herramientas de inteligencia artificial. Soluciones novedosas a diversos problemas de politicas
publicas, para mejorar la gestion gubernamental y marcar la diferencia en los procesos de
rendicion de cuentas, en nuestro caso en todo el ciclo de la fiscalizacion: planeacion, progra-
macion, prevencion, deteccion, sustentacion de denuncias, seguimiento y con el aprendizaje
en toda la cadena, mantener vivo un ejercicio de mejora continua.

De hecho, en la misma medida en que los gobiernos implementan estrategias de gestion de
datos, se vuelve imperativo que las EFS desarrollen estrategias y auditorias a partir del big
data. No por nada desde 2016 se establecid un Grupo de Trabajo centrado en esta tecnolo-
gia en el marco de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (IN-
TOSAI, por sus siglas en inglés), con el objetivo de promover la adopcion y aprovechamiento
estratégico de estos sistemas entre las 191 instituciones fiscalizadoras nacionales afiliadas,
mas la Corte de Cuentas de la Union Europea; como paréntesis, el proximo 24 de marzo ten-
dra lugar su cuarta reunion plenaria, en Kuwait.

En el mismo sentido, en 2018, en la XXVIIl Asamblea General de la Organizacion Latinoameri-
cana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) se firmé la Declaracion
de Buenos Aires: "El rol de las entidades de fiscalizacion superior ante las nuevas tecnologias
de la informacion del siglo XXI". Ahi se expuso el interés y el compromiso en la aplicacion de
estos NUEeVOoSs recursos en NUEstros procesos.

En dicho documento se menciona que “las EFS asumimos los avances que resulten necesa-
rios para incorporar las herramientas que las nuevas tecnologias ofrecen a nuestro trabajo
fiscalizador. Estas herramientas pueden referir tanto a la recoleccion, confrontacion y aplica-
cion de bases de datos, uso de imagenes de satélite, como al analisis de las evidencias que
conforman el trabajo central de auditorfa. Todo ello, en tiempo real”.

Se pone de relieve la necesidad de adecuar presupuestos en esa linea, ademas de intensi-
ficar los esfuerzos de capacitacion e infraestructura, abordar, como prioridad, lo mismo las
amenazas de seguridad en los sistemas de informacion que el desarrollo de las habilidades
requeridas en los auditores para realizar controles eficientes y que trasciendan los enfoques
tradicionales, con el soporte de inteligencia digital.

Conscientes de ello, la Auditorfa Superior de la Federacion (ASF) ha comenzado a incorpo-
rar, de manera estratégica, estas nuevas tecnologias y capacidades. Se trata de maximizar el
impacto de la fiscalizacion, gracias al procesamiento agil y eficiente de una gran cantidad de
informacion en breves lapsos. Ademas, en el entendido de que la transformacion digital crea
nuevos canales de comunicacion con la ciudadania, recientemente se puso a disposicion del
publico la "Aplicacion Ciudadana de la ASF". Vemos todo esto como procesos con un desarro-
llo paralelo que genera circulos virtuosos alrededor de nuestra mision institucional.

En este contexto, el aflo pasado la ASF participd en Moscu, Rusia, en los trabajos que englo-
bo la fraccion tematica de “Tecnologia de informacion para el desarrollo del sector publico™ del
XXIII Congreso de la INTOSAI, para presentar nuestra vision sobre el estado actual y los retos
de las EFS ante el progreso tecnoldgico que vivimos y el manejo de grandes volumenes de
datos para la fiscalizacion, lo cual demanda usarlos en la mejora de sus resultados y generar
cambios tangibles en la calidad de vida de los ciudadanos.

A fin de cuentas, de eso se trata: de que la tecnologia sirva a las personas. Mejorar y ampliar
la fiscalizacion para tener una rendicion de cuentas mas efectiva y con ello, procurar mejores
gobiernos.
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Palabras clave: gobierno federal, sistema, bitacora electronica, seguimiento, obra publica.

Resumen: El presente articulo hace referencia a qué es, para quién, y para qué se crea, asi
como la estructura, ventajas y beneficios del sistema de Bitacora Electronica y Seguimiento a
Obra Publica.

Keywords: federal government, system, electronic log, monitoring, public works.

Abstract: This article refers to what it is, for whom, and for what it is created, as well as its
structure, advantage and benefits of the Electronic Logbook and Public Works Tracking Sys-
tem.

cQué es la Bitacora Electronica?

El sistema de Bitacora Electronica y Seguimiento a Obra Publica (BESOP) es una herra-
mienta de comunicacion en linea, entre las partes que celebran contratos de obras publicas
0 servicios relacionados con las mismas, en los que se utilizan recursos publicos federales.

Es un instrumento técnico mediante el cual se registran por parte del residente de obra, el
superintendente de la obra y el supervisor de la obra publica, los asuntos y eventos impor-
tantes que se presentan durante la ejecucion de los trabajos, desde el inicio hasta la recep-
cion y conclusion de la obra en cuestion.,

’—
e ,,\‘{

Por: Mtro. Roberto Salcedo Aquino
Subsecretario de Control y Auditoria de la Gestion Publica.

;Quién y para qué se crea?

El Gobierno Federal, representado por la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), con base
en las facultades que para este fin se le confieren, desarrolld un sistema en linea para sus-
tituir el uso de la bitacora de obra publica convencional, en apoyo al control interno de las
dependencias y entidades de la Administracion Pdblica, en materia de obra publica.

A finales de 2009 dio inicio el uso con caracter de obligatorio de la Bitacora Electronica de
Obra Publica (BEOP), por parte de la Administracion Publica Federal, Estatal y las empresas
contratistas, conforme a lo previsto en la regulacion normativa aplicable.

La Bitacora Electrénica se suma a los mecanismos de control, inspeccion y vigilancia de la
SFP como son el Seguimiento de Avance Fisico-Financiero (SAFF) y CompraNet; con la
integracion y analisis comparativo de la informacion registrada que se lleva a cabo en la
Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica, dependiente de la Subsecretaria de Control y
Auditorfa de la Gestion Publica de la SFP, se obtiene el inventario de los contratos de obra
publica y servicios relacionados con las mismas, que fueron ejecutados con recursos fede-
rales por las dependencias y entidades del orden Federal, Estatal y Municipal; lo anterior,
permite conocer el estado por ejercicio fiscal de la inversion publica en esta materia.

La SFP apoya el fortalecimiento del control interno de la Administracion Publica me-
diante la entrega periddica de informes a las principales dependencias y entidades,
respecto del estado que guardan sus contratos de obra publica y servicios relaciona-
dos con la misma.




¢ Qué estructura tiene el sistema?

El sistema se estructura por orden de gobierno y perfiles de usuario, mediante los modulos
de administracion, operacion y consulta de que dispone; la certeza juridica de la informacion
que se registra durante el proceso de ejecucion de los trabajos, en las diversas notas tipo,
se garantiza con la aplicacion por parte de los usuarios, a través de su firma electronica,
proporcionada por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Las notas tipo contenidas en la BESOP estan organizadas y estructuradas por perfil de
usuario, conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas y de acuerdo al proceso de obra: inicio de los trabajos, ejecu-
cion, supervision y terminacion; entre los eventos que se registran se tienen considerados la
apertura de la bitacora, autorizacion de las estimaciones, el convenio modificatorio, el avance
fisico financiero y el cierre de la bitacora.

Para el uso y explotacion de la informacion contenida en la BESOP se cuenta con un modulo
de reportes, mediante el cual los consultores adscritos a la Administracion Publica tienen
acceso en el ambito de su competencia.

| El sistema también cuenta con un médulo de ayuda denominado Tutoriales, mediante los
cuales se apoya al usuario de una "manera didactica” en el uso de la Bitacora Electronica; y
de ser necesario amplia el conocimiento en el uso del sistema, ademas, la Secretaria imparte
cursos de capacitacion a los usuarios que asi lo requieran.

Asimismo, la SFP implemento el servicio de Mesa de Ayuda, para apoyar a los usuarios de
| los entes publicos y contratistas en la atencién de dudas y posibles inconsistencias respecto
al uso y operacion del sistema.

| Mejora continua del sistema

Con base en la retroalimentacion permanente que se recibe de los usuarios del sistema, la
Unidad de Control y Auditorfa a Obra Publica atiende en coordinacion con el area de Tecno-
logias de la Informacion de la SFP las inconsistencias y areas de oportunidad que se pre-
sentan en la operacion del sistema, garantizando su correcta operacion y mejora continua.

Ventajas y beneficios

1. Como usuarios: Dependencias, Entidades y Contratistas

* Acceso al sistema desde cualquier equipo de codmputo con conexion a internet, in-
cluidos teléfonos y tabletas electronicas.

+ Compatible con versiones actuales de Internet Explorer y otros navegadores como
Google Chrome, Mozilla, Firefox y Safari.

» Validez juridica mediante el uso de la firma electronica.
* Acceso a informacion ejecutiva para la toma de decisiones.

* Genera alertas a los usuarios, via correo electronico, sobre eventos relevantes que se
registran durante la ejecucion de la obra.

+ BEvidencia de las fechas de registros, instrucciones y acciones llevadas a cabo.

* Agiliza la captura de informacion en las notas, al contar con datos predeterminados
y mecanismos de seguridad.

+ Cuenta con informacion que apoya la gestion entre las partes involucradas en la
ejecucion de los trabajos.

Como Administracion Publica

» Fortalecimiento de la transparencia y administracion de los contratos de obra publica
y servicios relacionados con las mismas.

* Apoyo en la toma de decisiones y definicion de estrategias por parte de la autoridad
en materia de obra publica.

» Contar con un repositorio histoérico digital de informacién en materia de obra publica.

+ Mecanismo de control en los trabajos de seguimiento, supervision y verificacion de
las obras y servicios relacionados con las mismas.

» Consolidacion del registro de contratos de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas.

* Apoyo en el seguimiento de obras publicas estratégicas.
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Aportaciones del uso de la Bitacora en el ambiente de fiscalizacion

Rl

En la fiscalizacion que practica la autoridad en materia de obra publica, el uso de la infor-
macion registrada en la Bitacora Electronica fortalece la planeacion, ejecucion y resultados
de este proceso.

El apoyo para la practica de las auditorias se tiene en la revision que se realiza de los temas
especificos siguientes:

* Responsables de la administracion, control y seguimiento de las obras o servicios rela-
cionados con las mismas.

» Cumplimiento de las obligaciones por las partes que celebran los contratos de obras
publicas o servicios relacionados con las mismas; el contratista, representado por el su-
perintendente y el contratante, representado por el residente de obra.

» Cumplimiento de la regulacion normativa en la materia por las partes involucradas en la
ejecucion de los trabajos.

* Deteccion de incumplimientos por cualquiera de las partes involucradas, tales como:

o Inicio de los trabajos conforme a las fechas contractuales.

o Designacion del residente y superintendente en tiempo y forma.

o Entrega oportuna al contratista por parte de la contratante, del sitio de ejecucion de
los trabajos.

o Entrega oportuna del anticipo para inicio de los trabajos.

o Entrega al residente de obra, por parte de la dependencia, de la informacion relativa
al proyecto de interes, entre la que se encuentra: copia del contrato de obra publica y
sus anexos (proyecto ejecutivo, presupuesto y programa de ejecucion) las bases de
convocatoria, en su caso, y matrices de precios unitarios.

o Registro de las fechas de entrega de estimaciones, nUmeros generadores y docu-
mentacion soporte correspondiente a los trabajos realizados, para efectos de revision
y pago.

o Registro del avance fisico - financiero durante la ejecucion de los trabajos y su analisis
comparativo con el programa de obra convenido.

o Fechas de pago de cada estimacion.

o Modificaciones al proyecto y al presupuesto de obra o servicio relacionado con la
misma, de ser el caso.

o Fecha de terminacion de los trabajos, para inicio del cierre administrativo del contrato.
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;Cuantos usuarios estan registrados en el sistema?

v

Desde la fecha de entrada en vigor de la BESOP 12 de junio de 2018 al 30 de noviembre
de 2019, el sistema cuenta con: ﬂ

Bitacoras
abiertas
11,008

Entes publicos Unidades ejecutoras

Administracion Publica Federal 156 1,052

Administracién Publica Estatal 32 3,447 17,064

Total 188 4,499 28,072

Usuarios activos

Usuarios de gobierno 10,763

17,396
28,159

Usuarios superintendentes

Mesa de Ayuda

BEOP BESOP

Llamadas 401 4,373

Correos 484 5,327
9,700

Marco Normativo

* Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM); articulo 46,
ultimo parrafo.

* Reglamento de la LOPSRM (RLOPSRM); articulo 122.
 Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcion Publica; articulo 44.

+ Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

* Acuerdo por el que se establecen las disposiciones administrativas de caracter general
para el uso del Sistema de Bitacora Electronica y Seguimiento a Obra Publica (BESOP).

* Registro Publico del Derecho de Autor nimero 03-2018-060110242300-01 del 1 de
junio de 2018.

—
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La innovacion gubernamental es parte fundamental del quehacer publico, por
esta razon y con el proposito de incrementar los niveles de productividad y
eficiencia en la administracion y los servicios que se brinda a los ciuda-
danos, el Gobierno del Estado de Coahuila, a traves de la Secretaria
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas (SEFIRC) emprendio el
proyecto Coahuila Digital.

COAHUILA
DIGITAL

Por: Lic. Teresa Guajardo Berlanga
Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Coahuila

Alineado a este proyecto, se cuenta con la plataforma de Registro

Unico de Tramites Administrativos (RUTA) disponible en la direc-

cion tramitescoahuila.gob.mx, donde la ciudadania puede con-

sultar mas de tres mil tramites estatales y municipales, asi como

resolver dudas que se tengan sobre los mismos. A la fecha se han

atendido un total de cinco mil preguntas e inquietudes ciudadanas y se
registraron mas de dos millones de visitas durante 2019.

Otro logro importante dentro del proyecto de Coahuila Digital es la
implementacion de la Plataforma de Firma Electrénica, gracias a la cual
actualmente 13 tramites pueden realizarse de manera 100% digital,

evitando que el ciudadano tenga que acudir a una oficina guber-

namental, lo que impacta positivamente en reduccion de tiempo

y costo. De abril a la fecha se han emitido mas de 135 mil docu-
mentos con firma electronica.
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Resumen: Este articulo explica brevemente el proyecto Coahuila Digital, la
implementacion de la Firma Electronica y los avances en la modernizacion de los
servicios que brinda el Gobierno del Estado de Coahuila a la ciudadania.

Keywords: government innovation, Coahuila digital, single registry of administrative procedures,
electronic signature platform. g

Abstract: This article briefly explains the Coahuila Digital Project, the implementation of the Elec-
tronic Signature and the advances in the modernization of the services provided by the Government
of the State of Coahuila to citizens.



Cabe sefalar que los documentos con firma electrénica cuentan con caracteris-
ticas de confiabilidad, integridad y conformidad. La verificacion y validacion de
los datos esta protegida y puede ser consultada mediante el codigo QR o en la
pagina web. Estos documentos electronicos son archivados en un repositorio
Unico, facilita su trazabilidad y busqueda de los mismos y optimiza el proceso de
auditoria documental.

SECRETARIA DE
FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS

Control de Documentos Firmados

« El contar con una unica instalacion del Motor de Firma Electronica facilita el control del
proceso de certificacion electronica, al contar con un Unico repositorio de firmantes.

+ Es importante tener en cuenta que los archivos de firmado .CER y .KEY tienen una
vigencia limitada, por ello cobra relevancia el control centralizado validando su disponibilidad
para firmar documentos.

+ Cuando el servidor publico ya no es responsable de firmar documentos (por cambio de
puesto o por salir del gobierno), el nivel de control centralizado facilita la actualizacion del
nuevo servidor publico encargado de firmar dichos documentos.

Nlejor Seguimiento Documental ’ " >
—
Optimiza el seguimiento de los documentos firmados al visualizar el estado de cada paso % 3 uA a‘
A

urante el proceso de firmado. Remarcando la temporalidad y estatus del documento.
3eneracion de un Archivo Electrénico
—

Ofrece un esquema de archivado de documentos firmados en un repositorio tnico.
Facilita la trazabilidad y busqueda de los documentos firmados por cada servidor publico.
Optimiza el proceso de auditorfa documental.

P
Mayor Seguridad en el Resguardo Documental

+ Incrementa la seguridad de los documentos firmados, al estar depositados en un
repositorio unico con controles de acceso definidos por la SEFIRC.

Validacion de Documentos

Dentro de los tramites firmados a través de este portal se pueden encontrar, la carta
de no antecedentes penales, documento de suma importancia para el ciudadano, por
ser necesaria para ingresar a un lugar de trabajo; le siguen las actas del registro civil,
como son las de nacimiento, matrimonio, defuncion y divorcio, mismas que tienen una
alta demanda; asi como la carta de no inhabilitacion.

Se ha perfeccionado la aplicacion “Coahuila Digital” para teléfonos celulares y tabletas
Android, donde se tiene acceso a los diferentes sistemas y a la informacion de Firma
Electronica, la cual se actualiza continuamente para mejorar la experiencia del usuario.

Asi mismo, se ofrece el soporte via Whatsapp, en dos sencillos pasos y se tiene contacto
con alguno de los asesores de informatica para orientacion inmediata. Esta herramien-
ta ha tenido una buena aceptacion, ya que la ciudadania
(4 S, . ' . I s
o prefiere este medio de comunicacion mas que las llamadas
iMas faciles que nunca! R : . ,
telefonicas; el acercamiento que se ha tenido a través de
redes sociales ayuda a crear un gobierno mas accesible y
COAHUILA L .
FNGITAL al servicio de la comunidad.
iTus tramites a través de internet!
[d o framitescoahula.gob.mx ) Actualmente se trabaja en una herramienta para simplificar
puedes 0l .EﬂEf 0 a’am Dmamgm_que , , . ,
ey e il memkipsis T Q\\ las gestiones que involucran requisitos documentales ex-
_ W/ [ENSOS. Se trata de un buzdn que compila esos requisitos
gro. ﬂm"'“""l de manera electronica y asi poder realizar el tramite mas

algunos de forma: ;o v
iSin filas, sin oficinas! rap|do Y eficiente.

(artas de no Actas de nacimiento, Constancias
antecedentes matrimonio, divorcio deno
penales o defuncién inhabilitacion

En la SEFIRC se esta trabajando con el firme compromiso
de ampliar el uso del gobierno electronico como medio

iFuerte,
Con servicios mas dgiles... Coahuila ’ . . s s f
|es! para reinventar la administracion publica.
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Por: Dr. Francisco Antonio Serrano Camarena, Ph.D.
Profesor de la Facultad de Economia, UAdeC;
IMEF Grupo Coahuila, Vicepresidente de Comités Técnicos
LCPF Sergio Abner Hernandez Lozano
IMEF Grupo Coahuila, Presidente
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Resumen: El presente articulo presenta un breve andlisis de los impactos de los incrementos al
salario minimo por decreto desde la teorfa econdmica clasica. Se utiliza la perspectiva empresarial
para ilustrar los efectos potenciales y se presentan cifras sobre la poblacion que recibe este nivel de
remuneracion, asi como sus caracteristicas econdmicas.

Keywords: unemployment rate, inflation rate, minimum wage, salary.

Abstract: The current essay aims to present a short analysis of the impacts generated by decreed
increases to the minimum wage from a classic economic point of view. The business perspective is

taken to show the potential effects of this policy and data are presented about the population who
receive this salary level as well as their economic characteristics.




La reciente tendencia mundial por parte de los gobiernos centrales sobredimensiona los
aumentos de los salarios minimos con el fin de mejorar la calidad de vida de los traba-
jadores y sus familias. Ademas, esta medida resulta muy benéfica para el partido en el
poder, por su capacidad inherente para atraer votos y darle mas poder adquisitivo a la
poblacion, aunque sea temporalmente, pues la inflacion generada alcanzara al salario
posteriormente. Por sobredimensionar se entiende: un aumento por arriba del 20% de
la inflacion promedio del afio de referencia (2019). Paises como México, Brasil y Argen-
tina estan utilizando esta estrategia al inicio de sus periodos gubernamentales.

El objetivo de este articulo es analizar brevemente el aumento por decreto del salario
minimo nacional para el caso exclusivo de México, estableciendo un punto de partida
desde la vision econdmica y sus consecuencias para el empresariado nacional. Se utiliza
principalmente el desempleo como mecanismo explicativo del fendbmeno de estudio.

La teoria econdmica clasica sostiene que los aumentos salariales deben estar dados en
relacion al rendimiento del capital y los factores de produccion, esto es, la productividad.
También sostiene que el primer elemento que afecta la inflacion son los salarios, y por
ende, deben ser otorgados conforme a una inflacion esperada y a la productividad de
los factores. Asf, aumentos salariales de 20%, cuando la inflacién anual esta en 3% vy
el rendimiento del capital promedio ronda el 7%, pueden resultar riesgosos para una
economia con altos niveles de volatilidad como la mexicana.

De acuerdo a la misma base tedrica, las consecuencias de los excesos en los aumentos
salariales se dan en la tasa de desempleo, que es propenso a aumentar y en la tasa de
inflacion, donde se da una carrera entre los salarios y los precios, siendo los primeros
los que resultan perdedores siempre.

imeL

Las negociaciones salariales ayudan al equilibrio, pues en la medida que los empresa-
rios, los sindicatos y el gobierno crean acuerdos conforme al desempefio econdmico; la
economia en su conjunto tendria un mejor desempefo, que ciertamente hasta el mo-
mento no se ha logrado.

La siguiente grafica muestra que la tasa de desocupacion en los primeros tres trimestres
del ano 2019 fue creciendo con mayor intensidad que en el afio 2018. Sin embargo,
se percibe en ambos periodos una estacionalidad, ya que la tasa va en aumento y en la
misma proporcion en el periodo de analisis. Debido a que ambos afos tienen presiden-
tes diferentes y politicas econdmicas diferentes, no se puede atribuir hasta el momento,
la culpa al actual presidente o su gabinete del aumento en la tasa de desocupacion,
aungue no se descarta la posibilidad que el aumento al salario minimo de diciembre de
2018 tenga contribucion en el problema.

Tasa de desocupacion al tercer trimestre de 2019
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, ENOE, Noviembre de 2019.
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Con el aumento al salario minimo para el 2020, tanto en la zona fronteriza (185.56 pe-
sos diarios) como en el resto del pais (123.22 pesos diarios), las empresas comercia-
les y de servicios veran aumentos en sus costos operativos, principalmente de némina.

De acuerdo al ultimo dato disponible de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Tercer trimestre, 2019), 29 de cada
100 mexicanos ganaba entre O y 3,080 pesos, como un salario minimo mensual. Esta
cifra representa el 5.7% de los asalariados totales y el 3.8% de la poblacién total ocu-
pada.

El argumento anterior se basa en que las empresas tendran que pagar de entrada mas
por sus contribuciones al IMSS y al INFONAVIT, ya que al subir el sueldo base de traba-
jadores que reciben un salario minimo, se incrementa el pago de manera proporcional
de parte del patron. Se ha argumentado
fuertemente que en México el salario mi-
nimo es representativo; sin embargo, hay
una cantidad de trabajadores del sector
comercio y de servicios que tienen un sa-
lario base minimo y que su sueldo com-
pleto esta en funcion de las comisiones
que recibe, como una dependiente de una
zapateria, una persona de servicio en una
gasolinera, una fisioterapeuta, por men-
cionar algunos ejemplos.

Como puede verse, no solo los sueldos
aumentan con esta medida. Habra que
revisar qué hacen ambos organismos gu-
bernamentales con los ingresos extras de
este ano.

imef
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Asi como los salarios minimos estan divididos en “zona fronteriza” y “resto de México”,
asi estaran divididas las consecuencias de los incrementos de los pagos al IMSS vy al
INFONAVIT. El empresariado fronterizo, siendo en promedio el mas rico del pais, pagara
los incrementos sacrificando un poco de sus ganancias, que de manera natural tiene en
exceso por atender mercados en ciudades con mayores ingresos promedio y menos
desempleo.

En cambio, la realidad para el empresariado del sur del pais, el incremento sera mas
dificil de asimilar porque convive en mercados de bajos salarios en promedio y mayor
desempleo. Mientras que para el norte de México la clave para asimilar el golpe de los
aumentos salariales es “adaptacion”, para el sur es “sobrevivencia’, y es en esta parte de
México donde se espera que la tasa de desempleo aumente de manera considerable. El
centro del pais puede asimilar el aumento por el propio tamarno y crecimiento natural del
mercado.

Los aumentos por decreto suelen ser una buena estrategia econdmica gubernamental en
épocas de baja inflacion y bajas tasas de interés dentro del sistema financiero nacional,
sobre todo con una demanda agregada comprimida. Todos los factores anteriores son
coincidentes en Mexico, y eso obliga al gobierno federal a buscar alguna medida que
mejore las posibilidades de crecimiento econémico. Con las expectativas de un 1% de
crecimiento para el 2020, esta medida sigue pareciendo muy limitada y riesgosa a nivel
regional. Ademas, el desempleo ha mantenido su tendencia alcista en el segundo semes-
tre del ano, atribuible tanto a la falta de confianza en las medidas econdmicas del nuevo
gobierno, como al incremento en costos de las empresas por diversos factores.
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En conclusion, se puede argumentar lo siguiente:

1. El aumento de los salarios minimos para el empresariado no solo repercutira en
mayores pagos a los empleados, sino también en mayores contribuciones a las presta-
ciones de sus trabajadores, en relacion al IMSS y al INFONAVIT.

2. Elincremento solamente beneficia de manera directa a aquellos trabajadores que
ganan el salario minimo, para el resto de los trabajadores lo importante sera el incre-
mento salarial derivado del contrato laboral que este afio para México rondaré el 4%.

3. Las consecuencias de la diferenciacion del salario minimo tendran efectos asimé-
tricos a nivel regional. Se espera mayor desempleo en el sur que en el norte del pals.
En el norte los aumentos seran absorbidos via las utilidades, mientras en el sur via des-
pidos.

Los resultados finales de este tipo de politicas econdmicas tendran que ser evaluados
empiricamente dentro de cuatro o cinco anos, debido a que aln no se cuenta aun con
datos que permitan revisar su efectividad. Hacia el final del sexenio mexicano, brasilefio
y argentino, se podran tener series que lleven el analisis a otro nivel y permitan hacer
una evaluacion que sirva para establecer un postulado tedrico irrevocable sobre el uso
de este tipo de politicas econdémicas. Por lo pronto solo se pueden dar argumentos
conformes a postulados tedricos, que hasta ahora, han logrado explicar correctamente
algunas de las premisas aqui propuestas, pero sélo en el pasado. El futuro podria traer
nuevos resultados.

Herramientas
Electronicas en los
Gohiernos Locales

. Por: Manuel Guadarrama Herrera
Coordinador de Gobierno y Finanzas en el IMCO
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En economia, un factor clave para el desarrollo es la tecnologia. La tecnologia
en ocasiones estimula la economia de forma sutil, en otras, puede ser disruptiva
e impulsando una mayor produccién de bienes y servicios. En cualquiera de los
casos no queda duda que es deseable usar y disponer de ella.

La tecnologia se puede presentar de diversas formas; una de sus presentaciones
mas frecuentes se da a través de las herramientas electronicas. Es decir, donde
se involucra el uso de plataformas en linea, sistemas de informacién y bases de
datos.

El uso de tecnologia presenta diversas ventajas para el ciudadano. Hoy mas que
nunca, hay un uso extensivo de internet y de dispositivos méviles. Existe una
gran cantidad de informacion disponible que ayuda a tomar decisiones informa-
das; asi como sistemas de informacién georreferenciada que ponen en contexto
ubicaciones y problemas.

Con frecuencia existe una automatizacion de procesos que proporciona mayor
objetividad y disminuye los espacios de discrecionalidad. De igual forma, se han
desarrollado innumerables plataformas y mecanismos que permiten pagar en
linea cualquier tipo de bien o servicio.

Cada una de estas ventajas que ofrece la tecnologia en ocasiones se ve mermada
o nulificada por practicas pasadas de moda en las administraciones publicas: 1)
persiste hacer filas para obtener un tramite; 2) tener que ir a una oficina guber-
namental por informacién; 3) no existe un mecanismo de comunicacién directo
con la autoridad; 4) hay procesos discrecionales y tortuosos. Estas practicas se
debieron de ir con el cambio de siglo, hace ya 20 afnos.

cPor qué hacer énfasis en la administracion municipal?

Los municipios son el ambito de gobierno mas cercano a la ciudadania, sobre
ellos recae buena parte de la provisidn de servicios basicos para la poblacion;
no obstante, el 80% de los tramites con mayor percepciéon de corrupcion involu-
cran a los municipios. Por ejemplo, incidentes de transito, uso de suelo, servicios
de limpia y venta en via publica, son tramites en los que las administraciones
locales estan a cargo.

El municipio parece ser una institucién disefiada para el fracaso. De acuerdo
con la Constituciéon Federal, los municipios tienen a su cargo 17 servicios y
funciones; por otro lado, la legislacion estatal puede llegar a imponerles hasta
26 atribuciones adicionales, lo que da como resultado que algunos municipios
tengan a su cargo 43 responsabilidades que impactan a las personas en su
vida cotidiana. El exceso y la falta de claridad en las responsabilidades de los
municipios provoca que ni los ciudadanos ni los ayuntamientos sepan qué les
corresponde hacer.

La clave para el desarrollo econémico y el bienestar de las personas no esta en
el gobierno federal, sino en los municipios. Las facultades de los municipios en
temas como permisos de operacion, licencias, servicios publicos y planeacion
territorial se ven afectadas por la poca profesionalizacion e infraestructura. Asi,
constantes curvas de aprendizaje disminuyen su capacidad de respuesta a la
ciudadania. Estas fallas estructurales se ven acrecentadas por la poca o nula
utilizacion de tecnologia en la gestion publica.




Los municipios mexicanos se encuentran rezagados en el
empleo de las herramientas electronicas. Para muestra, en
mas de 50 ciudades de los Estados Unidos se utiliza una
aplicacién para reportar fallas en servicios publicos. En Rio
de Janeiro se instalé un sistema digital que responde a catas-
trofes naturales y optimiza el transporte. En Chile todas las ciu-
dades llevan a cabo sus licitaciones en linea y en Miraflores, Peru,
existen sistemas para denunciar delitos y mapear zonas de riesgo.

Hace cuatro afios, el IMCO elaboré el indice de Herramientas
Electrénicas de gobiernos locales, en donde se consideran los
avances de municipios en informacion, interaccién, transac-
cion y experiencia del usuario en relacion con el gobierno
electrénico. Los gobiernos locales se encuentran en la pri-

mera etapa de implementacion.

Casi el 70% de los municipios evaluados proporcioné informa-
cion sobre requisitos de tramites, normatividad vigente, licen-
cias otorgadas y resultados de licitaciones. No obstante, en
materia de interaccién, entendida como la disponibilidad de
guias interactivas, resultados de inspecciones, estatus de li-
cencias y herramientas geoestadisticas, el desempeno fue
menor al 30%.

Lo mismo sucede en aspectos de transaccion y expe-
riencia con 32 y 38% respectivamente. Esto signi-
fica que los gobiernos municipales no cuentan con
ventanillas digitales, usos de suelo y construccion
en linea, pagos en linea o plataformas electrénicas de
contratacion publica. Ademas, se evidencio la falta de
proteccidn de datos personales, disponibilidad de he-
rramientas inclusivas y motores de busqueda efecti-
VOS.

Tabla 1. Aspectos clave para un gobierno electrénico municipal.

INTER

TRANSACCION

EXPERIENCIA USUARIO

Catdlogo de tramites

Vinculacién con trdmites
estatales

Herramienta transaccional
para uso de suelo y
construccion

Motores de bisqueda
efectivos

Normatividad de
proteccién civil

Verificacién de estatus de
los trémites

Herramienta transaccional
pago de trdmites

Mapas de sitio

Requisitos para permisos
de construccion

Guia ciudadana de
trdmites

Herramienta transaccional
para licitaciones en linea

Politica de privacidad

Normatividad de
construccion

Evidencia en inspecciones
Fotos y facultades de los
inspectores

Herramienta transaccional
para registro civil

Proteccién de datos
personales

Requisitos de licencia de
operacion

Facilitar denuncias sobre
funcionarios y solicitar
servicios en linea

Herramienta transaccional
para pago de multas

Normatividad de

Formatos descargables y

Herramienta transaccional

establecimientos abiertos para tramites de bajo
mercantiles impacto
Catdlogo de licencias Listados de nuevas Herramienta transaccional
otorgadas licitaciones y contratacién pago de impuestos

publica

Fundamento legal de
trédmites

Herramienta transaccional
para seguimiento de
denuncias

Requisitos de tramite de
uso de suelo

Normatividad de
adquisiciones

Listado de proveedores

Resultado de licitaciones

Informacién sobre
inspecciones

Catdlogo de giros
permitidos y uso de suelo

Fuente: indice de Herramientas Electrénicas de Gobiernos Locales, IMCO.




Si consideramos los cuatro aspectos para implementar herramientas tecnolégicas en
la administracién municipal y transitar hacia un gobierno electrénico, lo primero que
se debe garantizar es que la informacién oficial sea relevante, auténtica, confiable,
usable e integra.

* Portales que identifiquen diferentes audiencias y proporcionen informaciéon
adecuada a empresarios, ciudadanos, estudiantes, habitantes, etc.

* Informacién en datos abiertos, bases de datos y menos formatos sélo lectura.

El segundo paso es garantizar una interaccién efectiva con la ciudadania. Es decir, la
tecnologia debe aplicarse para eliminar brechas y asimetrias entre el gobierno y las
personas.

* Facilitar la contratacion / cancelacién de servicios, denuncias y seguimiento de
tramites. Ademas de utilizar herramientas geoestadisticas.

* Hacer uso de lenguaje sencillo y sin tecnicismos, asi como personalizar requisi-
tos en cada caso.

El tercer aspecto se refiere a establecer una politica continua de mejora regulatoria y
transaccional.

* Cobro del predial y otros tramites y servicios via electronica y a través de pro-
cesos automatizados.

* Digitalizacion de procesos internos y monitoreo permanente de cambios nor-
mativos.

Finalmente, el cuarto paso se refiere a una mejora constante de la experiencia de
usuarios. Es decir, se necesitan herramientas electronicas (no solo portales electro-
nicos) pensadas para el ciudadano. Esto implica un monitoreo permanente de las
necesidades de la poblacion.
. Se necesitan actualizaciones constantes en controles de seguridad y pro-
teccion de datos personales, asi como sitios adecuados para personas con
discapacidad.
. Aprovechar potencial de la telefonia movil.

En conclusién, los ciudadanos tenemos que estar en el centro
de las decisiones de los gobiernos. Para atraer inversion,
los gobiernos locales deben crear paquetes de apoyo e
incentivos para emprendedores y empresas que inclu-
yan: incentivos fiscales, subsidios de compra de
vivienda, beneficios en salud, educacion, segu-
ridad y transversalmente, un uso efectivo
de herramientas tecnolégicas que dismi-
nuya la brecha entre gobernantes y
gobernados.
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Alianza para el Gobierno Abierto

El concepto de gobierno abierto en el que se basan los gobiernos actualmente tiene sus
cimientos en la administracion de Barack Obama, que fue desarrollada a traves de sus tres
documentos: “Transparencia y Gobierno Abierto”, "Directriz para el Gobierno Abierto” vy el
"Open Government Partnership”[1].

En el documento “Transparencia y Gobierno Abierto” se expresa el compromiso de crear un
nivel de apertura gubernamental a partir de tres caracteristicas:

1) Gobierno transparente, que promueva la rendicion de cuentas;

2) Gobierno participativo, que incremente la efectividad y calidad de sus decisiones, apro-
vechando el conocimiento de su gente, vy

3) Gobierno colaborativo, que mediante el uso de herramientas, sistemas y métodos
innovadores, promueva el intercambio y retroalimentacion de todos los niveles de la so-
ciedad.

Por su parte, en el instrumento “Directriz para el Gobierno Abierto” se establecen los pilares
de gobierno abierto, mismos que son la transparencia, la participacion y la colaboracion, e
instituye cuatro pasos necesarios para crear un gobierno abierto, los cuales consisten en:

1) Publicar en Internet informacion gubernamental;

2) Mejorar la calidad de la ya publicada;

3) Crear e institucionalizar una cuenta de gobierno abierto; y

4) Crear y difundir un marco para las politicas de gobierno abierto.

Por otro lado, en septiembre de 2010, en un discurso ante la Asamblea de las Naciones Uni-
das, el exmandatario estadounidense sefiald que, en la reunion del proximo aio se deberian
aportar asignaturas especificas para promover la transparencia para combatir la corrupcion,
energizar el compromiso civico y aprovechar las nuevas tecnologias para fortalecer los cimien-
tos de la libertad en los paises. [2]

[1] Alianza para el Gobierno Abierto.

[2] Textualmente dice:"And when we gather back here next year, we should bring specific commitments to promote transparency; to
fight corruption; to energize civic engagement; and to leverage new technologies so that we strengthen the foundation of freedom in
our own countries, while living up to-ideals that can light the world".

En consecuencia de lo mencionado, en el afio 2011 fue fundada la Alianza para el Gobierno Abier-
to (AGA) como una iniciativa internacional; su objetivo es promover un modelo de gobernanza
mas abierto y horizontal que implique una nueva l6gica de colaboracion de cuentas, participacion
ciudadana e innovacion, la AGA tiene como principales instrumentos los Planes de Accion Nacio-
nal, en los que se adoptan compromisos concretos elaborados en conjunto con la ciudadania.

A nivel internacional, la AGA, es liderada por un Comité Directivo integrado por 11 gobiernos y 11
organizaciones de la sociedad civil; México se encuentra dentro de los 8 paises fundadores de la
AGA, los 7 restantes son: EE.UU., Reino Unido, Filipinas, Brasil, Indonesia, Noruega y Sudafrica; de
2011 a 2019 el numero de miembros ha pasado de 8 a 79 paises y 20 miembros locales.

¢ Cémo funciona la Alianza?

El buen funcionamiento de la Alianza para el Gobierno Abierto es supervisado !”I"
por un Comité Directivo, conformado por los gobiernos de: Argentina, Canada, 'll
Croacia, ltalia, México, Francia, Nigeria, Rumania, Sudafrica y Corea del Sur, asi
como por integrantes de la sociedad civil.

ALIANZA PARA EL
GOBIERNO ABIERTO

Para la participacion en la Alianza, los gobiernos deben manifestar y demostrar su compromiso en
cuatro areas:

* Transparencia fiscal;

* Acceso a la informacion;

* Divulgacion de informacion relacionada con funcionarios publicos electos o de alto
rango; y

» Participacion ciudadana.

Asi mismo, quienes participen en la Alianza deben aceptar el cumplimiento de cinco expectativas:

* Avalar una Declaracion General de Principios sobre el Gobierno Abierto;

* Realizar compromisos concretos como parte del plan de accion del pais, tendientes a
mejorar las practicas actuales del pais;

* Desarrollar planes de accion del palis;

+ Comprometerse a realizar una autoevaluacion y a generar informes independientes sobre
el avance del pais; y

» Contribuir al progreso del gobierno abierto en otros paises compartiendo las mejores
practicas, experiencia, asistencia técnica, tecnologias y recursos, conforme sea apropiado.



Respecto a los Planes de Accion, los gobiernos deberan desarrollarlos a traves de un proceso que
involucre grupos de interés y la participacion de los ciudadanos vy la sociedad civil, siempre tomando
en cuenta las leyes y politicas nacionales que les sean aplicables. Los gobiernos se comprometieron
a elaborar su Plan de Accion de pals para la Alianza, incluyendo estrategias y programas especificos
continuos relacionados con el Gobierno Abierto.

¢ Cémo funciona en México?
En México, se cred el Comité Coordinador de la Alianza para el Gobierno Abierto en México para
liderar el proceso de construccion, implementacion y evaluacion de los Planes de Accién Nacionales,
el cual esta representado por la Secretaria de la Funcion Publica, el Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales y el Nucleo de Organizaciones de
la Sociedad Civil. Desde su fundacion en el afio 2011, ha elaborado cuatro planes de accion:

* Primer Plan de Accion 2011 - 2012;

* Segundo Plan de Accién 2013 - 2015;

* Tercer Plan de Accion 2016 - 2018;y

* Cuarto Plan de Accion 2019 - 2021.

Cuarto Plan de Accion de la Alianza para el Gobierno Abierto en México

El 10 de diciembre de 2019 se publicd el Cuarto Plan de Accion 2019 — 2021 de México en la
Alianza para el Gobierno Abierto; este plan se encuentra conformado por 13 compromisos acorda-
dos entre la ciudadania y diversas autoridades para promover la mejora de mecanismos de transpa-
rencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana en diversas tematicas de interés nacional que
deberan cumplirse para el dia 31 de agosto de 2021.

Compromisos:
1. Gasto abierto y responsable en programas sociales;
2. Incidencia ciudadana para el desarrollo rural sustentable;
3. Informacion transparente y de calidad para garantizar el derecho a la educacion;
4. Derechos sexuales y reproductivos para las y los jovenes;
5. Transparencia para fomentar la inclusion laboral;
6. Plataforma Unica y abierta de informacion de seguridad publica.;
7. Controles democraticos a la intervencion de comunicaciones privadas.;
8. Fortalecer los servicios publicos de cuidados;
9. Transparencia para el monitoreo y vigilancia de los fideicomisos;
10. Fortalecimiento de la transparencia sobre la gestion de bosques, agua y pesca;
11. Hacia la divulgacion de beneficiarios finales;
12. Transparencia del flujo y control de armas; y
13. Estrategia subnacional de gobierno abierto.

La construccion del Cuarto Plan de Acciéon implico para el Comité Coordinador ocho meses de tra-
bajo a lo largo de seis fases, las cuales iniciaron en mayo de 2019:

* Consulta publica:
Del 24 de mayo al 17 de junio de 2019, se puso a disposicion de la ciudadania una Consulta que
fue contestada a través de tres medios:

1. Cuestionario en Participa 2. Formulario de Google 3. Cuestionario en campo

* Sistematizacion:

El Comité Coordinador llevé a cabo el andlisis cualitativo de las preguntas

abiertas utilizando la herramienta de text mining Voyant, el analisis se- E
mantico y de contexto de las palabras con mayor nUmero de repeticion

para definir cada uno de los seis problemas publicos identificados por la |
ciudadania. d l

* Arboles de problemas: ALIANZA PARA EL

A partir del fraseo del problema publico y de una investigacion documental GOBIERNO ABIERTO
del Comité Coordinador, se desarrolld un analisis de causas y efectos con la finalidad de elaborar
una primera propuesta de arbol de problemas. Cada uno de estos fue retroalimentado por personas
expertas en el tema, mismas que participaron en la mesa correspondiente.

* Mesas de cocreacion:

Del 21 de agosto al 27 de septiembre de 2019 se instalaron 12 mesas (dos por cada tema) de
cocreacion entre autoridades de gobierno y organizaciones de la sociedad civil en las que se defi-
nieron los compromisos que daran respuesta a las problematicas identificadas mediante la consulta
ciudadana.

* Hojas de ruta:
Una vez definidos los compromisos a través de las mesas de cocreacion, se acordaron diversas reu-
niones, las que se efectuaron los dias del 23 de octubre al 11 de noviembre entre las instituciones y
las organizaciones de la sociedad civil, con el fin de elaborar planes de trabajo para los compromisos
seleccionados, en los que se especificaron los siguientes elementos:

* Personas servidoras publicas responsables;

* Organizacion de la sociedad civil corresponsable;

* Actividades;

* Resultado final;

* Productos especiales;

* Indicadores;

* Medios de verificacion; y

* Fechas de inicio y conclusion.

* Publicacion:

El Cuarto Plan de Accién se construyd con la participacion de mas de 1,100 personas de manera
digital y 480 personas de manera presencial, quienes contribuyeron a la definicion de los 13 com-
promisos en 12 mesas de cocreacion y 23 reuniones de trabajo entre sociedad civil y personas
servidoras publicas del Gobierno de México.

Dicho plan fue construido con dos perspectivas transversales: la igualdad-de género, a través del
analisis diferenciado del impacto de diversas problematicas entre hombres y mujeres, y la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

Fuentes. —
https://imco.org.mx/temas/presentacion-del-cuarto-plan-de-accion-de-la-alianza-para-el-gobierno-abierto-en-mexico/
http://dgti-transparencia-gobierno-abierto-staging.k8s.funcionpublica.gob.mx/
https://drive.google.com/file/d/1Q7m0OS7ZgYUCINj1SyR6v-_w1TpxOnUwh/view
https://www.gob.mx/sfp/articulos/presentacion-del-cuarto-plan-de-accion-de-la-alianza-para-el-gobierno-abierto-ensmexico
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En las Ultimas décadas las empresas otorgaban mayor peso a la capacitacion presencial, pero esto ha venido evolu-
cionando, dando mayor validez al e-learn como parte de las opciones de preparacion, de modo que se ha vuelto muy

popular el aprender y ensefiar en linea; es por ello que las tecnologias se han venido adaptando de mejor manera
D para llevar a cabo actividades de retroalimentacion, evaluacion, explicacion y la siempre perfectible tarea de mostrar

( -
A
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los materiales de forma intuitiva para el usuario.
Durante todo el afio 2019 se fueron perfeccionando algunas de las actividades y estrategias de trabajo en este
organo fiscalizador, lo cual permitié contar con un cimulo de informacién suficiente para establecer conclusiones y
vislumbrar areas de oportunidad en algunas de las etapas de construccion del curso.
Se trabajo con una matricula de 6,956 funcionarios publicos, de los cuales el 91.7% terminaron el curso al cual se
inscribieron. Hemos advertido que el nimero de funcionarios ha disminuido en las diversas ediciones, pero también

v
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gue existen usuarios que se han inscrito nuevamente a cursos que ya han culminado, con la finalidad de reafirmar el
conocimiento, 0 en busca de actualizaciones, situacion que conlleva la posibilidad de la no conclusion o aprobacion
del curso, dado gque ya terminaron en alguna version previa. Muestra de ello es que el indicador de aprobacion se
redujo del 80 al 69.7% en los Ultimos afios, lo que ha se ha traducido en propuestas para ampliar la oferta educativa

y la mejora en la calidad e impacto de los cursos virtuales.
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Aprendizaje en linea

La participacion de los profesores en la emision de cada diplomado fue fundamental para lograr una cercania vy tra-
bajo colaborativo durante el calendario de actividades. Este afio se emprendieron esfuerzos para lograr ese acerca-
miento entre alumno y profesor, programando sesiones de aclaracion de dudas en videoconferencias, lo que permitio
al alumno desenvolverse en cuanto a la interaccion con el profesor y aprovechar el espacio para externar sus dudas.
Por su parte la rubrica de Blackboard establece que una de las mejores practicas para lograr un curso ejemplar, es
eliminar esa idea errénea de que la educacion en linea es igual a “no presencial’; en realidad, la participacion del
profesor frente a grupo no se elimina en ningdn momento, sino se ve claramente fortalecida por la comunicacion a
distancia, que en todo caso se podria decir que el concepto de “e-learn” consiste no solo en un “aprendizaje en linea”
sino de un “aprendizaje y comunicacion a distancia”.

Percepcion del Alumno

Lectura Diapositivas Videos

97% 94% 77%
E’? G2
W

Progresion légica

Navegacion en el
del contenido curso

92% 93%

Dias de mayor dedicacion a los cursos en linea

Las encuestas de satisfaccion y uso de la plataforma de estudio, arrojé que el 50% del tiempo destinado para el
estudio de los diplomados es durante el viernes, sdbado y domingo; el lunes representa 14% del tiempo destinado,
tan solo cuatro puntos porcentuales por debajo del pico més alto que representa el sdébado con 18%. Los dias que
con menor frecuencia se llevan a cabo los estudios son el martes con 10%, miércoles y jueves con solo un 12%.

Dias de Estudio

19%
17% §>
O | 1

o

14%

Calendarios

El uso de la plataforma ofrece informacion suficiente para saber si los calendarios de trabajo son
los adecuados para los alumnos considerando que no son estudiantes de tiempo completo.
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Prospectiva

Por otro lado, segun la experiencia internacional, la educacion en linea ha abierto modalidades que se adectan a las
necesidades de capacitacion de las areas laborales. Por lo anterior, la tendencia es la construccion de micro cursos
gue cuentan con modulos pequefos de informacién concentrada, directa y orientada a derivar en grandes impactos
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para la organizacion.

Semana 1 de Navegacion
22l 2019

A \ Diplomado Virtual de Disciplina Financiera

Calendario septiembre — noviembre 2019

Navegar por [a plataforma Blackboard
cona finalidad de conocer las

Semana 2
9al 15 de septiembre 2019

trabajo y sus tutores.

1.1 Leer, analizar y comprender la
lectura.
1.2 Realizar Examen del Médulo 1

Habilidades blackbog

> o Semana3
core 16.2122 de septiembre de 2019

Semana 4.
2al i 2019

2.1 Leer, analzary comprender la
lectura.

2.2 Realizar

Bases Gen
de Discip}

Semana 5.
30 de septiembre al 6 de octubre
de 2019

3.1 Leer, analizary comprender la
lectura.

"8 Semana 6

74113 de octubre de 2019

Semana7
14 21 20 de octubre de 2019

Y semanas
212127 de octubre de 2019

3.2 Realizar

4.1 Leer, analizar y comprender la
lectura,
4.2 Realizar Examen del Modulo 4

Semana 9
28 de octubre al 3 de noviembre de
2019

5.1 Leer, analizar y comprender la
lectura.

Semana 10
43110 de noviembre de 2019

5.2 Realizar
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Abstract: This article mentions the improvements made to the virtual courses during 2019 as well as
the tools used for student success.

Las mejoras en la plataforma de estudio han sido parte esencial del éxito que se ha logrado en lo
alumnos que buscan la mejora continua y el aprovechamiento al maximo de los materiales didacticos,
sin duda la capacitacion en linea se ha reinventado cada dia para lograr el principal resultado: llegar a los
estudiantes de forma inmediata cada que se requiere.

La rdbrica de Blackboard ECP (Exemplary Course Program) que en castellano conocemos como Programa de Curso
Ejemplar ofrece una guia de aspectos y recomendaciones a fin de construir mejores experiencias para los alumnos
se han implementado diversas funcionalidades y desarrollos en los cursos virtuales, donde destacan las dos mas
visibles: las sesiones virtuales y los audiolibros.

Sesion sincrona

Como parte de dicha guia, se encontrdé una estrategia de comunicacion, a partir de sesiones
sincronas entre alumnos y maestros de la siguiente manera:

1. Se programa una sesion en vivo con el profesor del curso a manera de resolver todas las dudas del diplo-
mado, estableciendo fecha, hora y forma de conectarse a la sesion.

2. Una semana antes, los alumnos tienen oportunidad de enviar todas sus dudas y comentarios al foro de preguntas
designado.

3. Bl dia de la sesion el profesor elabora un guion y material de apoyo con las preguntas recibidas a fin de ofrecer
una clase en vivo con los temas de mayor complejidad o que hayan generado mayor duda entre los alumnos.

4. Durante la sesion en vivo, los alumnos pueden formular nuevas preguntas en un breve espacio de tiempo y reto-
mar algunos de los puntos de la videoconferencia.

5. Por dltimo y para facilitar el aprendizaje de los alumnos, se sube al curso la grabacion de la sesion en vivo a fin
de poder ser consultada.
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Audiolibros

Para la Ultima edicion de los cursos de Normas Profesionales de Auditoria del SNF y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, se crearon audiolibros con base en los materiales de estudio a fin
de generar herramientas que permitan al estudiante trabajar en sus estudios cuando se encuentra en traslado
de un punto a otro, o bien, viajando. Este contenido puede reproducirse desde un celular o computadora, € incluso
descargar el archivo (Mp3) y reproducir en cualquier otro dispositivo compatible.

“ Escucha y aprende

Escucha y Aprende

Descarga el audio libro en formato Mp3 y esciichalo estés donde
estés. Una manera mas efectiva de aprovechar tu tiempo.

Daclicken % paradescargar ocon botén derecho y la opcion de

"Guardar como™

» 0:00/26:29 L0}

Diseiio de HTML 5 y CSS

Se utilizd un sistema de paginas de moédulos para la mejor organizacion de los materiales y hacerlos mas intuitivos
para el alumno; para ello se crearon enlaces a los materiales de los cursos y enlaces externos de consulta, asi como
la configuracion de las imagenes en CSS y audiolibros en HTML5, para su mayor adaptabilidad para la reproduccion
en diferentes dispositivos electronicos.

Es importante sefalar que las acciones realizadas tienden a impulsar que la oferta educativa cuente con elementos
de inclusion, una mejora constante en su calidad y contribuir a un mayor grado de asimilacion de los contenidos de
los cursos virtuales.

Modulo 1. 4

- " ; - N
Normas Profesionales de Auditorfa del SiSte Tia————
Nacional de Fiscalizacion. No. 1

10 Il —]|j Instrucciones
B 0
* Leer, analizar y comprender la lectura
Tiempo de estudio aproximado * Realizar examen de la semana

Objetivo

Alterminar el estudio del contenido del Mdulo 1
Seré capa de contextualizar la fiscalizacién en M
0 de las Normas Profesionales de Auditorfa {
identificar
« Lafinalidad dela labor fiscalizadora
o Los tipos de fiscalizacién y de auditorias desarroll
organismos auditores
« Larelevancia de la autonomia e independencia d
arrollo de su funcion sustant

caliza

PREMIO NACIONAL DE
~ TECNOLOGIA
E INNOVACION (PNTI)

Por: Mtro. Oscar Eduardo Rodriguez Castaneda
Director de Normatividad “A” de'la ASEC.
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Resumen: El presente articulo hace mencion del Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion, asi
como su fundacion, integrantes y su objetivo.

Keywords: national award, technology, innovation, federal government, development.

Abstract: This article mentions the National Technology and Innovation Award, as well as its founda-
tion, members and its objective.

Este premio reconoce a lideres que utilizan el conocimiento y desarrollan tecnologia innovadora para resolver proble-
mas y crear negocios de alto valor agregado en México (PNTI, Inicio, 2019).

La iniciativa fue fundada por la Presidencia de la Republica y el sector privado en 1998; a partir del afio 2006, es
dirigida por la Fundacion Premio Nacional de Tecnologia e Innovacién A.C., cuyo consejo es integrado por:

*Secretarfa de Economia.

*Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyYT).

*Camara Nacional de la Industria de la Transformacion (CANACINTRA).

* Asociacion Nacional de Directivos de la Investigacion Aplicada y el Desarrollo Tecnolégico A.C (ADIAT).

* Fundacion México-Estados Unidos para la Ciencia (FUMEC).

*Fundacion Mexicana para la Innovacion y Transferencia de Tecnologia en la Pequefia y Mediana Empresa A.C (FUN-
TEQ).



El PNTi es un instrumento de la politica de innovacion del Gobierno Federal, con la finalidad de reconocer los logros
sobresalientes de las personas fisicas y morales que realizan desarrollo tecnolégico y gestion de tecnologia e inno-
vacion en el pais.

De acuerdo con su pagina oficial tiene como objetivos:

*Impulsar la innovacion en México.

* Reconocer organizaciones mexicanas innovadoras.
*Proponer el Modelo Nacional de Gestion de Tecnologia.
* Promover el cambio positivo.

* Premiar la gestion de tecnologiasmexicana exitosa.

Funciones de

En la XIX Edicion, de 649 casos, 29 calificaron como finalistas; de dicha lista se obtuvieron seis ganadores: Gestién

Tecnoldgica

* Prototipo: Applied Biotec, por "“Molécula ABX".

* Prototipo: Carolina Performance, por “Placa de proteccion personal contra impactos-de armas largas”.
*Innovacion de proceso: Helvex, por “Linea de colada continua”.

*Gestion de tecnologia: Lei, por "“Modelo de gestion de la tecnologia”.

Vigilar

UNIVERSAL
Aplicable a todo tipo
de organizaciones

FUNCIONAL
Esiructurado con base
en funciones

Significado

Busqueda en el entorno de sefiales e indicios
que permiten identificar amenazas y
oportunidades de desarrollo e innovacion
tecnoldgica que impacten en el negocio.

SISTEMATICO
Estructurado con base
€N Procesos

v
NO PRESCRIPTIVO
Las organizaciones
pueden definir su propio
modelo

El Modelo supone una serie de funciones y procesos que integran las actividades que sobre la materia se realizan en
una organizacion comprometida con el desarrollo e innovacion tecnologica.

Procesos

Vigilancia de la tecnologia:

e  Benchmarking.

e  Elaboracion de estudios de mercado y
clientes.

e  Monitoreo tecnolégico.

*Gestion de tecnologia: Urrea — Tecnologia para vivirel agua, por “Modelo de innovacion Urrea”.
*Innovacion de producto: Biokrone, por “Baktillis, fungicida organico”.

By

Planear

CAROLINA

Es el desarrollo de un marco estratégico
tecnoldgico que le permite a la organizacion
seleccionar lineas de accién que deriven en
ventajas competitivas. Implica la elaboracién de
un plan tecnolégico que se concreta en una
cartera de proyectos.

Planeacion de tecnologias y recursos:
e  Elaboracidn y revisiéon del plan
tecnoldgico y la cartera de proyectos.

PERFORMANCE,
excellence in biofechnology

HELVEX | %I:E}E JURRER

Sasantia deSggdad feenologia para vivir el agua
Asi mismo, dicho Premio emitié su XX Convocatoria, de la cual se puede encontrar mayor informacion en su pagina
oficial.

Applied Biotec’

Clean Solutions

Habilitar

Es la obtencion, dentro y fuera de la
organizacion, de tecnologias y recursos
necesarios para la ejecucion de los proyectos
incluidos en la cartera.

Habilitacion de tecnologias y recursos:

e  Adquisicidn de tecnologia: compra,
licencia, alianzas, otros.

e  Asimilaciéon de tecnologia.

e  Desarrollo de tecnologia: investigacion
y desarrollo tecnolégico, escalamiento,
etc.

e Transferencia de tecnologia.

e  Gestion de cartera de proyectos
tecnoldgicos.

e  Gestion de personal tecnoldgico.

e  Gestion de recursos financieros.

e  Gestidn del conocimiento.

Modelo Nacional de Gestion de Tecnologia
Proteger

El PNTi cuenta con un Modelo Nacional de Gestién de Tecnologfa, el cual tiene como propdsito impulsar el desa-

Es la salvaguarda y cuidado del patrimonio
tecnoldgico de la organizacidn, generalmente
mediante la obtencidn de titulos de propiedad
intelectual.

Proteccion del patrimonio tecnolégico:
e  Gestion de la propiedad intelectual.

rrollo de las organizaciones mexicanas en cualquier giro o tamano, para proyectarlas de manera ordenada a niveles
competitivos de clase mundial mediante una gestion de tecnologia explicita, sostenida y sistematica (PNTI, 2016).
Este modelo propone 18 procesos para implementar un sistema de gestion de tecnologia e innovacion, gracias a la miplantar
madurez que ha tenido durante sus 18 afios de implementacion.

Es la realizacion de los proyectos de innovacién
hasta el lanzamiento final de un producto nuevo
o mejorado en el mercado, o la adopcién de un
proceso nuevo o sustancialmente mejorado
dentro de la organizacidn. Incluye la explotacion
comercial de dichas innovaciones y las
expresiones organizacionales que se desarrollan
para ello.

Implantacion de la innovacion:

e |nnovacién de proceso.

e  |nnovacion de producto.

e Innovacién en mercadotecnia.
e |nnovacion organizacional.




HABILTACION

DE TECNOLOGIAS
Y RECURSOS

las tecnologias y
recursos necesarios
para realizar

3 HABILITAR
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Resumen: La Auditoria Superior del Estado de Coahuila desarrollé la plataforma denominada Mirador
Coahuila con el objeto de facilitar y modernizar la entrega de informaion financiera.

Keywords: platform, public account, analysis.

Abstract: The Superior Audit of the State of Coahuila developed the platform called Mirador Coahuila in
order to facilitate and modernize the delivery of financial information.

Derivado del compromiso de impulsar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley General de Con-
tabilidad Gubernamental (LGCG) vy las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAQ), la Auditoria Superior del Estado de Coahuila (ASEC) desarrolld una plataforma informativa para la entrega
de cuentas publicas e informes de avance de gestion financiera denominada “Mirador Coahuila — Cuentas Publicas”.

El objetivo de la mencionada plataforma consiste en la modernizacion de la entrega electronica de las cuentas pu-
blicas anuales e informes de avance de gestion financiera trimestrales, es decir, que tanto la recepcion, validacion,
evaluacion y publicacion de la informacion financiera se apeguen a los principios de legalidad, imparcialidad, confia-
bilidad transparencia y maxima publicidad de la informacion.
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Censulteinformaeion Enmatena de CuentaPublicd.

Fuente: http://cp.asecoahuila.gob.mx/
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A través de la misma plataforma se realiza la verificacion de contenidos, que consiste en
un analisis que permite comprobar el grado de cumplimiento de los entes publicos en
la integracion de los informes de avances de gestion financiera y de las cuentas publicas.

De igual manera se realiza un andlisis de congruencia de la informacion financiera, cuyo
objetivo es corroborar que la informacion sea coherente, aplicando pruebas sobre la infor-
macion contable, presupuestaria, programatica y adicional, derivada de las obligaciones de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Asi mismo, dicho
analisis de congruencia permite validar si se cumple con las cualidades que debe contener la
informacion financiera a producir por parte del ente publico.

La informacion que se puede visualizar en la cuenta publica se divide en cinco grupos, clasifica-
dos en la siguiente manera:

*Se muestran los estados
financieros, reportes e informes
y notas que expresan la
situacion financiera del ente.

*Contiene los estados
financieros, reportes e informes
de acuerdo con la estructura
que establecen los articulos 46

*Se presentan reportes
cuantitativos y cualitativos que
permiten dar seguimiento e
informan sobre el cumplimiento

fraccion i, 47 y 48 de la LGCG. de las metas fisicas y
presupuestarias de los
indicadores de cada una de las
categorias programaticas.

3

Informacion
presupuestaria

Informacion
contable

-
*Informacion requerida en la Ley *Los criterios generales de

General de Contabilidad responsabilidad hacendariay
Gubernamental. financiera a las entidades

federativas y municipios para un
manejo sostenible de las
finanzas publicas.

Disciplina
financiera

En la sefialada plataforma se puede encontrar la informacion de los diferentes entes publicos de
Coahuila, divididos en categorias segun el tipo de ente publico.
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Elige una Categoria

ENTIDADES PARAESTATALES

ORGANISMOS PUBLICOS PODERES SISTEMA DE OPERADORES DE
DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALFS

PLATAFORMA DE FINANZAS
PUBLICAS DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE COAHUILA

Por: L.C. Luis Fernando Rosales Castillo
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Resumen: El presente articulo explica las innovaciones tecnolégicas que desarrollé la Auditorfa Superior del Estado
de Coahuila para que los municipios dieran un mayor cumplimento a las obligaciones en materia de contabilidad

gubernamental, con lo cual abonaron a la transparencia y rendicion de cuentas.

Keywords: platform, public finance, municipalities, financial information, transparency, prize.

Abstract: The present article explains the technological innovations that the Auditorfa Superior del Estado de
Coahuila developed so that the municipalities gave a greater fulfillment to the obligations in the matter of govern-
mental accounting, with which they paid to the transparency and accountability.

Antecedentes

En el afio 2015, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila llevé a cabo el proyecto “Plataforma de Finanzas Publi-
cas de los Municipios del Estado de Coahuila” (http://transparencia.asecoahuila.gob.mx/), con el objetivo de brindar
a la sociedad la informacion financiera correspondiente a cada municipio del Estado de una forma mas efectiva, con
el fin de impulsar la rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo del recurso publico, incentivando y fortale-
ciendo las practicas de gobierno abierto en los 38 municipios del Estado de Coahuila.




Con la realizaciéon de la Plataforma se logra incrementar los niveles de transparencia, rendicion de cuentas y acceso
a la informacion publica; en cuanto a las finanzas publicas municipales, la publicacién de la informaciéon es una de
las actividades principales del funcionario publico, y uno de los aspectos que mayor interés tienen los ciudadanos es
saber cuanto, como y en qué se va a gastar el recurso publico, logrando con ello mayor confianza en los gobiernos
por parte de los ciudadanos.

Informacién Presupuestal Gaceta Cuenta Publica

Contenido

La Plataforma se compone por diversos campos en los cuales el ciudadano puede identificar de manera clara y
sencilla la siguiente informacion:

*Informaciéon Financiera (Contable y Presupuestal);

* Resultados del Indice de Informacién Presupuestal Municipal (IIPM);

* Transparencia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG);
+Cuentas Publicas e Informes de Avance de Gestion Financiera;
*Valuacion Actuarial.

Funcionalidad

La Plataforma fue alimentada mediante un software administrativo de carga de informacion, utilizado tanto por el
personal de la Auditorfa Superior del Estado de Coahuila (ASEC) como por servidores publicos de los municipios de
Coahuila, mediante el cual se les proporcioné a los municipios de infraestructura tecnoldgica que sirvié como medio
electronico para que estuvieran en posibilidades de dar cumplimiento a la LGCG en cuestiones de transparencia y
rendicion de cuentas, siendo responsabilidad de cada uno de los entes publicos la informaciéon que difunden.

La Plataforma cuenta con las siguientes caracteristicas:

*Funciona con distintos sistemas operativos y plataformas;

*El acceso a la informacion puede ser consultada por diversos navegadores de internet (Google Chrome, Mozilla
Firefox e Internet Explorer) y dispositivos moviles (laptop, tablet, celular);

*Simplifica el uso de la informacion publica a través de mecanismos de consulta y visualizacion;

*Promueve mecanismos de redistribucion de la informacion; es decir, exportacion de la informacion en formatos
abiertos, tales como CSV, XML, PDF, XLS, DOCX; y

*Compara informacion simultanea de hasta tres municipios a la vez.

Premio

Derivado de lo anterior, la ASEC obtuvo el segundo lugar a nivel nacional en la categoria estatal del Premio a la
Innovacion en Transparencia 2016, organizado por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), el Banco Mundial,
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), el Instituto
Nacional de Administracion Publica, A.C. (INAP) y la Secretaria de la Funcion Publica (SFP).

9 Premio
A LA INNOVACION EN
TRANSPARENCIA

Algunos de los criterios cumplidos con el proyecto Plataforma de Finanzas Publicas de los Municipios del Estado de
Coahuila fueron:

*Creatividad;
*Mejora y calidad de la gestion financiera;

*Sostenibilidad y aplicabilidad, claridad, coherencia y estructurg;
- Utilidad.

En este premio participaron 77 proyectos de distintas instituciones de los gobiernos federal, estatal y municipal, orga-
nismos autonomos federales y locales, sindicatos, partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, estudiantes,
académicos y publico en general.

Para mayor informacion acerca de la edicion 2016 del Premio a la Innovacion en Transparencia, consultar la siguiente
liga: http://premio201 6.premiotransparencia.org.mx/Pages/Objetivos.aspx.

Con lo anterior, la ASEC se consolidd como una institucion que innova y aprovecha las herramientas tecnolégicas, con
el fin de mantener informados a los ciudadanos acerca de la gestion de los recursos publicos.

Fuentes:
Pagina del INAI: http://premio201 6.premiotransparencia.org.mx/Pages/Obijetivos.aspx.
Pagina de la Auditoria Superior: http://transparencia.asecoahuila.gob.mx/
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Resumen: En el presente articulo se habla sobre la plataforma SEVAC, su alcance institucional,
apartados relacionados y los resultados obtenidos en las evaluaciones realizadas.

Keywords: evaluation, harmonization, public entities.

Abstract: This article main idea is about the platform SEVAC, its institutional scope, related sec-
tions and the results obtained in the evaluations performed.

El Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable (SEVAC) es una plataforma desarrollada en el marco del

POR: L.C. ALEXANDRA MARTINEZ HERNANDEZ convenio celebrado entre la Asociacién Nacional de Organismos de Fiscalizaciéon Superior y Control Gubernamental,
]EFE DE DEPARTAMENTO DE LA ASEC. A. C. (ASOFIS) y el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), con el fin de dar seguimiento trimestral
a los avances en materia de armonizacion contable y cumplir con lo sefialado en el articulo 10 BIS de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental.

Resultados 2° trimestre 2019

La calificacion general a nivel nacional de los 5,820 entes publicos obligados a presentar la evaluacion de la armoni-
zacion contable correspondiente al segundo periodo de 2019 fue de 74.79%, mientras que en el estado de Coahuila
de 79.89% obteniendo un grado de cumplimiento medio.




La calificacion general promedio por tipo de ente publico, se muestra en la siguiente grafica comparativa:
u Nacional w Coahuila

1

Poder Ejecutivo Poderesy Entidades Municipios Paramunicipales Municipios Paramunicipales
Autdénomos Paraestatales Mayores Mayores Menores Menores

96.72%
95.71%
91.32%
95.15%
82.90%
87.40%

72.50%
70.66%
74.73%
74.30%

55.35%
51.6%%

0.00%
0.00%

Nota: El Estado de Coahuila no cuenta con Entes Publicos clasificados como Municipios Menores.

El Sistema de Evaluaciones para la Armonizacion Contable evalta cinco apartados principales en relacion con la infor-
macion financiera armonizada; distribuidos de la manera siguiente:

A. Registros Contables.

B. Registros Presupuestarios.
C. Registros Administrativos.
D. Transparencia.

E. Cuenta Publica.

Asi mismo, el segundo periodo 2019 abarcod solo cuatro apartados: registros contables, registros presupuestarios,
registros administrativos y transparencia.

En la tabla siguiente se muestran los resultados de dicha evaluacion:

A. Registros Contables B. Registros presupuestarios

C. Registros administrativos D.Transparencia

Resultados 3° trimestre 2019

La calificacion general promedio para el estado de Coahuila de Zaragoza correspondiente al tercer periodo 2019
fue de 95.03%, obteniendo un grado de cumplimiento alto; mientras que a nivel nacional se obtuvo un grado de
cumplimiento medio con un promedio general de 79.66%. De los 141 entes publicos obligados a presentar la eva-

luacion en el estado de Coahuila se obtuvo un 100% de indice de participacion, de acuerdo con los resultados de
los informes obtenidos en la plataforma SEVAC.

La calificacion general promedio por tipo de ente publico, se muestra en la siguiente grafica comparativa:

o 95.71% |
Poder Ejecutivo
Poderesy 95.15% |
Autonomos 96.74% |
Entidades 87.40% |
Paraestatales 91.04% |

Municipios
Mayores

70.66%
70.68%

Paramunicipales
Mayores

74.30% |
83.67%

Municipios = 0.00%

Paramunicipales = 0.00%

P Coahuila ® Nacional

Fuente: https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/SEVAC/3_2019/00_Rep_3_2019.pdf

Nota: El Estado de Coahuila no cuenta con Entes Publicos clasificados como Municipios Menores.



El articulo 10 bis de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental,
dispone que cada entidad
federativa establecera un
consejo estatal, los cuales
auxiliaran al Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC)
en el cumplimiento de la LGCG, mis-
mos que contaran con las facultades e
integracion previstas en las reglas de opera-
cion emitidas por el CONAC.

En apego al marco legal a que se hace referencia
en el parrafo anterior, se celebr6 en la ciudad de Saltillo,
Coahuila, la segunda sesion del Consejo de Armonizacion
Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza (CACOC) el
16 de diciembre de 2019. Dicha reunién tuvo lugar en la Sala
de Juntas de las oficinas de la Secretaria de Finanzas, y tras verifi-
car la existencia del quérum legal al encontrarse presentes la mayoria
de los consejeros y sus representantes, se declar6 el inicio de la sesion.

En dicha reunién se realizo la exposicion de los resultados de los avances
de la armonizacion contable, la confirmacion de los integrantes de los grupos
de trabajo, asi como la presentacion de la estrategia para mejorar la calidad de

la informacion financiera de las entidades publicas del Estado. Con base en lo anterior, se aprobaron los Linea-
mientos para la depuracién de saldos, mismos que seran de aplicacién para los entes del estado de Coahuila
de Zaragoza durante el ejercicio fiscal 2020.

SESION DEL gﬂﬂ/ffm p[
ARMONIZACION CONTABLE

DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
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Resumen: El presente articulo sintetiza las reuniones realiza-

das en el Ultimo trimestre del afio 2019 de la Comision Técnica de
Fortalecimiento Institucional de la Coordinacién Regional Norte

de la ASOFIS.

Keywords: meeting, regional, work, commission, ASOFIS.

Abstract: This article summarizes the meetings held in the last quarter of the year of the Technical Commission
for Institutional Strengthening of the North Regional Coordination of ASOFIS.
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Coloquio Nacional sobre Fiscalizacion Superior

El dia 21 de noviembre de 2019 se llevd a cabo el VIII Coloquio Nacional sobre Fiscalizacion Superior en la
ciudad de San José de Campeche, Campeche. Este evento tuvo las ponencias de diversos funcionarios de la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF) e invitados, donde se abordaron temas como:

*Experiencia de la ASF y su Planeacion Estratégica 2018-2026.

*Avances en la implementacion del nuevo modelo de fiscalizacion, con base en tecnologias de
la informacién y comunicaciones, asi como nuevas técnicas de analisis de bases de datos masi-
vos, también conocidas como big data.

*Convenios de colaboracion de la ASF con instituciones como: Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, Secretaria de Economia, Servicio de Administracion Tributaria,
el Instituto Nacional Electoral y la Universidad Nacional Autonoma de México,
entre otros. Con la intencién de impulsar la interaccion electrénica audi-
tor-auditado, a través de la utilizacion del buzon de auditoria y el uso
preventivo de inteligencia artificial, se abord¢ la realizacion de un
taller practico para la construccion de modelos analiticos de
riesgos de corrupcién en las contrataciones publicas.

*Resultados de capacitacion de la Auditoria Su-
perior de la Federacion, a través de su Institu-
to de Capacitacion y Desarrollo en Fisca-
lizacion Superior (ICADEFIS).

*Relevancia del Centro de
Estudios de la Auditoria
Superior de la Fe-
deracion, el cual,
tiene como fina-
lidad constituirse
como el 6rgano de
excelencia para elabo-
rar productos y proyec-
tos que proporcionen o sir-
van de insumo para la labor
auditora y rendicién de cuentas
a nivel nacional.

El citado coloquio fue convocado con
caracteristicas de asamblea general, por
tal motivo, se aprovechd la ocasidén para
abordar los proyectos de capacitacion de la
Asociacion para el ejercicio 2020. Asi mismo,
en dicho foro se aprob6 el presupuesto de egre-
sos para el ejercicio fiscal 2020.




Coordinacion Regional Norte

Con base en los acuerdos de la minuta de la VI Reunién de la Coordinacion Regional Norte, se han celebrado
multiples reuniones de trabajo en las comisiones de Fortalecimiento Institucional y la relativa al analisis del
proyecto de la Ley General de Fiscalizacion Superior.

Il Reunion de Trabajo de la Comisién Técnica de Fortalecimiento Institucional

El dia 17 de octubre de 2019, se desarrollé la Il Reunion de Trabajo de la Comision Técnica de Fortalecimiento
Institucional, a través de la plataforma de aprendizaje y colaboracion. Entre los puntos a tratar, se encuentran
los siguientes:

*Contexto normativo a considerar para la armonizacion de la Politica de Integridad en los organismos au-
ditores.

«Elementos minimos para la emisién del Cédigo de Etica de las EFS, en cumplimiento al contexto normativo
de los organismos auditores.

Il Reunién de Trabajo de la Comisién Técnica de Fortalecimiento Institucional (CTFI)

El dia 14 de noviembre de 2019, reunidos los integrantes de la Comisién Técnica de Fortalecimiento Ins-
titucional, dieron inicio a la Ill Reunién de trabajo de acuerdo con el orden del dia y la apertura de
trabajos. Entre los puntos a tratar se desarroll6 la conferencia “Integridad y Ftica Publica: La
Experiencia Internacional” impartida por el Licenciado Jacobo Pastor Garcia Villarreal, Es-
pecialista Senior en Politicas de Integridad y Compras Publicas de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), cuya participacion
radica en el fortalecimiento de temas relativos a la integridad y ética
en las EFS. A su vez, cada integrante de la CTFl presentara los
avances realizados en la emisién del Cédigo de Etica del
organismo auditor a que pertenece; y, se iniciaran
las actividades tendientes a la elaboracion del
Cdédigo de Conducta, asi como la imple-
mentacion de las directrices para la
prevencion de conflictos de
interés y reglas de operacion
del Comité de Integridad/Etica.

IV Reunién de Trabajo de la Comisién Técnica de
Fortalecimiento Institucional

El dia 13 de diciembre de 2019 se efectud la IV Reunién
de Trabajo de esta Comision, en la cual, la Mtra. Ana Laura
Aguilar, Directora de Fortalecimiento Institucional de la Audi-
toria Superior del Estado de Baja California hizo la presentacion
de la metodologia propuesta para la redaccion de las reglas de in-
tegridad que incorpora principios constitucionales y valores éticos
establecidos en los lineamientos para la emision de los coédigos de ética, asi como la elabo-
racion de formatos para establecer el compromiso de institucionalizacion en materia de ética.

| Reunién de Trabajo de la Comisién de Andlisis de la Ley General de Fiscalizacién Superior

La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua convocé a la | Reunion de Trabajo de la Comision de Analisis
de la Ley General de Fiscalizacion Superior, la cual se llevé a cabo el dia 19 de noviembre de 2019. En esta
sesion se determiné la necesidad de realizar una ronda de nuevos comentarios al proyecto y su analisis por
las unidades juridicas en una sesion presencial a programarse a principios del afio 2020; los resultados seran
presentados a los titulares de las entidades de fiscalizacion superior locales de la Coordinacion Regional Norte.
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Recibido 16/12/2019 - Aceptado 19/12/2019
EQ.COAH., Vol. 8, Num. 4, Pag. 68-71, ent vig form decl patr (2019) A. de la Rosa.
Palabras claves: declaracion de situacion patrimonial, formatos, plataforma digital nacional.
Resumen: El articulo aborda los distintos acuerdos relativos a la presentacion de declaraciones patrimoniales.
Keywords: statement of assets situation, formats, national digital platform.

Abstract: The article is about the agreements related of the statement of assets situation.

El articulo 32 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas establece la obligacion de los servidores
publicos de elaborar declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante
las instancias competentes, siendo el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién quien tiene la
facultad de emitir las normas y los formatos bajo los cuales todos los servidores publicos deberan presentar
las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, asi como los manuales e instructivos para su llenado.

Una vez entrada en vigor la citada Ley y hasta en tanto el Comité Coordinador determine los formatos para la
presentacion de las declaraciones patrimoniales y de intereses, los servidores publicos de todos los 6rdenes
de gobierno, deberan presentar sus declaraciones en los formatos que, se utilicen en el ambito federal.

Aprobacion

El 13 de septiembre de 2018, durante la Tercera Sesion Ordinaria del Comité Coordinador, en la sede del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, se aprobé el
nuevo formato nacional para la Declaracién Patrimonial y de Intereses propuesto por el Comité de Participacion
Ciudadana y en cuya elaboracién participd primordialmente la Secretaria de la Funcién Pdblica.

El nuevo formato tendra impacto a nivel nacional, con caracter de presentacién obligatoria para todas las per-
sonas que desempefien un empleo, cargo o comision en los entes publicos, conforme a lo dispuesto por el
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y entrara en vigor a mas tardar el 30
de abril de 2019.

Acuerdo

Aunado a lo anterior, el 16 de noviembre de 2018 se publico en el Diario Oficial de la Federacién, el Acuerdo
por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién emite el formato de declaraciones: de
situacion patrimonial y de intereses, y expide las normas e instructivo para su llenado y presentacion, mismo
que sera utilizado por los servidores publicos de manera obligatoria para presentar sus declaraciones de situa-
cion patrimonial y de intereses cuando se encuentre operable, esto, una vez que sea técnicamente posible la
interoperabilidad de los sistemas de evolucién patrimonial y de declaracion de intereses a que hace referencia
la fraccion | del articulo 49 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, con la Plataforma Digital
Nacional del Sistema Nacional Anticorrupcién, lo que no podra exceder del 30 de abril del afio 2019.

Modificaciéon del Acuerdo
Durante la Primera Sesion Extraordinaria llevada a cabo el 21 de marzo de 2019, el SNA aprobé de manera
unanime la modificacién al articulo segundo transitorio del Acuerdo por el que su Comité Coordinador emitié
el formato mencionado y expidié las normas e instructivo para su llenado y presentacion.




EQUILIBRIOCOAHUILA

Con la presencia de los integrantes del Comité Coordinador del del SNA, se determiné que los formatos revisa-
dos seran de uso obligatorio para los servidores publicos en el momento en que se encuentren debidamente
integrados y segmentados, lo cual debe ocurrir a mas tardar el 31 de diciembre de 2019.

Al comentar las razones que llevaron al SNA a modificar los formatos de declaracién patrimonial aprobados en
noviembre de 2018, la nueva Titular de la Secretaria de la Funcién Plblica, Irma Eréndira Sandoval Ballesteros,
comento que:

*So6lo el 15% de los datos del sistema Declaranet son compatibles con el modelo que se hubieran
aplicado después;

*Hubiera sido imposible revisar la evolucion patrimonial de los servidores publicos;

*Las caracteristicas del documento actual solo se refieren a la declaracion inicial, sin alcance para las
declaraciones de modificacion y conclusion.

Entrada en vigor de los formatos
Finalmente, el 11 de diciembre de 2019 el Comité Coordinador aprobé que los formatos de declaracion pa-

trimonial a nivel federal entren en vigor a partir del 1 de enero de 2020, y en estados y municipios a partir de
mayo de 2021.

Publicacion Entrada en vigor

Nivel federal

may 2021

Modificacion

Aprobacién

Entrada en vigor

Estados y municipios

Durante la Tercera Sesion Extraordinaria de dicho 6rgano se aprobo el Acuerdo que establece los plazos en
que los servidores publicos de los tres érdenes de gobierno deberan presentar sus declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, de acuerdo a los formatos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el pasado
23 de septiembre de 2019. En razén de lo anterior, a partir del 1 de enero de 2020, dichos formatos seran
técnicamente operables en el ambito federal para los servidores publicos que ingresen o concluyan un cargo.

Estuvieron presentes en la enunciada sesion, el Dr. Francisco Javier Acufia Llamas, Comisionado Presidente del
INAI; la Dra. Maria de la Luz Mijangos Borja, Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; la
Dra. Loretta Ortiz Ahlf Consejera del Consejo de la Judicatura Federal; la Mtra. Tania De La Paz Pérez Farca, en
suplencia por ausencia de la Secretaria de la Funciéon Publica; y el Mtro. José Octavio Lépez Presa, Presidente
del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

WA MACICHN A
ICORRUPCION

Integrantes del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién,
durante su Tercera Sesion Extraordinaria.

Fuentes:
Sistema Nacional Anticorrupcién. (s.f.). Obtenido de https://sna.org.mx/2019/08075011/
Sistema Nacional Anticorrupcién. (s.f.). Obtenido de https://sna.org.mx/comite-coordinador/
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IIPE 2019

Criterios del lIPE 2019

A W Secciones Nimero de criterios

l. Acceso Inicial 24
Il. Ley de Ingresos 12
[l Clasificaciones 6
Por: L.C. Luis Fernando Rosales Castillo [V.  Poderes/Dependencias/Organismos 13
Jefe de Departamento de la ASEC V. Municipios 2
VI.  Tabuladores/Plazas 9
Recibido 07/11/2019 - Aceptado 13/11/2019 o i o lskialhc e D
EQ.COAH., Vol. 8, Num. 4, ng. 72-75, ind Info pres est 2019 (2019) L. Rosales. VIl Recursos Fed?rales 1
IX.  Rubros Especificos 21
Palabras clave: IMCO, evaluacién, presupuestos, finanzas publicas, transparencia. X Criterios 15
Total 116

Resumen: El presente articulo expone aspectos del IIPE, desde las secciones y nimero de

Y iy ; e A , Fuente: Pagina IMCO hitp:/imco.org.mx/finanzaspublicas.
criterios evaluados, hasta los resultados generales obtenidos en su Ultima edicion, asi como

a las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).
Keywords: IMCO, evaluation, budgets, public

~__lIPE, from the sections and number of criteria
. evaluated, to the general results obtained in
its latest edition, as well as the process of
compliance with the aforementioned index by
the State of Coahuila de Zaragoza. 100.00%

muestran los resultados obtenidos:

Porcentaje de cumplimiento por Estado en el IIPE 2019

MEDIA NACIONAL

84.65%

"/
Ww Para la edicion del ejercicio 2019, el indice evalud la calidad de la informacion presupuestal de las 32 entidades
207 federativas a partir de 116 criterios divididos en 10 secciones como se describe a continuacion:

el proceso de cumplimiento del citado indice por parte del Estado de Coahuila de Zaragoza. Es preciso mencionar que estos criterios estan alineados a la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y

finance, transparency.
v ransparency Resultados IIPE 2019
Abstract: This article presents aspects of the El pasado 29 de octubre de 2019, el IMCO llevé a cabo la presentacién de la onceava edicién del IIPE, enseguida se

r000%
Antecedentes o
El Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. (IMCO) es un centro de investigacion en politica publica y accion |
ciudadana que propone soluciones efectivas a los desafios mas importantes de México. Es apartidista y sin fines ]
de lucro, recomienda politicas publicas para transformar la vida de las personas y promover el libre ejercicio de sus =
derechos. El Instituto se fundd en el afio 2004 y desde entonces su trabajo se ha enfocado en generar anélisis y =
propuestas de politica publica con el fin de promover un debate informado en torno al desarrollo del pais. =

Desde 2008, el IMCO realiza la evaluacion del indice de Informacion Presupuestal Estatal (IIPE), el cual tiene como oo

an

Puebla
Colima
Tlaxcala
Coahuila
Sonora
Sinaloa
Durango
Jalisco
Hidalgo
Nayarit
Tabasco
Oaxaca
Morelos

Baja California
Chihuahua
Guanajuato
Yucat:
Querétaro
Aguascalientes
Zacatecas
Nuevo Ledn
Campeche
Tamaulipas
Veracruz
Baja California Sur
Quintana Roo
Estado de México

proposito mejorar la calidad de la informacion de los presupuestos estatales sobre la base de un catalogo de buenas
practicas y las normas de contabilidad gubernamental, con el fin de impulsar la lucha contra la opacidad en el manejo Fuente: [IPE 2019

del dinero publico.

San Luis Potosi

Guerrero

Chiapas

Ciudad de México

Michoacan




®Baja California, Chihuahua y Guanajuato se posicionaron en el primer lugar
con el 100.00% de cumplimiento general.

®Coahuila se ubico en el octavo lugar junto a Querétaro y Sonora con el
97.41% de cumplimiento general.

*Michoacan con el 45.69% es el Estado con menor grado cumplimiento.

Grado de cumplimiento IIPE 2008 - 2019

84.65%
90.00% 83.01%
76.28% 76.10%

65.12%

80.00% -
70.00% -

o — 57.81% g5 59,
§ o 2

50.29% 52-47% 51.68%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2019

®A 11 afos de la primera edicion del citado indice, el promedio de cum-
plimiento de las 32 entidades federativas pas6é de 53.30 a 84.65%,
este avance representa un aumento de 31.35 puntos porcentuales.
®En el gjercicio 2018 no se llevd a cabo la evaluacion del 1IPE.

Tendencias IIPE 2008 - 2019

100.00%

B0.00%
76.28% 76.10%
53.30%
—
60.00% — g
F 50.29%
50.00% ~
A40.00% 41.86%
20008
0.00%
2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

@ Media Nacional @ Cumplimiento Coahuila

Fuente: Base de datos IIPE (2008 al 2019).

«En el IIPE 2019 el cumplimiento promedio fue de 84.65%; esto representa un aumento de 1.64 puntos porcen-
tuales respecto de la calificacién promedio observada de el IIPE 2017 que fue de 83.01%, con lo cual continda la
tendencia al alza en el nivel de cumplimiento en este indice.

*El lIPE 2019 de Coahuila respecto al IIPE 2008 se increment6 en 47.41 puntos porcentuales; no obstante, en
2019 bajo de 100.00 a 97.41%.

Para mas informacion acerca del citado indice, asi como de otros estudios e investigaciones del IMCO, consultar la
siguiente liga: http://imco.org.mx/finanzaspublicas/.
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Por: C.P. Rodrigo Daniel Hernandez Ruiz / Jefe de Departamento de la ASEC.

10

SALTILLO, COAHUILA
Recibido 24/09/2019 — Aceptado 27/09/2019
EQ.COAH., Vol. 8, Num. 3, Pag. 76-77, atl asec (2019) R. Her-

nandez.
Palabras clave: atletismo, competencia, deporte, corredores.

Resumen: En este articulo se da a conocer la competencia del ultimo
trimestre del afio en la que participd personal de la ASEC.

Keywords: athletics, competition, sport, runners.

Abstract: This article discloses the competence of the last quarter of the
year in which ASEC staff participated.

A

Durante el Ultimo trimestre del ano, los corredores de la Audito-
ria Superior del Estado de Coahuila participaron enla 5y 10 k
Carrera del Desierto, llevada a cabo el dia 10 de noviembre de
2019, a partir de las 08:00 horas, en el Museo del Desierto del
parque Las Maravillas. Dicha carrera contd con la participacion
de 35 colaboradores de la institucion.



°
Por: Lic. Aida Alejandra de la Rosa Peiia / Jefe de Departamento de la ASEC.

Recibido 06/11/2019 — Aceptado 13/11/2019
EQ.COAH., Vol. 8, Num. 4, Pag. 78-81, di muer asec trad mex (2019) A. de la Rosa.

Palabras clave: dia de muertos, tradicion, altares, culto.

Resumen: El presente articulo radica en la celebracion mexicana del dia de muertos o culto a la muerte.
Para conmemorar esta importante fecha tradicional, en la ASEC se organiza el concurso de altares de
muertos, en el que se invita a participar a las areas que integran dicha institucion, asi como la redaccion
literaria de las tan famosas calaveritas.

Keywords: day of the dead, tradition, altars, worship.

Abstract: This article presents the mexican celebration called "dia de muertos”, as a cult to death. To com-
memorate this important tradition, the ASEC organizes an altar to death's contest, in which the different
areas of the institution participate. It is also performed a literary writing contest of the mexican famous
‘calaveritas”.

=y,
"

El Dia de Muertos es una celebracion tradicional mexicana que conmemora el dia de los
fieles difuntos y todos los santos. Este memorial se lleva a cabo los dias 1°y 2 de noviem-
bre de cada afio.

El dia 4 de noviembre de 2019 se realizo la celebracion mexicana del dia de muertos en la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila. Para festejar esta importante fecha tradicional,
la ASEC organiz¢ la cuarta edicion del concurso de altares de muertos, en el que se invitd
a las unidades administrativas que la integran a participar cada una con un altar. Los altares
homenajearon a las siguientes personalidades:

* Auditoria Especial de Cumplimiento, dedicado a Feliciano Hernandez.
*Auditoria Especial de Desempefio, dedicado a Roberto Goméz Bola-
fios (Chespirito).

*Auditoria Especial de Planeacion y Servicios Administrativos, dedica-
do a Emiliano Zapata.

* Auditoria Especial Financiera, dedicado a Stan Lee.

*Unidad de Asuntos Juridicos, dedicado a Los Panchos.

*Unidad de Tecnologia de la Informacion, dedicado a Celso Pifia.
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El equipo ganador de esta edicion fue la Auditorfa Especial de Cumplimiento.

Posteriormente, se dio inicio al concurso de calaveritas literarias, de las cuales fueron inscritas alrededor
de 47, entregandose tres lugares: el primer lugar lo obtuvo Ricardo Martinez, con el texto “La fiesta de la
catrina”; segundo lugar Liliana Mena, con su calavera “El piso”; tercer lugar Patricia Gaona, con el tema “El
retorno de la calaca”. Asimismo, obtuvieron menciones honorificas por su participacion Santiago Gonzélez,
con “La calaca guadafias” y Alicia Rodriguez, con “La catrina ladina”.

Cabe sefalar la asistencia de todos los titulares de las Auditorfas Especiales y Unidades de la Auditoria Su-
perior y del C.PC. José Armando Plata Sandoval, Auditor Superior del Estado de Coahuila, quien hizo entrega
de los respectivos premios.
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