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LA REVISTA

EQUILIBRIOCOARUILA
Y LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE COAHUILA

TE INVITAN A PUBLICGAR

¢Quieres ser un colaborador de nuestra publicacion digital?

Nuestra revista esta interesada en publicar tus articulos
referentes a temas afines a esta institucion.

Los trabajos enviados deberan cumplir con las siguientes normas de publicacion:

El titulo debera de ser original, conciso y delimitar el con-
tenido del articulo.

Debajo del titulo, el o los nombres del autor o autores y la
Institucion a la que pertenece.

Incluir un maximo de cinco palabras clave que describan el
contenido del articulo en espafiol y su traduccion en inglés.
El articulo debera contar con un breve resumen que sintetice
el contenido del articulo en espafiol.

Solo se aceptaran trabajos originales que no hayan sido
publicados.

Las referencias bibliograficas se numeran por orden de cita,
indicando el nombre de cada una entre paréntesis, debiendo
incluir los siguientes datos cuando se trate de citas sobre re-
vistas: iniciales del nombre de los autores, apellidos, titulo del
articulo en su idioma original, abreviatura del nombre de la
revista, volimen, nimero, pagina inicial y final asi como afio.

Los trabajos recibidos se sujetaran al siguiente proceso de
revision:

El Consejo Editorial revisa preliminarmente todos los trabajos
para verificar que cumplen con las normas de publicacion de la
revista EQUILIBRIO COAHUILA, ya sean articulos cientificos, entrevistas,
conferencias, ~ resefias o  cualquier  documento afin
que cumpla con los fines de esta publicacion digital.

Asi mismo, se revisa su relevancia, claridad, calidad y originalidad.

Todos los articulos son dictaminados bajo el sistema de arbitraje;
una vez recibidos, son remitidos a los miembros del Consejo Edi-
torial y se dictamina tras un lapso minimo de cinco dias una de
cuatro posibles opciones:

a) Se acepta el articulo.

b) Se acepta con cambios menores a cargo del Consejo Editorial.
¢) Se devuelve para su revision y correccion.

d) Se rechaza.

Envia tus propuestas a los correos:
|farias@asecoahuila.gob.mx
enlace@asecoahuila.gob.mx




lCONTENIDO

EDUCACION
VIRTUAL' 24

26
6  CARTA DEL AUDITOR
am—
, 28
8 BREVES DE CAPACITACION VIRTUAL
30

10 ITBA MEJORA LOS PROCESOS DE TOMA DE DECISIONES

14 ANTECEDENTES DE LA CAPACITACION VIRTUAL

"]l 22216 RESULTADOS DE CAPACITACION 2019

[ ]
18 ACTIVIDADES DE LA ASOFIS

20 ACTIVIDADES DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DE COAHUILA

22 FORO DE ETICA PUBLICA

LINEAMIENTOS PARA LA DEPURACION DE SALDOS

INFORME IEPP

INDICE DE INFORMACION DEL EJERCICIO DEL GASTO 2019

RESULTADOS SEVAC 4TO TRIMESTRE 2019

32

34

36
40

LO NUEVO DE CONAC
MESAS DE TRABAJO SRFT - ICI

POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

RESUMEN EJECUTIVO DEL INFORME ASF




(arda del

José Armando Plata Sandoval

Contador Publico Certificado, Doctor en Administracion y Alta Direccion
Auditor Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza

Estimados amigos lectores.

Un nuevo afio en nuestra revista y con el mismo gus-
to de saludarlos, los invitamos a seguirnos en nuestra
trigésima primera ediciéon de la version digital Equili-
brio Coahuila que tiene por titulo “Educacion Virtual”.

Contamos con la participacion del personal de Black-
board con el tema “El Instituto Tecnolégico de Buenos
Aires (ITBA) mejora los procesos de toma de decisio-
nes gracias al uso de Blackboard Analytics for Learn”,
el cual a partir de octubre de 2017 ha potencializado
la eficiencia de los indicadores sobre el uso de un am-
biente digital de aprendizaje; esta herramienta anali-
tica provee informes sobre qué es lo que mejor fun-
ciona en el ambiente, en qué contexto y para quiénes.

En esta edicion se presentan los resultados de la capacita-
cién realizada por este drgano de fiscalizacion superior en
el afio 2019; se tuvo participacion en diversos diplomados
gue se realizaron a través de la plataforma Blackboard. Se
estimé un total de 7,000 alumnos capacitados entre los
Diplomados de Contabilidad Gubernamental, Disciplina

Financiera, Responsabilidades Administrativas, NormasPro-
fesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon
y Presupuestacién Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ademads, exponemoslosantecedentesdelacapacitaciénvir-
tual,apartirdelaapariciondelinternet, diversasclasificacio-
nes de cursos en linea, hasta concluir en plataformas desta-
cadasanivelmundialytendenciasafuturo,comoel bigdata.

El Auditor Especial Financiero, el CPC. Luis Farias Valdés,
nos cuenta sobre las Actividades de la ASOFIS; en don-
de resalta la VIl Reunion Ordinaria de la Coordinacion
Regional Norte el dia 7 de febrero de 2020, en la que se
contd con la participacién del Dr. Arturo Vazquez Espino-
sa, Director de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior
de la Ciudad de México con la ponencia “La relevancia
de dotar de autonomia plena a las Entidades de Fisca-
lizacion e independencia e inamovilidad a sus Titulares”.

En materia financiera se explica la elaboracién de los Li-
neamientos para la Depuracién de Saldos Contables, que
fue aprobada en el marco de la segunda reunién del Con-
sejo de Armonizacién Contable del Estado de Coahuila de
Zaragoza (CACOC). Bajo la misma tematica se muestran los
resultados del informe denominado Indice de Evaluacién

del Proceso Presupuestario (IEPP), el cual realizd esta Au-
ditoria Superior y que fue presentado en el mes de febrero
de acuerdo con nuestra ley organica. Ademas, comparti-
mos los resultados del indice de Informacién del Ejercicio
del Gasto (IIEG) elaborado por el Instituto Mexicano para
la Competitividad, A.C. (IMCO). De igual manera se plas-
maron los resultados de la evaluacion de avances de la
armonizacion contable para el cuarto trimestre de 2019.

Tenemos el gusto de compartir las acciones relativas al Foro
de Etica Publica y el taller impartido por ICMA-ML, quienes
fungieron como asesores en materia de integridad. En el
mismo orden de ideas, presentamos una descripcion de
la Politica Nacional Anticorrupcién, asi como el impacto
de su contenido para autoridades estatales y municipa-
les, que fue aprobada por el Comité Coordinador del Sis-
tema Nacional Anticorrupcién en enero del presente afio.

De nueva cuenta agradecemos su preferencia y buscan-
do ser un referente de los temas econémicos y contables
que se tratan aqui, los invitamos a seguir las nuevas pu-
blicaciones, me despido envidndoles un cordial saludo.
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Director de Normatividad de la ASEC
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Resumen: Diversas plataformas en materia de capacitacion virtual que han
surgido en México, tales como EDUSAT y MéxicoX.

Edusat

En nuestro pais se cuenta con diversos esfuerzos en materia de capacitacion,
entre ellos la EDUSAT. De acuerdo con su portal, es un sistema de televisidn con
sefial digital comprimida que se transmite via satélite. Pertenece a la Secretaria
de Educacion Publica y cuenta con capacidad para transmitir hasta 16 canales
de television, con programacion cultural y educativa via satélite.

Meéxico X

En el afio 2015 se cred México X, que es una plataforma de cursos masivos
abiertos en linea (MOOC, por sus siglas en inglés) de la Secretaria de Educacion
Publica, y que ha alcanzado a 2.6 millones de usuarios inscritos.

Capacitacion ASOFIS

Las entidades fiscalizadoras superiores se sumaron al esfuerzo de capacitacién
virtual, a partir de la aprobacion de estrategias y del apoyo de redes de facili-
tadores locales; esto se materializd a través del modelo de capacitacién virtual.

Desde entonces a la fecha, la ASOFIS, a través de la Auditoria Superior del Esta-
do de Coahuila, logré capacitar a mas de 110,000 usuarios de octubre de 2015
al mes de abril de 2018, en temas relacionados con la armonizacion contable,
disciplina financiera, presupuestacion, responsabilidades administrativas y nor-
mas profesionales de auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, estos fue-
ron impartidos a través de la plataforma Blackboard. A partir de dicho momen-
to, los esfuerzos se centraron en aspectos de caracter regional y en proyectos
institucionales.

Fuentes:

https://www.mexicox.gob.mx/about consultado en fecha 23 de marzo de 2020.
https://www.vertice.org/blog/breve-historia-del-e-learning-la-educacion-distancia-al-big-data/ consultado en fecha 23 de
marzo de 2020.




El Instituto Tecnolodgico

de Buenos

Aires (ITBA) mejora los procesos de
toma de decisiones gracias al uso
de Blackboard Analytics for Learn

Por: Equipo de Comunicacidn Social de Blackboard

Recibido 12/03/20 — Aceptado 20/03/20

EQ.COAH., Vol. 9, Num. 1, Pag. 10-13, Mej Proc (2020) Equipo Blackboard.

El Instituto Tecnoldgico de Buenos Aires (ITBA) en alianza

Palabras clave: Analytics, Aprendizaje, Blackboard, Digital, = -4, Blackboard

Docentes, , Estudiantes, Tecnologia.

implementd Blackboard Analytics for

Learn en octubre de 2017. Desde ese momento, el ITBA

Resumen: La implementacién de Blackboard Analytics con = ha potencializado: la eficiencia de los indicadores sobre el
el fin de optimizar los ambientes de aprendizaje en linea ~ uso de su ambiente digital de aprendizaje, el rendimiento

con el objetivo de alcanzar el éxito de los estudiantes.

académico de sus estudiantes, los procesos de disefio

instruccional y la evaluacién de la inversién en tecnologia.

- Blackboard

El  contexto que tienen las
universidades es cambiante, cada vez
hay mas presion por agregar valor a
los estudiantes y diferenciarse. Sin
embargo, algo que es innegable es
que la universidad cuenta cada vez
con mas informacion y datos: historial
de los estudiantes previo a su ingreso,
desempefio académico, evolucion
financiera, hasta sus consumos en
cafeterias de la universidad. En este
mismo sentido, latecnologia de analisis
para el aprendizaje es cada vez mas
asequible, por lo que es fundamental
empezar a introducir estas practicas
en las instituciones de todo el mundo.

Javier Apat, Chief Information Officer (ClO), ITBA.

“En estos tiempos
todas las industrias
toman decisiones
sustentadas en infor-
macién concreta, no
hacerlo, seria como
pilotear un avién sin

instrumental”.

Javier Apat, Chief
Information Officer
(Cl0), ITBA.

Blackboard Analytics for Learn optimiza
los ambientes de aprendizaje en linea
con el objetivo de alcanzar el éxito de los
estudiantes. Esta poderosa herramienta de
analisis para el aprendizaje provee informes
sobre: qué es lo que mejor funciona en el
ambiente, en qué contexto y para quiénes.
Javier Apat, Chief Information Officer en
ITBA, nos compartio sus hallazgos y practicas
con esta tecnologia.

Un vistazo

Reto: Con la implementacion de Blackboard
Analytics for Learn, el ITBA buscaba medir
la adopcion de su ambiente digital de
aprendizaje basado en Blackboard Learn.
De esta manera y apoyados en informacion
basada en la evidencia podian implementar
mejoras que beneficiaran, tanto el proceso
de ensefianza, como de aprendizaje en la

institucion.

Solucion: Blackboard Analytics for Learn
es una potente herramienta de analisis
qgue ayudd al ITBA a utilizar la informacion
gue ya esta disponible en el Learning
Management System (LMS), Blackboard
Learn. Esto con el fin de generar decisiones
informadas que impacten en las practicas
pedagodgicas docentes, en el aprendizaje de
los estudiantes y en la toma de decisiones

de los directivos.

Resultados: Con el uso de la tecnologia
de analisis para el aprendizaje, Blackboard
Analytics for Learn, los directivos del ITBA
estdntomando decisiones sustentadasenun
conjunto de indicadores (KPlIs) establecidos
por la institucion, con el objetivo de
mejora continua en el rendimiento de sus
profesores y estudiantes.



Blackboard

analytlcsm

Reto: El camino hacia la evaluacion de la adopcion tecnoldgica.

El ITBA implementd en el 2016 Blackboard Learn y desde ese momento tenian el objetivo
de lograr una adopcion avanzada de sus cursos. Esto significaba, que necesitaban que sus
docentes utilizaran el potencial del LMS y sus multiples herramientas para que realmente
mejoraran los procesos de ensefianza y de aprendizaje. Pero éde qué manera medir la
adopciéon? Fue ahi, cuando Blackboard Analytics for Learn se convirtio en la solucién que el
ITBA buscaba.

Adicionalmente, uno de los objetivos principales era que la implementacion de Blackboard
Analytics for Learn no debia ser un esfuerzo aislado para obtener métricas Unicamente del
LMS, sino ser parte de un proceso integral y alinearse a la estrategia de explotacidon de la
informacién definida por la universidad.

Por lo anterior, el proyecto de Blackboard Analytics for Learn involucrd la extraccién de
informacién de otras fuentes de datos como ERP y SIS. Todas estas iniciativas se generaron
debido a que para el ITBA la toma de decisiones basada en informacién de calidad era
indiscutible.

Solucién: Toma de decisiones basada en la evidencia.

La implementacion de Blackboard Analytics for Learn fue un proyecto inclusivo dentro
de toda la Universidad, pues era imperativo que la solucion fuera percibida por todos los
grupos internos de la institucion para asi aprovechar los beneficios de esta.

Los beneficios que se destacan de Blackboard Analytics for Learn pueden agruparse en tres:
docentes, estudiantes y equipos de gestion.

Para los docentes:

*Obtienen informacién rapida y relevante que les permitird tener a sus estudiantes
encaminados hacia el éxito.

eAumenta la adopcién de la tecnologia, pues gracias a los reportes sobre su uso, la
Universidad puede tomar decisiones que impacten en la tasa de adopcién y en los recursos
que los docentes usan.

Para los estudiantes:

eTener reportes sobre su desempefio, hace que los estudiantes aumenten su compromiso en el curso, lo cual impacta

positivamente en los resultados académicos.

eLos estudiantes tienen informacién disponible sobre su rendimiento comparable con el de sus pares. Esto promueve

el aprendizaje autorreflexivo.

Para los equipos de gestion:

“El proyecto de anali-
sis que llevamos ade-
lante en el ITBA no era
un proyecto estandar
para Blackboard,
dado que nosotros
queriamos usar
como visualizador de
tableros la herramien-
ta Tableau, sabiamos
que Blackboard usaba
Pyramid, pero siempre
se mostraron abiertos
para ayudarnos.
Esa flexibilidad, que
a veces no es muy
frecuente, fue algo
muy valorado para no-
sotros y contribuyo al
éxito del proyecto. Por
eso muchas gracias al
equipo de Blackboard

por entendernos”.

Javier Apat, Chief
Information Officer
(CIO), ITBA.

*Ofrece facilidad de uso y acceso a los datos de aprendizaje desde una perspectiva institucional.
eBrinda informacion precisa sobre la actividad de los usuarios, el disefio de los cursos y el desempefio académico.

Resultados:

El ITBA empezd a usar la tecnologia de analitica para el
aprendizaje en 2017, con la finalidad de comprobar o
refutar creencias que tenian en la Universidad. “Por
ejemplo, anteriormente si recibiamos quejas de los
alumnos sobre la dificultad de una materia, la primera
reaccion era preguntar a los profesores sobre qué pasaba,
usualmente los profesores respondian afirmando que los
alumnos no estudiaban lo suficiente. Con los indicadores
la situacién cambid, podemos ver como fue la evolucién
de la materia los ultimos cinco afios, ver si hubo cambios
de tendencia, comparar con otras materias, revisar la
tasa de graduacion, ver como fue la interaccion entre
el docente y el alumno en Blackboard Learn, ver cudles
fueron las herramientas utilizadas y otras cosas mas. Toda
esa informacion, sirve de sustento para poder realizar
cambios que mejoren el rendimiento de estudiantes y
profesores” afirmo Javier Apat.

Dentro de los resultados que han obtenido hasta ahora,
llama la atencidon que establecieron distintos niveles
de informacion, garantizando que cada miembro de su
comunidad tuviera acceso a indicadores inherentes a su
rol. “Muchas veces este tipo de proyectos no tiene en
cuenta las necesidades de los estudiantes, el haberlos
incluido y que cuenten con un reporte para saber como
estan en comparacion con el resto, nos parecié muy
interesante”, concluye el CIO.

Ahora bien, con el uso de Blackboard Analytics for Learn
se ha promovido un cambio cultural de suma importancia.
Cuando se requiere tomar una decisidon que afecta a toda
la comunidad académica los directivos del ITBA analizan
los indicadores y evalian cudl debe ser el camino que
seguir, la decisidon basada en la evidencia es tomada y
se comunica con los grupos de interés de la Universidad
(profesores, estudiantes y administrativos).

Conclusion:

En un ambiente tan cambiante como el de hoy, las
universidades necesitan encontrar un valor agregado que
ademas de aumentar las tasas de inscripcion, de retencién
y de graduacion, les genere un valor de diferenciador en
el mercado. Hacer uso de tecnologias de andlisis, como
Blackboard Analytics for Lean no solamente da a las
instituciones el poder para tomar decisiones basadas en la
evidencia, sino que ademas compromete a sus docentes
con la mejora continua en sus practicas pedagogicas y a
sus estudiantes con el aprendizaje autorreflexivo, el cual
es esencial para alcanzar el éxito.

Para el ITBA, el proximo paso es incursionar en analisis
predictivos para poder predecir el rendimiento de un
estudiante en un curso determinado y de esta manera,
poder actuar preventiva y proactivamente para mejorar
su desempefio y que a la vez sienta un acompafiamiento
constante por parte de la institucion.




Antecedentes
de la
Capacitacion

Virtual

Por: Mtro. Oscar Eduardo Rodriguez Castaneda
Director de Normatividad de la ASEC
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Palabras clave: Aprendizaje, Docentes, Educacién, Estudian-
tes, Virtual.

Resumen: Cémo ha avanzado la capacitacion virtual a lo lar-
go del tiempo, asi como distintas definiciones importantes,
tipos de capacitacién y diversas clasificaciones de cursos en
linea.

La educacién en linea o virtual como se conoce en la ac-
tualidad, ha ido de la mano de las mejoras en la tecnolo-
gia. Estados Unidos de América ha sido el promotor de las
principales innovaciones en la materia, tanto en aspectos
académicos como en la utilizacion de tecnologias.

A continuacion, se realiza un breve recuento de los aspec-
tos mas relevantes:

Plato ARPANET LMS

Pressey ; Cursos
Testing : telefonicos

Frovistos por la

1924 1960 1965

M-learning

Tipos de capacitacion e-learning
Es importante precisar definiciones como LMS, e-learning,
b-learning y m-learning, para comprender los avances de

la educacién virtual:

eE-learning: Puede traducirse como tele informacién o
aprendizaje en linea; emplea internet y las Tecnologias de

e-learning

e Electronic learnig.
Tipos de cursos en linea: MOOC, SPOC y COOC.

Los MOOC se consideran disruptivos y el mayor avance tec-
noldgico aplicado a la educacién en los dltimos 200 afios.
Este constituye no solo la cantidad masiva de personas,
sino un curso que es construido para dindmicas en las que
pueden coexistir decenas de miles de alumnos, con cuali-
dades educativas distintas a las de grupo reducido.

b-learning

¢ Blended learning

Campus
Virtual

Classmates

B-learning

Web20 honre™  Edearning

aurge ia rea £.U Surge el con

la Informacién y Comunicaciones (TIC) como herramientas
para que los participantes puedan comunicarse e interac-
tuar en un proceso de formacién determinado.
eB-learning: Conlleva aprendizaje combinado, con entor-
nos virtuales y fisicos en el proceso de aprendizaje.
*M-learning: Es aprendizaje utilizando dispositivos moviles
como herramientas. Se puede aprender en cualquier lugar
y cualquier momento.

m-learning

¢ Mobile-learning

Adicionalmente, nacieron otros tipos de cursos: SPOC
(Small Private Online Course) y COOC (Corporate Open
Online Course). Los SPOC siguen caracteristicas similares
a los MOOC, pero no son masivos ni abiertos, sino enfoca-
dos a un componente social o la pertenencia a un grupo:
alumnos matriculados o empleados de una organizacién.
Los COOC tienen un perfil mas para una organizacion, que
puede ser especifico para empleados, posiciones geografi-

cas o jerarquias seleccionadas.



Resultados de
Capacitacion

2019

Palabras clave: Blackboard,
Convocatoria, Coordinacion,
Diplomado.

Resumen: Resultados de la ca-
pacitacion virtual, consecuen-
cia de la colaboracion de los
integrantes de la Coordinacién
Regional Norte de la Asocia-
cién Nacional de Organismos
de Fiscalizacién Superior vy
Control Gubernamental, A.C.

Por: Ing. Néstor Espinoza Guajardo
Subdirector de Educacion en Linea de la ASEC

Recibido 18/03/20 — Aceptado 20/03/20
EQ.COAH., Vol. 9, Num. 1, Pag. 16-17,
Capacit Asof (2020) N. Espinoza.

Resultados de capacitaciéon 2019

|
Resultados 2019

En el marco de la VII Reunidn
Ordinaria de la Coordinacién
Regional Norte de la ASOFIS,
se presentaron los resultados
de capacitacién del ejercicio
fiscal 2019, asi como las pro-
puestas para el ejercicio fiscal
2020. Los resultados se dieron
gracias al trabajo colaborativo
de las EFSL de la Coordinacion,
ademads de algunas entidades
federativas invitadas.

. - ALUMNOS
EDICION INICIO CONCLUSION CAPACITADOS
7 04-mar-19 09-jun-19
Diplomado Virtual de
Contabilidad 8 27-may-19 25-ago-19 1,652
Gubernamental
9 02-sep-19 01-dic-19
4 04-mar-19 19-may-19
Diplomado Virtual de g e
Disciplina Financiera . Al-may-1s 04-8go-19 1,496
6 02-sep-19 10-nov-19
Diplomado Virtual de 2 B mnaY e mele
Responsabilidades
Administrativas 3 27-may-19 04-ago-19 2,084
4 02-sep-19 10-nov-19
Diplomado Virtual de L Omar-13 2o-may-19
Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema 2 s 11-ago-19 1,509
Nacional de Fiscalizacion 3 02-sep-19 17-nov-19
Diplomado Virtual de
Presupuestacion Municipal -
para el Ejercicio Fiscal 2020 1 ermaysts SO 224
Notas:
*Para el curso de presupuestacién se programé una sola edicién.
*El alcance se destiné a funcionarios de la Coordinacién Regional Norte de la
ASOFIS.

Programacion de capacitacion 2020

EDICION INICIO
10 24-feb-2020
Diplomado Virtual de
Contabilidad Gubernamental U e 2o
12 14-sep-2020
7 24-feb-2020
Diplomado Virtual de .
Disciplina Financiera 8 13un-2020
9 14-sep-2020
5 24-feb-2020
Diplomado Virtual de
Responsabilidades 6 1-jun-2020
Administrativas
7 14-sep-2020
Diplomado Virtual de Normas 4 24-feb-2020
Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de 5 25-may-2020
Fiscalizacion 6 14-sep-2020
Diplomado Virtual de
Presupuestacion para el 2 8-jun-2020

Ejercicio Fiscal 2021

CONCLUSION
Programacion 2020
31-may-2020
23-ag0-2020 Para el ejercicio fiscal 2020,
la Coordinacién Regional Nor-
13-dic-2020 te acordé la programacion de
acciones de capacitacion con-
10-may-2020 . Lo ,
siderando las siguientes tema-
23-ago-2020 ticas:
22-n0V-2020 |
10-may-2020
23-ago-2020
22-nov-2020
31-may-2020
23-ago-2020
29-nov-2020
12-jul-2020

Notas:
e| 0s cursos marcados se encuentran en proceso.

en los cursos principales.

*El curso de presupuestacion se programo en una sola edicién.
*El alcance se destind a funcionarios de Coordinacion Regional Norte de la ASOFIS.
*En forma intercalada entre cada uno se presentaran programas de actualizacion para funcionarios que hayan participado

Las convocatorias para los diplomados virtuales fueron cir-
culadas desde el dia 17 de enero de 2020, a las institucio-
nes publicas de las seis entidades federativas que integran
la Coordinacién Regional Norte.

Postulacion para el BB World 2020

En el afio 2017, la Auditoria Superior obtuvo el premio
“Liderando el cambio” en el certamen Blackboard Catalyst
Award 2017, que formd parte del ciclo de eventos de la
convencién BB World 2017, celebrado en Luisiana, Nueva
Orleans. En esta categoria se reconocieron los resultados
de capacitacion, asi como el impacto de productos y poli-
ticas de mejora institucional impulsadas a través de herra-
mientas de la plataforma Blackboard, tanto en el ambito
local como nacional.

El 5 de marzo de 2020, la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila se inscribié para participar en el certamen
Blackboard Catalyst Award 2020, en el marco del BB World
2020 a celebrarse en proximos meses; en esta ocasion, la
participacién se realizard en la categoria “Entrenamiento
y desarrollo profesional”, donde se valora el conjunto de
mejores practicas de cursos ejemplares, bajo criterios de
la rubrica de Blackboard.
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Palabras clave: ASOFIS, Comision, Regional, Reunién Trabajo.

Resumen: El presente articulo sintetiza las reuniones realizadas
en el primer trimestre del afio 2020 de la Comision Técnica de
Fortalecimiento Institucional de la Coordinacion Regional Norte

Coordinacion Regional Norte

El dia 7 de febrero de 2020 se llevé a cabo la VII Reunidn
de la Coordinacién Regional Norte, en la ciudad de Mon-
terrey, Nuevo Ledn, la cual contd con la presencia de los
titulares y representantes de las entidades de fiscalizacion
superior locales de Baja California, Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas.

Dicho evento conté con la presencia del Dr. Arturo Vazquez
Espinosa, Director General de Asuntos Juridicos de la Audi-
toria Superior de la Ciudad de México, quien compartio la
ponencia “La relevancia de dotar de autonomia plena a las
Entidades de Fiscalizacion e independencia e inamovilidad
a sus Titulares”, en la cual abordd el marco constitucional,
los fines y principios de la fiscalizacién, asi como los atri-
butos para blindar sus actuaciones de injerencias externas
gue vulneren la imparcialidad de su caracter técnico profe-
sional. Asimismo, en el desarrollo de su presentacién rea-
lizd un profundo analisis sobre la naturaleza juridica de las
auditorias superiores locales, en cuanto a los elementos

de autonomia e independencia. Por Ultimo, orientd a los ti-
tulares a realizar una necesaria reflexion sobre los elemen-
tos, caracteristicas, alcances y limitaciones que desarrollan
en la funcidn fiscalizadora.

Durante el desarrollo de la reunién se expusieron los traba-
jos de las comisiones de Fortalecimiento Institucional y de
Seguimiento de la Ley General de Fiscalizacién Superior;
se presentaron los resultados de capacitacion del ejercicio
2019y los proyectos para el ejercicio fiscal 2020.

Trabajos de la Comision de Andlisis de la Ley Gene-
ral de Fiscalizacion Superior

Esta Comisién fue creada con la intencién de dar segui-
miento y participar en las consultas de la Subcomisién de
Andlisis Juridico de las Auditorias Superiores Locales, crea-
da por la Comisidon de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacién.

Durante el 2020, se destacan acciones como:

*Ronda de comentarios (10-13 de febrero).

eAndlisis de las unidades juridicas (17 de febrero; 3-4 de
marzo).

eReuniones de trabajo con integrantes de la Subcomisién
(19 de febrero; 5-6 de marzo).

eForo Anticorrupcion y Fiscalizacion en México (11 de
marzo).

Trabajos de la Comision de Fortalecimiento Institu-
cional

Esta Comisién fue constituida con la intencion de impulsar
politicas de ética y actividades de fortalecimiento institu-
cional al interior de las entidades fiscalizadoras superiores.
Durante el primer trimestre de 2020 se presentaron los
resultados de las actividades realizadas a los titulares de
la Coordinacion Regional Norte, en el marco de su VII Re-
union Ordinaria.
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Programa de Trabajo 2019-2020

El Consejo de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion busca generar confianza ciudadana al inci-
dir en el disefio, implementacion y evaluacion de politicas
publicas que permitan inhibir, prevenir y sancionar delitos
por hechos de corrupcion.

Como eje principal del despliegue de las actividades para
el 2020, estara centrado en los planteamientos que deri-
ven en la Politica Estatal Anticorrupcion (PEAC), asi como
en la ciudadanizacion del combate a la corrupcién y la im-
punidad, la proteccion del denunciante y el fortalecimien-
to de la estrategia de rendicidén de cuentas y seguimiento
patrimonial de las personas dedicadas al servicio publico.

Ejes del Programa de Trabajo 2019-2020

Construccion del
Sistema Promocién y
Antisobornos de fortalecimiento de la
Coahuila cultura de denuncia
de actos de
corrupcion

2

Desemperio del
Consejo de
Participacion
Ciudadana
Honestidad, rectitud y
apego a la ética como
principales valores del
Vinculaciéon servicio publico

efectiva con la

sociedad civil

Palabras clave: Anticorrupcion, Indicadores, Reforma,
Trabajo.

Resumen: Dentro de las actividades del Sistema Anti-
corrupcion de Coahuila se encuentra el Programa de
Trabajo 2019-2020, el cual se divide en cinco ejes; asi
mismo se presentd el Informe Anual del Comité Coordi-
nador 2018-2019 con el objeto de cumplir con las obli-
gaciones sefialadas en la Ley del Sistema Anticorrupcién
del Estado de Coahuila.

Informe Anual del Comité Coordinador 2018-2019

Atendiendo a la obligacion sefialada en el articulo 9 frac-
cion Xl de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Coahuila de Zaragoza, es facultad del Comité Coordinador,
la emision de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion
de politicas y programas en la materia, los riesgos identifi-
cados, los costos potenciales generados y los resultados de
sus recomendaciones, en los cuales se incluird las respues-
tas de los entes publicos.

Dicho informe serd el resultado de las evaluaciones rea-
lizadas por la Secretaria Ejecutiva y serd aprobado por la
mayoria de los integrantes del Comité Coordinador, los
cuales podran realizar votos particulares, concurrentes o
disidentes sobre el mismo y deberan ser incluidos dentro
del informe anual.

Ejes centrales del informe anual

Reto 100 dias

Indicadores INEGI: Taller de
Construccion de Indicadores
ode Gestion Gubernament:

Avance en Politica Estatal
Anticorrupcion

El informe incluye tres de los principales temas que se rea-
lizaron durante el 2018 y 2019: en primera instancia, se
destacaron los principales resultados de la implementacion
del proyecto Reto 100 dias en el Sistema Anticorrupcion de
Coahuila, el cual se enfocd en la mejora de las capacidades
de prevencién, investigacién, substanciacion, resolucién y
sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcién

Otro aspecto relevante fue la capacitacion en materia de
Indicadores impartido por el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI), con el propdsito de que se utilicen
las herramientas adecuadas para la medicion del trabajo
realizado en materia anticorrupcion principalmente, a tra-
vés de la elaboracidén de esquema de referencia, estrate-
gias y metodologia para la construccion de indicadores,
los cuales permitirdn la evaluacion del cumplimiento de
objetivos.

19 de marzo de
2019

12 de abril de 2019

Asi mismo, se expuso el Avance en la Politica Estatal Anti-
corrupcion donde se hace explicito el Primer Diagndstico
Estadistico de la Corrupcion en Coahuila y Primer Reporte
Estadistico, ademas de los instrumentos de alineacion para
PEAC.

Reforma a la Ley del Sistema Anticorrupcién del Es-
tado de Coahuila de Zaragoza

Es importante sefialar que en el Ultimo afio se cuenta con
reformas a la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Es-
tado de Coahuila de Zaragoza.

12 de julio de 2019

*Reforma al
articulo 34,
fracciones Il y
IV, modifica la
edad para ser
desginado
Secretario
Técnico de la
Secretaria
Ejecutiva del
SEA.

*Reforma al
articulo 13,
obligacion de

sesionar
ordinariamiente
una vez al mes
del Comité
Coordinador.
*Reforma al
articulo 20,
obligacién del
Consejo de
Participacion
Ciudadana de

reunirse una vez

al mes.

*Reforma a los
articulos 17y 18,
establecen la
integraciéon de la
Comisidn de
Seleccidony del
Consejo de
Participacion
Ciudadana.

Las modificaciones anteriores sirvieron de base para la celebracidn de trabajos de manera mensual por el Comité
Coordinador, ademas de sentar las bases para la integracion y funcionamiento del SEA.
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Palabras clave: Etica, Foro, Institucio-

, ‘ nes, Privadas, Publicas.
Resumen: El presente articulo habla del
Foro de Etica Publica organizado por dis-
tintas instituciones con el fin de debatir
y compartir experiencias respecto a la

para la integridad

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila (ASEC), el
Consejo Publico de Instituciones de Coahuila A.C. (CCIC), la
organizacion Ciudadanos Construyendo un Mejor Gobier-
no A.C. y la Asociacién Internacional de Administracion de
Ciudades, Capitulo México/Latinoamérica A.C. (ICMA-ML)
organizaron el Foro de Etica Publica, el cual tuvo lugar el
dia 12 de febrero del presente afio en la Universidad Autd-
noma del Noreste (UANE) en la ciudad de Saltillo, Coahuila.

El Foro de Etica Publica es parte de los esfuerzos realizados
por los sectores publico y privado para fortalecer la rendi-
cién de cuentas y fue de importancia para debatir sobre el
papel que juega la ética publica en la promocién de mejo-
res habitos conductuales de los servidores publicos, con
el propdsito de reconstruir la confianza ciudadana en las
instituciones gubernamentales.

A dicho evento asistieron el C.P.C. José Armando Plata San-
doval, Auditor Superior del Estado de Coahuila; el Dr. Octa-
vio Emilio Chavez Alzaga, Director de ICMA-ML; la Lic. Ma-
ria Teresa Guajardo Berlanga, Secretaria de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas del Estado de Coahuila; la Lic. Maria
de Lourdes Koster Lopez, Presidenta del Comité de Partici-

ética publica.

AR

SRR 12 de Febrero de 2020
Saltillo, Coahuila

pacién Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién del
Estado de Coahuila (SEA); la C.P. Alejandra Wade Villanue-
va, Directora General del Consejo Civico de Instituciones
de Coahuila A.C.; asi como funcionarios de las distintas en-
tidades publicas del Estado de Coahuila.

El objetivo del Foro mencionado fue analizar y debatir el
tema de la ética publica como medio que promueve me-
jores habitos conductuales de los servidores publicos, con-
llevando a reconstruir la confianza ciudadana en las insti-
tuciones publicas y complementando los esfuerzos de los
Sistemas Estatales Anticorrupcion.

Se realizaron exposiciones individuales por parte de los po-
nentes con espacios intercalados para atender preguntas
por parte de los asistentes y previo a cada exposicion se
realizé un ejercicio interactivo con la audiencia, en el cual
se solicitd a los asistentes que respondieran preguntas re-
lacionadas con la Etica Publica.

El C.P.C. José Armando Plata Sandoval expuso que se re-
quiere pasion en el servicio publico, donde la ética es fun-
damental para combatir la corrupcién, misma que tiene
un alto costo econdémico y social, por lo que se requiere
la coordinacion vy la participacion de la sociedad en la vi-
gilancia de los procesos publicos; respecto al tema de la
ética comentd que los érganos fiscalizadores han avanzado
en la definicién de un Cédigo de Etica profesional que les
permita consolidar el Sistema Nacional de Fiscalizacion,
para el cual se han retomado lineamientos reconocidos in-
ternacionalmente.

La C.P. Alejandra Wade Villanueva, Directora General del
Consejo Civico de Instituciones de Coahuila A.C.; asi como
funcionarios de las distintas entidades publicas del Estado
de Coahuila.

La Lic. Teresa Guajardo expresé que es muy importante la
participacién de los ciudadanos en el reforzamiento del
SEA para cambiar la percepcidon que tiene la sociedad, por
lo que se esta promoviendo cambios culturales, como es
la elaboracién y adopcién de cédigos de ética, conducta,
reglas de integridad y comités de ética.

También se contd con la participacion de la Lic. Maria de
Lourdes Koster Lépez, quien sefialé que el SEA ha encon-
trado apoyos y aliados importantes en las instituciones pu-
blicas y se ha trabajado con un gran nimero de actores so-
ciales, académicos, empresariales y ciudadanos, asimismo,
asegurd que el combate a la corrupcion va de la mano con
la transparencia y la rendicion de cuentas.

Ademas de las intervenciones mencionadas, la C.P. Alejan-
dra Wade refirié que la ética es responsabilidad de toda la
sociedad, tanto actores gubernamentales como sociales,
la ética nunca pasa de moda, siempre se requiere un buen
comportamiento para cumplir el propdsito del servicio pu-
blico y construir confianza en los ciudadanos.

Con la realizacién de este Foro se pudo concluir que es fun-
damental fortalecer el comportamiento ético de los servi-
dores publicos, ademas que la participacién e incidencia
en los procesos publicos es una condicion necesaria de la
integridad.

Asi mismo, se pudo advertir que son importantes los pro-
cesos de control de proceso y sancién de corrupcién; no
obstante, es necesario promover y fortalecer el compor-
tamiento ético, asi como el cambio conductual y cultural,
como medida de prevencién y sustentabilidad del servicio
publico.

- dé Febrero de 2020

Saltillo, Coahvila
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Palabras clave: Armonizacion Contable, Depuracién,
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Resumen: En la sesion del Consejo de Armonizacién
Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza (CACOC)
se presentaron los “Lineamientos para la Depuracién
de Saldos Contables”, por parte de la Secretaria de Fi-
nanzas.

El dia 16 de diciembre de 2019 fue celebrada la segunda
sesién del Consejo de Armonizaciéon Contable del Estado
de Coahuila de Zaragoza (CACOC), misma que se desarrolld
en la Sala de Juntas del Secretario de Finanzas del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Durante la sesién se presentaron los “Lineamientos
para la Depuracion de Saldos Contables”, por parte de la
Secretaria de Finanzas, los cuales fueron aprobados por
unanimidad de los integrantes del CACOC.

El origen del saldo es un
error de registro o

duplicidad del mismo.

Y/,
y /4

Objeto y alcance

Estos Lineamientos son de observancia obligatoria para
los Poderes del Estado, Organismos Auténomos Estatales,
Municipios, Organismos Publicos Descentralizados del
Gobierno del Estado, Sistemas de Aguas y los Organismos
Descentralizados Municipales con la finalidad de
corregir errores histdricos y de esta manera abonar
a que los estados financieros muestren informacion
razonablemente correcta que sirva para la acertada toma
de decisiones, lo anterior con sustento en lo establecido
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)
y los acuerdos normativos del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

El principal objetivo de los lineamientos de depuracion
es el establecer los procedimientos, modelos de registros
contables y formalidades para la depuracion de los saldos
contables, a fin de atender supuestos como:

No es posible determinar la
procedencia o existencia
del saldo.

Es imposible o incosteable
su recuperacion (Derechos
a recibir).

Es importante mencionar que, entre los requisitos
previos para poder llevar a cabo la depuracién de saldos,
se debe contar con una lista de cuentas, clasificadores
presupuestarios y matrices de conversidon apegadas a la
LGCG y normativa emitida por el CONAC.

Como resultado del
levantamiento fisico existen

bienes faltantes, en estado
de obsolescencia o
deterioro.

Dichos lineamientos fueron publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de’Coahuila de Zaragoza
el 17 de enero del presente anoy entraron en vigor al dia
siguiente de su publicacién.
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Resumen: La Auditoria Superior del Estado de Coahui-
la en el mes de febrero de 2020 entregd al Congreso
del Estado el Informe de la Evaluacién del Proceso
Presupuestal 2020, cumpliendo con lo dispuesto en
Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior
del Estado de Coahuila.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza
(ASEC), como érgano de fiscalizacion superior y de confor-
midad con la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado; tiene la facultad indelegable de pre-
sentar durante el mes de febrero de cada afio el informe
de la evaluacién del proceso presupuestal municipal y es-
tatal ante el Congreso del Estado.

Es por ello por lo que, durante el mes de febrero del afio
en curso, la Auditoria Superior hizo entrega al H. Congre-
so del Informe de la Evaluacion del Proceso Presupuestal
Municipal y Estatal 2020, cumpliendo asi con la atribucion
dispuesta en el articulo 49 del citado ordenamiento juri-
dico. Asi mismo, siguiendo el principio de maxima publici-
dad, el informe fue publicado en la pagina de internet de
la ASEC a través de la herramienta tecnolégica del Sistema
de Administracion y Automatizacion de Informes (SAAI
2.0).

La Evaluacién del Proceso Presupuestal es una revision
gue consiste en la valoracién del cumplimiento de las di-
ferentes disposiciones legales y normativas en materia de
integracién, contenido y registro de los presupuestos de
ingresos y egresos de las instituciones publicas del gobier-
no del Estado y de los gobiernos municipales.

La revisidn se centra en constatar que el ente evaluado
haya cumplido con el contenido minimo requerido en las
fases del proceso de integracion y construccion del presu-
puesto de acuerdo con la normatividad aplicable, ademas
de constatar el correcto registro del presupuesto en el Sis-
tema de Contabilidad Gubernamental.

Es necesario destacar que, de los 137 entes publicos su-
jetos a ser evaluados, cuatro entes (que representan el
2.92%) no presentaron informacion para que se practicara
dicha evaluacion, mismos que se enlistan a continuacion:

*Municipio de Juarez;

eUniversidad Tecnoldgica de la Regién Carbonifera;
eSistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Parras,
Coahuila; y

eSistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Piedras
Negras, Coahuila.

En tal sentido, de conformidad con lo establecido en el
articulo 84 de la Ley de Rendicién de Cuentas vy Fiscali-
zacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el
no proporcionar los informes, datos y documentos so-
licitados para el ejercicio de las facultades de revision y
comprobacién, dentro del plazo otorgado para tal efecto,
constituye una infraccién a las disposiciones de dicha ley
y, por consecuencia, el incumplimiento dard lugar a la im-
posicion de las sanciones formales que correspondan, en
los términos que dispone el Titulo Segundo, Capitulo IV
del ordenamiento juridico en mencion.

Siguiendo con el mismo orden de ideas, de las 133 institu-
ciones evaluadas, se obtuvieron los siguientes resultados:

Cumplimiento del IEPP 2020

Razonable
32%

Inferior al

aceptable
52%

Fuente: Informe de la Evaluacién del Proceso
Presupuestal Municipal y Estatal 2020

Resultados del IEPP 2020

*42 entidades obtuvieron calificaciones entre 80% y 100%
de cumplimiento, es decir, el 32.0% cumplieron de forma
razonable con la legislacion presupuestal.

¢22 entidades obtuvieron calificaciones entre 70% y 79%
de cumplimiento, es decir, el 16.0% cumplieron de forma
parcial con la legislacion presupuestal.

*69 entidades obtuvieron calificaciones menores de 70%
de cumplimiento, es decir, el 52.0% obtuvieron una califi-
cacion inferior a la aceptable en la evaluacion por incum-
plir con la legislacion presupuestal.

El informe referido puede ser consultado en la pagina de

internet de la ASEC a través del SAAI, sefialando el afo

gue desee consultar, desde la siguiente liga:
https://www.asecoahuila.gob.mx
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Resumen: El presente articulo da a conocer cémo las
acciones que realizan las asociaciones civiles orientadas
a la vigilancia del quehacer gubernamental constituyen
un papel importante en un constante mejoramiento de
la gestion publica. Se analiza la evaluacion del IMCO de-
nominada Indice de Informacién del Ejercicio del Gasto,
la cual permite monitorear y comparar el gasto de todas
las entidades federativas mediante la adopcién de un

lenguaje Unico en la informacién financiera.

Antecedentes

El Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. (IMCO)
es un centro de investigacién aplicada, basado en eviden-
cia, y su vision institucional es fungir como consultor de la
sociedad mexicana en materia de politicas publicas; cons-
tituyéndose como una institucién independiente, aparti-
dista y sin fines de lucro, dedicada a elaborar propuestas
viables para mejorar la capacidad de México para atraery
retener talento e inversiones.

¢Qué es el lIEG?

El indice de Informacién del Ejercicio del Gasto (IIEG) eva-
[Ua la disponibilidad y calidad de la informacién sobre el
ejercicio de los recursos publicos de los 32 poderes ejecu-
tivos estatales. Los objetivos de este indice son:

eMedir la calidad de la informacién financiera sobre el
ejercicio de los recursos publicos de las entidades federa-
tivas.

28

e\/erificar la homologacién y armonizacion de la informa-
cion financiera estatal de tal forma que la ciudadania pue-
da dar seguimiento al ejercicio del gasto de las administra-
ciones estatales.

eAnalizar la composicién y variaciones de los ingresos, gas-
to y deuda de las entidades federativas a lo largo del ejer-
cicio fiscal evaluado.

eFomentar el cumplimiento de la Ley General de Contabili-
dad Gubernamental (LGCG) y buen manejo de los recursos
publicos.

Resultados IIEG 2019

El 10 de diciembre de 2019, el IMCO presento los resulta-

dos de la tercera edicién del IIEG, practicado a los gobier-
nos centrales de las 32 entidades federativas.

3RA EDICION

CREATIVIDAD CONTABLE:

EL ARTE DEL ENGANO

(NDICE DE INFORMACION DEL EJERCICIO DEL GASTO 2019

#FinanzasPiiblicas - #GastoResponsable

@ @mcome () (iMcomx (@) /IMcOmenico (@) 1MCO_mx

]M&]‘mg,mxmna;lllWUhh!.|‘.
Fuente: Resultados de la tercera edicién del IIEG 2019.

En dichos resultados, el IMCO identifica siete etapas del
proceso presupuestario: planeacion, programacion, presu-
puestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacion y
fiscalizacion. El instituto considera que el Indice de Infor-
macién Presupuestal ha sido el instrumento con el cual se
han verificado los procesos de planeacion, programacién y
presupuestacion, previos al ejercicio presupuestado; mien-
tras que con el lIEG se aborda el tema del ejercicio y con-
trol, asi como el seguimiento del ejercicio de los recursos.

Alcance del estudio IIEG-IMCO

Para la elaboracion del 1IEG, el IMCO evalud la informacion
financiera del ejercicio fiscal 2018 con base en 18 docu-
mentos (contables, programaticos y presupuestales) de las
32 entidades federativas, a través de los sitios web de for-
ma trimestral de conformidad con la LGCG.

El IMCO sefiala que, no valida la informacién financiera re-
portada por los gobiernos estatales, puesto que cada en-
tidad es responsable de la veracidad de la informacion. Lo
gue evalla es el cumplimiento de las obligaciones conta-
bles a través de documentos oficiales.

De acuerdo con la metodologia del IMCO, se identifican los
siguientes resultados:

*El cumplimiento promedio de los gobiernos estatales en
la contabilidad gubernamental fue de 66.7%.

*El Estado con mayor cumplimiento en el reporte de su
contabilidad gubernamental fue Puebla con un 95.8% de
calificacion, y el de menor cumplimiento fue la Ciudad de
México con un 34.7% de calificacion.

ePor su parte, Coahuila se ubicé en la posicién 15, dismi-
nuyendo seis escalones respecto a 2018, afio en el cual se
encontro en el noveno lugar.

eLa calificacién de Coahuila fue de 66.0%, es decir, estuvo
por debajo del promedio nacional.

*En cuanto al analisis del ejercicio del gasto, Coahuila tuvo
6.2 miles de millones de pesos excedentes en el ingreso
recaudado respecto al estimado, es decir, 13% mas.

El IMCO sefialé que, a mas de 10 afios de su aprobacion,
todos los gobiernos estatales no cumplen al 100% con la
LGCG, por lo que propone eliminar el margen de interpre-
tacion en la normatividad de contabilidad gubernamental,
gue los entes publicos publiquen en tiempo y forma su
informacién financiera, en datos abiertos y hagan uso de
herramientas tecnoldgicas.

Entregas

Esta evaluacion es la tercera edicion y fue presentada en

tres fases, abordando las siguientes tematicas:
eCreatividad contable: el arte del engafio.
*El costo de una buena imagen.

e\erdaderas prioridades del gasto.

Conclusiones

Para cerrar, el IMCO concluye que, a mas de 10 afios de su
aprobacion, todos los gobiernos estatales aun violan la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; no existen con-
troles de calidad de la informacién financiera reportada
para transparentar el ejercicio del gasto a nivel estatal; los
gobiernos estatales incumplen los plazos para publicar su
informacion financiera y; transparentar el gasto no implica

gastar bien.

Para mas informacion acerca de esta evaluacién, consultar
la siguiente liga: https://imco.org.mx/indice-de-informa-

cion-del-ejercicio-del-gasto-2019-creatividad-contable/.
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Palabras Clave: Armonizaciéon Contable, Evaluacion,
Plataforma.

Resumen: E| presente articulo habla sobre la finalidad
del Sistema de Evaluacion de la Armonizacion Conta-
ble, sus apartados relacionados, asi como laimplemen-
tacion de un maédulo y los resultados obtenidos en la
evaluacion.

De acuerdo con el articulo 10 BIS de la Ley General de Con-
tabilidad Gubernamental, se debe efectuar una evaluacién
de los avances en materia de armonizacién contable. Para
dar cumplimiento, se desarrollé una plataforma en conve-

A. Registros
Contables
Mddulo de Informacidén Financiera (MIF)
El Modulo de Informacién Financiera que se afiadié re-
cientemente a la evaluacién del SEVAC, tiene por objeto
la generacion de 15 estados financieros contables, presu-
puestarios y programaticos, mediante la importacién de la
informacion que fue origen de la presentacion de su Cuen-
ta Publica 2018, a través de archivos en formato de Excel

proveniente de la informacién generada en su sistema de
contabilidad.

Por: L.C. Dionisia Alexandra Martinez Hernandez
Jefe de Departamento de la ASEC
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nio entre la Asociacion Nacional de Organismos de Fisca-
lizacion Superior y Control Gubernamental, A. C. (ASOFIS)
y el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC)
denominada Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion
Contable (SEVAC).

Esta plataforma tiene la finalidad de dar seguimiento tri-
mestral a todos los entes publicos del pais, incluyendo po-
deres ejecutivos estatales, poderes auténomos estatales,
entidades paraestatales, paramunicipales y municipios.

La evaluacion contiene cinco apartados, divididos a su vez
en secciones, el contenido y los reactivos varia en cada
tipo de ente publico adecuado a sus obligaciones:

E. Cuenta Pdblica

Para la cuarta evaluacién de 2019, como parte de la im-
plementacion del maodulo se selecciond a 85 municipios
mayores a nivel nacional como parte de la muestra. De los
cuales, tres municipios corresponden al estado de Coahui-
la: Saltillo, Torredn y Monclova.

Resultados 4to trimestre 2019

De acuerdo con los resultados obtenidos por el SEVAC, en
el estado de Coahuila se logré un grado de cumplimien-
to medio con un promedio de 85.73% desglosandose por
tipo de ente de la siguiente manera:

Resultados SEVAC 4to trimestre 2019

100.00%
80.00%
60.00%
98.95% 89.56%
n -
40.00% 81.25% 77.23%
20.00%
0.00%
Poder Ejecutivo Poderesy Paraestatales Paramunicipales Municipios Municipios
Autdnomos mayores Mayores Mayores - Con MIF
Fuente: Resultados obtenidos de la plataforma de admin.sevac.mx como EFSL Coahuila
Resultados 2019

En la siguiente tabla se muestra un comparativo con el
promedio nacional y los resultados obtenidos en el estado
de Coahuila respecto a los cuatro trimestres del ejercicio
2019.

Resultados Coahuila y Nacional 2019

B COAHUILA

90.86%

79.89%

1a evaluacion 2a evaluacion

NACIONAL
95.03%

85.73%
Igss% I

3a evaluacion 4a evaluacion

Fuente: https://www.conac.gob.mx/es/CONAC/Transparencia

El CONAC no ha emitido su informe de resultados genera-
les correspondiente al cuarto trimestre 2019.

Se debe tomar en cuenta que en la primera y tercera eva-
luacion solo se calificéd el apartado de transparencia. Mien-
tras que en la segunda y cuarta adicionalmente se califica-
ron los registros del sistema, por lo cual la calificacion es

variable.
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Palabras clave: CONAC, Evaluacién, Publicacion, Resul-
tados, Reunion.

Resumen: Durante la primera reunion del Consejo Na-
cional de Armonizacién Contable (CONAC) se aproba-
ron diversos documentos referentes al presupuesto de
egresos y a la evaluacion al cumplimiento de la armoni-
zacion contable del segundo periodo de 2019.

12 Reunidon del CONAC

El dia 25 de febrero de 2020 se llevd a cabo la primera reu-
nién del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CO-
NAC), la cual tuvo verificativo en la Ciudad de México; don-
de se abordd un seguimiento de los acuerdos de la sesién
anterior, asi como la aprobacion de diversos documentos.

a) Seguimiento de publicaciones de documentos aproba-
dos (22 de noviembre 2019)

La Lic. Victoria Rodriguez Ceja, Subsecretaria de Egresos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), dio
el uso de la voz al L.C.P. Juan Torres Garcia, Titular de la
Unidad de Contabilidad Gubernamental de la SHCP y Se-
cretario Técnico del CONAC que destacé la publicacion en
la pagina del CONAC.

1. Publicacion del Reporte Especial sobre la aplicacion
de los recursos del fondo a que hace referencia el ar-
ticulo 40 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2019. Esto se puede consultar en:

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/se-

cretario/SEC_01 03 _024.pdf

2. Publicacidn de los resultados definitivos de la eva-
luacién al cumplimiento de la armonizacién contable
del segundo periodo de 2019.

Estos se pueden consultar en la siguiente liga:

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/con-
sejo/CON_01 03 042.pdf

3. Asimismo, informa que a la fecha no se ha recibi-
do formalmente la designacion de cada uno de los
representantes de los municipios quienes integraran
el Comité consultivo del CONAC para el periodo 2020-
2021, el cual queda como autorizado para su publica-
cidn una vez que se tenga la designacion formal.

b) Aprobacién de documentos

Acto seguido, el Secretario Técnico presentd a los integran-
tes del CONAC, diversos documentos, mismos que fueron
aprobados por unanimidad; en relacién con lo anterior, se
llegaron a los siguientes acuerdos:

1. Aprobacion del Plan Anual de Trabajo del CONAC para
el ejercicio 2020.

2. Aprobacién del Informe Anual 2019.

3. Por unanimidad se autoriza, para que, una vez concluida
la evaluacién de la Armonizacién Contable del cuarto pe-
riodo de 2019, se publiquen los resultados correspondien-
tes en la pagina de internet del CONAC.

4. Aprobacion para el fondo previsto en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2020, en
beneficio de las entidades federativas y municipios para la
capacitacién y profesionalizacidn, asi como para la moder-
nizacién de tecnologias de la informacion y comunicacio-
nes.

El dia 11 de marzo de 2020 se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacidn, el Plan Anual de Trabajo del CONAC para
el ejercicio 2020 y los Términos y Condiciones para la dis-
tribucién del fondo previsto en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el ejercicio fiscal 2020, en beneficio
de las entidades federativas y municipios para la capacita-
cién y profesionalizacidn, asi como para la modernizacién
de tecnologias de la informacidn y comunicaciones.
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Resumen: E| presente articulo expone la importancia
que tiene la rendicién de cuentas, referente a obliga-
ciones en materia de gasto federalizado y cémo la Au-
ditoria Superior en coordinacion con la Secretaria de
Finanzas del Estado de Coahuila han realizado acciones
para dar cumplimiento a estas obligaciones.

Con fundamento en los articulos 48 de la Ley de Coordi-
nacién Fiscal, 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, y 71, 72 y 80 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, las Entidades Federativas
cuentan con la obligacién de remitir a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico (SHCP) a través del Sistema de Re-
cursos Federales Transferidos (SRFT) la informacién sobre
el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos
federales que reciban, obligacion que deberd cumplirse
mediante los periodos establecidos por dicha Secretaria.

Por lo anterior, durante los meses de diciembre de 2019
y enero de 2020, se realizaron mesas de trabajo de eva-
luacion y seguimiento con los ejecutores del recurso fede-
ral de las entidades publicas de Coahuila, para registrar la
informacién correspondiente al cuarto trimestre de 2019,
con la asistencia de 118 servidores publicos.

En las mesas de trabajo, el personal de la Secretaria de
Finanzas brindd asesoria y capacitacion a los servidores
publicos ejecutores del recurso federal para poder cumplir
en tiempo y forma con las obligaciones sefialadas en el pa-
rrafo primero.

Personal de la Secretaria de Finanzas del Estado de
Coahuila con servidores publicos de diversas entidades
publicas del Estado de Coahuila.

Resultados del indice de Calidad de la Informacién (ICl)

Derivado de lo anterior, los resultados del ICI correspon-
dientes al cuarto trimestre de 2019 fueron dados a cono-
cer por la SHCP; se observa que el Estado de Coahuilay

muestra a continuacion:

indice de Calidad de la Informacion al 4to trimestre de 2019

Hidalgo (99.96)
Campeche [99.65)
Queretaro (39.01)
Aguascalientes (98.21)
Colima (9817)

Coahuila de Zaragoza (94.67)
Quintana Roo (93.26)
Zacatecas (93.01)

Baja California (91.96)
Tabasco (90.01)

Baja California Sur (88.64)
Nuevo Leén (87.29)
Tamaulipas [86.74)
Durango (85.8)

Ciudad de México (84.06)
Morelos (83.68)
Guanajuato (83.51)
Tlaxcala (82.9)
Chihuahua (82 36)
Pusbla (79.65)

Yucatan (79.16)

Sonora (78.57)

Nayarit (7516)

Chiapas (73]

San Luis Potosi (74.27)
Guerrero (72.88)
Michoacan de Ocampo (89.37)
Sinaloa (68.33)

Veracruz de Ignacio de la Llave (67.08)
Jalisco (66.29)

México (63.06)

Oaxaca (53.03)
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Fuente: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/EntidadesFederativas

Coahuila se mantuvo en el sexto lugar en cumplimiento general:

Hidalgo (99.99%)

Colima (97.16%)

I e o

Campeche (100.00%)

Querétaro (99.51%)
Aguascalientes (98.16%)

Coahuila (95.16%)

Hidalgo (99.96%)
Campeche (99.65%)
Querétaro (99.01%)
Aguascalientes (98.21%)
Colima (98.17%)
Coahuila (94.67%)

obhwN =

sus municipios lograron un 94.67% de cumplimiento gene-
ral, ubicandose en el sexto lugar a nivel nacional, como se

Cabe mencionar que Coahuila se encuentra por encima de la media nacional por 12.02 puntos porcentuales, la cual es de

82.65%.
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Resumen: El Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcién apro-
bod la Politica Nacional Anticorrupcion
en su primera sesién ordinaria de 2020.

Con base en las facultades conferidas en la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA),
la Comisién Ejecutiva (CE) de la Secretaria Ejecu-
tiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA),
durante el segundo semestre de 2018, desarrolld
una estrategia que implicé un amplio proceso de
consulta publica, asi como de recopilaciéon y pro-
cesamiento de evidencia que permitid la integra-
cién de la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA).

Procesos de consulta

DerivadodelapresentaciondelaPNA, serecibieron co-
mentarios provenientes de organizaciones de la socie-
dad civil e instituciones publicas, nacionales e interna-
cionales, a fin de enriquecer sus contenidos y alcance.

Aprobacion

Una vez atendidos dichos comentarios, la CE apro-
bd por unanimidad la propuesta de PNA en su pri-
mera sesion ordinaria del afio 2019. En julio del
mismo afio se establecid una ruta de trabajo con

las instituciones integrantes del Comité Coordi-
nador del SNA en la que se planificd la recepcién y
atencion de comentarios, insumos y adecuacio-
nes con la finalidad de llevar a cabo los ajustes ne-
cesarios y generar una version final de la PNA.

Procedente de este trabajo, la PNA fue aprobada por
unanimidad por el Comité Coordinador, durante la
primera sesion ordinaria, celebrada el 29 de enero de
2020, en la cual se definid el rumbo estratégico para
combatir el problema de la corrupcion en México.

La PNA es un documento estratégico de largo alien-
to que plasma la agenda del Estado mexicano en la
materia. Se trata igualmente de un instrumento para
facilitar el adecuado funcionamiento del SNA. Dicho
documento contiene el diagndstico vy las prioridades
minimas que orientan la actuacion de los integrantes
del SNA y de todos los entes publicos del pais en el
ambito de sus respectivas competencias en materia
de prevencion, deteccidn, investigacion y sancion
de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi
como la fiscalizacién y el control de recursos publicos.

Esta Politica es resultado de un ejercicio de siste-
matizacién y andlisis de informacion y datos ob-
tenidos respecto al problema de la corrupcion;
siendo resultado del andlisis de evidencia como
datos oficiales, estudios de organismos interna-
cionales, investigaciones académicas y de organi-
zaciones de la sociedad civil, entre otras fuentes.



Combatir la
arbitrariedad
y el abuso
de poder

Combatir la corrupcion
y la impunidad

Problema:
Incapacidad pa
controlar la corrupcion,
esto es, preveniria,
detectarlay sancionaria
eficazmente

Promover
la mejora de
la gestion publica
y de los puntos de contacto
gobierno - sociedad

Involucrar
a la sociedad y el
sector privado

Fuente: Resumen Ejecutivo de la Politica Estatal Anticorrupcion.

Una de las partes centrales corresponde al diag-
nostico que se divide en cuatro secciones en
las que se presentan datos y evidencia sobre
la situacién actual de dicha Politica y que in-
ciden en el control efectivo de la corrupcion.

Cada una de las secciones que integran el diagndstico se dividen a su vez en temas relacionados con los ejes

estratégicos y que facilitan su analisis:

administrativas

COrrupcion

Procesos institucionales

Auditoria y fiscalizacion

Prevencion, deteccion, denuncia, investigacion, substanciacion y sancion de faltas

Procuracion e imparticion de justicia en materia de delitos por hechos de

Profesionalizacion e integridad en el servicio publico

Puntos de contacto gobierno-ciudadania: tramites, servicios y programas publicos
Puntos de contacto gobierno-iniciativa privada

Participacion ciudadana: vigilancia, colaboracion y cocreacion
Corresponsabilidad e integridad empresarial

Educacion y comunicacion para el control de la corrupcion

Fuente: Resumen Ejecutivo de la Politica Estatal Anticorrupcion.

De esta forma, se establecieron 40 prioridades de po-
litica publica con sus respectivos lideres de implemen-
taciéon que sirven de guia para el desarrollo de accio-
nes concretasy proyectos especificos de intervencion.

El establecimiento de prioridades derivadas de di-
chos ejes estratégicos tiene por objeto incidir en
las condiciones mencionadas, con la finalidad de
incrementar la posibilidad de controlar el feno-
meno de la corrupcion con un enfoque sistémi-
co, a partir de la coordinacién y colaboracién de
todos los entes publicos del Estado mexicano.

Las prioridades fueron clasificadas en visiones a corto,
mediano y largo plazo, y se encuadran en 10 objetivos
especificos que se alinean con las tematicas sefialadas
que integran cada uno de los cuatro ejes estratégicos.

Asi, la PNA es logro de la integracion de diver-
sas perspectivas, el analisis de evidencia y los ha-
llazgos presentados que buscan controlar y com-
batir el fendmeno de la corrupcion de forma
sistémica, lo que permitirda que incidan de forma
positiva en la disminucion y control de condiciones
que propician la prevalencia de actos de corrupcion.
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A su vez, las 1,808 auditorias se dividieron de acuerdo con el tipo de entidad fiscalizada.

Auditorias por Tipo de Entidad Fiscalizada

Resumen Ejecutivo del
Informe de la Auditoria - S
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W Entidades Federativas

- Instituciones Publicas de
Educacidon Superior

- Municipios y Alcaldias de la

CDMX
778

Por: Lic. Luis Alfonso Morales Escobar
Fuente: Auditoria Superior de la Federacion.
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Palabras clave: Auditoria, Cuenta Pablica, Fiscalizacion. De igual manera, se pueden clasificar por el nimero de auditorias atendiendo a su enfoque.

Auditorias por Tipo de Enfoque

Resumen: En febrero del 2020 se realizé la Tercer Entrega de los Informes Individuales de la Fiscalizacién de
la Cuenta Publica 2018, se clasificaron en diferentes rubros las 1,808 auditorias, como lo es el tipo de entidad
fiscalizada, grupo funcional y enfoque de estas.
6
El dia 20 de febrero de 2020 la Auditoria Superior de Auditorias a la Cuenta Publica 2018 i 6
L . Ntmero de
la Federacion realizé la Tercer Entrega de los Informes e s 36
. Auditorias
Individuales correspondientes a la Fiscalizacion Superior 1" Entrega 46
. , 268
de la Cuenta Publica 2018, de acuerdo con los articulos 15% 778
79, fraccidn I, parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 35 y 37 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion. 3" Entrega
872

El total de auditorias a la Cuenta Publica del afio 2018 fue a8 B Cumplimiento Financiero H Desempefio
de 1,808, la cual fue dividida en 3 entregas: la primera 2° Entrega B Cumplimiento y Desempeifio M Estudios
668 B Evaluacion de Politicas Publicas

entrega se realizé en el mes de junio, la segunda en el mes

37%
de octubre del afio 2019 y finalmente la tercera entrega

en el mes de febrero de 2020. o ) »
o . L Fuente: Auditoria Superior de la Federacidn.
Fuente: Auditoria Superior de la Federacion




De acuerdo con el Programa Anual de Auditorias de la Fiscalizacion (PAAF) para la Cuenta Publica 2018, el universo
seleccionado se dividié en tres grupos: Sector Publico Presupuestario; Gasto Federalizado, el cual incluye participaciones
federales, Ramos 23, 33 y otros fondos; asi como otros conceptos fiscalizados.

Finalmente, las 1,808 auditorias se dividieron por Grupo Funcional, clasificdndose por Gasto Federalizado, el cual incluye
41 auditorias practicadas a dependencias y entidades del Poder Ejecutivo en su cardcter de coordinadoras del ejercicio del
Gastos Federalizado; Desarrollo Social; Desarrollo Econdmico y Gobierno.

Muestra Fiscalizada

Auditorias por Grupo Funcional Cuenta Publica 2018

12223 - (millones de pesos)

:EZ; EZZ Universo Seleccionado Muestra Fiscalizada
:ZZZj ki 800 Sector Publico Presupuestario 3,856,221.6 1,567,509.4
jjzjzz Gasto Federalizado 1,826,368.5 1,507,399.9
jZZZ; 200 Otros conceptos fiscalizados 18,188,419.6 8,783,493.8
- Total 23,871,609.7 1,948,403

- . ., Fuente: Auditoria Superior de la Federacion.
Fuente: Auditoria Superior de la Federacion.

De lo anterior se desprende que el gasto federalizado representa la gran mayoria de las auditorias; mientras que el gobierno

federal solo recibe 25% de las auditorias realizadas.

A continuacidn, se contabilizan las acciones derivadas de la practica de las auditorias, de conformidad con el marco legal
vigente para la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2018, incluyendo la Ley General de Responsabilidad Administrativas.

Acciones de la ASF

4,970 Recomendacién

Promocién de

Responsabilidad
2,421 Administrativa

Sancionatoria

Pliego de
< 2,416 f
2 Observaciones
q - o e
(199 Promocién del Ejercicio
de la Facultad de

Comprobacion Fiscal

146 Solicitud de
Aclaracion

Sugerencia para fortalecer los
procesos administrativos y sistemas

La ASF promueve ante las instancias
internas de control competentes, las
presuntas acciones u omisiones que
pudieran implicar una responsabilidad
administrativa

La ASF determina en cantidad liquida
los dafios o perjuicios a la Hacienda
Publica Federal, o en su caso, al
patrimonio de los entes publicos

La ASF informa a la autoridad
competente sobre un posible
incumplimiento de caracter fiscal
detectado en el ejercicio de sus
facultades de fiscalizacién

La ASF requiere a las entidades
fiscalizadas que presenten
informacién adicional para atender las
observaciones aue se havan realizado

Fuente: Auditoria Superior de la Federacion.

Con los resultados presentados en el informe, se advierte
que el 48% de los informes de auditorias se presentaron
en la tercera entrega. Asi mismo, de las 1,808 auditorias:
778 correspondieron a entidades federativas, 487 a insti-
tuciones educativas del sector publico y 478 al gobierno
federal, representando el 96% del total de las auditorias.

Un 74.6% de las auditorias corresponden al gasto federali-
zadoy el resto para otros sectores funcionales del gobierno
federal. Asimismo se advierte que pese a que sector publico
presupuestario dobla en monto al gasto federalizado, estos
tienen casi el mismo monto fiscalizado (muestra). También
es importante considerar que el monto auditado del gasto
federalizado asciende a un 87% de su universo; mientras
gue el sector publico presupuestario y otros conceptos
apenas rondan entre 40 y 48% sus respectivos universos.

Consideraciones finales

La ASF concluye que, los ingresos publicos se deben fortale-
cer mediante laimplementacién de medidas que fomenten
una mayor recaudacion tributaria de las fuentes estructu-
rales mas estables; reforzar los mecanismos para estabilizar
las fuentes tributarias no petroleras; y mantener en niveles
optimos los instrumentos existentes para la mitigacion de
riesgos. Asimismo, en materia de gasto publico, se detectd
gue en los ultimos afios el componente programable se
redujo con base en recortes a la inversién fisica publica,
debido a que es un gasto que se puede cancelar o diferir,
pero implica afectar la actividad econdmica, la competiti-
vidad, el entorno para la productividad, la coberturay cali-
dad en la provisién de infraestructura y servicios publicos.
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