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LA REVISTA
_EQUILIBRIOGOAHUILA
Y LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE COAHUILA
TE INVITAN A PUBLICAR

¢Quieres ser un colaborador

de nuestra publicacion digital?

Nuestra revista estd interesada en
publicar tus articulos referentes a temas
afines a esta institucion.

En nuestro proximo nimero
abordaremos el tema:

Corrupcion

Los trabajos enviados deberan cumplir con las siguientes normas de publicacion:

El titulo debera de ser original, conciso y deli-
mitar el contenido del articulo.

Debajo del titulo, el o los nombres del autor o
autores y la Institucion a la que pertenece.
Incluir un maximo de cinco palabras clave que
describan el contenido del articulo en espafiol
y su traducciéon en inglés.

El articulo debera contar con un breve resumen
que sintetice el contenido del articulo en espa-
fiol y su traducciéon en inglés.

Solo se aceptaran trabajos originales que no

hayan sido publicados.

Las referencias bibliograficas se numeran por
orden de cita, indicando el nombre de cada una
entre paréntesis, debiendo incluir los siguientes
datos cuando se trate de citas sobre revistas:
iniciales del nombre de los autores, apellidos,
titulo del articulo en su idioma original, abrevia-
tura del nombre de la revista, volimen, numero,
pagina inicial y final asi como afio.

Los trabajos recibidos se sujetaran al siguiente proceso de

revision:

El Consejo Editorial revisa preliminarmente todos los trabajos para
verificar que cumplen con las normas de publicacién de la

revista EQUILIBRIO COAHUILA, ya sean articulos cientificos ,
entrevistas,

conferencias, resefias o cualquier documento afin que cumpla con
los fines de esta publicacion digital.

Asi mismo, se revisa su relevancia, claridad, calidad y originalidad.
Todos los articulos son dictaminados bajo el sistema de ar
bitraje; una vez recibidos, son remitidos a los miem-
bros del Consejo Editorial y se dictamina tras un lap-
so minimo de cinco dias una de cuatro posibles opciones:

a) Se acepta el articulo.
b) Se acepta con cambios menores a cargo del Consejo Editorial.

c) Se devuelve para su revision y correccion.
d)

Se rechaza.

Envia tus propuestas al correo:
soporte@asecoahuila.gob.mx
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José Armando Plata Sandoval

Contador Publico Certificado, Doctor en Administracién y Alta Direccién
Auditor Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza

Estimados lectores.

Nuevamente les doy la bienvenida a una edicion mas
de la revista EQUILIBRIOCOAHUILA. En el quehacer
gubernamental, como en toda organizacion suce-
de, es necesario revisar peridodicamente la gestion y
operacion de los principales elementos que la inte-
gran y que le permiten funcionar adecuadamente,
para cumplir con sus objetivos. Esto facilita hacer un
analisis y subsanar las deficiencias que se observan,
incidiendo en una mejor calidad en el servicio o pro-
ducto que se entrega. En esta coyuntura, la auditoria
gubernamental se vuelve indispensable, no solo por
mandato de la ley, sino por la esencia misma de la ad-
ministracion de elementos materiales, inmateriales y
humanos; basicos en toda organizacién.

Bajo esta tesitura, hemos preparado una compilacion

de opiniones al respecto de esta auditoria guberna-
mental. Para ello, contamos con destacadas partici-

paciones, entre ellas la del C.P. Alejandro Alvarez
Gonzalez, Auditor Superior del Estado de Tabasco,
quien nos ilustra con el tema “Acciones derivadas de
las auditorias gubernamentales”. Por otra parte, el
C.P.C. Mauricio Romo Flores, Director General del
Fideicomiso Ciudad Industrial Celaya, nos ofrece el
tema “Apuntes sobre Administracion de Riesgos”.

Del sector académico en el pais, tenemos la parti-
cipacién de la C.P. Maria de las Mercedes Cid del
Prado Sanchez, Investigadora de la Universidad Au-
téonoma del Estado de México, con el titulo “Los re-
tos de la auditoria gubernamental post- pandemia
COVID-19”; asi como al C.P.C. José Socorro Quevedo
Ramirez, Catedratico de la Universidad de Guanajua-
to, con el articulo “La Contraloria Interna en las enti-
dades gubernamentales, agregando valor”.



Por parte del sector empresarial y de colegios de pro-
fesionistas, tenemos a laDra. Ludivina Leija Rodri-
guez, Vicepresidenta de Sector Gubernamental del
Instituto Mexicano de Contadores Publicos A.C., con
el articulo “El sector Gobierno en el Instituto Mexica-
no de Contadores Publicos”, asi como al C.P. Guiller-
mo Espinales Lopez, en su calidad de Presidente de la
Comisidn de Contabilidad y Auditoria Gubernamental
del Colegio de Contadores de Saltillo, A.C., quien nos
escribe sobre“Auditoria Gubernamental y su entorno
normativo”.

Para nutrir esta edicion, los colaboradores de esta
institucion, nos presentan diversas aportaciones en
cuanto al tema de conflictos de intereses y activida-
des de este dérgano técnico.
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Esperando que esta edicion contribuya al desarrollo
profesional del personal auditor y en general de todo
el publico con interés en esta herramienta de gestion
en los entes publicos, me despido poniendo a su dis-
posicion esta revista que, dentro de nuestra institu-
cion, hemos preparado con gusto para todas y todos
Ustedes.

iHasta la préximal
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Breves de un conflicto:

N

ﬁ : . Por: Equipo ASEC
AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Palabra Clave: conflicto, Tordesillas, América, Colén, Tratado.

Resumen:
Se expone el conflicto entre Espafia y Portugal en relacion con el
descubrimiento del Nuevo Mundo.




Luego de cuatro viajes de Cristobal Colén en la
aventura para descubrir la ruta a Las Indias, se
descubrieron diversas islas como las Bahamas,
Santo Domingo y Cuba; Puerto Rico y Jamaica; Ve-
nezuela y Honduras, entre los afios 1492 y 1502.

Estos viajes tuvieron el patronazgo de la Corona
Espafiola, quien se reservd beneficios para el rei-
no, asi como las recompensas para el almirante
por su travesia. Sin embargo, en el afio de 1943,
Cristébal Coldn fue recibido por el rey Juan Il de
Portugal, en el regreso triunfal de su primer viaje.

Tras conocerse del descubrimiento del nuevo mun-
do surgieron las disputas entre el reino espafiol y
el portugués, situacion que fue dirimida por tres
bulas papales emitidas en 1943 por el papa Ale-
jandro VI (de origen espafiol), que representaron
beneficios en las negociaciones al reino castellano.

No obstante, no fue hasta el 7 de junio de 1494,
que en la villa de Tordesillas, Portugal y Castilla
firmaron un tratado donde se dividia el océano
atlantico por medio de una linea trazada a 370
leguas de las islas de Cabo Verde; del lado orien-
tal sera para Portugal y la occidental para Espafia.
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Uno de los acontecimientos mds importantes de
la historia como fue el descubrimiento de Amé-
rica, tuvo como desenlace la reparticion de te-
rritorios entre dos naciones, a causa del cono-
cimiento de las rutas del Nuevo Mundo. Ahora
bien, surgen preguntas como éel almirante Coldn
debid compartir informacion del éxito de su viaje
con el reino de Portugal?, éexistio alguin conflicto
de interés en el arbitro de la disputa, si era pro-
veniente de una de las dos naciones en conflicto?

Hernandez Velazco, |. (2021). El dia (hace 527 afios) en que Portugal y Espafia se repartieron “el nuevo mundo”. BBC
News, https://www.bbc.com/mundo/noticias-47527545.
Tordesillas, A. d. (2021). El Tratado de Tordesillas. Tordesillas: Oficina de Turismo de Tordesillas.
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Por: Equipo ASEC

Palabra clave: Graduacién, Licenciatura, ASEC, UA de C, tercera.

Resumen:Se llevo a cabo la graduacion de la tercera generacion de la Licenciatura
de Contaduria Publica, en formato presencial. Los alumnos sefialan la relevancia de su

titulo para sus vidas.



Para las y los graduados de la Tercera Genera-
cion de Licenciados en Contaduria Publica, de
la Universidad Autonoma de Coahuila
(UAdeC), Unidad Torredn, el terminar sus estu-
dios de nivel licenciatura representa un cambio
en su vida profesional, pues afirman que es una
oportunidad para mejorar su nivel de vida vy el
de sus familias.

Las y los graduados consideraron en entrevista
y al final de la ceremonia, que nunca es tarde
para seguir con sus estudios, concluirlos y am-
pliarlos y que la oportunidad del financiamien-
to y beca que ofrece la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila (ASEC) es una iniciativa que

busca facilitar e incentivar el acceso a la educa-
cion de nivel superior.

Para Linmara Mariel Martinez lo importante es
la vision que se alcanza cuando se concluye un
grado de estudios. “Para mi significa un logro
importante, soy madre de tres hijos, vivo aqui
en Torredn y la realidad es que tengo una nue-
va oportunidad de crecer en lo profesional, de-
finitivamente”, sefialo.

En tanto que Luis Fernando Nifio Nifilo mencio-
nod que se trata de una meta y un logro cumpli-
do. “Yo habia iniciado en la primera generacion
de Contaduria, en esta misma carrera, pero
tuve un tropiezo, regresé y ahora ya terminé”.



'a

Nifio Nifio agregd: “Soy operario en La-Z-Boy, ten-
go 24 afios y creo que esta carrera me ayudara a
crecer, incluso dentro de la planta para la que la-
boro. La realidad es que no habria tenido la opor-
tunidad sin la beca que nos ofrecio la Auditoria”.
En opinién de Andrea Marquez Lopez, quien asis-
tid a la ceremonia acompafiada por su familia y
su hijo menor, la beca que otorga la ASEC es una

posibilidad de cambiar la expectativa de vida a
quien decide aprovechar el apoyo y graduarse.
“Es un orgullo recibir el certificado. Lo logramos
sacrificando tiempo con nuestras familias, pero
asi se logran las cosas, sacrificando algo”.

Junto a su hijo, y luego de la graduacién en el
Auditorio de la Facultad de Contaduria y Admi-
nistracion (UAdeC) en Torredn, Andrea Marquez
recalcé la importancia de continuar con este
tipo de becas y apoyos, para que mas personas

puedan estudiar y lograr la meta “como noso-
tros lo hicimos”.

Juan Carlos Espinosa Mejorado asegurd que de-
tras de la graduacion, hay un esfuerzo de cada
persona y del apoyo de la familia de los que
terminaron su grado. “Tengo 49 afos y el afio
antepasado me gradué de una ingenieria, me
gusta estudiar y aproveché la beca que ofrece
la Auditoria. Estaria muy bien que siguieran los
apoyos a quien desea seguir sus estudios, es
un objetivo de muchas personas y estas becas
ayudan a cumplir suefios”.

Julia Pérez Salas, Daniela Mena Sepulveda vy
Alma Campero Oropeza coincidieron en reco-
nocer el respaldo de las autoridades y especifi-
camente de la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila para terminar la licenciatura en Con-



taduria Publica, de la Universidad Autonoma “Es una oportunidad que hay que aprovechar

de Coahuila (UAdeC), Unidad Torredn. y nosotros la aprovechamos para crecer como
personas, y crecer en nuestros trabajos”, dijo
Julia Pérez.
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AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Por: Equipo ASEC

, Cooperacion, Academia.

io de colaboracion entre los
deres del Estado, el Rector de
cretario General de la CTM
ila, en materia de colabora-




Para impulsar el desarrollo educativo de las y los tra-  cretario General de la Confederacién de Traba-
bajadores de las regiones en el estado de Coahuila, el  jadores de México (CTM) delegacién Coahuila,
titular de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila  Tereso Medina Rodriguez.

(ASEC), José Armando Plata Sandoval atestigud la fir-

ma de convenio de cooperacién académica con la Uni- En el evento que se llevd a cabo el 12 de ju-

versidad Laboral de México
4.0 “Miguel Ramos Arizpe”
(UNILAM), que busca ofre-
cer educacion media supe-
rior y superior basada en el
modelo de Formacién Dual.

El acuerdo fue signado por
el Gobernador del Estado
de Coahuila, Miguel Angel
Riquelme Solis; el Rector de
la  Universidad Autonoma
de Coahuila, Salvador Her-
nandez Vélez;, el Diputado
y Presidente de la Junta de
Gobierno del Congreso del
Coahuila, Eduardo Olmos

lio de 2021, en el Cen-
tro de Convenciones
de Torredn, estuvieron
presentes y como testi-
gos de honor, el Auditor
Superior del Estado, Ar-
mando Plata Sandoval;
el Presidente Municipal
de Torredn, Jorge Zer-
mefio Infante; el Rector
de la UNILAM, Rafael
Medina Portugal, asi
como el representante
legal de dicha institu-
cion, Cruz Medina Ra-
mirez.

Castro; el Magistrado Presidente del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, Miguel Felipe Mery Ayup y el Se-

EN FAVOR DE LAS Y LOS TRA-

Durante su discurso, el Gobernador Miguel Riquelme Solis, reconocid la iniciativa de la CTM y de
las entidades involucradas en este importante proyecto institucional, que serd en favor de las y los
trabajadores, en un afan de incentivar la superacién académica y profesional, lo que representa un
logro imprescindible para la entidad, al generar una verdadera competitividad y productividad labo-
ral en Coahuila.

El mandatario estatal menciond que las instituciones involucradas tienen su mas amplio reconoci-
miento por el trabajo que se realiza y que definitivamente permite el incremento de las fortalezas
sociales y educativas del estado.
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Lainiciativa, dejaabiertaalgremiolaborallaoportunidad
de disponer de diversas certificaciones y acreditaciones
por medio del programa académico de la Universidad
Auténoma de Coahuila, que ha impulsado importantes
proyectos de ampliacién de su cobertura y de cons-
tante mejora de la calidad de la educacién a distancia.

“Es un dia importante, la firma de este Conve-
nio era algo imprescindible para nuestra entidad”,
dijo, al tiempo de valorar las acciones del estado
y del gremio laboral en la reactivacion econdmica.

En su mensaje, Miguel Felipe Mery Ayup, Presi-
dente del Tribunal Superior de Justicia del Esta-
do, resaltd la disposicion de quienes hoy estable-
cen la colaboracion de las mujeres y hombres que
le abonan a la productividad de Coahuila y el pais.

Agrego en su discurso que este acuerdo impulsa la
colaboracién de diversos érdenes de gobierno para
fortalecer y garantizar el acceso a la educacion, no
solo del gremio laboral en las regiones del estado.

“Debemos garantizar que la sociedad pue-
da alcanzar la educacién. La cooperacidon aca-
démica permite que los trabajadores pue-

dan formarse via remota y lo combinen con sus
actividades laborales”, subrayd durante dicho evento.

ES COMPROMISO DE TODOS: OLMOS
CASTRO

En la misma jornada y al hacer uso de la palabra,
Eduardo Olmos Castro, Presidente de la Junta de Go-
bierno del Congreso del Estado, indico que el convenio
ratifica el compromiso de todos los actores involucra-
dos en la educacion media y superior de calidad y en
base a las demandas del sector laboral en la entidad.

El diputado local reconocié ampliamente el aporte
de la ASEC que aporta plataformas digitales de co-
municacion y a través del esquema virtual de Blac-
kboard, garantiza una efectiva educacion en linea
para quienes utilizan estos mecanismos con los que
cuenta la Auditoria Superior del Estado de Coahuila.

Tereso Medina Ramirez, Secretario General de la
CTM Coahuila, explicd que el objetivo de la Univer-
sidad Laboral de México 4.0 nacio cuando visitaron
diversos paises de Asia, pues se planted la idea a
las autoridades estatales para disponer de una uni-
versidad para los trabajadores, y asi fue como se lo-
gro el respaldo total de las autoridades estatales.

Medina Ramirez agregd que el ingreso a la universidad
es un derecho ciudadano y que dignifica al ser huma-
no, ademas que los trabajadores la ven como una ga-
rantia y como una alternativa de crecimiento personal
y profesional mas para sus hijos: “Gracias gobernador
Miguel Riguelme por este anhelo cumplido”, concluyd.
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UNILAM

UNIVERSIDAD LABORAL DE MEXICO 4.0
“MIGUEL RAMOS ARIZPE” A.C.

La Universidad Laboralde México 4.0 “Miguel RamosArizpe” (UNILAM) estaincorporadaalaUniversidad
Autonoma de Coahuila, institucion que otorga el reconocimiento y validez oficial de estudios de los
niveles educativos que se ofertan basadasen el Modelo Mexicano de Formaciéon Dual (MMFD)y enla red
CONOCERparalacertificaciondelModelode EducacionDualycertificacioneslaborales, respectivamente.

Los objetivos de la UNILAM: Las carreras que ofertard la UNILAM:

. Brindareducaciénmediasuperiorysuperior,educacién  eBachillerato para Adultos en Linea.
dualy educacién continua (a través de cursos, diplomados, ta-  eLicenciado en Derecho Laboral.
lleres, entre otros), vinculadaalademandalaboraldelaRegién.  eIngeniero Industrial 4.0.
eIngeniero Automotriz 4.0.
J Ofrecer a las y los trabajadores, asi como a la co- eIngeniero Mecatrénico 4.0.
munidad en general, educacién de calidad como fac- eEspecialidad en Procesos de Inyeccién
tor para la movilidad social, y como una posibilidad real de Plasticos 4.0.
para acceder a mejores condiciones salariales y de vida.

. Fortalecer el sindicalismo y liderazgo responsables Fuente: http://www.unilam.uadec.mx/
como herramienta para promover una sélida cultura laboral.

. Formar capital humano especializado que ge-
nere un ambiente de certidumbre y permita atraer
mayor inversion a la Region, abonando a la ocu-
paciéon y disminuyendo los indices de desempleo.
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onflicto de Interes:

el Mtro. Salvador Torres (Director Ejecutivo
de ICMA-ML, a partir de 2021).

y el Dr. Octavio Chdvez (ex Di
de ICMA-ML)

Resumen:

El conflicto de interés es una conducta disruptiva que altera de forma negativa del fin al que esta lla-
N mada una institucion publica; las autoridades publicas podrian prevenir estas conductas al observar
el Cadigo Internacional de Conducta para los Titulares de Cargos Publicos de las Naciones Unidas, asi

como cumplir las disposiciones previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Palabras clave:
Conflicto, interés, disruptivo.




Conducta disruptiva que altera el bien
comun publico

Es importante primero puntualizar que una conducta disruptiva es aquella que se
manifiesta por un comportamiento negativista, desafiante y hostil hacia la figura de
autoridad o de aquella que hace demandas especificas para cumplir ciertas normas
y obligaciones.

Las conductas disruptivas son acciones perturbadoras o agresivas que rompen la
disciplina y alteran la armonia del grupo dificultando las interacciones y, por ende,
los logros y resultados a alcanzar. Si bien, las conductas disruptivas mas estudiadas
son las del ambito de la ensefianza, facilmente podemos decir, que, en la vida dia-
ria de una institucion publica, hay personas servidoras publicas con un comporta-
miento disruptivo provocando conflictos al interior y alterando y entorpeciendo el
funcionamiento organico y saludable de una institucion.

El conflicto de interés al ser una conducta disruptiva altera de forma negativa el
fin al que esta llamada una institucion publica, provocando con ello que el interés
individual, personal o de grupo prevalezca.

Asi mismo, en La Ley General de Responsabilidades Administrativas, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, que busca prevenir y castigar
la comision de faltas administrativas y hechos de corrupcion, si bien no define lo
gue es la corrupcion, si enuncia las faltas graves (o actos de corrupcion) en las que
puede incurrir una persona servidora publica que son: cohecho, peculado, desvio
de recursos publicos, utilizacion indebida de informacion, abuso de funciones, ac-
tuacion bajo conflicto de interés, contratacion indebida, enriquecimiento oculto u
ocultamiento de conflicto de interés, trafico de influencias, encubrimiento, desaca-
to y obstruccién de la justicia. La gran mayoria de estos ilicitos estan relacionados
con el dafio patrimonial. Por lo que refuerzan el imaginario popular de que ser /
corrupto es tomar dinero publico para beneficio privado; lo cual es cierto, pero no
lo es exclusivamente. Hay muchos otros casos que no caen en ese apartado.

Pero équé es un conflicto de interés? éPor qué es tan importante dedicarle un es-
pacio como este para tratarlo? Si partimos de su significado lingUistico, se refiere a
cuando dos o mas intereses entran en conflicto.

En general, la vida en sociedad nos lleva constantemente a enfrentar conflictos
de interés. Visto desde esta perspectiva es un problema recurrente para el cual se
definen, idealmente, las formas para atenderlos.
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Asi en casa, por ejemplo, donde solo se cuenta con
un bafio, su uso en la mafiana esta definido por prio-
ridades, quiza la madre es la primera usuaria y luego
el padre y asi sucesivamente. Por lo que podemos ar-
gumentar que el conflicto de interés es permanente
y el reto estd en definir como atenderlo propiamente.

CONFLICTO EN EL SERVICIO PUBLICO

Si hablamos del conflicto de intereses en el entorno
del servicio publico, este se presenta, mayormente,
cuando existe un interés laboral, personal, profesio-
nal, familiar o de negocios de la persona servidora
publica que pueda afectar el desempefio imparcial,
objetivo de sus funciones. Es decir, se antepone el in-
terés individual sobre el comun.

éCoémo se debe tratar el conflicto de interés? Un buen
punto de partida es identificarlo, y para ello esta el
comprender como definir los conflictos de interés en
el dmbito publico. Se propone a partir de establecer
un marco general sustentado en la teoria de la demo-
cracia. El sistema democratico requiere que las per-
sonas en el servicio publico justifiquen publicamente
sus acciones y sus decisiones, ofreciendo también
abiertamente las razones que sostienen tales decisio-
nes.

Asi mismo, los ciudadanos en un sistema democratico
tienen la expectativa que las personas en el servicio
publico actuen de manera imparcial al momento de
tomar decisiones. Por ello, podemos decir que los dos
elementos centrales de toda decision publica son los
principios de equidad e imparcialidad. La equidad y
la imparcialidad suponen una proteccion frente a la
arbitrariedad y la discrecionalidad. Ambos principios
son, ademads, un componente central del Estado de
Derecho.

Segun el Codigo Internacional de Conducta para los
Titulares de Cargos Publicos de las Naciones Unidas':

Los titulares de cargos publicos no utilizaran su auto-
ridad oficial para favorecer indebidamente intereses
personales o econémicos propios o de sus familias.
No intervendran en ninguna operacién, no ocuparan
ningun cargo o funcién ni tendran ningun interés eco-
némico, comercial o semejante que sea incompatible
con su cargo, funciones u obligaciones o con el ejer-
cicio de éstas.




Veamos un ejemplo sencillo sobre el conflicto de in-
terés de acuerdo con los criterios y definiciones an-
teriores:

Sara es desarrolladora web en la Direccion de Tecnolo-
gias de la Informacion del Estado de Jalpilla. Reciente-
mente, el Director General impulsé la reingenieria de
procesos del drea, llevada a cabo por una empresa de
consultoria externa. Entre los compafieros del area hay
descontento pues habra un incremento considerable
de sus tareas. Sara, por su parte, ve gran valor en los
cambios que se estan proponiendo para su area, pues
ayudaran a mejorar algunos servicios para los ciuda-
danos. Sin embargo, Sara también ha identificado que
algunos cambios ponen en riesgo la privacidad de los
datos de los ciudadanos y la consultoria podria benefi-
ciarse de esto, lucrando con la informacién. Sara teme
sefialar algo al respecto pues: 1) observa que el Direc-
tor General ha dado mucha libertad a los consultores
para hacer cambios; 2) considera que no tiene la auto-
ridad para hacer una observacion de esa naturaleza y
3) ante el clima hostil que se ha generado, su jefe con-
sidere que es una excusa para evitar el excedente de
carga laboral.
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A manera de reflexion nos podemos preguntar équé
haria usted en el lugar de Sara? Aqui algunas posibles
acciones a tomar:

a) Dejaria usted que la situacion siga su curso, ya que
es compleja y Sara podria estar equivocada sobre el
mal uso de los datos ciudadanos.

b) Comentaria sus sospechas a sus compafieros, para
gue crezca el descontento y sea cuestionado por otros
directivos.

c¢) Documentaria la situacion y hacerle llegar un re-
porte a su jefe de inmediato, con copia para el Comité
de Etica y el Organo Interno de Control.

d) Abordaria a los consultores sobre los riesgos de
datos confidenciales y explorar soluciones juntos para
mantener la privacidad en los datos de los ciudadanos.

1Cf. https://www.unodc.org/pdf/compendium/compen
dium 2006 es part 04 01.pdf
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Es importante, en este caso, resaltar que Sara esta
frente a una situacion de riesgo en la que, potencial-
mente, un funcionario o un proveedor de gobierno
podria beneficiarse lucrando con informacion sensi-
ble de los ciudadanos, que se contrapone con el ries-
go de perder su trabajo. Si bien el quedarse callada
se pudieran considerar como una accién legitima, lo
ético es que actue para visibilizar la situacidn a sus su-
periores y al drgano correspondiente, como el Comité
de Etica. Ellos haran la investigacidn correspondiente
de manera imparcial. El hecho de que Sara no tenga
un puesto de autoridad no quiere decir que su voz
no vale a la hora de denunciar practicas indebidas en
la administracién publica. Pero el riesgo de perder su
trabajo permanece si no hay politicas que garanticen
la proteccion a denunciantes.

Llegar a una decision cuando se presentan los dilemas
éticos, sobre todo aquellos que involucra el conflicto
de interés, no es sencillo. Sin embargo, hay métodos
o procedimientos que nos pueden ayudar en estos
casos; uno de ellos es hacer preguntas asociadas con
los principios y valores del servicio publico. Un esque-
ma es el propuesto por ICMA-ML que a partir de cua-

Legalidad

e Eslegal?
;Estoy violando o
incumpliendo una
norma, regla o
politica establecida?

Criterio

Integridad

e ;Estoy faltandoami |e Elfinde mi
palabra, a la
confianza, a una
promesa o a un valor?

e ;Tengo un conflicto e ;Tengo claras las
de intereses de hecho

* ;Me quedo tranquilo
con mi decisién?

tro criterios considerados como fundamentales, per-
miten guiar el proceso de analisis y con ello facilitan
llegar a una decision ante un dilema ético. Estos crite-
rios se han definido a partir de los valores torales en
el servicio publico y experiencias de ICMA, ICMA-MLy
del programa Consolidacion de la Etica Publica (CEP),
los cuales son:

1. Legalidad: cimentado en el valor de la legalidad.

2. Integridad: cimentado en valores como honesti-
dad, honradez, entre otros.

3. Interés publico (comportamiento de la persona en
el servicio publico): cimentado en valores como res-
ponsabilidad y respeto.

4. Imparcialidad (perspectiva objetiva): cimentado en
valores como imparcialidad y respeto.

Con estos criterios como marco de referencia, se for-
mulan preguntas que permiten ofrecer alternativas
para la solucién a un dilema. El esquema propuesto
tiene un conjunto de 12 preguntas que al contestarse
produce posibles alternativas a valorar:

Interés Publico Imparcialidad

e ;las circunstancias
en las que tomo la

decision contribuye decision son las

al bien publico adecuadas?

(bien colectivo)? e ;Mi decisién esta

sesgada por algun

consecuencias estas tipo de favoritismo?

O en apariencia? son buenas y * ;Estoy involucrando
o ;Cumplo con el . .

g e ;las acciones que correctas? sentimientos y
Codigo de Conducta o L . . . .

reglas de implican la decision ;Como impactara emociones
y - . son buenas y esta decision el personales o de
integridad de mi correctas? bienestar y el rupo?
institucion? ) Y 9grupo:

desarrollo de la e ;Considero las
sociedad? necesidades de los
involucrados?

Alternativas
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La adecuada valoracién previa a la toma de decisiones permite reducir e incluso eliminar la posibilidad de con-
ductas que pudieran ser tipificadas como contrarias a la norma. Hay que recordar que las instituciones publicas
ven afectada su naturaleza por la comision de faltas que en lo general tienen su origen en el conflicto de los inte-
reses personales o de grupo con el interés publico. De ahi que el buen actuar del servidor publico se debe acotar
a practicas conductuales éticas, que dan la pauta para dirimir el cdmo atender los conflictos entre los intereses

privados y publicos.

En consecuencia, es importante impulsar los siguientes lineamientos para promover y fortalecer un comporta-

miento ético en el servicio publico:

1. Poner siempre por delante la finalidad
del servicio publico: contribuir a mejorar
las condiciones de vida de los ciudadanos a
través del cumplimiento de responsabili-
dades especificamente contraidas con el
cargo.

2. No simular ni pretender parecer sin
ser/hacer, ni pretender resultados, sin
atender las formas, medios, relaciones.

3. Definir con claridad, precisién y sen-
cillez el comportamiento esperado por
todos y cada una de las personas en el
servicio publico; sin dejar de reconocer
que el Cédigo de Etica define el marco
de valores y el Cédigo de Conducta de-
talla los comportamientos

asociados con los valores.

Se entiende que no podra

definir todos y cada uno

de los comportamientos

y siempre lo mas impor-

tante es actuar basado

en los fines ultimos,

los principios y los va-

lores de la funcién

publica (honestidad,

honradez, legalidad,

responsabilidad, res-

peto, imparcialidad,

entre otros).

4. Establecer un compromiso individual con los Cédigo de Etica
y Conducta adoptados por la institucion/organizacién/dependen-
Cia publica mediante su conocimiento, comprension y compromi-

so escrito del mismo.

5. Dedicar tiempo de manera regular para
profundizar el conocimiento, comprensién
y aplicacién de los principios y valores es-
tablecidos en los Cédigos de Etica y Con-
ducta, en el ejercicio cotidiano de su cargo,
funcion o puesto.

6. Establecer estdndares que, aungue pa-
recieran exagerados, envien el mensaje
inequivoco de que sélo son aceptables las
conductas éticas e integras.
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7. Establecer mecanismos eficaces, adecuadosy sen-
cillos de supervision, enfocados a la mejora y no al
castigo, como el apoyo en la gestion, la retroalimen-
tacion, la claridad en la responsabilidad, la medicion
de los resultados de cada proceso vy la transparencia
en la gestidon; solo por mencionar algunos.

8. Participar de manera regular en acciones de for-
macion, entrenamiento y evaluacién de criterios para
tomar decisiones éticas.

9. Identificar los riesgos de corrupcion o conflicto de
interés en los procesos administrativos y operativos,
asi como solicitar apoyo de los expertos ante situa-
ciones de riesgo de corrupcidon o posibles conflictos
éticos.

10. Atender y denunciar los actos de corrupcién, asi
sean o parezcan menores como las faltas no graves,
o delitos; de tal forma que puedan ser investigadas
y en su caso, debidamente sancionadas. Se debe ga-
rantizar un entorno que brinde proteccion real y total
al denunciante.

11. Documentar los aprendizajes y los casos de con-
flictos o decisiones éticas que se van generando en la
organizacion, de manera que el conocimiento se vaya
enriqueciendo.

12. Crear o fortalecer el drea responsable de imple-
mentar y supervisar la aplicacién de los valores con-
tenidos en el Cédigo de Etica, definiendo sus manua-
les respectivos y el perfil de sus integrantes.

13. Creary operar el Comité de Etica de cada institu-
cién/organizacién/dependencia publica.

14. Incentivar la participaciéon ciudadana en los te-
mas relativos a la ética, a través de observatorios, in-
clusion en los comités de ética, contralorias sociales,
etc.

15. Involucrar activamente a los niveles altos o auto-
ridades en todo esfuerzo relativo al fortalecimiento
de la ética publica. Sin su participacién todo esfuerzo
serd temporal 0 bien no podrd institucionalizarse.

A manera de conclusidn, son grandes y complejos los
desafios para atender propiamente los conflictos de
interés, lo cual nos llevaria a inhibir de manera sig-
nificativa la corrupcién. Incluso se podria argumentar
gue es una guerra sin fin. Empero, por ello no se debe
dejar de atender. El servicio publico tiene la misidon de
recuperar y mantener la confianza de los ciudadanos,
asi como fortalecer la legitimidad de las instituciones.
El actuar de los servidores publicos ha de ser y debe
ser siempre y en todo lugar ético, de acuerdo con los
fines, principios y valores establecidos en los codigos
de ética y conducta vigentes en cada institucién/de-
pendencia publica. En la medida que este actuar se
consolide y forme parte de la renovada costumbre
conductual del servicio publico, su ejemplo permea-
rd e impactara positivamente a toda la organizacion/
institucion, lo cual se vera reflejada en como es per-
cibido.

La ciudadania tiene la responsabilidad de acompafiar
las tareas destinadas a mantener la integridad en el
servicio publico; al hacerlo atiende la responsabilidad
de ver por el bienestar colectivo. Es indispensable que
los ciudadanos y sus organizaciones participen en la
observacion, vigilancia, seguimiento y evaluacion del
comportamiento ético de las personas en el servicio
publico en México 2.

Promover acciones en pro de la integridad a través del
combate a la corrupcidn con comportamientos éticos,
implica necesariamente no cometer ni ser complice
de actos corruptores; asi como atender debidament

las responsabilidades de las funciones asignadas. So

lamente de esa manera se podra erradicar el cancer
social que representa la corrupcién y aspirar a tener
instituciones sanas que atiendan el propdsito vy las
funciones para las que fueron creadas, sustentadas
en la integridad institucional e individual.
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ICMA

? Con el animo de contribuir en este sentido de participacién ciudadana, el ICMA-ML con otras
organizaciones desarroll6 dentro del Programa de Consolidacion de la Etica Publica la herramienta
ICIFIEP (Indice Ciudadano de Fortaleza Institucional para la Etica Publica; la cual busca medir, desde
una perspectiva ciudadana, el nivel de fortaleza institucional para la ética publica existente en las
entidades publicas subnacionales a partir de los requerimientos de la Ley General de Responsabi-
lidades Administrativas, lo que permite complementar los esfuerzos asociados con la construccién
de un Sistema Estatal Anticorrupcién eficaz. El ICIFIEP ha sido aplicado en diversas entidades pu-
blicas de México. Méas informacion en www.icmaml.org y https://www.ciudadanosxintegridad.org/




Por: Fernanda Avendano Meouchi

Licenciada en Ciencia Politica por el Institu-
to Tecnoldgico Autdonomo de México (ITAM)
y desde 2018 es investigadora en las areas de
Anticorrupcién y Sociedad Incluyente en el Institu-
to Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO),
un centro de investigacion en politica publica que
disefia y propone recomendaciones para los de-
safios mas importantes de México.

Palabras clave: compras, riesgos, incentivos, poca transparencia, incumplimiento de la ley, adjudicaciones directas.

Resumen:

El indice de Riesgos de Corrupcién (IRC) es una herramienta para medir ries-
gos de corrupcion en las compras publicas con base en informacion oficial. Permite generar
informacién sobre cada contrato a un nivel de detalle Unico para identificar las fallas en la etapa
de contratacion, desde la planeacion hasta la asignacion del contrato.

Existen cientos de practicas de corrupcion, por lo que no es posible identificarlas, medirlas, sancio-

narlas y prevenirlas de la misma manera. El IRC se enfoca en el analisis de compras publicas y las

practicas que limitan la competenciay la transparencia e incumplen la ley en materia de contratacio-

nes, de tal forma que sea posible revertirlas y mejorar la forma en que las instituciones adquieren

bienes y servicios. No emite sentencias ni encuentra los casos de corrupcion, provee un mapa de
ruta para las instituciones responsables de realizar los procesos de compra.
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Dime como compras y te diré los riesgos

La corrupcién es un fendmeno
complejo que implica cientos de
mas que involucran una red de ins-
tituciones publicas y privadas para
desviar recursos publicos y obtener
un beneficio privado.

Aungue todas son practicas de
corrupcion, no es posible identi-
ficarlas, medirlas, sancionarlas vy
prevenirlas de la misma manera.
Mientras que el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) y
organismos internacionales como
Transparencia Internacional y la
Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE)
utilizan la percepcion de las practi-

cas de corrupcion en el pais, region
o institucion para identificar qué
tan generalizadas estan, también

cCo

existen otras mediciones sobre la
capacidad de las instituciones para
combatir las practicas de corrup-
cién (AS/COA 2021).

Con el objetivo de aportar eviden-
cia a la discusién publica en el com-
bate a la corrupcion, el Instituto
Mexicano para la Competitividad
A.C. (IMCO) desarrollé el indice de
Riesgos de Corrupcion (IRC), una
herramienta enfocada en el analisis
de las compras publicas, un sector
vulnerable a las practicas de co-
rrupcion (IMCO 2021).

La OCDE ha advertido que los proce-

practicas y actores. Considera des-
de la extorsion para realizar o evitar
sos de compra publica son notoria-
mente vulnerables a la corrupciony
al fraude. Lo cual se debe, principal-
mente, a la complejidad del proceso
y la gran cantidad de recursos utili-
zados. En 2019, el gasto de México
en compras publicas representd 5%
del PIBy 17% del gasto total guber-
namental (OCDE 2021). Ambas ra-
zones crean areas de oportunidad e
incentivos para el comportamiento
ilicito

funcionarios publicos como de los
proveedores.

La discusion publica sobre la co-
rrupcion en México usualmente se
concentra en el analisis de casos vy
son usados como ejemplo de éxito
o fracaso en la lucha anticorrupcion
del gobierno en curso. Sin embar-
go, los problemas de corrupcién e
ineficiencia en las compras publicas
trascienden casos aislados y usual-
mente ocurren por fallas en el siste-
ma de contrataciones.

Cuando el proceso de compra fa-
lla 0 es irregular, se abren espacios

tramites y el soborno a las
autoridades, hasta esque-
para realizar compras sin
controles, dirigir licita-
ciones publicas y asignar
contratos a proveedores
riesgosos, practicas que fa-
cilitan la conformacién de
redes de corrupcion para
desviar recursos publicos
a través de las compras de
gobierno.

La deteccién de practicas
de riesgo en compras pu-
blicas permite monitorear
el uso -eficiente o inefi-
ciente- de los recursos v,
ademas, mapear aquellas
instituciones, compras o
sectores vulnerables que
requieren especial aten-
cién en el proceso de com-
pra. Utilizar y analizar los
datos de compras en Méxi-
coa través
de infor-
macion
publica
es un
paso fundamental para
generar evidencia y asi, ac-
tuar conforme a ella para
lograr un combate efectivo
a la corrupcion.

El indice de Riesgos de
Corrupcién (IRC) conside-
ra tres principios rectores
para asegurar el uso efi-
ciente de los recursos: la li-
bre competencia, transpa-
rencia y cumplimiento de
la ley. Analizar y detectar
practicas que obstaculizan
cualguiera de estos tres
principios permite identifi-




car riesgos de corrupcion en las instituciones
federales y sus contratos.

De acuerdo con el analisis realizado por el
IMCO de mas de 400 mil contratos, entre 2018
y 2020 aument? el riesgo de corrupcion en las
compras publicas en 147 de 247 instituciones
federales, es decir, 59% de las instituciones que
realizaron compras en ambos afios presentaron
mayores practicas de riesgos de corrupcion por
la falta de competencia, poca transparencia e
incumplimiento de la ley. ¢A qué instituciones
se refiere? ¢ Qué practicas de riesgo identifica?
Analicemos algunos hallazgos.

Las compras publicas sin competencia preva-
lecen en instituciones como la Secretaria de
Marina (Semar) y la Administracién Portuaria
Integral (API) Salina Cruz. La Semar asign6 96%
del monto gastado en 2020 a procesos de ex-
cepcion, mil 900 millones de pesos por adjudi-
cacion directa-72% del monto-y 671 millones
por invitacion restringida, 24% del monto.

La API Salina Cruz gastd 4 mil millones de pe-
sos en 2020, de los cuales 99% fue adjudicado
directamente. La alta proporcion del monto
destinado a procesos de asignacion directa re-
presenta un riesgo a la competencia, razon por
la cual es la institucién mas riesgosa en el IRC
en la clasificacion de monto muy alto (mas de
3 mil millones de pesos).

Otra de las practicas de riesgo estd relacionada
con la falta de transparencia, especificamen-
te la falta de publicacion de los documentos
e informacion relevante de cada compra. 24%
de las compras del Instituto de Salud para el
Bienestar (Insabi) no cuentan con un enlace
funcional a Compranet. Esto significa que una
de cada cuatro compras realizadas por el Insabi
no esta disponible en el sistema electrénico de
compras publicas federales, por lo que no es
posible revisar la documentacién e identificar
las condiciones de las compras.

A su vez, 66% de las adjudicaciones directas

realizadas por la Secretaria de la Defensa Nacional no
tienen el documento del contrato publicado. De nue-
vo, la falta de documentos y datos relevantes de las
compras no permite el monitoreo de los recursos pu-
blicos ni por parte de las autoridades, la ciudadania o
las mismas instituciones.

Si las instituciones federales asignan contratos por ad-
judicacion directa y no publican los documentos, ase-
gurar que las condiciones de calidad y precio se estan
cumpliendo es una tarea imposible. La falta de compe-
tencia y transparencia presenta un riesgo a decisiones
opacas y discrecionales.

Otra de las practicas de riesgo en compras publicas
mas generalizada en el Gobierno federal es la publi-
cacion tardia de los contratos. Entre 2018 y 2020, la
publicacién de 55% de las compras publicas de adqui-
siciones de bienes, servicios y de obra publica fueron
registradas una vez que el contrato habia iniciado.

ANTICORRUPCION j'.

Puntaje IRC 2020 - Instituciones que gastaron
mas de tres mil millones de pesos
Cada institucién obtuve un puntaje de 0-100.

A mayor puntaje, mayor riesgo de corrupcion en compras publicas.
Las instituciones fueron divididas en cuatro categorias segln el monto gastado por afio.

Puntaje IRC 2020
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Publicar de manera tardia significa desaprovechar el
sistema electréonico Compranet como una herramienta
transaccional en la que es posible llevar a cabo todas las
fases del procedimiento, desde la publicacion de la con-
vocatoria con los bienes o servicios requeridos, hasta
la adjudicacién del contrato al proveedor seleccionado.
Ademas, se pierde la oportunidad de que el Gobierno
federal y la ciudadania monitoreen cada transaccion de
manera oportuna y sencilla (IMCO 2020).

Algunas de las instituciones que publican sus compras
de manera tardia se encuentran en los sectores de sa-
lud y educacion. Mientras que 85% de las compras de la
Comision Nacional de Libros de Textos Gratuitos fueron
publicadas en Compranet después de la fecha de inicio
del contrato, esta cifra asciende a 96% para el Centro
Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva.

Con el objetivo de facilitar el monitoreo de las institu-
ciones federales, el IRC las clasifica en cuatro niveles
de gasto por afio-muy alto, alto, medio y bajo- cada
una obtiene un puntaje de cero a 100 segun el riesgo
de corrupcion: a mayor puntaje, mayor el riesgo de
corrupcién en compras publicas. En esta ocasién nos
concentraremos en las instituciones que mas recursos
gastaron.

En 2020, hubo 26 instituciones federales que gastaron
mas de tres mil millones de pesos, el mayor nivel de
gasto. Entre ellas se encuentra el Centro Nacional para
la Salud de la Infancia y Adolescencia (CENSIA), institu-
cién ubicada en la segunda posicion con un puntaje de
49 de 100, el Insabi, la cual obtuvo la tercera posicién
en el IRC, y las secretarias de Salud, Defensa Nacional y
Hacienda y Crédito Publico.

En contraste, la Secretaria de Comunicaciones y Trans-

portes y Caminos y Puentes Federales obtuvieron los
puntajes mas bajos entre las instituciones con mayor
gasto, ubicandose en la posicion 25y 26 en el IRC res-
pectivamente.

No todas son malas nofticias. el analisis de datos de
compras publicas no solo identifican aquellas institu-
ciones con mayores practicas de riesgo de corrupcion,
también muestra aquellas que si cumplen con la ley y
fomentan los principios de competencia y transparen-
cia en las compras. Tal es el caso de los organismos
constitucionales autéonomos, los cuales tuvieron los
puntajes mas bajos en el IRC con respecto a todas las
instituciones federales.

Por ejemplo, en 2020 el Instituto Nacional de Acce-
so a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI) obtuvo un puntaje de 11 de 100. De acuerdo
con el monto gastado ese afio, 142 millones de pesos,
se ubicé en la clasificacion de monto bajo entre otras
188 instituciones. El INAI se posiciond en el lugar 182,
la séptima institucion con el menor IRC. El bajo riesgo
de corrupcion en compras publicas se debe, principal-
mente, a la publicacion completa de los documento de
compra.

En 2020, la Comisién Federal de Competencia Econoé-
mica (Cofece) también se ubico en la clasificacion de
monto bajo y obtuvo un puntaje de 16 de 100 en el IRC
y la posicion 177 de 188 instituciones. El bajo riesgo en
compras publicas se debe al cumplimiento de la ley y
a los criterios en materia de transparencia. El 100% de
los concursos realizados por la Cofece cumplieron con
los plazos establecidos

para que los provee-
dores  presentaran
una propuesta, asi
como con la pu-
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blicacion de las convocatorias a través de Compra-
net.

El INEGI también destaca entre las instituciones que
cumplen con los principios rectores por la promo-
cion de la competencia en las compras a través de
concursos abiertos, la transparencia y publicacién de
estas. En 2020, el INEGI no utilizd la adjudicacién di-
recta como proceso de compra, al contrario, 99.7%
del monto fue asignado por licitacion publica.

Ademas, 100% de las licitaciones publicas cuenta con
el documento de la convocatoria, junta de aclaracio-
nes, acta de apertura vy fallo de adjudicacién.

Los organismos constitucionales auténomos son un
ejemplo del cumplimiento de los tres principios rec-
tores de las compras publicas. En la medida en la
gue mas instituciones mejoren las practicas de con-
tratacién y alcancen este estandar, los recursos se-
ran usados con eficiencia y se traduciran en insumos
de calidad y bienestar para la poblacion.

EI'IRC es una herramienta que muestra que las prac-
ticas de contratacidn y los riesgos de corrupcion de
mas de 260 instituciones federales no son iguales,
por lo tanto, el combate efectivo de la corrupcion
requiere identificar las areas de riesgo y patrones en
cada una de ellas.

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador se ha
pronunciado, en repetidas ocasiones, en contra de




las practicas de corrupcion en el pais, especifica-
mente de los contratos leoninos, fondos discre-
cionales y abuso de adjudicaciones directas. De
hecho, en julio de 2018, durante el periodo de
transicion, Andrés Manuel Lopez Obrador asegu-
ré que acabaria con la corrupcion en las compras
publicasy en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 se comprometié a prohibir las adjudicacio-
nes directas (SEGOB 2018).

Contrario a los discursos y declaraciones, la evi-
dencia y las herramientas como el Indice de Ries-
gos de Corrupcion muestran que la falta de com-
petencia, transparencia y cumplimiento de ley
son practicas que no solo permanecen, sino que
van en aumento. Al mismo tiempo, estos datos
proveen un mapa de ruta para que las institucio-
nes federales realicen un autodiagndstico e iden-
tifiquen las fallas, retrocesos y avances, e imple-

Fuentes

menten, con cada vez mas frecuencia, buenas practicas
de contratacion.

Las propuestas de politica publica enfocadas en comba-
tir la corrupcion seran exitosas en la medida en que las
autoridades aprovechen los datos de cada transaccion
realizada. La informacion esta ahi, es valiosa y busca
generar cambios en la forma en la que las instituciones
ejercen los recursos publicos y adquiere bienes y servi-
cios. ¢Estan listas para utilizarla?

*EI IMCO desarrolld una herramienta para monitorear
las compras y los indicadores de riesgo. Esta disponible
para las instituciones, organizaciones y medios de co-
municacion y puede consultarse en

imco.org.mx/riesgosdecorrupcion.

Americas Society Council of the Americas y Control Risks, indice de Capacidad para Combatir

la Corrupcién (2021)

https://www.controlrisks.com/-/media/corporate/files/campaigns/ccc/ccc_reporte_es-

paol_2021.pdf?la=en&hash=99ACD8CD636028FFFEE35AF03C95200647735E3C

Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO), Compras publicas en México. Transpa-
rencia tardia: ejecutando los contratos a ciegas (2020)
https://imco.org.mx/en-2019-el-38-de-las-compras-publicas-fueron-registradas-tarde/

Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO), indice de Riesgos de Corrupcién. Com-

pras publicas en México 2021

https://imco.org.mx/indice-de-riesgos-de-corrupcion/

Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO), Compras publicas en México (2021)

https://imco.org.mx/riesgosdecorrupcion/

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), Government at a Glance
(2021)
https://www.oecd.org/gov/government-at-a-glance-22214399.htm

Secretaria de Gobernacidn, Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (2019)
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
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El cddigo de ética como herramienta
- para atacar los conflictos de interés...

gresado de la carrera de Ingenieria Industrial y de Sistemas
n el Tecnoldgico de Monterrey y estudio la Maestria de Sis-
mas de Manufactura en el mismo Instituto.

En el drea académica trabajé para el Tecnoldgico de Monte-
rrey Campus Saltillo como Director de la Carrera de Ingenie-
ro Industrial y de Sistemas, Director del Centro de Competi-
tividad y Director Académico de la Divisién de Profesional.

Ha sido consultor del Programa de Incubadoras de Empresas
y profesor de catedra desde hace 30 afios en diferentes uni-
versidades. Fue Presidente del Capitulo Profesional del Insti-
tuto de Ingenieros Industriales en Coahuila y Presidente de
la Asociacion de Exalumnos del Tecnoldgico de Monterrey
en Saltillo.

Coordinador General del arranque e implementacién
del Modelo Mexicano de Formacion Dual en el Estado de
Coahuila.En el area técnica y profesional, trabajé para In-
dustrias John Deere y Textron Automotive Company, en las
areas de operaciones y manufactura.

Fue Director para México de la empresa TNT Logistics don-

de arrancé proyectos globales para la industria automotriz y
lanzamiento de nuevos productos.

Por : Ing. Miguel Monroy Robles

En el servicio publico, trabajé como Director en el area
de Promocién en la Secretaria de Economia del Estado de
Coahuila para atender el arranque y atracciéon de empresas
del Parque Industrial Alianza Derramadero.

Se desempefia actualmente como Director General de CO-
PARMEX Coahuila Sureste.

En temas de participacién ciudadana dentro de Coparmex
ha sido coordinador en 4 elecciones del programa de ob-
servadores electorales, del programa Participo-Voto-Exijo,
de la implementacién de la plataforma Data Coparmex en la
region y participd activamente en los trabajos en el Estado
para conseguir la aprobacion de la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas (Ley 3 de 3).

Es miembro de los Comités y/o Consejos Directivos del Co-
nalep Coahuila, del CECYTE Coahuila, de la Universidad Tec-
noldgica de Saltillo, de la Universidad Tecnolégica de Coahui-
la, del Instituto Técnico Don Bosco, del Consejo Estatal Para
la Educacion Superior, del Consejo Estatal para la Educacion
Media Superior, del Instituto de Capacitacion para el Trabajo
(ICATEC)

Fungio junto con su familia, como coordinador del apostola-
do Familia Misione



V9 o9

¢Es suficiente?

Palabras claves:

Resumen:

conflicto de interés, codigo de ética, servidores publicos.

Existe conflicto de interés en instituciones cuando un colaborador se enfrenta un interés distinto al
de la institucion en la que labora. Se plantea un caso de estudio, asi como preguntas detonantes para
determinar si es suficiente la emisién de un cédigo de ética para evitar conflictos de interés.

Definicion de conflicto de interés y ejemplos

El conflicto de Interés en las organizaciones se refiere al
caso en que el interés personal de un colaborador con-
tradice el interés de la organizacion en la cual trabaja.
Cualquier situacién de conflicto de interés es un acto
de corrupcién. Por lo tanto, todo sistema de integridad
debe contar con un codigo de conducta que especifica-
mente sefiale este tipo de mala prdactica para proteger
los intereses de la organizacién.

Pero el hecho de tipificar este acto
de corrupcion en un cédigo de éti-
ca no es suficiente si no va de la
mano con el resto de los elemen-
tos indispensables en un sistema
de integridad empresarial como lo
son: una politica de integridad, un
sistema para socializar la politica
de integridad, un sistema de medi-
cion de indicadores, un sistema de
denuncia anénimo y un sistema de
prevencion que incluya la capacita-
cion y certificacion de los colabora-
dores que por la naturaleza de su
trabajo puedan caer en una situa-
cién de conflicto de interés.

En los casos en que se oculta deliberadamente un con-
flicto de intereses o cuando no se puede encontrar una
solucion, se puede invocar una accion disciplinaria des-
de una advertencia hasta la terminacién del contrato.
Por lo tanto, es muy importante para las organizaciones
contar con un sistema de integridad robusto debido a
las implicaciones legales laborales derivadas de este
acto.




Estos son algunos ejemplos de situaciones de conflicto
de interés en las organizaciones:

e Colaboradores que participan en actividades que
proporcionen beneficios directos o indirectos a un
competidor o a si mismos.

e Los trabajadores que utilicen su posicion y relaciones
obtenidas en la organizacion para la cual laboran para
sus propios fines privados.

e Los colaboradores y/o sus familiares que son accionis-
tas de la empresa de un proveedor.

e Los colaboradores y/o sus familiares que son accionis-
tas de una empresa de la competencia.

e Colaboradores que utilizan recursos de la empresa
para apoyar un negocio externo o beneficiarse a si
mismos.

e Los colaboradores que actlan de manera que pue-
dan poner a su organizacion en riesgo de recibir san-
ciones por realizar acciones ilegales como aceptar so-
bornos o sobornar a funcionarios publicos.

e Los colaboradores que benefician a amigos o fami-
liares otorgandoles in-
formacién privilegiada

El caso de la empresa Cyber Robotics Solutions

De acuerdo con el articulo publicado el afio pasado, por
Diego Badillo del diario El Economista, entre 2010y 2020
la empresa Cyber Robotics Solutions, propiedad de Ledn
Manuel Bartlett Alvarez, hijo del director de la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), Manuel Bartlett Diaz, lo-
gro que el gobierno federal le otorgara 28 contratos por
prestacion de servicios, adquisiciones y arrendamientos
por un monto de mas de 247 millones de pesos.

Si bien esa empresa ya habia hecho negocios con la ad-
ministracién publica federal desde el sexenio de Pefia, en
el sexenio de Lopez Obrador triplicéd sus facturaciones al
gobierno, incluyendo el presunto conflicto de intereses
gue existiria al ser una empresa propiedad del hijo de
un miembro del gabinete, con domicilio reportado ante
el Registro Publico de |la Propiedad que pertenece a Ma-
nuel Bartlett Diaz.

De los 17 contratos obtenidos en la actual administra-
cion, 10 han sido adjudicaciones directas.

o asignandoles contra-
tos.

e Loscolaboradores que
benefician a un pro-
veedor, y este a su vez
le regresa “incentivos”
en especie o econémi- =Fg"
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El codigo de ética de las personas servidoras
publicas del gobierno federal

Desde el mes de febrero de 2019, signado por Irma
Eréndira Sandoval, se publicé el cddigo de ética de las
personas servidoras publicas del gobierno federal, el
cual manifiesta en su articulo segundo, que este sera
aplicable a todas las personas que desempefien un em-
pleo, cargo o comisidn, al interior de alguna dependen-
cia o entidad de la Administracion Publica Federal, o
bien, en alguna empresa productiva del Estado como
lo es la CFE.

Ademas, en su articulo tercero, obliga a las depen-

dencias, entidades y empresas productivas del Estado,
proporcionar el Cédigo de Etica, a todo el personal de
nuevo ingreso, a fin de que éstos tomen conocimien-
to de su contenido y, posterior a su estudio, suscriban
una carta compromiso de alinear el desempefio de su
empleo, cargo o comision, a lo previsto en este docu-
mento.

El articulo diecisiete obliga a las personas servidoras
publicas cumplir con las declaraciones patrimoniales,
de intereses vy fiscales.

El articulo 23 llama a emitir un cédigo de conducta para
identificar riesgos éticos de las personas servidoras pu-
blicas con cada ente publico.
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El articulo 29 habilita a las personas servidoras publicas
para poder denunciar incumplimiento ante los érganos
internos de control.

Conclusion

Tomando en cuenta lo anterior, podemos resumir para
el caso Bartlett:

éEl cédigo de ética es aplicable a su persona?... Si

éSuscribio carta compromiso para alinear el cédigo de
ética a su desempefio?... No.

¢Cumplid con la declaracion de intereses? éHizo publi-
co que el domicilio fiscal de la empresa Cyber Robotics
esta a sunombre?... No

éSe emitid cédigo de conducta para identificar riesgos
éticos?... Si

éPese a ser este caso de conflicto de interés del domi-
nio publico, alguna persona servidora publica denuncié
incumplimiento ante los 6rganos internos de control?...
No

¢Cumplid su propdsito la publicacién del cédigo de éti-
ca de las personas servidoras publicas en el gobierno
federal?... No

El cédigo de ética para servidores publicos se publicé el
7 de febrero de 2020, y aun asi la empresa Cyber Ro-
botics facturd mas de 100 millones de pesos posterior
a la publicacion.

El cumplimiento y funcionamiento de un sistema de
integridad no depende de la publicacién de un simple
codigo de ética.

Son necesarios todos los elementos que conforman
este sistema mencionado en el proemio de este articu-
lo. Pero mas aun, es imprescindible la integridad perso-
nal y la voluntad para serlo, ya que sin estas no habra
sistema de integridad que funcione.
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CONFLICTO DE INTERES:

Sumario: Resumen; antece-
dentes; Concepto; tipologia;
reflexiones; colofdn; fuentes.

Por:

MTRO: JAVIER PEREZ SALAZAR

Auditor Superior del Estado de Guanajuato

Resumen

La actuacién bajo conflicto de interés es una practica
esencialmente nociva para la vida publica, razon por la
cual se justifica su punicidon. Sin embargo, habra de ser
cautelosos al momento de determinar si, en efecto, re-
sulta procedente sancionar al servidor publico que actud
restableciendo esta figura juridica, toda vez que la nor-
mativa establece distintos supuestos que orientan a la
autoridad en torno a una conducta que constituye falta
administrativa; ademas, habra de cuidarse la apariencia
de conflicto de interés (que no amerita sancion) y verifi-
carse el efectivo quebranto patrimonial al ente publico,
para efectos de punicién.

Metodoldgicamente, el presente articulo se conforma de
la siguiente manera: se abordara el concepto Conflicto
de interés, se hara referencia a su tipologia, se compar-
tirdn algunas reflexiones respecto a su regulacién, para
finalizar con un colofon.
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CONCEPTO Y REFLEXIONES

Antecedentes

La regulacion del conflicto de interés, como conducta
indebida de los servidores publicos, es de larga data en
Guanajuato: ya se establecia en la Ley de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios y se definia en
los siguientes términos (articulo 12, fraccién I, parra-
fo segundo): «Habrd intereses en conflicto cuando las
actividades personales, familiares, profesionales o de
negocios del servidor publico puedan influir en su im-
parcialidad, independencia o lealtad en el desempefio
o ejercicio de las atribuciones o funciones propias de su
empleo, cargo o comisién.».

Por tanto, se establecia como una prohibicion actuar
bajo conflicto de interés, asi como el deber juridico de
presentar excusa de intervenir en los asuntos del car-
go, empleo o comisidn, cuando tenga interés personal,
econdomico, de negocio o familiar por matrimonio, pa-
rentesco consanguineo en linea recta o por afinidad
hasta el segundo grado y colateral hasta el cuarto gra-
do, o civil (articulo 11, fraccion VIII).

Cabe sefialar que, en esencia, la Ley Federal de Respon-
sabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
marzo de 2002, regulaba la figura juridica del conflicto
de interés, tal como la legislacion aludida en el parrafo
gue antecede.
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Concepto

El término conflicto de interés, ademas de polisémico,
es compuesto por dos sustantivos: (i) conflicto y (ii) in-
terés.

Interés, segln la cuarta acepcion que proporciona el
Diccionario de la Lengua Espafiola, es la inclinacion del
animo hacia un objeto, una persona, una narracion?,
etc. En la especie, afiado, para tener un provecho, uti-
lidad o ganancia. Asimismo, segun la misma fuente 2,
conflicto significa pugna, combate, lucha. De nuevo,
advierto, interés publico contra interés privado.

El conflicto de interés es una forma de corrupcion, en-
tendida como el abuso del poder en beneficio de una
ganancia privada (Transparencia Internacional dixit), o
bien, un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado, cuando el empleado tiene a
titulo particular intereses que podrian influir indebida-
mente en la forma correcta de ejercicio de sus funcio-
nes y responsabilidades oficiales*.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas
considera esta practica como una falta administrativa
grave, definiéndola en los siguientes términos (articu-

1Publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato
el 10 de mayo de 2005.

’https://dle.rae.es/inter%C3%A9s?m=form consultado el 12 de agosto de
2021.

3https://dle.rae.es/conflicto?m=form consultado el 12 de agosto de 2021.
“https://read.oecd-ilibrary.org/governance/la-gestion-de-los-conflic-
tos-de-intereses-en-el-servicio-publico_9788495912220-es#pagel con-
sultado el 10 de agosto de 2021.

Slbid.

lo 3, fraccion VI): posible afectacion del desempefio
imparcial y objetivo de las funciones de los servidores
publicos en razén de intereses personales, familiares o
de negocios. Luego, se desprenden los siguientes ele-
mentos:

1. La posibilidad de una afectacién del desempe-
fio, es decir, que potencialmente una persona pueda
tomar decisiones, en el ejercicio de una funcién publi-
ca.

2. Transgresion a los principios de Imparcialidad y
Objetividad, entendiendo por este, grosso modo, la ac-
tuacion ecuanime sustentada en hechos y en evidencia
fehaciente, ajeno a pasiones, y por aquel, la actuacién
libre de prejuicios y sin el animo de favorecer a una de-
terminada persona.

3. Intereses ajenos al servicio publico, es decir,
gue la actuacién del servidor publico obedezca a inte-
reses propios, favoreciendo a familiares o negocios, de
suyo distintos u opuestos a los que demanda el servicio
publico.




Tipologia

Segln la Organizacion para la Cooperaciény el Desarro-
llo Econdmico, OCDE, el conflicto de interés puede ser
aparente, potencial o real®.

e Aparente, cuando pareciera que los intereses
privados de un funcionario publico son suscepti-
bles de sospechas porque puede influir indebida-
mente en el desempefio de sus funciones, aun-
que no sea el caso.

e Potencial, cuando un funcionario publico tiene
intereses privados de naturaleza tal que puedan
conducir a un conflicto en caso de que, en un fu-
turo, el funcionario sea implicado o tuviera que
participar en responsabilidades oficiales relevan-
tes.

* Real, implica un conflicto entre el deber publico
y los intereses privados de un funcionario publi-
co, en el que el funcionario publico tiene inte-
reses personales que pueden influir de manera
indebida en el desempefio de sus deberes y res-
ponsabilidades oficiales.

o

Reflexiones:

La funcion de fiscalizacion es eficiente y, en consecuen-
cia, util social e institucionalmente, en la medida en
que detecta irregularidades en el ejercicio del gasto y
gue previene las mismas en la futura gestién publica, es
decir, se pugna por esquemas preventivos mas que pu-
nitivos, sin perder de vista que el castigo a los respon-
sables de alguna irregularidad es parte de la cadena de
actos estrechamente vinculados con la fiscalizacion,
pero no constituyen su esencia. Mas aun, el castigo a
los responsables escapa de la esfera competencial del
ente auditor, pues corresponde al juez penal, en el caso
de la comision de delitos, y al juez administrativo, en
el caso de la comisién de faltas administrativas graves.

En ese orden de ideas, la ley prevé varias acciones
orientadas a la prevencion del quebranto patrimonial
al ente publico, mediante la actualizacién del conflicto
de interés:

1. Declaracién de intereses. Es la manifestacion libre
del servidor publico, mediante la cual comunica al 6r-
gano interno de control, si tiene intereses adicionales al
servicio publico, la cual se realiza a través de formatos
aprobados por el Comité Coordinador del Sistema Na-
cional Anticorrupcion, y debera rendirse en los 60 dias
siguientes al ingreso al servicio publico, o bien, en el
caso de un ejercicio regular, en el mes de mayo (decla-
racion anual).

2. Excusa. Es la manifestacion que realiza un servidor
publico, en el sentido de que se actualiza un impedi-
mento en el ejercicio de la funcién publica, el cual es
vinculado con la actualizacion de situaciones que afec-
tan, precisamente, la objetividad y la imparcialidad; tal
manifestacion se realiza al superior jerarquico o al érga-
no que determine la normativa particular del caso. Asi,
pues, la excusa es una limitante subjetiva a la compe-
tencia del servidor publico, la cual puede ser superada,
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toda vez que, dice la ley (articulo 58), parrafo tercero,
de la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas) que corresponde al superior jerarquico resolver,
en el término de 48 horas, la excusa planteada, con la
potestad de terminar que aun, resultando procedente,
el servidor publico debera atender el asunto, cuando
no sea posible su abstencion en la intervencién de los
asuntos materia de la excusa; deberd, asimismo, esta-
blecer-por supuesto, por escrito, es decir, deberd docu-
mentar-instrucciones para atender, tramitar o resolver,
de manera objetiva e imparcial, el asunto en cuestion.

3. Supervision especifica. La supervision, en tanto po-
testad que tienen los superiores jerarquicos sobre sus
subalternos, en el contexto de la Administracién Publi-
ca, la doctrina lo denomina poder de vigilancia, en cuya
virtud, el superior mantiene la posibilidad de rectificar
y corregir la actuacion de los 6rganos y servidores pu-
blicos subordinados. El poder de vigilancia se ejerce
mediante actos materiales ordenados por el superior,
tales como visitas, inspecciones, investigaciones, su-
pervisiones, auditorias, entre otrost. En ese orden de
ideas, si el superior decidid que quien se excusa debe
continuar su gestion y no le admite el impedimento so-
licitado, debe tener una supervision adin mas estricta
respecto a los actos materiales que realice quien se ex-

Cusa.

SFernandez Ruiz, Jorge y Lopez Acosta, Santiago, Derecho Administrati-
vo del Estado de Guanajuato, Porria-UNAM, México, 2008, p. 97.

Colofdn

El conflicto de interés no es sancionable; lo que si se
sanciona es cuando se actUa habiéndolo y se actualiza
la tipicidad administrativa. Se trata de una figura juridi-
ca preventiva para evitar practicas corruptas.

Deberd acreditarse la falta de objetividad y de impar-
cialidad, en consecuencia, en la investigacion corres-
pondiente debera analizarse las particularidades es-
pecificas del caso (circunstancias de tiempo, modo y
lugar) y determinar con base en la razéon y en la ley, en
la inteligencia de que esta se refiere que hay sancion
cuando no se actud con objetividad o con imparciali-
dady se generd un beneficio indebido, causando dafios
o perjuicios al erario.

Planteo un ejemplo, un caso hipotético y quizas de la-
boratorio: en un municipio pequefio, quien por azar de
la vida hoy es tesorero municipal, tiene una gran pape-
leria, no de hoy sino de generaciones atras, lo cual es un
hecho notorio, del dominio publicoy, ademas, reporta-
do en su declaracién de intereses. Por su caracter en
el servicio publico, preside el comité de adquisiciones
y debe comprar, de manera inmediata, papeleria para
el municipio, dando un precio estandar en el mercado.
Se excusa, pero el presidente municipal lo apremia e
instruye para, a la brevedad, adquirir la papeleria. ¢El
papelero y tesorero municipal actud bajo conflicto de
interés? ¢ Debe sancionarse al servidor publico?

En ese orden de ideas, habra de hacerse una interpre-
tacion teleoldgica y funcional de la ley, a efecto de que,
sin transgredirla, no se afecte negativamente la opera-
tividad de la Administracion Publica.

Es importante sefialar que, por supuesto, en ocasiones
el conflicto de interés no es tan claro como refiero en
el ejemplo, ya que quien actua bajo esta figura juridi-
ca, ademas de no declararlo a su superior jerarquico,
como es su deber (lo cual ya va demostrandose la in-
tencionalidad de actuar al margen de la ley, al ocultar
informacién muy relevante para el desempefio adecua-
do en una responsabilidad publica), suele utilizar com-



plejos esquemas societarios que triangulan la ruta del dinero, es decir, van construyéndose
sofisticados esquemas para defraudar la confianza ciudadana y abonar a la mala reputacion
que, en algunos sectores, tiene el servicio publico.
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Resumen:

La Auditoria Superior de la Federacion elabord la Guia
de Autoevaluacion de Riesgos a la Integridad en el Sec-
tor Publico para que el sector publico pueda gestionar
las amenazas de posibles actos de corrupcion y la salva-
guarda del erario.
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d:
laciones de la integridad

Entre los elementos que integran el control interno se encuentra el de analisis de riesgos; para ello, se deben
implementar politicas de administracion de riesgos, por un lado: buenas practicas de gobernanza, misma que
permite el combate a la corrupcion.

Segun la UNCAC se posiciona a la corrupcion en un contexto mas amplio dentro de la esfera de la gobernanza,
destacando los posibles factores para contrarrestarla; en particular, la participacion de la sociedad, el estado
de derecho, la adecuacién gestion publica, la promocién de la integridad, asi como el fortalecimiento del con-
trol interno, la transparencia y la rendicion de cuentas.

En respuesta de lo anterior, se desarrollé la metodologia SAINT por parte del gobierno de los Paises Bajos.

La guia parte de la premisa de que son los propios servidores publicos quienes conocen mejor y pueden de-
tectar los riesgos a la integridad y a la honestidad que enfrenta su entidad o dependencia en las operaciones
diarias vy, por lo tanto, son ellos, una fuente fundamental para analizar las amenazas, proponer mejoras y
contribuir al desempefio adecuado de su organizacion.

En el &mbito nacional, la Auditoria Superior de la Federacion

elaboro la Guia de Autoevaluacion de Riesgos a la Integridad

en el Sector Publico, que implica una adaptacion de la me-

todologia referida que tiene el propdsito de que toda insti- B

tucion en el sector publico pueda gestionar las amenazas de

posibles actos de corrupcion y la salvaguarda de recursos

publicos. .




Comités de Etica: sus funciones

Con base en los Lineamientos para la emisiéon del
Codigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
12 de octubre de 2018, se contemplan los elemen-
tos que se incorporaran en el codigo de ética y con-
ducta que deberan cumplir los servidores publicos.

En los citados lineamientos se contempla que, los
entes publicos podran integrar comités de ética o
figuras analogas para fomentar y vigilar el cumpli-
miento de los cddigos de ética y conducta. Las se-
cretarias y los OIC regularan su integracion, organi-
zacion, atribuciones y funcionamiento.

a |
|

Acuerdo por el que se emiten los lineamientos genera-
les para la integracién y funcionamiento de los comités
de integridad

El dia 28 de diciembre de 2020 se publicé en el Diario
Oficial de |la Federacién, el Acuerdo referido.

Este acuerdo contempla la creacién de:

1. Bases para la integracién y funcionamiento de los ci-
tados comités.

2. Acciones de capacitacién, sensibilizacion y difusién
de la cultura de la integridad.

3. Procedimiento de atencién de denuncias.

4. Procedimiento de atencion de consultas en materia
de conflicto de intereses.

5. Medios de coordinacién y vinculacién de los comités
de ética

6. Instrumentos de evaluacion de los comités de ética.
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Para los comités se propone que se integre por: e. Jefatura de Departamento.
I. 1 Presidente. f. Enlace.

Il. 2 Secretarios: g. Operativo.

a. Ejecutiva. Designada por el presidente. IV. 1 persona del OIC.

b. Técnica. Por un servidor publico con perfil juridico,
administrativo, con experiencia en el tema, también  Se contempla la organizacion de un proceso de selec-

designado por el presidente. cién, presentacion de candidaturas, nominaciones, asi
lll. 7 integrantes titulares (vocales), que pueden ser: como requisitos de elegibilidad.
a. Titular de la unidad.
b. Direccién General. El acuerdo establece la reglamentacién de las sesiones
c. Direccién de Area. de los comités de ética, acciones y mecanismos de eva-
d. Subdireccion. luacion.
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Resumen:
En este articulo se hace una exposicion de todas las menciones y supuesto
interés que se contemplan en la Ley General de Responsabilidades Ad

Palabras claves:
Conflicto, interés, legislacion, LGRA.




o |

<

En el articulo 3, fraccién VI de la LGRA se define al conflicto de i-

Conflicto de Interés:
La posible afectaciéon del desempefio imparcial y objetivo de las funciones de los
Servidores Publicos en razén de intereses personales, familiares o de negocios;

de igual manera se contemplan obligaciones o u otras referencias expresas al
conflicto de interés:

Consejeros
independientes

Obligacion de evitar
conflictos de intereses

Separacion de activos e
intereses economicos

Protocolo de actuacidon
y declaraciones de
servidores publicos

Declaracion de
intereses y emision de
formatos

Situacién de
investigadores

Verificacién de no
existencia de conflicto
de interés en
operaciones con
proveedores

__| Omisién en la revision .
de conflictos de
intereses de consejeros
0 accionistas de
personas juridicas

Ocultamiento del
conflicto de intereses




Mismas que a continuacién, se enuncian:
*Consejeros independientes, siempre y cuando:
no tengan un empleo, cargo o comision en cual-
quier otro ente publico, ni entes privados con los
gue tenga conflicto de interés (5, fraccion Il).

*Obligacion de no conflicto de intereses: Los
Servidores Publicos observaran en el desempefo
de su empleo, cargo o comisién, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalis-
mo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que
rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacion
de dichos principios, los
Servidores Publicos ob-
servaran las siguientes
directrices: IX. Evitar vy
dar cuenta de los intere-
ses que puedan entrar en
conflicto con el desempe-
fio responsable y objetivo
de sus facultades y obli-
gaciones; (7, fraccion IX).

eSeparacion de activos e
intereses: Los Servidores
Publicos observaran en
el desempefio de su em-
pleo, cargo o comision,
los principios de discipli-
na, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honra-
dez, lealtad, imparciali-
dad, integridad, rendicion
de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el ser-
vicio publico. Para la efectiva aplicacidon de dichos
principios, los Servidores Publicos observaran las
siguientes directrices: Fraccién Xl|. Separarse le-
galmente de los activos e intereses econdmicos
gue afecten de manera directa el ejercicio de sus
responsabilidades en el servicio publico y que
constituyan conflicto de intereses, de acuerdo
con lo establecido en esta Ley, en forma previa
a la asuncién de cualquier empleo, cargo o comi-
sion; (7, fraccion Xl).

eDeclaraciones de intereses. Las Secretarias, asi como
los Organos internos de control de los entes publicos,
segln corresponda, seran responsables de inscribir y
mantener actualizada en el sistema de evolucién pa-
trimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal, la informacién co-
rrespondiente a los Declarantes a su cargo. Asimismo,
verificaran la situacion o posible actualizacion de algin
Conflicto de Interés, segun la informacion proporciona-
da, llevaran el seguimiento de la evolucion y la verifica-
cion de la situacion patrimonial de dichos Declarantes,
en los términos de la presente Ley. Para tales efectos,
las Secretarias podran firmar conve-
nios con las distintas autoridades que
tengan a su disposicion datos, infor-
macién o documentos que puedan
servir para verificar la informacidn
declarada por los Servidores Publicos
(31).

eDeclaracién de conflicto de intere-
ses. Para efectos del articulo anterior
habra Conflicto de Interés en los ca-
sos a los que se refiere la fraccién VI
del articulo 3 de esta Ley (47).

La declaracion de intereses tendra
por objeto informar y determinar el
conjunto de intereses de un servidor
publico a fin de delimitar cuando és-
tos entran en conflicto con su fun-
cion.

*Emision de formatos. El Comité
Coordinador, a propuesta del Comité
de Participacion Ciudadana, expedira
las normas vy los formatos impresos, de medios magné-
ticos y electrénicos, bajo los cuales los Declarantes de-
beran presentar la declaracion de intereses, asi como
los manuales e instructivos, observando lo dispuesto
por el articulo 29 de esta Ley.

La declaracidon de intereses deberd presentarse en los
plazos a que se refiere el articulo 33 de esta Ley y de la
misma manera le seran aplicables los procedimientos
establecidos en dicho articulo para el incumplimiento
de dichos plazos. También debera presentar la declara-



cion en cualquier momento en que el servidor publico,
en el ejercicio de sus funciones, considere que se pue-
de actualizar un posible Conflicto de Interés (48).

eInvestigadores. En los casos en que la declaracion de
situacién patrimonial del Declarante refleje un incre-
mento en su patrimonio que no sea explicable o justifi-
cable en virtud de su remuneracion como servidor pu-
blico, las Secretarias y los Organos internos de control
inmediatamente solicitardan sea aclarado el origen de
dicho enriguecimiento. De no justificarse la proceden-
cia de dicho enriquecimiento, las Secretarfas y los Or-
ganos internos de control procederan a integrar el ex-
pediente correspondiente para darle tramite conforme
a lo establecido en esta Ley, y formularan, en su caso,

la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico.

Los Servidores Publicos de los centros publicos de in-
vestigacion, instituciones de educacion y las entidades
de la Administracidon Publica Federal a que se refiere el
articulo 51 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, que rea-
licen actividades de investigacién cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion podran realizar actividades de
vinculacién con los sectores publico, privado y social,
y recibir beneficios, en los términos que para ello es-
tablezcan los érganos de gobierno de dichos centros,
instituciones y entidades, con la previa opinién de la Se-
cretaria, sin que dichos beneficios se consideren como
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tales para efectos de lo contenido en el articulo 52 de
esta Ley.

Las actividades de vinculacidn a las que hace referencia
el parrafo anterior, ademas de las previstas en el citado
articulo 51 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, incluiran
la participacién de investigacién cientifica y desarrollo
tecnoldgico con terceros; transferencia de conocimien-
to; licenciamientos; participacién como socios accionis-
tas de empresas privadas de base tecnoldgica o como
colaboradores o beneficiarios en actividades con fines
de lucro derivadas de cualquier figura de propiedad in-
telectual perteneciente a la propia institucién, centro
o entidad, segln corresponda. Dichos Servidores Publi-
cos incurriran en conflicto de intereses cuando obten-
gan beneficios por utilidades, regalias o por cualquier
otro concepto en contravencion a las disposiciones
aplicables en la Institucién (37).

*Protocolo de actuacion. El Comité Coordinador expe-
dird el protocolo de actuacién que las Secretarias y los
Organos internos de control implementaran.

Dicho protocolo de actuacion deberd ser cumplido por
los Servidores Publicos inscritos en el sistema especifi-
co de la Plataforma digital nacional a que se refiere el
presente Capitulo vy, en su caso, aplicaran los formatos
que se utilizaran para que los particulares formulen un
manifiesto de vinculos o relaciones de negocios, perso-
nales o familiares, asi como de posibles Conflictos de
Interés, bajo el principio de maxima publicidad y en los
términos de la normatividad aplicable en materia de
transparencia.

El sistema especifico de la Plataforma digital nacional a
qgue se refiere el presente Capitulo incluira la relacion
de particulares, personas fisicas y morales, que se en-
cuentren inhabilitados para celebrar contratos con los
entes publicos derivado de procedimientos administra-
tivos diversos a los previstos por esta Ley (44).

eVerificacion de no existencia de conflicto de interés
en _operaciones con proveedores. Incurrird en Falta

administrativa no grave el servidor publico cuyos actos




u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en
las obligaciones siguientes: IX. Cerciorarse, antes de la
celebracion de contratos de adquisiciones, arrenda-
mientos o para la enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza o la
contratacion de obra publica o servicios relacionados
con ésta, que el particular manifieste bajo protesta de
decir verdad que no desempefia empleo, cargo o co-
misién en el servicio publico o, en su caso, que a pesar
de desempefiarlo, con la formalizacion del contrato co-
rrespondiente no se actualiza un Conflicto de Interés.
Las manifestaciones respectivas deberan constar por
escrito y hacerse del conocimiento del Organo interno
de control, previo a la celebracidon del acto en cuestion.
En caso de que el contratista sea persona moral, dichas
manifestaciones deberdn presentarse respecto a los
socios 0 accionistas que ejerzan control sobre la socie-
dad, y (48, fraccion IX).

*Omision de revisar la constitucion de conflictos de
intereses con personas morales, a fin de identificar si
los consejeros o accionistas incurran en conflicto de
intereses. Incurrird en Falta administrativa no grave el
servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguien-
tes: X. Sin perjuicio de la obligacién anterior, previo a
realizar cualquier acto juridico que involucre el ejerci-
cio de recursos publicos con personas juridicas, revisar,
su constitucion y, en su caso, sus modificaciones con el
fin de verificar que sus socios, integrantes de los conse-
jos de administracién o accionistas que ejerzan control
no incurran en conflicto de interés (48, fraccion X).

eActuacion bajo conflicto de intereses / denuncia de
conflicto de intereses / atenciéon de asuntos relativos
al conflicto de interés. Incurre en actuacion bajo Con-
flicto de Interés el servidor publico que intervenga por
motivo de su empleo, cargo o comision en cualquier,




forma, en la atencioén, tramitaciéon o resoluciéon de
asuntos en los que tenga Conflicto de Interés o im-
pedimento legal (58).

Al tener conocimiento de los asuntos menciona-
dos en el parrafo anterior, el servidor publico in-
formara tal situacion al jefe inmediato o al 6rgano
gue determine las disposiciones aplicables de los
entes publicos, solicitando sea excusado de parti-
cipar en cualquier forma en la atencion, tramita-
cion o resolucién de los mismos.

Sera obligacién del jefe inmediato determinar vy
comunicarle al servidor publico, a mas tardar 48
horas antes del plazo establecido para atender el
asunto en cuestion, los casos en que no sea po-
sible abstenerse de intervenir en los asuntos, asi
como establecer instrucciones por escrito para la
atencion, tramitacion o resolucion imparcial y ob-
jetiva de dichos asuntos.

*Ocultamiento de conflicto de intereses. Incurrira
en enriquecimiento oculto u ocultamiento de Con-
flicto de Interés el servidor publico que falte a la
veracidad en la presentacién de las declaraciones
de situacion patrimonial o de intereses, que tenga
como fin ocultar, respectivamente, el incremento
en su patrimonio o el uso y disfrute de bienes o
servicios que no sea explicable o justificable, o un
Conflicto de Interés (60).
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DECLARACION DE INTERES:
MECANISMO DE PREVENCION E INSTRUMENTO
DERENDICION DECUENTASY ANTICORRUPCION

JAFIA PACHECD VALTIERRA

“La obligacion
del deber sélo reco-
noce La sanclon de La
Justicin”

-José Ingenierog

Palabras claves:

Declaracién de interés, prevencion, conflicto de interés, corrupcion, rendicion de cuentas

Resumen:

Se expone la responsabilidad del estado para garantizar el bien publico temporal, seguridad vy jus-

ticia de manea imparcial; asi mismo, los problemas y un panorama general en cuanto a la relevan-
cia de la corrupcién en México; la existencia de los avances en cuanto a transparencia, rendicion

de cuentas y politicas de control gubernamental; por ultimo, se aborda la relevancia y regulacio-

nes en cuanto a las declaraciones de conflictos de interés.




Introducciodn

El Estado es una persona moral
creada por la poblacién para la bus-
gueda y consecucion del bien publi-
co temporal, la seguridad y la justi-
cia de manera imparcial. Uno de sus
elementos, el poder, estd obligado
a responder a los gobernados con
base en el ordenamiento juridico,
rendir cuentas y transparentar el
guehacer publico.

Por otra parte, es importante que
la sociedad humana se involucre
en las decisiones publicas, partici-
par activamente y pugnar por un
gobierno abierto en el marco de
un Estado democratico de derecho,
siendo responsable de ejercer su
derecho de acceso a la informacién
publica.

Sin embargo, hay fendmenos socia-
les que quebrantan el Estado de de-
recho; obstaculizan la consecucién
de su fin ultimo, la transparencia
gue debe imperar en un gobierno
abierto y la participacion ciudada-
na; ademas, afectan directa e indi-
rectamente los derechos humanos
reconocidos en los diversos cuerpos
normativos nacionales e internacio-
nales, como lo es la corrupcion.

A la par reconocemos que conta-
mos con mecanismos legales de
prevencion e instrumentos de ren-
dicién de cuentas y anticorrupcion,
como la declaracién de intereses.

IFEstado democratico de derechall
Un binomio necesario para el buen
funcionamiento de cualquier socie-
dad: el Estado vy el derecho; el Es-
tado necesita la legitimidad que el
derecho le brinda, para encuadrar
su actuacion vy limitar la accion del
gobernado; el derecho es la fuerza
coercitiva del Estado, que reprime
las desviaciones, los incumplimien-
tos y resuelve las controversias que
se presenten dentro del amplio
pacto social (Marquez 2008:211).

En ese tenor, Marquez Rabago, se-
fiala que Elias Diaz en su libro Estado
de Derecho y Sociedad Democrati-
ca, ubica los elementos necesarios
al Estado de Derecho como sigue:

a)imperio de la ley: ley como ex-
presion de la voluntad general;

b)Division de poderes: legislativo,
ejecutivo y judicial:

c)Legalidad de la administracion:
actuacion segun la ley y suficiente
control judicial;

d)Derechos y libertades funda-
mentales: garantia juridico formal.

Elementos indispensables y sufi-
cientes para hacer frente al fenome-
no de la corrupcién, que por causa
de esta o por su presencia tanto en

el interior como al exterior de estos,
se distorsiona la naturaleza del Es-
tado en perjuicio de la poblacién.

La democracia abre las puertas a la
poblacion para pugnar por un go-
bierno abierto, como lo describe la
Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdémicos (OCDE),
aquél caracterizado por la transpa-
rencia de sus acciones, la accesibi-
lidad de los ciudadanos a sus servi-
cios e informacién, y la receptividad
gubernamental a nuevas ideas,
demandas y necesidades. El Ban-
co Mundial ha afladido elementos
para la consecucion de un gobierno
electronico, pues al gobierno abier-
to suma las Tecnologias de la Infor-
macion y la Comunicacion, ademas
los ciudadanos, con el propdsito de
mejorar el desempefio del sector
publico, simplificar su gestién y fa-
cilitar la vinculacion entre estado vy
ciudadania (Luna 2015).

Lo aplicacion de lo anterior, es indis-
pensable para que los integrantes
de la poblacion podamos acceder
a aquella informacion que detenta
el poder y participar activamente
en la prevencion, deteccion, inves-
tigacion y sancion de faltas adminis-
trativas y hechos de corrupcién, asi
como en la fiscalizaciéon y control de
recursos publicos, siendo relevante
para la participacion en la toma de
decisiones a través de los mecanis-
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mos legales, institucionales y mejores practicas encami-
nadas a hacer frente a ese fendmeno tan dafiino llama-
do corrupcion.
Il Corrupcion 1
El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
quien a través de la Encuesta Nacional de Calidad e Im-
pacto Gubernamental (ENCIG) 2019 busca la obtencién
de informacidn para sobre las experiencias y la percep-
cion de la poblacion con tramites y servicios publicos
que proporcionan los diferentes niveles de gobierno,
incluyendo servicios de seguridad publica y justicia, que
aporte elementos para la toma de decisiones de politi-
ca publica, conteniendo el rubro de la corrupcién.

La ENCIG tiene representatividad a nivel entidad fede-
rativa y es una muestra de las principales zonas metro-
politanas de mas de 100 mil habitantes para una po-
blacion de 18 aflos y mas. Se les cuestiona, entre otras
cosas, cuales son los tres problemas mas importantes,
donde ubicaron en segundo lugar a la corrupcion con
un 52.8 %, solo por debajo de la inseguridad y delin-
cuencia, es decir, mas de la mitad de los mexicanos de
18 afios y mas piensa que la corrupcién es uno de los
tres principales problemas de México. Lo anterior se
observa en la siguiente grafica:

Ninguno

Desastres naturales

Falta de rendicion de cuentas

Falta de coordinacion entre diferentes niveles de
Baja calidad de la educacion publica

Mala aplicacion de la ley

Mala atencion en centros de salud y hospitales publicos
Mal desempefio del gobierno

Pobreza

Desempleo

Corrupcion

Inseguridad y delincuencia

Por otro lado, en el indice de Percepcién de la Corrup-
cion de 2020 México obtuvo una calificaciéon de 31 pun-
tos (en una escala donde 0 seria la evaluacidon mas baja
y 100 la mejor evaluacion posible) y ocupa la posicién
124 de 180 paises evaluados por Transparencia Inter-
nacional.

Con esa calificacion, Transparencia Internacional sefiald
que México continlia como el peor evaluado entre los
integrantes de la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmicos, en la posicion 38 de 38 paises
miembros (OCDE, 2021).

Debemos de estar conscientes que la corrupcion es
uno de los problemas que mas lacera a la sociedad en
todas las aristas, ya que lastima la economia nacional,
social y familiar; su dafio suele ir mas lejos, pues es un
elemento de inestabilidad social, de inconformidad, de
desigualdad y por su puesto de injusticia e impunidad.
Es asi un enemigo social, al cual no debe darse opor-
tunidad alguna en las sociedades modernas (Escudero
2017:15).
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Es importante sumar esfuerzos para
participar y colaborar para contro-
lar, asi como en procurar la libe-
racion de la corrupcion, debido a
que existe una insuficiencia de una
cultura participativa comprometida
con los procesos y formacion de las
decisiones (Bobbio 2014: 276-278).

Una de las formas de detectar con-
ductas corruptas es cuando las per-
sonas pueden ejercer libremente el
derecho de la informacion, en parti-
cular, acceso a la informacion publi-
ca, a la par cuando quienes deten-
tan un cargo publico cumplen con
su obligacién de rendir cuentas.

Por su parte al Estado le correspon-
de conceder las garantias adecua-
das para que los gobernados ejerzan
sus derechos y libertadesy, a su vez,
puedan exigir su cumplimiento, a fin
de que el drgano facultado para ello
apligue las sanciones que conforme
a derecho procedan.

IlIZDerecho de la informacion |
En México en 1977 se reconoce
constitucionalmente la insercion del
derecho de la informacidn, sin dejar
de lado el marco juridico internacio-
nal, especificamente la Convencion
Americana sobre Derechos Huma-
nos, en la cual en el articulo 13 en-
contramos el derecho a la libertad
de pensamiento y de expresion que
comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole (Araujo:2019),
génesis de la exigencia de imple-
mentar el derecho de acceso a la
informacién publica.

.1. Derecho de acceso a l
formacion publica

La Dra. Margarita B. Luna Ramos,
exministra de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sefialé que el
derecho de acceso a la informacién
publica es la facultad que tienen los
ciudadanos de conocer la informa-
cion que se encuentre en poder de
las autoridades con las respectivas
excepciones que establece la ley.

El Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, advierte la doble
naturaleza de este derecho, pues
se constituye en el papel de pre-
supuesto para el ejercicio de otros
derechos, como la libertad de ex-
presion y, por otra, es un mecanis-
mo de control hacia las autoridades
(Mufioz:2018).

De acuerdo con Helena Hofbauer y
Juan A. Cepeda el derecho de acce-
so a la informacién es un derecho
humano, el proceso para acceder
a la informacion deberd ser simple,
rapido, gratuito o de bajo costo, la
informacion que esté en poder de
las autoridades es publica, debe es-
tar sujeto a un sistema restringido
de excepciones que sélo aplicaran
cuando exista riesgo de dafio a los
intereses protegidos (Hofbauer).

Lo cual denota que los particulares
en cualquier momento pueden ha-
cer uso de este derecho, ejemplo de
ello es lo tocante a las declaraciones
de intereses de los sujetos obliga-
dos acorde con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas
que especificamente en el articulo
29 sefiala que son publicas, salvo
los rubros cuya publicidad pueda
afectar la vida privada o los datos
personales protegidos por la Cons-

o

titucion.

IV. Rendicion de cuentas
Se refiere a la obligacion por par-
te de las autoridades de informar
sobre el cumplimiento de respon-
sabilidades que se desarrollen du-
rante el desempefio de su cargo
(Mufioz:2018), tal como lo consti-
tuyen los sujetos obligados a pre-
sentar sus declaraciones de interés.
Es un elemento de la democracia
representativa, forma de controlar
el abuso de poder y garantizar que
gobernantes cumplan su mandato.

Helena Hofbauer y Juan A. Cepeda,
atinadamente sefialan que existen
dos controles que vigilan el cabal
cumplimiento de esta obligacion:
i) Horizontal, que son los contro-
les que las agencias estatales, v. gr.
Poderes de la unién y érdenes de
gobierno, ejercen sobre otras agen-
cias estatales, ejemplo Auditoria
Superior de la Federacién o de los
Estados y el gasto publico; ii) Ver-
tical, refiriéndose a la democracia,
como lo son elecciones libres, justas
y competitivas, presupone por me-
dio de los procesos electorales, los
gobiernos se ven obligados a rendir
cuentas y son evaluados por la ciu-
dadania quienes, a su vez, tienen
el derecho de aprobar o sancionar
a sus representantes por medio del
voto.

Los ciudadanos, por su parte, pue-
dan exigir cuentas a las autoridades
y servidores publicos, quienes tie-
nen la obligacidn de justificar y acep-
tar las responsabilidades por las de-
cisiones tomadas (Nieto:2005).
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V. Transparencia 1
La Real Academia Espafiola sefiala
que la transparencia, dicho de un
cuerpo, significa que permite ver los
objetos con nitidez a través de él;
por su parte, Alejandra Naser y Con-
cha Gaston (2012) aseveran que la
transparencia gubernamental es un
principio que se refiere a un modo
de actuar de la Administracion Pu-
blica. Consiste en que la informa-
cién sobre las actividades de los or-
ganismos publicos sea creada y esté
a disposicion del publico, con excep-
ciones limitadas, de manera oportu-
na y en formatos de datos abiertos
sin limites para la reutilizacion. Afia-
diendo que la transparencia no solo
es una barrera contra la corrupcién
y los abusos de poder, sino también
de un derecho de todo ciudadano a
recibir informacion sobre lo que ha-
cen los gobiernos con el dinero de
sus impuestos.

En esa tesitura Alejandra Naser
(2013) y recopilado por la Comision
Econdmica para América Latina y el
Caribe, han establecido como es-
tandares de transparencia: 1) Dere-
cho a Saber; 2)Toda la informacion,
de todos los organismos publicos; 3)
El acceso es la regla- El secreto es |a
excepcion; 4) Publicacion proactiva;
5) De cardcter gratuito y libre para
su reutilizacién; 6) Formatos Abier-
tos; 7) Recopilacion de informacion;
y, 8) Mecanismo/Entidad de Super-
vision Independiente.

La transparencia juega un papel re-
levante en el quehacer del sector
publico, debido a que acerca a los
gobernados, los constituye en vigi-
lantes, los instrumenta para forta-
lecer las instituciones, les permite
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participar en la toma de decisiones
y evaluar a quienes se encargan de
la direccion de las actividades gu-
bernamentales llevadas a cabo por
el conjunto de d6rganos del Estado
encargados las tareas que por mi-
nisterio de ley les son encomenda-
das; y que, en efecto, esa actividad
del poder publico se han direcciona-
das a la obtencion del bien publico.

Hay ocasiones que quienes deten-
tan el poder se ven tentados y omi-
ten o llevan a cabo acciones con el
propodsito de beneficiarse indebida-
mente, pues inclinan su animo ha-
cia un interés particular y no para el
cual fue constituido, dando lugar a
la corrupcion, es decir, a un abuso
de la posicion de poder-puede ser
publica o privada- con el fin de ge-
nerar un beneficio indebido a costa
del bienestar colectivo o individual
(Casar, 2015).

Los gobernados a través de la de-
claracion de interés, atendiendo
al principio de maxima publicidad
pueden tener acceso hacia dénde
se dirige la voluntad del poder pu-
blico con sus omisiones u actos de
autoridad, y en un momento dado,
detectar un conflicto de interés.

VI. Conflicto de interés

Pablo Garcia Mexia (2001) define el
conflicto de interés como aquella
situacién en que, por accién u omi-
sion, incurre un cargo o funcionario
publico que, estando en cuanto tal
vinculado por un deber de servicio
al interés general, asume el riesgo
de abusar de su poder, subordinan-
do dicho interés general a su interés
particular en forma de danimo de lu-

Cro pecuniario o en especie.

A fin de evitar una posible afecta-
cién del desempefio imparcial vy
objetivo de las funciones de los ser-
vidores publicos debido a intereses
personales, familiares o de nego-
cios, se sujetd a éstos a informar vy
determinar el conjunto de intereses
para delimitar cudando estos entran
en conflicto con el desempefio de
sus funciones, para ello deberd
presentar en los términos y forma
sefialados en la Ley Genera de Res-
ponsabilidades Administrativas, la

declaracion de intereses.

VII. Declaracion de intereses}

El ordenamiento nacional e inter-
nacional tienen especial cuidado en
este temay regulan la forma de pre-
venir y sancionar actuaciones de los
servidores publicos en donde exista
conflicto de interés.

La Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en el Titulo
Cuarto relativo a las Responsabili-
dades de los servidores publicos,
particulares vinculados con faltas
administrativas graves o hechos de
corrupcion y patrimonial del Estado,
en el articulo 108 en el parrafo pri-
mero advierte que para los efectos
de las responsabilidades a que alude
ese titulo se reputardn como servi-
dores publicos a los representantes
de eleccién popular, a los miembros
del Poder Judicial de la Federacion,
los funcionarios y empleados vy, en
general, a toda persona que desem-
pefie un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en el Con-
greso de la Unién o en la Adminis-



tracion Publica Federal, asi como a
los servidores publicos de los orga-
nismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omi-
siones en que incurran en el desem-
pefio de sus respectivas funciones.

Asimismo, por recientes reformas
publicadas en el DOF el pasado 19
de febrero de 2021, sefiala que du-
rante el tiempo de su encargo, el
Presidente de la Republica podra
ser imputado vy juzgado por traicion
a la patria, hechos de corrupcion,
delitos electorales y todos aquellos
delitos por los que podria ser enjui-
ciado cualquier ciudadano o ciuda-
dana.

En ese tenor, afiade que los ejecuti-
vos de las entidades federativas, los
diputados a las Legislaturas Locales,
los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en
su caso, los miembros de los Con-
sejos de las Judicaturas Locales, los
integrantes de los Ayuntamientos y
Alcaldias, los miembros de los orga-
nismos a los que las Constituciones
Locales les otorgue autonomia, asi
como los demas servidores publi-
cos locales, serdn responsables por
violaciones a esta Constitucion y a
las leyes federales, asi como por el
manejo y aplicacion indebidos de
fondos y recursos federales.

Quedando a cargo de las Constitu-
ciones de las entidades federati-
vas precisar, en términos del antes
aludido primer parrafo del mismo
articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de quienes des-
empefien empleo, cargo o comision

en las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México.
Dichos servidores publicos seran
responsables por el manejo indebi-
do de recursos publicos y la deuda
publica.

Siendo trascendente para el caso
gue nos ocupa, que ese articulo es-
tablece la obligacion de los servido-
res publicos mencionados a presen-
tar, bajo protesta de decir verdad,
su declaracion de intereses ante las
autoridades competentes y en los
términos que determine la ley.

En el dmbito internacional, la Con-
vencion de /las Naciones Unidas
Contra la Corrupcién, en los arti-
culos 7, 8, 9, 12, establece sobre el
conflicto de interés y declaracion de
interés lo siguiente:

1. Por lo que respecta al sector
publico, cada Estado Parte, de
conformidad con los principios
fundamentales de su derecho
interno, procurara adoptar sis-
temas destinados a promover la
transparencia y a prevenir con-
flictos de intereses, o a mante-
nery fortalecer dichos sistemas;

2. Respecto a coédigos de con-
ducta para funcionarios publi-
cos, con objeto de combatir la
corrupcion, cada Estado Parte
procurara, cuando proceda y de
conformidad con los principios
fundamentales de su derecho
interno, establecer medidas vy
sistemas para exigir a los fun-
cionarios publicos que hagan
declaraciones a las autoridades

o'

competentes en relacion, entre
otras cosas, con sus actividades
externas y con empleos, inver-
siones, activos y regalos o bene-
ficios importantes que puedan
dar lugar a un conflicto de inte-
reses respecto de sus atribucio-
nes como funcionarios publicos;

Referente a la contrataciéon pu-
blica y gestion de la hacienda
publica, cada Estado Parte, de
conformidad con los principios
fundamentales de su ordena-
miento juridico, adoptara las
medidas necesarias para esta-
blecer sistemas apropiados de
contratacion publica, basados
en la transparencia, la compe-
tencia y criterios objetivos de
adopcién de decisiones, que
sean eficaces, entre otras co-
sas, para prevenir la corrupcion.
Esos sistemas, en cuya aplica-
cién se podran tener en cuen-
ta valores minimos apropiados,
deberan abordar, entre otras
cosas, cuando proceda, la adop-
cién de medidas para reglamen-
tar las cuestiones relativas al
personal encargado de la con-
tratacién publica, en particular
declaraciones de interés respec-
to de determinadas contratacio-
nes publicas, procedimientos de
preseleccion y requisitos de ca-
pacitacion;

Tocante al sector privado, cada
Estado Parte, de conformidad
con los principios fundamen-
tales de su derecho interno,
adoptara medidas para preve-
nir la corrupcion y mejorar las
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normas contables y de auditoria
en el sector privado, asi como,
cuando proceda, prever san-
ciones civiles, administrativas o
penales eficaces, proporciona-
das y disuasivas en caso de in-
cumplimiento de esas medidas.
Las medidas que se adopten
para alcanzar esos fines podran
consistir, entre otras cosas, en
promover la formulacién de
normas y procedimientos enca-
minados a salvaguardar la inte-
gridad de las entidades privadas
pertinentes, incluidos codigos
de conducta para el correcto,
honorable y debido ejercicio
de las actividades comerciales
y de todas las profesiones per-
tinentes y para la prevencion de
conflictos de intereses, asi como
para la promocion del uso de
buenas practicas comerciales
entre las empresas y en las rela-
ciones contractuales de las em-
presas con el Estado; asi como,
prevenir los conflictos de inte-
reses imponiendo restricciones
apropiadas, durante un perio-
do razonable, a las actividades
profesionales de ex funciona-
rios publicos o a la contratacion
de funcionarios publicos en el
sector privado tras su renuncia
o jubilacién cuando esas activi-
dades o esa contratacion estén
directamente relacionadas con
las funciones desempefadas o
supervisadas por esos funciona-
rios publicos durante su perma-
nencia en el cargo;

En la Convencion Interamericana
Contra la Corrupcion, en el articu-
lo Il establece medidas preventivas

a los fines expuestos en el articulo
I, siendo éstos: 1. Promover y for-
talecer el desarrollo, por cada uno
de los Estados Partes, de los me-
canismos necesarios para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar la
corrupcion; y 2. Promover, facilitar
y regular la cooperacién entre los
Estados Partes a fin de asegurar la
eficacia de las medidas y acciones
para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar los actos de corrupcion en
el ejercicio de las funciones publicas
y los actos de corrupcién especifica-
mente vinculados con tal ejercicio;
por lo que los Estados Partes con-
vienen en considerar la aplicabilidad
de medidas, dentro de sus propios
sistemas institucionales, destinadas
a crear, mantener y fortalecer, en-
tre otras, normas de conducta para
el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones pu-
blicas. Estas normas deberan estar
orientadas a prevenir conflictos de
intereses y asegurar la preservacion
y el uso adecuado de los recursos
asignados a los funcionarios publi-
cos en el desempefio de sus fun-
ciones. Estableceran también las
medidas y sistemas que exijan a los
funcionarios publicos informar a las
autoridades competentes sobre los
actos de corrupcion en la funcion
publica de los que tengan conoci-
miento. Tales medidas ayudaran a
preservar la confianza en la integri-
dad de los funcionarios publicos y
en la gestién publica; mecanismos
para hacer efectivo el cumplimien-
to de dichas normas de conducta;
mecanismos para estimular la par-
ticipacion de la sociedad civil y de
las organizaciones no gubernamen-
tales en los esfuerzos destinados a

prevenir la corrupcion.

El Tratado entre los Estados Unidos
Mexicanos, los Estados Unidos de
Ameérica y Canada en el capitulo 7
respecto a la Administracion Adua-
nera y facilitacién del comercio,
en el numeral 7.18 establece san-
ciones, entre otras, que cada Par-
te adoptard o mantendra medidas
para evitar conflictos de interés en
la imposicion y recaudacién de san-
ciones y aranceles.

Por su parte la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, en
el articulo 3 fraccidon VI dice lo que
debe comprenderse por conflicto
de interés y tajantemente establece
que es la posible afectacion del des-
empefio imparcial y objetivo de las
funciones de los Servidores Publicos
en razén de intereses personales,
familiares o de negocios; articulo
gue adminiculado con el diverso 47
segundo parrafo la declaracion de
intereses tendra por objeto infor-
mar y determinar el conjunto de in-
tereses de un servidor publico a fin
de delimitar cuando éstos entran en
conflicto con su funcion.

En congruencia, este cuerpo nor-
mativo en el Libro Primero relativo
a las “Disposiciones sustantivas”,
especificamente en el Titulo Se-
gundo relativo a los “Mecanismos
de prevencién e instrumentos de
rendicion de cuentas” encuadra a la
declaracion de intereses como este
tipo de mecanismo.

Ahora bien, con el fin de llevar a
cabo el sistema de evolucion de
declaracion de intereses, designa



como responsable a la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional An-
ticorrupcion, a través de la Plata-
forma digital nacional que al efecto
se establezca, de conformidad con
lo previsto en la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion,
asi como las bases, principios vy li-
neamientos que apruebe el Comité
Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién, una herramienta
de transparencia del quehacer pu-
blico en el combate a la corrupcion
que representa un gran reto su
construccién y adecuado funcio-
namiento asequible a quienes son
responsables de su alimentacién vy
funcionamiento, lo mas importante
para los ciudadanos.

La Plataforma Digital Nacional es un
esfuerzo para ordenar y conectar
todos los datos que ayudan a de-
tectar, prevenir, sancionar y alertar
a las autoridades sobre posibles ac-
tos de corrupcion, la cual debe estar
abierta para que todos estemos en
la posibilidad de usar la informacion
de manera facil y segura.

En el sistema de evolucion patrimo-
nial, de declaracién de intereses y
de constancias de presentacion de
la declaracién fiscal de la Platafor-
ma digital nacional, se inscribiran
los datos publicos de los Servidores
Publicos obligados a presentar de-
claraciones de situacion patrimonial
y de intereses. En el sistema nacio-
nal de Servidores Publicos y particu-
lares sancionados de la Plataforma
digital nacional se inscribirdn y se
haran publicas, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién y
las disposiciones legales en materia

de transparencia, las constancias de
sanciones o de inhabilitacion que
se encuentren firmes en contra de
los Servidores Publicos o particula-
res que hayan sido sancionados por
actos vinculados con faltas graves
en términos de esta Ley, asi como la
anotacion de aquellas abstenciones
gue hayan realizado las autoridades
investigadoras o el Tribunal, en tér-
minos de la Ley en mencidn.

En ese orden de ideas, en el capitulo
[l de los instrumentos de rendicion
de cuentas, sefiala que seran las
Secretarfas, asi como los Organos
internos de control de los entes pu-
blicos, seglin corresponda, los res-
ponsables de inscribir y mantener
actualizada en el sistema de evo-
lucion patrimonial, de declaracion
de intereses y constancia de pre-
sentacion de declaracién fiscal, la
informacién correspondiente a los
declarantes a su cargo. Asimismo,
verificardn la situacién o posible
actualizacion de algin Conflicto de
Interés, segun la informacién pro-
porcionada, llevaran el seguimiento
de la evolucién y la verificacion de
la situacién patrimonial de dichos
Declarantes, en los términos de la
esa Ley.

A) Sujetos obligados

Los sujetos obligados a presentar
la declaracion de intereses, bajo
protesta de decir verdad y ante las
Secretarfas o su respectivo Organo
interno de control, son todos los
Servidores Publicos, en los térmi-
nos previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas,
referimos a las personas que des-
empefian un empleo, cargo o co-
mision en los entes publicos, en el
ambito federal y local, conforme a

o

lo dispuesto en el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que ya ha sido
citado en parrafos que anteceden.

Al efecto, las Secretarfas y los Orga-
nos internos de control se encarga-
ran de que las declaraciones sean
integradas al sistema de evolucion
patrimonial, de declaracion de inte-
reses y constancia de presentacion
de declaracién fiscal.

B) Plazos para presentar/a

La declaracién de intereses deberd
presentarse en los siguientes plazos:

l. Declaraciéon inicial, dentro
de los sesenta dias naturales si-
guientes a la toma de posesién con
motivo del: a) Ingreso al servicio
publico por primera vez; b) Rein-
greso al servicio publico después de
sesenta dias naturales de la conclu-
sién de su ultimo encargo;

Il. Declaracion de modifica-
cion, durante el mes de mayo de
cada afio, y

lll.  Declaracién de conclusién
del encargo, dentro de los sesenta
dias naturales siguientes a la con-
clusion.

¢) Consecuencias juridicas en caso
de incumplimiento de presentar la
declaracion de intereses o conflic-
to de intereses y sanciones

En caso incumplir de esta obliga-

cion, enfrentariamos diversos esce-
narios, por citar alguno de ellos:
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1) Falta administrativa no grave,
incurre en ella el servidor publico
cuyos actos u omisiones incumplan
o transgredan la obligacion de pre-
sentar en tiempo y forma las decla-
raciones de situacion patrimonial y
de intereses, en los términos esta-
blecidos por esa Ley (Articulo 49/IV
de la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas).

2) Faltas administrativas gra-
ves: 2.1.) Incurre en actuacion bajo
Conflicto de Interés el servidor pu-
blico que intervenga por motivo
de su empleo, cargo o comision en
cualquier forma, en la atencién, tra-
mitacion o resolucion de asuntos en
los que tenga Conflicto de Interés o
impedimento legal (Art. 58 de la Ley
General de Responsabilidades Ad-
ministrativas); 2.2.) Incurrird en en-
riguecimiento oculto u ocultamien-
to de Conflicto de Interés el servidor
publico que falte a la veracidad en
la presentacion de las declaraciones
de situacion patrimonial o de inte-
reses, que tenga como fin ocultar,
respectivamente, el incremento en
su patrimonio o el uso y disfrute de
bienes o servicios que no sea expli-
cable o justificable, o un Conflicto
de Interés (Art. 60 de la Ley General
de Responsabilidades Administrati-
vas);

3) Sin olvidar las responsabi-
lidades penales que derivaran por
motivo de dicho incumplimiento,
sanciones aplicables acorde a la le-
gislacion nacional y de cada entidad
federativa.

Ahora bien, por lo que hace en
materia administrativa, especifica-
mente por faltas administrativas
no graves pueden aplicarse desde
una amonestacién publica o priva-
da; suspension del empleo, cargo
0 comision; destitucién de su em-
pleo, cargo o comisién, y la inhabi-
litacion temporal para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico y para participar en
adquisiciones, arrendamientos, ser-
vicios u obras publicas.

Respecto a la omision de presen-
tar la declaracion en los plazos an-
tes sefialados, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas
advierte en el articulo 48 segundo
parrafo adminiculado con el articulo
33, que si transcurridos esos plazos
no se hubiese presentado sin causa
justificada, se iniciard inmediata-
mente la investigacion por presunta
responsabilidad por la comisién de
las Faltas administrativas correspon-
dientes y se requerira por escrito al
Declarante el cumplimiento de di-
cha obligacién.

Tratandose de los supuestos indica-
dos en los numerales | y Il del inciso
B) Plazos para presentarla, en caso
de que la omisién en la declaracién
continde por un periodo de treinta
dias naturales siguientes a la fecha
en que hubiere notificado el reque-
rimiento al Declarante, las Secreta-
rias o los Organos internos de con-
trol, segln corresponda, declararan
gue el nombramiento o contrato ha
guedado sin efectos, debiendo no-

tificar lo anterior al titular del Ente
publico correspondiente para sepa-
rar del cargo al servidor publico.

El incumplimiento por no separar
del cargo al servidor publico por
parte del titular de alguno de los
entes publicos serd causa de res-
ponsabilidad administrativa en los
términos de esta Ley.

Para el caso de omisidn, sin causa
justificada, en la presentacion de la
declaracion del numeral Il del mis-
mo inciso, se inhabilitara al infractor
de tres meses a un afio.

Si bien, es cierto que corresponde
a las Secretarias o a los Organos in-
ternos de control imponer las san-
ciones por Faltas administrativas no
graves, y ejecutarlas, los Organos
internos de control podran abste-
nerse de imponer la sancién que co-
rresponda siempre que el servidor
publico: a) No haya sido sancionado
previamente por la misma falta ad-
ministrativa no grave, y b) No haya
actuado de forma dolosa. Las se-
cretarias o los érganos internos de
control dejaran constancia de la no
imposicion de la sancion.

Por lo que hace a las sanciones ad-
ministrativas que imponga el Tribu-
nal de Justicia Administrativa a los
Servidores Publicos, derivado de
los procedimientos por la comision
de faltas administrativas graves,
pueden consistir en suspensién del
empleo, cargo o comisidn; destitu-
cién del empleo, cargo o comision;



sanciéon econdmica, e inhabilita-
cion temporal para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico y para participar en
adquisiciones, arrendamientos, ser-
vicios u obras publicas.

A juicio del Tribunal, podran ser im-
puestas al infractor una o mas de
las sanciones sefialadas, siempre
y cuando sean compatibles entre
ellas y de acuerdo a la gravedad de
la falta administrativa grave. Tam-
bién, es de considerarse que en
cas de la falta administrativa grave
cometida por el servidor publico le
genere beneficios econdmicos se le
impondrd sancion econdmica que
podra alcanzar hasta dos tantos de
los beneficios obtenido. Aunado a
ello, Tribunal determinard el pago
de una indemnizacién cuando, la
falta administrativa grave a que se
refiere el parrafo anterior provoco
dafios y perjuicios a la Hacienda Pu-
blica Federal, local o municipal, o al
patrimonio de los entes publicos.
En dichos casos, el servidor publico
estard obligado a reparar la totali-
dad de los dafios y perjuicios causa-
dos y las personas que, en su caso,
también hayan obtenido un benefi-
cio indebido, seran solidariamente
responsables.

Debemos tener presente la relevan-
cia de la declaracién de intereses en
el Estado democratico de derecho,
forma parte de la reivindicacion
del pueblo de quien dimana el po-
der publico el cual se instituye para
beneficio de éste imparcialmente.
Por ello, los servidores publicos es-
tan constrefiidos a cumplir con esta
obligacion como mecanismo de
prevencion e instrumento de ren-

dicién de cuentas y anticorrupcion

Conclusiones

1. El Estado democratico de
derecho tiene vida a través del
pueblo en quien reside el poder vy
destinatario Ultimo del quehacer
publico, es decir, del bien publico
temporal, la justicia y la seguridad
en el marco de la ley y en aras de
garantizar los derechos humanos
que le corresponden por el hecho
de existir reconocidos en los orde-
namientos juridicos nacionales e
internacionales en los que el estado
mexicano es parte, para salvaguar-
dar su dignidad, como lo es el dere-
cho alainformacion;

2. La corrupcion es un abuso
de poder con el fin de generar un
beneficio indebido a costa del bien-
estar colectivo o individual, dafia al
ser humano en todas sus aristas,
guebranta el Estado de derecho,
impide la consolidacion del gobier-
no abierto, obstaculiza la consecu-
cion de los fines del Estado y afecta
directa o indirectamente los dere-
chos fundamentales del pueblo, por
ejemplo, cuando existe un conflicto
de interés;

3. Es indispensable que el Es-
tado en cumplimiento a sus obliga-
ciones constitucionales, leyes ge-
nerales y tratados internacionales
gue lo vinculan, garantice de forma
eficaz y efectiva el derecho humano
de acceso a la informacion publi-
ca, asimismo, establezca los cana-
les adecuados y exija rendicion de
cuentas de los funcionarios, pues
ambos son imprescindibles para
considerar la transparencia en el
actuar del poder publico, formando
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parte de este derecho y obligacion
las declaraciones de intereses de
los sujetos obligados, con la finali-
dad de prevenir, detectar, investigar
y sancionar faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcion
relacionados con conflictos de inte-
reses de los funcionarios o en los
cuales también puede verse involu-
crado un particular.

4. Norberto Bobbio (1986), en
su obra El futuro de la democracia,
apuntd como definicion minima de
democracia, el conjunto de reglas
que establecen quién esta autoriza-
do para tomar decisiones colectivas
y bajo qué procedimientos, pues
esas decisiones como lo es en Mé-
xico deben estar dotados de impar-
cialidad, a fin de asegurar que la di-
reccion de las actividades publicas,
por el conjunto de los érganos del
Estado responsables, se enfoquen
hacia la obtencién del bien publico,
la seguridad y la justicia como mi-
sién propia, cobrando relevancia la
declaracién de interés como meca-
nismo de prevencion e instrumento
de rendicion de cuentas y antico-
rrupcion.
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Resumen:

Este documento contiene una descripcion del Acuerdo
que tiene por objeto emitir el Cédigo de ética para los
servidores publicos del gobierno federal, las reglas de
integridad para el ejercicio de la funcion publica y los li-
neamientos generales para propiciar la integridad de los
servidores publicos y para los comités de ética y preven-
cion de conflicto de interés.

Palabras clave: guia, identificar, prevenir, conflictos, in-
terés.

Por: Equipo ASEC

Sumario:

El escrito, permite conocer los detalles de las conductas
gue puedan constituir un conflicto de interés. Este docu-
mento es un marco de referencia emitido para orientar
el conflicto de determinadas obligaciones contenidas en
el Acuerdo que tiene por objeto emitir el Cédigo de Etica
de los servidores publicos del Gobierno Federal, las Re-
glas de Integridad para el ejercicio de la funcién publica
y los lineamientos generales para propiciar la integridad
de los servidores publicos y para los comités de ética y
prevencion de conflictos de interés, emitido por la Secre-
taria de la Funcion Publica.

Se define al conflicto de interés como: la situacion que se
presenta cuando los intereses personales, familiares o de
negocios del servidor publico puedan afectar el desem-
pefio debido e imparcial de su empleo, cargo, comisidon
o funciones;

De acuerdo con las definiciones de OCDE se plantean las
siguientes definiciones:
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Conflicto de interés aparente  Conflicto de interés potencial

Implica un conflicto e Cuando parecieraquelos * Surge cuando un funcio-

entre el deber publico intereses privados de un nario tiene interses pri-

y los intereses priva- funcionario publico son vados de naturaleza tal

dos de un funcionario susceptibles de sospechas que puedan conducir a un
publico, en el que el porque pueden influir conflicto en caso de que,
funcionario publico tie- indebidamente en el des- en un futuro, el funcionario
ne intereses personales empefio de sus funciones sea implicado o tuviera que
que pueden influir de aunque no sea el caso. participar en responsabili-
manera indebida en dades oficiales relevantes.

el desempefio de sus
deberes y responsabili-
dades oficiales

El conflicto de intereses generalmente se asocia con otras conductas:

. Corrupcion
. Ejercicio indebido de funciones
. Trafico de influencias

Dicho documento sugiere que para su identificacion se utilicen métodos como:

Preguntas cuyas respuestas permiten identificar conflictos de intereses y zonas
de riesgo dentro de la dependencia y sus areas

Método Descripcion
a)Definiciones Usar las definiciones descritas en las normas y literatura.
b)Zonas de riesgo Identificar zonas de riesgo de un posible conflicto de intereses en los

procesos laborales de la entidad.

Usar parametros establecidos en materia de parentesco e intereses
personales para determinar el grado de las relaciones que mantiene
el servidor publico.

a)Grados de parentesco

d)Cuestionarios y formularios | Preguntas cuyas respuestas permiten identificar conflictos de intere-
ses y zonas de riesgo dentro de la dependencia y sus areas

e)Constancias Las constancias de intereses por parte de los funcionarios constitu-
yen un soporte para la dependencia y sus areas y permiten la detec-
cién temprana de conflictos de interés.
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1. Definiciones.

Se considera relevante incorporar definiciones contempladas en el marco legal.

2. Zonas de riesgo

Esto permitira identificar medidas preventivas en los puntos de riesgo en los que se puede identificar un posible

conflicto de interés. Para ello, se considera relevante contar con un mapa general de procesos laborales.

A

continuacion, se presenta un esquema para facilitar la identificacion de los procesos laborales susceptibles a un

posible conflicto de intereses.

Proceso

Descripcion

Adquisiciones

Todos aquellos servicios cuya prestacién genera una obli-
gacion de pago para las dependencias o entidades.

Obra Publica

Los relacionados con la creacion, mantenimiento y des-
truccion de construcciones.

Recursos financieros

El uso del dinero disponible para ser gastado en forma de
efectivo, valores liquidos y lineas de crédito.

Recursos humanos

El reclutamiento, capacitacion y pago de salario del per-
sonal.

Recursos materiales

La administracion y distribucion de bienes, insumos y ser-
vicios, asi como el manejo de almacenes a nivel general.

Tecnologias de la informacion

Los dispositivos tecnoldgicos que permiten producir, al-
macenar y transmitir datos entre sistemas de informacién
que cuentan con protocolos comunes.

Transparencia

Las acciones enfocadas en permitir y garantizar el acceso
a la informacién publica.

Auditoria

Las actividades independientes, objetivas y sistematicas
gue tienen el propdsito de evaluar la actuacion y el resul-
tado de las entidades.

Control Interno

Las acciones encaminadas a proporcionar un grado de
seguridad razonable en la consecucién de los objetivos y
metas de la institucion.
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3. Grados de parentesco
Es importante definir grados de parentesco y afinidad, de acuerdo con el marco legal vigente; en dicho instrumen-
to se plasmo el siguiente cuadro ejemplificativo:

Grado Por consanguinidad Por afinidad

1° . .
Padres e hijos Suegros, nueras y yernos, hijastros o entenados

2° Abuelos, nietos y hermanos Padres de los suegros, cufiados y nietos

3° Bisabuelos, bisnietos, tios carnales | Abuelos de los suegros, tios carnales del conyuge,
y sobrinos carnales. sobrinos carnales y bisnietos del cényuge.

4° Tatarabuelos, tataranietos, tios se- | Bisabuelos de los suegros, tios segundos del con-
gundos, primos hermanos y sobri- | yuge, primos hermanos del conyuge, sobrinos se-
nos segundos gundos y tataranietos del conyuge.

Especificidades del acuerdo reforma en 2006. Se incluyen a los conyuges de los familiares con-

sanguineo del servidor publico hasta el cuarto grado.
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4. Cuestionarios y formularios

Organismos internacionales han recomendado la utilizacion de cuestionarios y formularios para deteccion
de situaciones de conflicto de intereses. Ejemplo de preguntas frecuentes:

Pregunta

Respuesta

blico en cuestion?

1. ¢Qué responsabilidades tiene el servidor pu-

(Cargo, responsabilidades, informacién que maneja, procesos
de los que se encarga, personas a su cargo, etc.)

campo de su trabajo?

2. (El funcionario publico tiene intereses pri-
vados / familiares / de negocios relevantes re-
lacionados con dichas responsabilidades en el

(Algun tipo de interés personal, familiar, mercantil o de otra
indole que pueda interferir con su trabajo)

En caso de responder afirmativamente a un cuestionamiento, puede abrirse un segundo cuestionario:

Tipo general de respuesta

Tipo de conflicto de
interés

Ejemplo

Si, el funcionario tiene un interés
personal, familiar, mercantil o de
otra indole relevante relacionado
con su trabajo que podria afectar
la imparcialidad con que desem-
pefia sus responsabilidades

Conflicto de interés
real

La Sra. Z que se desempefia en la administracién pu-
blica, formard parte del jurado para seleccionar a la
empresa que provea de servicios de telefonia y comu-
nicaciones a su dependencia. Su prima, la Sra. M. es
socia de una de las cinco empresas licitantes.

Pareciera que el funcionario pu-
blico tiene un interés de conflicto
relevante relacionado con su tra-
bajo.

Conflicto de interés
aparente

La Sra. Z lleva seis afios trabajando en una institucion
publica en el drea de recursos materiales. Reciente-
mente se concurso una plaza en el area de obras publi-
casysuprimo, el Sr. L, concursod y resultd seleccionado
para el puesto. La Sra. Z no participd en el proceso de
seleccidon ni esta dentro de sus competencias contra-
tar a personal, pero es allegada a todos sus compa-
fieros de trabajo, incluyendo al personal de recursos
humanos.

Hasta el momento el funcionario
publico no tiene un interés rele-
vante relacionado con su trabajo,
pero en el futuro, dadas las cir-
cunstancias, se podria presentar
un conflicto de interés

Conflicto de interés
potencial

El Sr. L acaba de ser contratada en el area de obras
publicas de una dependencia de gobierno. En la ac-
tualidad no estd a cargo de participar en comités de
seleccidon o jurados. Tiene muchos amigos que traba-
jan en una constructora que en ocasiones gana ciertas
licitaciones de la dependencia. Si asciende de puesto
en un futuro, dentro de sus responsabilidades estara
la de participar en comité de seleccién de licitaciones.




Asimismo, se consideraoportuno
contar con un formulario de pre-
guntas sobre las areas de riesgos:
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EJEMPLO DE FORMULARIO

Procesos susceptibles

Actividad de riesgo

Preguntas a considerar

Adquisiciones, recursos humanos,
recursos financieros

Contratacion de personal externo a
la dependencia

éSe cuenta con politicas de contra-
tacion?

éExisten protocolos de seleccion de
proveedor?

éHay lineamientos claros para eva-
luar su permanencia y desempefio?

Transparencia, tecnologias de la in-
formacion

Informacion sensible

éExisten politicas y procedimientos
para el uso correcto y confidencial
de la informacion?

éla gente a cargo de las areas es
consciente de dicha regulacién?

Adquisiciones, obra publica, recur-
sos materiales

Elaboracion y firma de contratos

¢Hay protocolos para que cualquier
funcionario que intervenga en la
preparacion, negociacion, admi-
nistracion y aplicacion de contrato
pueda reportar encontrarse en una
situacion de conflicto de interés?
éExisten protocolos para actuar en
caso de que el funcionario respon-
sable del contrato se encuentre en
una situacion de conflicto de inte-
rés?

éiHay medidas para renegociar o
cancelar un contrato que se en-
cuentre comprometido por una si-
tuacion de conflicto de interés?

Adquisiciones, obra publica, recur-
sos financieros, recursos materiales,
recursos humanos

Toma de decisiones relativas a re-
cursos, estrategias, contrataciones
o legales

ése cuenta con medidas para que
cualquier funcionario que interven-
ga con el proceso de toma de de-
cisiones reporte el encontrarse en
una situacion de conflicto de inte-
reses?

¢Hay protocolos para actuar en caso
de que el funcionario responsable
de la toma de decisiones se encuen-
tre en una situacién de conflicto de
intereses?

éHay procedimientos para revisar o
cancelar una toma de decision que
se encontré comprometida por una
situacion de conflicto de intereses?
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Procesos susceptibles

Actividad de riesgo

Preguntas a considerar

Todos los procesos

Areas de asesoria

éExisten medidas para que cualquier funcio-
nario que intervenga en el proceso de toma
de decisiones reporte el encontrarse en una
situacion de conflicto de intereses?

éHay protocolos para actuar en caso de que
el funcionario responsable de la asesoria se
encuentre en una situacion de conflicto de
interés?

Todos los procesos

Regalos, dadivas o invitaciones

éSe cuenta con pautas para actuar en caso de
recibir regalos u otro tipo de beneficios por
parte de terceros?

Todos los procesos

Actividades concurrentes del perso-
nal

Actividades concurrentes del personal.
éExisten preceptos para regular el tipo de ac-
tividades que el funcionario puede hacer al
mismo tiempo que su trabajo en la institu-
cion?

¢Hay criterios para que le funcionario acepte
una responsabilidad o puesto en una organi-
zacion no gubernamental, agrupacion politi-
ca o cualquier organizacién cuya accion pue-
da ser sensible a la institucién publica?
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5. Constancias

Otra buena practica son las constancias de intereses a modo de formatos administrativos de las diversas unidades
administrativos, para identificar activos e intereses relevantes que podrian generar una situacion de conflicto de
interés. Puede ser a través de un formato genérico de registro de intereses.

Ficha de registro de intereses para servidores publicos

1.Propiedades inmobiliarias (a nombre de quién estd, ubicacidon, propdsito, tipo de interés que mantiene).

2.Participacién econdmica o financiera del declarante (nombre de la empresa, duefio del instrumento finan-
ciero, tipo de interés que mantiene).

3.Empleo de familiares cercanos (nombre, relacion familiar, compafiia).

4.Asociaciones o cargos en compafias y organizaciones en las cuales el funcionario o sus parientes parti-
cipen, ademads de su empleo formal. (nombre, actividad, nombre del participante y fecha en que inicio la
actividad).

5.0tros activos (ldentificar activo, duefio, fecha en que se obtuvo; como pueden ser piezas de arte, vehicu-
los especializados para un tipo de terreno, recursos naturales, etc.).

6.Deudas (identificar deudor, tipo y acreedor; tanto suyas como de parientes).

7.0tro tipo de intereses (espacio para que el funcionario escriba otras fuentes de intereses personales que
crea relevantes. Pueden ser empleos anteriores, amistades, filiaciones de algun tipo).
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6. ¢Qué hacer si se detecta un conflicto de intereses?
Se puede hacer la delacion (narracidon que una persona formula sobre un hecho o conducta atribuida a un servi-
dor publico presuntamente contraria al Cédigo de Conducta y Reglas de Integridad) ante instancia competente.

7. ¢Qué debe hacer el superior jerarquico?
En estos casos, se recomienda ante conflictos de interés reales:

A. Analizar los hechos para aclarar la situacion.
B. Excluir o separar a la persona en cuestion del procedimiento.
C. Cambiar el reparto de funciones y responsabilidades del personal.
D. Cancelar, en ultima instancia, el procedimiento.
En estos casos, se recomienda ante conflictos de interés aparentes:
A. Dialogar con el empleado en cuestion.
B. Considerar hacer alguna aclaracién o declaracion publica para evitar malentendidos de cualquier
persona.
C. Mitigar las circunstancias que pueden conllevar al conflicto de interés real.
D. Abstener al funcionario de participar en el proceso.
E. Anular, en ultima instancia, el procedimiento en riesgo de generar un conflicto de interés real.
En estos casos, se recomienda ante conflictos de interés potencial: se deberia supervisar con meca-
nismos de monitoreo y auditoria constantes para detectar el momento en que el conflicto de interés,

por algun cambio en la circunstancia o contexto del funcionario, se convierta en uno real.
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CONEFLICTO

Contador Publico titulado con mencién honori-
fica por la Universidad Auténoma de la Laguna,
A.C.

Maestria en Administracién Financiera por la
Universidad Autonoma de la Laguna, A.C.

Especialidad en Alta Direccion Por Harvard Bus-
siness School

Especialidad en Docencia Universitaria
Por la Universidad Auténoma de la Laguna, A.C.

Docente de posgrado en universidades de la re-
gion

Agente capacitador externo por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social

Fundadora y Expresidenta de la Comision de Fi-
nanzas del CCPL

Expresidenta de la Comision de Apoyo a la Practi-
ca Profesional Independiente

Expresidenta de la Comision de Estatutos
15 afios de experiencia en sector comercio

Actualmente Coordinadora Académica de la Li-
cenciatura de Contaduria Publica en UAL

Analista Invitada a los Programas de Radio:
Vida Integral 96.3 FM
Infusion de Criterios 89.5 FM

Presidente General del Colegio de Contadores
Publicos de la Laguna, A.C.

Socia y Directora del CACE Consultores

DE INTERESES

BRENDA ELISA LOPEZ RAMIREZ

Las declsio-

nes  étleas  se ase-
guran de lograr el we-

Jor beneficio para todos.
cuando exista duda, evi-
talo.  -Harvey  Mackay.



Palabras claves: conflicto de interés, informacion financiera, codigo de ética profesional,

juicio profesional, contadores publicos.

Resumen:

El contador publico debe cumplir con las regulaciones contenidas en su Cédigo de Etica Profesional,
en cuanto a objetividad e independencia; asi mismo, no debe usar sus conocimientos para seleccio-
nar cursos de accion en situaciones que se presenta para su analisis u opinion.

La Contaduria Publica como la profesion enfocada al
registro, analisis e interpretacién de la informacion
financiera de personas y empresas para la toma de
decisiones, e indispensable para el desarrollo de cual-
quier actividad econdmica, se rige bajo un codigo de
ética profesional que establece a los profesionales de
la contabilidad evitar cualquier actuacion que pueda
perjudicar su buena reputacion o desacreditarla.

Los valores que nos inculcan desde pequefios deben
ser una constante en nuestro actuar profesional, en
ocasiones escucho decir que ya no existen los valores
cuando lo que realmente sucede es que los hemos
dejado de practicar. Ese ser bueno del que nos hablan
teorias como el humanismo que tenemos todos al na-
cer, no deberia corromperse con el paso del tiempo,
por el comportamiento social o las relaciones inter-

personales.
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El Contador PUblico atendiendo a su Cédigo de Etica
Profesional, debe dar cumplimiento a todos los prin-
cipios fundamentales, principalmente al de la Objeti-
vidad en cualquier sector donde se desarrolle, ya sea
publico, privado, independiente, o docencia; evitando
comprometer su juicio profesional o de negocios debi-
do a prejuicios, conflictos de interés o influencia indebi-
da de terceros. Asimismo, cuidar que ninguna circuns-
tancia o relacién influya indebidamente en su juicio
profesional y en caso de encontrarse en duda, acudir a
un tercero que lo asesore, pudiendo ser otro colega o
un organismo profesional facultado.

El juicio profesional se encuentra definido en la NIF A-1
como el empleo de los conocimientos técnicos y expe-
riencia necesarios para seleccionar posibles cursos de
accién ante cualquier situacion. Dentro del juicio profe-

sional encontramos dos elementos de suma importan-

cia, el primero de ellos se refiere a los conocimientos
técnicos que se adquieren primero al estudiar la carre-
ra profesional para la obtencion del titulo y poder asi
ejercer como Contador Publico. Es importante resaltar
gue ahi no se termina la adquisicion de conocimientos
ya que la profesion esta en constante evolucion para
adaptarse a la realidad econémica, por lo que la actua-
lizacion profesional es indispensable para ampliar los
conocimientos técnicos y normativos. La experiencia,
gue es el segundo elemento del juicio profesional, se
adquiere al trabajar primero con otros contadores,
quienes de acuerdo al Cédigo de Etica Profesional
tienen el compromiso moral de transmitir sus conoci-
mientos, asi como de contribuir al desarrollo y difusion

de los mismos. La experiencia es la que genera en el

contador una cuente con una mente critica.




Un Contador Publico no debe permitir que ningiin con-
flicto de interés comprometa su juicio profesional o de
negocios. El conflicto de intereses surge precisamente
de la relacion estrecha entre las partes involucradas y la
implicacion que las mismas hayan tenido, anteponien-
do en la mayoria de los casos el beneficio personal o
de un tercero cercano, cuanto mas directa sea la cone-
xion entre la actividad profesional y el asunto en el cual
las partes entran en conflicto, mas dificil es establecer
una salvaguarda que disminuya el problema a un nivel
aceptable.

Por lo tanto, el profesional contable debe siempre ac-
tuar de manera transparente, estar alerta a los mo-

mentos, funciones y posiciones de las personas alre-

dedor y mantenerse firme con sus decisiones, ya que

dentro de nuestra practica profesional la diversidad y
complejidad de las actividades que realizados pueden

distraernos de identificar un problema ético.

2020, el afio de la pandemia que nos obligd a cambiar
nuestro lugar de trabajo e irnos a casa, llevandonos
toda la informacion necesaria para continuar a distan-
cia, es un vivo ejemplo de los diversos cambios y esce-
narios a los que podemos enfrentarnos en el ejercicio
de la profesion contable, volviéndose imperativo en
todo momento y lugar la aplicacion de nuestros princi-

pios éticos fundamentales.
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ACTIVIDADES DE LA

ASOFIS

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Por: Equipo ASEC

Resumen

Este articulo presenta las principales actividades de
la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscaliza-
cién Superior y Control Gubernamental A.C. (ASOFIS),
asf como las reuniones efectuadas para informar el
avance y seguimiento de los acuerdos tomados du-
rante las mismas. Asi mismo, se aborda la capacita-
cién impartida al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México sobre disciplina financiera.

Palabras clave: Asociacion, fiscalizacion, actividades,
reuniones.



ORIENTAR ACCIONES HACIA UNA META: LA FISCALIZACION SUPERIOR

La Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion
Superior y Control Gubernamental A.C. (ASOFIS) tiene
por objeto orientar y fundamentar las acciones de la
fiscalizacion superior en México, conforme a los crite-
rios aceptados por sus miembros y a los principios rec-
tores de la fiscalizacién, como son legalidad, eficiencia
y eficacia, asi como coadyuvar al cumplimiento de los
objetivos del Sistema Nacional de Fiscalizacién y del Sis-
tema Nacional Anticorrupcién. Esta asociacion agrupa
a la Auditoria Superior de la Federacion y a las 32 au-
ditorias superiores locales de las entidades federativas.

Trabajos de las EFSL

Reuniones Nacionales

Con motivo de las restricciones sanitarias, los organos
fiscalizadores han continuado trabajando para mejorar
el proceso de fiscalizacién, bajo los esquemas de co-
municacion a distancia y en presencial, bajo las medi-
das de seguridad aplicables. En este afio, se han lleva-
do a cabo diversas reuniones nacionales de auditores,
entre ellas los dias 5 de julio y 18 de agosto de 2021.

Sesion celebrada el dia 18 de agosto de 2021 en la Ciudad de México
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En las reuniones de esta Asociacion, se han abordado las proble-
maticas comunes en materia de gasto federalizado, responsabili-
dades administrativas y la consolidacion del Sistema Nacional de
Fiscalizacion.

Asi mismo, se han aprovechado las oportunidades para compar-
tir buenas practicas y experiencias de la fiscalizacién, ademas de
programas de capacitacién comunes.

En el evento se destaco la presentacién formal del Portal de Bue-
nas Practicas y Comunicacién entre Entidades de Fiscalizacion
Superior, donde cada entidad podra hacer su aportacion y com-
partirla con los demas miembros; el cual se habilitara para la utili-
zacién de la experiencia en comun de las instituciones pares.

Durante la sesién, el CPC. José Armando Plata Sandoval, Auditor
Superior del Estado de Coahuila puso a disposiciéon de los audi-
tores del pais, los programas de capacitacién que iniciaron en el
mes de septiembre de este afio. De igual manera, se puso en co-
nocimiento, el proyecto de capacitacion para el afio 2022 que se
tiene contemplado, ademas del proyecto en materia de certifica-
cion de servidores publicos que se tiene en prospectiva.

Coordinacién Regional

De igual manera, se han formalizado reuniones de trabajo con
integrantes de la Coordinacién Regional Norte de la ASOFIS, la
cual se conforma por las entidades fiscalizadoras superiores de
Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Sonora y Ta-
maulipas. Durante el afio 2021 se han llevado a cabo sesiones en
las siguientes fechas:

¢25 de febrero de 2021, en formato virtual.
*18 de junio de 2021, en la ciudad de Monterrey, N.L.
5 de agosto de 2021, en la ciudad de Villahermosa, Tabasco.

rante la reunion reglonal del dia 18 de junio de 2021, se tuvo como invitados a los titulares de
Tabasco; en dicha sesién, el C.P.C. Alejandro Alvarez, Auditor Superior
lizo la invitacion a los auditores del norte del pais, a asistir a la préxima
entro Golfo (Hidalgo, Puebla, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz).

2021, se desarrolld la sesion birregional de la ASOFIS con los integrantes
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Reunion de trabajo
s Coordinaciones Regionales

Centro-Golfo y Norte
= ! "

Reunién de fecha 6 de agosto de 2021, en la ciudad de Villahermosa, Tabasco

referidos en el parrafo anterior, donde se compartieron las experiencias y efectuaron propuestas que serian
incluidas en la sexta reunion nacional de los titulares de las entidades de fiscalizacion superior, a desarrollarse
el dia 18 de agosto del mismo afio.

Esta reunién también sirvié para atender problematicas comunes en la region y sefialar la posibilidad de co-
laboracidn institucional en materia de notificaciones, compartir programas de capacitacion y facilitar avances
y desarrollos informaticos utilizados en proyectos de auditoria.
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EQUILIBRIO COAHUILA

A
PODER LEGISLATIVO Por: Equipo ASEC
AUDITORIA SUPERIOR

del Estado de Coahuila

e

Resumen
Se presentan los resultados de los programas de ca-
pacitacion a servidores publicos del afio 2021

Palabras clave: Diplomado, alumnos, 2021, resultados
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Blackboard

2021

Avance de diplomados 2021

Cursos generales:

+ Contabilidad

+ Disciplina Financiera

* Responsabilidades Administrativas
+ Normas Profesionales

Otros:

v Presupuestacion financiera (concluido)
v PBR ASEC (concluido)

© PBR SEFIN (inici¢ 4oct-28nov)

Status 2021
12 a
edicion edicion
Concluidas Iniciaron en
septiembre

Para el afio 2021 se programo la realizacion de varias
ediciones de los cursos de capacitacién en linea dispo-
nibles, mismos que han sido actualizados conforme a
las modificaciones del marco juridico que comprende
cada tema.

La estrategia de capacitaciéon virtual se desarrolld de
manera regional, considerando el universo de usuarios
de las entidades de la Asociacion Nacional de Organis-
mos de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamen-
tal A.C. (ASOFIS), en particular de la Region Norte, que
comprende a los estados de Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas, asi
como otros invitados.

Los cursos han contado con la participacion de profe-
sores, quienes han sido los responsables de dirigir el
proceso de ensefianza-aprendizaje. Asi mismo, han
sido acompafiados por el equipo técnico de profesio-
nales que administran la plataforma de aprendizaje y

se aseguran del correcto funcionamiento de los videos,

audiolibros, exdmenes, apoyo técnico y demas funcio-

nalidades.

Cursos 2021

De acuerdo con la programacién de capacitacion para
el ejercicio 2021, se llevaron a cabo 2 de las 3 ediciones
de los cursos virtuales en las tematicas de contabilidad,
disciplina financiera, responsabilidad administrativa y
normas profesionales.

Asi mismo, se desarrollaron las ediciones de cursos en
materia de presupuestacion financiera y presupuesto
basado en resultados.

En esta segunda ronda de diplomados se contd con
un numero mayor de asistentes, dada la participa-
cion de instituciones invitadas por parte de ASOFIS y

el IMCP:



~ o PO

o rarticipan
e 2,707
m servidores

Lk publicos

Atencidn y soporte a usuarios

Durante el periodo enero — agosto 2021 se dio aten-
cién y servicio a alumnos e interesados en llevar a
cabo algun curso de capacitacién, sumando un total
de 1,148 incidencias.

Cabe sefialar que durante los meses de inicio y término
de programa se presento el pico mas alto de atencién a
usuarios debido a inscripcionesy entregas de diplomas,
asi como, al tiempo proporcionado por confinamiento
derivado de COVID-19; una vez regularizadas las activi-
dades fue disminuyendo la afluencia de personas inte-
resadas, tal como se puede apreciar en la matricula de
cada uno de los diplomados de este informe.

Actualmente se proporciona atencién por redes socia-

579 de la
Region

IMCP

- convoco
b 31 Estados 349
asistentes

les como WhatsApp, Instagram, Facebook y Twitter lo
que facilita la resolucion de dudas y avisos, asi como la
mejora continua del servicio proporcionado (en lo que

va del afio se atendieron 1,435 incidencias por esta via).

Experiencia Ultra

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila realizé los
procedimientos para la migracion del entorno de Blac-
board Learn alojados en el servidor del usuario final a
Managed Hosting o Saa$ (Software as a Service), lo que

permitié tener la experiencia Ultra dentro de nuestro

LMS.
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La ejecucion del proyecto fue llevada a cabo desde finales del 2020 por personal de Blackboard y de

esta Auditoria Superior, y concluyendo los trabajos el dia 11 de enero del 2021.

= Blackboard Data

Todos los informes

v

ol Usoy actividades de las herramientas de aprendizaje > Reporting

¢Quién utiliza las herramientas de aprendizaje y cuando lo hace?

« ;Quéroles de usuario tienen acceso a las herramientas de aprendizaje?

=+ ;Cudndo es el momento de mayor uso de las herramientas de aprendizaje?

:Como cambia el uso de la herramienta de aprendizaje con el iempo?

= (En cuantos cursos esta disponible esta herramienta y se accede a ella al menos una vez?

v

al Adopcion de la plataforma de aprendizaje > Reporting

:C6émo se utiliza la plataforma de aprendizaje?

» ;Cuéntos usuarios estan activos?

» ;Cuédntos cursos y salas de colaboracion hay?

» ;Cuénto se utilizan las herramientas de aprendizaje de originalidad y accesibilidad?

= ;Cudndo se utilizan més la herramienta de colaboracion y el LMS?

;Cuanto almacenamiento esta en uso? (Proximamente)

Py

ol Actividad en las sesiones de colaboracion > Reporting

@ Espariol (Espafia) - & Nc;vedacleso @ Cerrar sesion

¢Quién accede a las sesiones de la herramienta de colaboracion y cuando lo hace?

:Cuantas salas estan activas actualmente?
;Cudntas sesiones se iniciaron por dia en un rango de fechas determinado?
:Cuénto tiempo pasan los usuarios en las sesiones?

:Cuantos usuarios asisten a las sesiones?

85
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Para ello, primero se habilité un ambiente de Test de esta experiencia. Adicionalmen-
te, se efectuaron las pruebas y configuraciones de la experiencia original en el en-
torno de la Migracién de Prueba y posteriormente se habilité Ultra en la plataforma,
con la intencidon de aplicar una serie de validaciones de la plataforma con esta nueva

opcion.

= Blackboard Reporting @ Faoatol (Fspana - & Nowdids™ G Cs

Active LMS users Active LMS eoures

PERCENT DIFFERENCE COMPARISON RANGE = PERCENT DIFFERENCE COMPARISON RAN
BGO 1130 | 188

20991 66 1

Primary 1ange - LMS sessions by access modality Comparisan range - LMS sessions by dccess modality

14K 4K




El resultado final fue, una versién mas reciente de Blac-
kboard Learn, sin un tiempo de inactividad considera-
ble ni interrupciones en el servicio. Con la implemen-
tacion de SaaS también se puede usar la experiencia
Ultra, que es un disefio nuevo de la interfaz del usua-

rio que hace que los flujos de trabajo de los alumnos

Contenido

Mtro. Luis Edgar Martinez Cruz

Profesc

Detalles y acciones

Médulo 1

8

Contenido del curso

o'

y los instructores sean mas eficientes y modernos.

De igual manera se obtuvo el acceso a
Blackboard Data para la obtencién de in-
formes preestablecidos para las meétri-
cas de wuso de la plataforma y usuarios.



El sector gobierno en el
nstituto Mexicano de
Contadores Publicos

T —)

Vicepresidenta de Sector Gubernamental

del Instituto Mexicano de Contadores Publicos A.C.
Coordinadora Nacional de la Iniciativa Compromiso
con las Mujeres del Instituto Mexicano de Ejecutivos
de Finanzas A.C.

Subsecretaria de Auditoria Gubernamental de la
Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Gobierno del Estado de Coahuila

-r.’rl ro

Palabra Clave: CEN, IMCP, eleccién, cambio

Dra. Ludivina Leija Rodriguez

Resumen:

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos A.C (IMCP) es una agrupacion de profesionistas que tiene
injerencia en el sector gubernamental en nuestro pais. La rendicion de cuentas, la auditoria y contabili-
dad gubernamental, la transparencia, entre otros temas, son las areas de trabajo de su Vicepresidencia
de Sector Gubernamental, para contribuir al fortalecimiento del estado democratico y de derecho en
México.

Palabras clave: Sector gubernamental, rendicion de cuentas, auditoria, contabildad gubernamental,
transparencia.
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Instituto Mexicano de
Contadores Publicos

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. es
una de las principales agrupaciones de profesionistas
contables en nuestro pais. Ello, ya que se conforma de
60 colegios de contadores distribuidos en las entidades
federativas y con mas de 22,000 asociados, en total en
México. Para su funcionamiento, el Instituto trabaja a
través de un Comité Ejecutivo Nacional y sus diferentes
cargos, como el de Presidente, Vicepresidente General,
Secretario, Tesorero, Protesorero y Auditor de Gestion.
Asimismo, el Comité se integra por vicepresidencias de
operacion para abordar los diversos temas inherentes a
la profesion contable; tales como la Vicepresidencia de
Legislacion, la Vicepresidencia de Docencia, la Vicepre-
sidencia de Sector Gubernamental, la Vicepresidencia
de Sector Empresas, la Vicepresidencia de Practica Ex-
terna, la Vicepresidencia de Relaciones y Difusion, la Vi-
cepresidencia de Fiscal, la Vicepresidencia de Asuntos
Internacionales, la Vicepresidencia de Apoyo a Federa-
das, la Vicepresidencia de Calidad de la Practica Profe-
sional y las Vicepresidencias Regionales de la Zona Cen-

tro, Centro Istmo Peninsular, Centro Occidente, Zona
Noreste y Zona Noroeste.

De forma periddica, cada uno de estos cargos son reno-
vados en un proceso organizado por un Colegio electo-
ral del Instituto en el cual participan los presidentes de
los 60 colegios federados para elegir de entre las y los
candidatos, a los profesionistas que ocuparan cada car-
go. Bajo esta dinamica, el pasado 27 de agosto de 2021
se llevo a cabo en la ciudad de Zacatecas en Zacatecas,
este ejercicio, conforme a lo sefialado en el Reglamen-
to del Proceso Electoral, los Estatutos y los Reglamen-
tos del Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

Los resultados de las elecciones, fueron dados a cono-
cer a los asociados del Instituto y de cada colegio fede-
rado, a través del “Folio 111/2020-2021.- IMCP. Resulta-
dos del Colegio Electoral 2021”, como medio oficial en
que se da a conocer las determinaciones del Instituto.
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Durante este proceso se llevé a cabo la ratificacién del
cargo de Presidente, a la C.P.C. Laura Grajeda Trejo y
como Tesorero al C.P. P.C.Fl Juan Gabriel Sdnchez Mar-
tinez. Como parte de los puestos de eleccidn, se eligio
como Vicepresidente General al C.P. P.C.FI Héctor Ama-
ya Estrella; como Vicepresidente de Legislacion al C.P.C.
Francisco Alvarez Mendoza; como Vicepresidente de
Sector Gubernamental a una servidora, Dra. Ludivina
Leija Rodriguez Vicepresidenta de Sector Gubernamen-
tal del Instituto Mexicano de Contadores Publicos A.C.

Coordinadora Nacional de la Iniciati-
va Compromiso con las Mujeres del Institu-
to Mexicano de Ejecutivos de Finanzas A.C.

Subsecretaria de Auditoria Gubernamental de la Secre-
taria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Go-
bierno del Estado de Coahuila ; como Vicepresidente de
Practica Externa a la C.P.C. Silvia Rosa Matus de la Cruz;
como Vicepresidente de Fiscal al C.P.C. Ramiro Avalos

Martinez; como Vicepresidente de Apoyo a Federadas
al C.P. P.C.FI Rolando Silva Bricefio; como Protesorero a
C.P.C. Juan Ignacio Oros Guerrero y como Secretario a
la C.P. P.C. Cy AG Maria de las Mercedes Cid del Prado
Sanchez.

En especifico, la Vicepresidencia de Sector Guberna-
mental, asi como otras vicepresidencias de operacion,
deben “promover la prestacion permanente de servi-
cios a los asociados del Instituto, identificados segun la
disciplina profesional a la que estén dedicados”, segun
el Reglamento de la Junta de Gobierno y del Comité
Ejecutivo del Instituto Mexicano de Contadores Publi-
cos. Asimismo, en dicho documento, se enlistan las
siguientes comisiones de trabajo a cargo de esta Vice-
presidencia y por ende, las areas en las que se deberan
prestar los servicios antes mencionados:
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Instituto Mexicano de
Contadores Piblicos




a)Comisidon de Contabilidad Gubernamental,

b)Comision de Contabilidad Municipal, Comision de
Cuentas Publicas,

c)Comision de Auditoria Gubernamental,

d)Comision de Vinculacion con Instituciones Guberna
mentales,

e)Comision de Transparencia y Rendicion de Cuentas,
f)Comision de Vinculacion con los Colegios Federados,
g)Comision de Hacienda Publica, y

h)Comision de Auditoria al Desempefio y los que sean
necesarios.

En ese sentido, esta Vicepresidencia y sus comisiones
de trabajo, asi como otras vicepresidencias de opera-
cion del Instituto; son de gran trascendencia y en es-
pecifico para el sector publico, para los entes publicos
encargados de cada uno de estos temas y en general
para la ciudadania, por el interés publico que tienen.
Estas comisiones de trabajo, por su naturaleza, deben
trabajar para mejorar estos procesos del sector publi-
co y los documentos legales en que se sustentan, tal
como la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armo-
nizacién Contable; la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion y normativa del Sistema
Nacional de Fiscalizacion; la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica y la normativa
del Sistema Nacional de Transparencia; entre otras.

Por ello, es necesario implemen-
tar politicas y medidas para forta-
lecer el reconocimiento social y la
participacion del contador pu-
blico del Sector Gubernamental,
mediante el desarrollo de sus
capacidades y el justo aprovecha-
miento de oportunidades en el am-
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bito publico para prestar servicios adecuados. Por lo
cual, el plan de trabajo de la Vicepresidencia del Sector
Publico para el periodo 2021-2023 se centra en accio-
nes tendientes a promover la comunicacion con todos
los actores involucrados en los procesos y temas de
cada Comisién; cooperacién y participacion en las acti-
vidades para impulsar las mejores practicas en el sector
gubernamental; promover la certificacién en materia
de auditoria y contabilidad gubernamental ante el Ins-
tituto, y la incursiéon en programas de posgrado en la
materia; apoyar el desarrollo de eventos técnicos y de
capacitaciones, entre otras.

En conclusidn, el sector gubernamental en el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos reviste una gran im-
portancia debido a la trascendencia que sus funciones
y resultados tienen, mas alld de sus asociados, sino ha-
cia los entes publicos y los ciudadanos, como destinata-
rios de la rendicién de cuentas del sector publico.

Aunado a ello, los niveles de corrupcion, de opacidad y
la inobservancia del marco normativo del sector publi-
co en nuestro pais, urge a desarrollar nuevas estrate-
gias y la implementacién de politicas para el progreso
politico y social (y por ende, econémico) en nuestro
pais, que considere las necesidades de la sociedad civil
y las agrupaciones de profesionistas.

En nuestros dias, la Vicepresidencia de Sector Guber-
namental tiene un gran compromiso con el Comité Eje-
cutivo Nacional del Instituto y sus asociados, con los
servidores publicos y los entes publicos, y, por ultimo,
con la ciudadania. Por ello, es que se garantiza un tra-
bajo continuo, integral y de calidad para cumplir con
estos objetivos y con la rendicion de cuentas,
la fiscalizacion, la transparencia, el combate

a la corrupciéon y demas aspectos nece-
sarios para fortalecer nuestro esta-
do democratico y de derecho.
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Participa ASEC en
capacitacion en materia de Disciplina
Financiera
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AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Por: Equipo ASEC

Resumen:

Durante el mes de julio, personal de la Auditoria Supe-
rior del Estado de Coahuila capacitd a funcionarios del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
en materia de disciplina financiera.

Palabras claves: disciplina, financiera, Coahuila, México.

En el marco de la colaboracion de la Asociacién Nacional de Organismos de Fiscalizacién y Control

Gubernamental A.C. y de la consolidacion del Sistema Nacional de Fiscalizacién, la Auditoria Su-

perior del Estado de Coahuila participd con una jornada de capacitacién en materia de disciplina
financiera al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios fue publicada

en el aflo 2016, estableciendo obligaciones para su cumplimiento en forma progresiva

tanto para los gobiernos estatales como para los municipales, y tiene como eje fun-
damental impulsar la sostenibilidad de las finanzas publicas.

La exposicion se llevd a cabo a través de exposicion virtual a mas de 160 ser-
vidores publicos, el dia 7 de julio de 2021; asi mismo, una segunda sesion
en formato reducido con personal directivo en las instalaciones del
Congreso del Estado de México, la cual se efectud el dia 9 de julio.



El Lic. Oscar Rodriguez Castafieda, director de Enla-
ce Institucional de la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila, abordé las disposiciones previstas en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativasy
los Municipios; esta norma contiene disposiciones ge-
nerales, reglas de disciplina financiera, la regulacion
del sistema de alertas, la utilizacién del registro publi-
co Unico de financiamientos y obligaciones, asi como
la regulacion de la deuda estatal garantizada.

En el mismo contexto, el C.P. Martin Valdés Oviedo,
Director de Auditoria Financiera de la Auditoria Supe-
rior del Estado de Coahuila puntualizd sobre la necesi-
dad de implementar procesos de auditoria financiera
en las entidades publicas, que permitan conocer la
razonabilidad de las cifras que integran los estados fi-
nancieros; una vez llevado a cabo este proceso de au-
ditoria, entonces se pueden aplicar los procedimien-
tos de auditorias al cumplimiento de la ley referida.
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Durante la jornada presencial se abordaron dudas del
personal auditor, asi como una explicacién a mayor
detalle de los procesos, formatos y criterios aplicados
en los procedimientos de auditoria financiera y de
disciplina financiera.

Asi mismo, se compartié el modelo de presupuesta-
cion que es impulsado por la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, como apoyo o guia a las entida-
des publicas, el cual estd enfocado en: cumplimiento
de Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley
de Disciplina Financiera, legislacion local, asi como
buenas practicas en materia presupuestal.

El evento fue inaugurado por la Dra. Miroslava Carri-
llo Martinez, Auditora Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, quien agradecié al CPC. José Ar-
mando Plata Sandoval, Auditor Superior del Estado de
Coahuila, por la colaboracion en materia de capacita-
cion y de compartir procesos de fiscalizacién con la
institucion que ella encabeza.
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