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VISION
COMPETITIVIDAD

En el IMCO hemos entendemos que
cuando una entidad es competitiva, es
porque tiene la capacidad para:

e Atraer inversion

e Retener talento

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



CONTEXTO
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SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
COMPETITIVIDAD

La corrupcion no se crea ni se
destruye, solo se contiene...

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
COMPETITIVIDAD
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SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
COMPETITIVIDAD
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SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
COMPETITIVIDAD

* Al ciudadano no le interesa ser experto
en esquemas de sanciones, tipos de
corrupcion, sistema nacional etc.

 Argumentos que legitimen el quehacer
gubernamental.

* Confianza de las instituciones que hoy sin
dudas hacen falta en todo el pais.

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
COMPETITIVIDAD

¢A donde se va ese dinero?

¢Donde esta el retorno del
ciudadano?

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
COMPETITIVIDAD

e Cambio de paradigma en la relacion
gobierno y gobernado.

* Empoderamiento de  conocimiento
progresivo vinculado a la rendicion de
cuentas.

* Rompimiento de logica de dialogo en dos
mundos paralelos: gobierno Y
ciudadania.

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
COMPETITIVIDAD

 La demanda de la ciudadania se incorpora a las
decisiones.

 Aprovechamiento de las TICs generan mayor

expectativa para eliminar problemas de
corrupcion, transparencia y rendicion de
cuentas.

 El SNA debe contribuir con la democracia y la
legitimacion.

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



SISTEMA
NACIONAL
ANTICORRUPCION
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SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

COMPETITIVIDAD
e r ordenes
éSistema? [

fiscalizacion
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SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
COMPETITIVIDAD

* Fortalece ASF (alcance de sus
facultades)
* Organos Internos de Control

 TFA
* Régimen de responsabilidades

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
COMPETITIVIDAD

Q.

Fiscalizacion Informacion
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SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
COMPETITIVIDAD

-
SNA SNT Estado

Servidor de

—

\ publico l Derecho
SNR €
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SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
COMPETITIVIDAD

* No sabe de sanciones penales ni administrativas no
quién las impone.
* No sabe de mecanismos de fiscalizacion.
 Si sabe que hay informacion publica y ahi esta un
detonante para su participacion en este proceso.
* Principalmente en dos ejes dentro del SNA:
e Contabilidad gubernamental

. ., Prevencion
* Acceso a la informacion publica

IMCD .org.mx ©® @Mcomx @ /MCOmx ) /IMCOmexico



CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL
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LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
|IP

En 2008, el IMCO buscé informacidn sobre las finanzas publicas
subnacionales para realizar analisis sobre temas puntuales. Sin
embargo, se encontrd que no existia informacion y la que habia, se
encontraba dispersa, era heterogénea o estaba incompleta.

Después de:
* Mas de una década de legislacion de transparencia

* Diversas reformas en materia de contabilidad gubernamental

* Ocho anos del IIPE

1MC.org.mx ©®@Mcomx @ /MCOmx @ /IMCOmexico



ESTADOS |
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL

/ Mide la calidad de la informacién presupuestal de los estados.

o9& Tiene como propoésito eliminar condiciones de opacidad.
@), Verifica el cumplimiento de la contabilidad gubernamental.

« Fomenta una serie de buenas practicas contables.

IMCL) .org.mx @IMCOmX /IMCOmMX /IMCOmexico



ESTADOS ,
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL

Los insumos basicos para realizar la
evaluacion: 1. Leyes de ingresos (LI) y 2.
Presupuestos de egresos (PE) de los estados.

La relevancia radica en que ellos sustentan la

planeacion de las entidades
federativas y permiten ejecutar las acciones,

proyectos, programas e inversiones en beneficio
de |la sociedad.
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ESTADOS ,
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL

En 5 afos crecié 1.5 billones de pesos.

(tasa de crecimiento promedio
anual del 8%)

Inflacién acumulada: 18.6%

Fuente: Banxico y Presupuestos de Egresos de la Federacion (2010 a 2015).
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ESTADOS ,
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL

Del total de ingresos generados, cerca del 30 % son transferidos.
25.7% a los estados y 4.0% a municipios.

(% ingresos totales gobierno general en 2011)

29.7

@ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ (J (J (J (J (J (J (J (J (J (J (J (J (J (J (J °
ISL POR GRE ISR LUX FRA SVK SLO IRL CZE EST AUT NOR GER USA SWE FIN SUI HUN ITA ESP POL GBR HOL KOR BEL DEN MEX

Fuente: OCDE (2014). Fiscal decentralisation database.
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ESTADOS |
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL

Cifras a diciembre de cada ano

(miles de millones de pesos de 2010) g, 498 503

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

@ Participaciones e incentivos econémicos (Ramo 28)  m Aportaciones (Ramo 33)

Fuente: SHCP. Estadisticas oportunas de finanzas publicas.
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ESTADOS ,
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL

CUMPLEN O NO CUMPLEN

EN CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

e Cumplimiento parcial (8)

Cumplimiento (21)

® ncumplimiento (3)

El CONAC lleva un registro
del cumplimiento del titulo V
de la LGCG.

Fuente: CONAC.
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ESTADOS |
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL

19.4%  31.0%

Ingresos promedio OCDE Egresos promedio OCDE

A pesar de que los estados y municipios generan

el 9.6% de los ingresos totales

éstos ejercen el 45.6% de los egresos

Fuente: OCDE (2014). Fiscal decentralisation database.
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ESTADOS |
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL

¢COMO SE COMPONEN LOS INGRESOS ESTATALES?
(1989-2012) / NO INCLUYE AL DISTRITO FEDERAL

® Ingresos propios ™ Disponibilidad inicial Ingresos federales ®Ingresos extraordinarios
100%

. ﬁ

80%

70% INGRESOS INGRESOS

60% EXTRAORDINARIOS FEDERALES

. DISPONIBILIDAD
SOOA 7. 7% INICIAL 83 . 6% INGRESOS
40% O N 9% PROPIOS

30% 7.8%

20%
10%
0%

O O N VD > H O N
D X & N P P S P D
TR RTRTRDTRDTDTD

® PO PP P IO
PSS LSS
SRS S S I S S S

Fuente: INEGI. Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales.
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ESTADOS ,
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL

AUTONOMIA FISCAL 2012

15 (INGRESOS PROPIOS / INGRESOS TOTALES) * 100

30%
25%
15%

10%

0%

o o o O 2 w un Z2 W O 0 4 N T oaa OV w X x££ > 0 xx O X

= a O o F O QO U a« 2 < T < < W
558:20:885;3£8¢83288883faggdesefgs
o o o X

Fuente: INEGI. Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales.
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ESTADOS |
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL

GASTO DE OPERACION 2012

85%
(GASTO CORRIENTE / GASTO TOTAL) * 100

80%

Promedio: 71/

75%

70%

65%

60%

55%

50%

U a w T z o T W O X O O X 4L & »n

S J a = S O F << O <O wo

> v 3 5 @ s 2 & o > <
,‘.‘ “ 5 s © FEQ T

Fuente: INEGI. Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales.
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ESTADOS

INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL

CONCENTRACION DE DEUDA ESTATAL

25%

en 22
entidades

IMCD) -org.mx

Fuente: SHCP. Indicadores de deuda subnacional y afectacién de participaciones.

7%

en 10
entidades
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ESTADOS ,
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL

¢ CON QUE SE GARANTIZA LA DEUDA?

84.3% 14.1% 1.6%

Participaciones Aportaciones Ingresos propios

Fuente: SHCP. Indicadores de deuda subnacional y afectacidn de participaciones.
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ESTADOS |
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL

(GASTO EN SERVICIOS PERSONALES

(2006-2012)

200%

No hay informacion

que justifique este incremento.
150%

100%

Promedio: 39%

50%

00

LO ORI LIERLLCIONF PR OoSNTG & P Q Q~
«V&&&&@ov&@o(;\«\a@‘z@@c O\V@‘_’oé Q$V0 & S o

Fuente: INEGI. Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales.
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ESTADOS

INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL

67 66 66 66 65

63 63 62 6261.561 61

€) @MCOmx
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ESTADOS ,
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL

Si el Estado de Guanajuato hubiera publicado desde el 27 de diciembre de
2013 su Presupuesto de Egresos con los anexos que detallan la informacion
presupuestal evaluada por el IIPE 2014, su posicion hubiera sido:

Posicion Actual Posicion Estimada

La metodologia de IMCO contempla Unicamente informacion oficial
contenida en el presupuesto, ademas de ajustarse al calendario de
trabaja senalado anteriormente.

Parte de la evaluacidn, radica en el acceso y oportuna publicacion de los
insumos del IIPE 2014,

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



ESTADOS ,
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL

Acceso inicial 92%

Poderes / Dependencias / Organismos 92%
Aspectos generales 83%

Municipios 75%

Recursos federales 72%

Criterios 67%

Clasificaciones 59%

Rubros especificos 55%

Deuda publica 38%

Tabuladores / Plazas 35%
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BUENAS PRACTICAS
PUEBLA

268 [Aunliar de Servicos MT | §2701
Apartado “E”
Tabuladores Desglosados de las Remuneraciones de los Servidores Publicos
de las Dependencias, Entidades Apoyadas v Magisterio
Articulo 36 de Ia Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2014
1
Remuneracion de los Servidores Publicos de la Administracion Publica Estatal
Compemsacion | Prestaciones Amuales | Rewmneraciin Menswal | Categoria
. , Sueldo | Prestaciones ; (Confianza,
Categoria en Tabulador | Homdlogos Deducciones | Sueldo Neto| . B o L o
Bruto | Mensuales Misimo | Mmimo | Mixime | Minimo | Maximo | Minimo
Gobemadordel Estido | Noaphca | $6133000)  §270001  $1879738) $428226) §75.13.03 §10303.08 §13734L63 Confianza
1687000 000 SISEORSE| $36038SY §38.34796 §132610 §8786840 Confianza
Serretario Procurador i
Lemo0 S| S1me $360383| $84T% §13.2610 §47.56840 Confianza
General
BAT00 S000)  S080688) ST SR SISETASe S10J07.25| $780476) S69IM0T) STAH| Confianze
Fiscal General | 93471000 S0°000)  S1080888) 407812 S3525870 S1SgT30 S1010725) $T80476 6934407 S4745684) Confinze
Subsecretan Secretamo
Paticclrdel | $3473000  S27000  SH00688) SMIT8AY SR S1STI08 S1010725) $TE0476| 6034407 S4T45684) Confinze
Gabemador
N
]:M(/.org.mx ) @MCOmx

Buen desglose
de tabuladores

hnnurams} de pl aZ a S

¢) /' MCOmMx
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BUENAS PRACTICAS
ESTADO DE MEXICO

TT 3 Pasivos QUE S¢ generen como Resuliado gt I&

Contratacion de Créditos por los Organismos Aumiliares. 3000000

Articulo 2.- De conformidad con el Fideicomiso autorizado por la Legislatura Estatal mediante los
Decretos Nameros 48 v 84 publicados respectivamente en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”
en fechas 4 de junio de 2004 y 29 de octubre de 2007, se autoriza al Ejecutivo del Estado para que
obtenga un endeudamiento contratado en términos del Titulo Octavo del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, por un monto de $3,400°000,000.00 (Tres mil cuatrocientos millones
de pesos 00/100 M.N.), mas una cantidad a través de cuya suma el saldo de la deuda plablica del
Gobierno del Estado de Meéxico, al clerre del ejercicio fiscal del afio 2014, no exceda del 60% de las
Participaciones anuales que corresponden al Gobierno del Estado, sus Ingresos Propios y el importe

Y °
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas utilizable en términos I O e e 11 Clt O
del articulo 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal, todos del ejercicio fiscal inmediato anterior, que sera p Xp
destinado exclusivamente a inversidn plblica productiva en términos del Cddigo Financiero del
°
para endeudamiento.

Estado de México y Municipios.

El Gobernador del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas, podrd obtener el
endeudamiento a que se refiere este articulo, mediante la contratacién de cualquier tipo de créditos
con instituciones financieras o mediante la emision de valores, en términos de lo dispuesto en el
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Al reporte trimestral que prevé el Titulo Octavo del Codigo Financiero del Estado de México v
Municipios, especificamente en su articulo 263 fraccion XI, que el Ejecutivo del Estado envie & la
Legislatura, debera acompafarse la informacién que comprenda los pagos realizados por concepto de
financiamiento de inversidn publica productiva en términos del Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios, y el porcentaje que represente el monto de la emision y colocacion de valores
que estén destinados a circular en el mercado de valores, durante el periodo correspondiente,

En materia de deuda publica ningin empréstito podra contratarse en confravencidn a lo que

expresamente establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
disposiciones aplicables.

T dan anmdinicman dal sncanndas nne cdasaadan A Cablnsns del Trtada da Mirlan cndeld anfiannaios
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ALAS PRACTICAS
DURANGO
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MALAS PRACTICAS

MORELOS
Becas para hijos de trabajadores del Poder Ejecutivo 2,200 2,200
Despensa mensual en especie 25,000 25,000
Pago de marcha 1,761 1,761
Ayuda para gastos funerarios 82 82
Condiciones de Sequridad e higiene 345 345 Sub Si di 0S p 0CO
Sindicato del Poder Ejecutivo 1,100 1,100
Jubilados 220,000 220,000 ClaI'OS .
Pensionados 180,000 180,000
Vales de Despensa a Jubilados y Pensionados 7,000 7,000
Tatas, Nana, Veteranos y Viudas de la Revolucion 525 525
Extraordinarias y Complementarias 121,690 121,690
Contingencias (Desastres Naturales) 16,000 16,000
IMCL) .org.mx @IMCOmx /IMCOMX /IMCOmexico



MUNICIPIOS
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL 2014

EVOLUCION DE LAS

Cifras a diciembre de cada ano APORTACIONES FEDERALES

(miles de millones de pesos de 2010) A MUNICIPIOS (RAMO 33)

46 47 49

43 43
-

W
34 35 38 - 4/.’-0/'
23 —& 36 3 36
29 30 32

s 21 27 27
22

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

-o-FISM -0-FORTAMUNDF

Fuente: SHCP. Estadisticas oportunas de finanzas publicas.
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MUNICIPIOS
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL 2014

PARA 2015 SE APROBARON

* FISM - . FORTAMUNDE -

$51,300 $50,142

Millones de pesos

Millones de pesos

- TOTAL DE APORTACIONES -

$110,448,558,487

(Cifras en millones de pesos corrientes)

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2015.

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



MUNICIPIOS
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL 2014

SE GASTA LO QUE NO SE TIENE

90.4%

37.1%
6.7% . 2 9o 8.3%
— N
Federal Estatal Municipal
B Ingresos m Egresos

Mientras los municipios generan

2.9% de los ingresos totales del pais,
se gastan 8.3%

Fuente: OCDE (2014). Fiscal decentralisation database.
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MUNICIPIOS
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL 2014

¢COMO SE COMPONEN LOS INGRESOS?

MUNICIPALES 2012 / NO INCLUYE A LAS DELEGACIONES DEL D.F.

BOGE

21.2%  1.7%  7.6% 69.5%

INGRESOS DISPONIBILIDAD INGRESOS INGRESOS
PROPIOS INICIAL EXTRAORDINARIOS FEDERALES
7 ~ 0 Y ESTATALES

A4

MUNICIPALES

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



MUNICIPIOS
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL 2014

IMPUESTO PREDIAL EN MEXICO

35 000 1990-2012 / MILLONES DE PESOS CORRIENTES

30,000

25,000

20,000

Crecimiento: 265%

15,000 Tasa promedio de crecimiento anual: 6.1%

10,000

5,000

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

® Impuesto predial (sin D.F.) ® Impuesto predial (D.F.)

Fuente: INEGI. Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales
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MUNICIPIOS
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL 2014

PANORAMA
DE DEUDA MUNICIPAL

Millones de pesos

0
0-50

50-100
100-500
500 - 2,500

Fuente: SHCP. Indicadores de deuda subnacional y afectacion de participaciones. NOTA: No contempla deuda de organismos municipales.

lM@@.org.mx ©®@Mcomx €@ /MCOmx ) /IMCOmexico



MUNICIPIOS
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL 2014

CRECIMIENTO SERVICIOS PERSONALE!

2000-2012
1600%
1400% CRECIMENTOS A DESTACAR
Promedio :
1200% de crecimiento Tlaltizapan, Mor.
] 5,029%
1000%
2 1 % San Andrés Huayapam, Oax.
00% 4,639%
c00% pARA 366
MUNICIPIOS*
400%

200%

0%

Fuente: INEGI. Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales. *NOTA: Para 42 municipios no hay informacion disponible.
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MUNICIPIOS
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL 2014

De los 41O municipios evaluados
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MUNICIPIOS
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL 2014

De los 410 municipios evaluados

51

Municipios
65% - 100%
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MUNICIPIOS
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL 2014

De los 410 municipios evaluados

83

Municipios
31% - 59%

IM(@@-MQ-HIX ©) @MCOmx © //MCcomx
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MUNICIPIOS
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL 2014

De los 410 municipios evaluados

271

Municipios
0% - 30%
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MUNICIPIOS

INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL 2014

MUNICIPIO

PUEBLA

ESTADO

Puebla

©) @Mcomx

€) /MCcomx

@ /IMCOmexico



MUNICIPIOS

INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL 2014

¢ CUALES SON LAS AREAS DEBILES?

Recursos federales
Dependencias y organismos
Deuda publica

Tabuladores salariales y plazas

IMCD) -org.mx

©) @MCcOomx

36%

24%

19%

16%
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MUNICIPIOS
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL 2014

CASO DE EXITO

La Auditoria Superior de Coahuila (ASC) invité a los 38 municipios
del Estado a participar en la evaluacién del [IPM 2014.

EI IMCO y la ASC capacitaron a los municipios en calidad
de informacion presupuestal.

La ASC monitoreo el cumplimiento y lanz6 un portal donde se concentra
la informacion presupuestal de todos los municipios de Coahuila.

La ASC colabora en los trabajos de la Alienza para el Gobierno
Abierto en el reporte de gasto federalizado que se hace a través del SFU.
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MUNICIPIOS
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL 2014

EL HUBIERA NO EXISTE

Si los municipios de Naucalpan de Juarez y Tlalnepantla de Baz,
hubieran publicado a tiempo sus Presupuestos de Egresos con los anexos que
detallan la informacidon presupuestal evaluada por el [IPM 2014, sus posiciones

hubieran sido:
Municipio Posicion actual Posicion estimada

@
®
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Naucalpan de Juarez

Tlalnepantla de Baz




BUENAS P'RACTICAS
HUIXQUILUCAN, EDO. MEXICO

ANEXO 12. Povicia MuNiCIPAL

TIPD DE £0STO MENSUAL PROMEDIO DE RENUMERACION BRUTAS
P Mool e [_PRESTAGONES ADGONALES |
e . m:;i":“ ¢ M:'N::l S.I::l COMPENSACION | GRATIFICACION m:::nm ' “m m
= = Presenta buen
HONORARIOS: H
COMISARID 1 c 9708 | 30634 24,000 16,752 5,148 3764 24298
OFICIAL 1 ¢ 3650 | 2183 0 26,356 6521 3764 58477
= e e e e e el des g]()se en
1 c 18640 | 20506 0 6,000 6,136 3,20 35902
1 c 15858 | 2054 0 1200 6136 23 30214 t b 1 d d
i ¢ 14774 | 2054 0 0 6,136 2492 29,174 a u a O r e
POLICIA L 2 c 15,064 | 20548 0 0 6136 2,004 28,888 o P
1 [4 W | 19710 ] 410 5 885 2,158 28,164 011 Cl a S
9 C 1445 | 15710 0 0 5886 2,114 27,710 p
1 c 1354 | 11,08 0 430 331 1872 20601 ° °
POLICIA2 1 c 17,02 | 20548 0 3,000 6,136 2526 32210 mu n 1 Cl p al e S
2 c 16456 | 20548 0 2170 6,136 2,436 31290 ¢
1 c 15,064 | 20548 0 0 6136 2,004 28,888
4 c 14454 | 15,708 0 0 5,885 2,114 7707
1 C 1374 | 18578 0 0 5548 1,994 26,120

M .org.mx @ @Mcomx @ /MCOmx € /IMCOmexico



BUENAS PRACTICAS
TLAJOMULCO, JALISCO

Erogaciones Previstas para Subsidios, Subvenciones y Ayudas Sociales

SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES Asignacion Destinatario

TRANSFERENCIAS OTORGADAS A ORGANISMOS ENTIDADES| 48,467,556.24
PARAESTATALES NO EMPRESARIALES Y NO FINANCIERAS
PROYECTO 2 Instituto Municipal de los Mujeres Tlajomulquense 999,999.96 Mujeres del Municipio
4210 PROYECTO 3 Instituto de Alternativas para los Jovenes 999,999.96 Jovenes del Municipio
PROYECTO 104 Institito de Cultura Recreacion y Deporte 22,208,586.60 |Comunidad en General
PROYECTO 107 Aportacion Municipal DIF 21,258,969.72 |DIF Municipol
PROYECTO 142 Operacion Estrategica SIAT 3,000,000.00 |SIAT D et all a I'e Cu I' S O S d e
OTROS SUBSIDIOS 7:230.04
= PROYECTO 12 Habitat 2013 7,250.04 |Acciones para Fortalecer el Tejido Social e ° °
lincentivas las capacidades productivas
|BECAS Y POTRAS AYUDAS PARA PROGRAMAS DE CAPACITACION 2,883,574.44 S Ub S 1 d 1 O S
PROYECTO 12 Habitat 2013 628,588.20 Acciones para Fortalecer el Tejido Social e ,
incentivas los capacidades productivos
PROYECTO 15 Rescatesa Espacios Publicos 2013 159,155.76  |Acciones para Fortalecer el Tejido Social e )
incentivas las capacidades productivas
4420 PROYECTO 55 Centro de empleo Capacitaci np i 134,532.00 Emprendedores del Municipio 1 I l C uye I I O
PROYECTO 76 Saldos en Obras Pagadas 1,165,537.08 |Saldos Ejercidos 2013 (Varios)
PROYECTO 162 Habitat 2012 804.24 Acciones para Fortalecer el Tejido Social e
|incentivas las copacidades productivas
PROYECTO 163 Rescates a Espacios Publicos 2012 94,957.20 Acciones para Fortalecer el Tejido Social e r O e Ct O
incentivas las capacidades productivas
PROYECTO 203 ABC Programa_de Alfabetizacion 699,999.96 _ |Apoyoalac idad Analfab
4340 SUBSIDIOS A LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS 14,719,972.32 [ [ ]
PROYECTO 20 Aportacion al Fondo Metropolitano. 14,719,972.32 |Fondo Metropolitano
—Emmm.mm T e estinatarios.
PROYECTO 21 Planeacion Institucional Tlajomulco 978,636.00 Varios
PROYECTO 44 Actividades Recursos Humanos 84,996.00 Incentivos a Trabajadores
PROYECTO 51 Turismo 18,000.00 |Premios a la Cultura y las Artes
PROYECTO 117 Servicios Generales y Subv a la Educacion Publica 66,096.00 Escuelas del Municipio
4419  |PROYECTO 119 Uniformes Escolares 14,384,097.24 |Nifios que dian en el si: Basico
PROYECTO 120 Utiles Escolares 14,245,096.80 |Nifios que estudian en el sistema Basico
PROYECTO 121 Vivienda Digna 795,049.56 Mejoramiento a lo Vivienda
PROYECTO 122 Apoyo Adultos Mayores 5,499,996.00 |Apoyo a los Ad Mayores
PROYECTO 124 Apoyo a Jefas de Familia 5,499,996.00 |Apoyo a los Jefas de Familia
PROYECTO 165 Apoyo_a Grupos Indigenas 24,996.00 Apoyo a Grupos de Indigenas
[AYUDAS SOCIALES A INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO 5,392,808.16
4457  |PROYECTO 21 Pl fon Institucional Tlajomulco 4,235,804.16 |Ayudas Sociales sin Fines de lucro

lM@@-Org-mx ©) @MCcOomx ¢) /' MCOmMx @ /IMCOmexico



MALAS PRACTICAS
GUSTAVO A. MADERO, D.F.

DELEGACION GUSTAVO A. MADERO
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
DIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS

Presupuesto asignado en lo general

Presupuesto
Ejerccio | asignadoenlo

14 | 3240317300

Clave y denominacion del capiulo :;:;ﬂlz ug:t;azz
CAPITULO 1000 "SERVICIOS PERSONALES' 16428294100
CAPITULO 2000 "MATERIALES Y SUMINISTROS" 176,624,634.00
CAPITULO 3000 "SERVICIOS GENERALES' 596,341,384.00
CAPITULO 4000 "TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS, Y OTRAS AYUDAS" | 111,222,643.00
CAPITULO 5000 "BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES" 10,864,085.00
CAPITULO 6000 'INVERSION PUBLICA" 67 149,637.00

IMCQD) .org.mx

Presupuesto de
mas de 3 mil
millones de pesos
en 6 renglones.

€) @MCOmx ¢) /' MCOmMx /IMCOmexico



MALAS PRACTICAS
ACAPULCO, GUERRERO

woremeoprzes FCALICOPUEDE . .
= Asignacion de

‘Acapuico PRESUPUESTO 2014
e TOOPRESIDENCIA i M recursos pOCO
Partida Nombre Importe
1131 SUELDOS BASE AL PERSONAL PERMANENTE 1,240,024 46 1 “V : d C ?»
1221 SUELDOS BASE AL PERSONAL EVENTUAL 2969.51876 C a rO S 1 a ar a
1311 PRIMAS POR AROS DE SERVICIOS EFECTIVOS PRESTADOS 8.592.61
1321 PRIMA VACACIONAL 20,458.28 ¢ A d a S
1322 AGUINALDO PERSONAL PERMANENTE 359,141.53 y yu
1323 AGUINALDO PERSONAL EVENTUAL 24745990 .
56 oA 7 Sociales a
1543 APOYO PARA VIVIENDA 210,865.01
1544 AYUDA PARA EDUCACION 228,86501 b
" — Personas”.
1548 DESPENSA 22886501
2611 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS 603,041.89
2961 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO DE TRANSPORTE 10.715.16
2981 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE MAGUINARIA Y OTROS EQUIPOS 1.059.74
3551 REPARACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE TRANSPORTE 40,003.49
3571 INSTALACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA, OTROS 3,956.39
EQUIPOS Y HERRAMIENTA
4411 AYUDAS SOCIALES A PERSONAS 1,770,000.00

1MC@.org.mx ©®@Mcomx €@ /MCOmx ) /IMCOmexico



RECOMENDACIONES
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL

1. CONAC exija cumplimiento de la ley.

2. Que la entidades adopten mejores
practicas que ya estan documentadas.
Aprovechamiento de las TICs.

Manejo responsable de deuda publica.
Atender la brecha que se acentia entre las
entidades que si cumplen y las que no.

AN ol
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TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA
INFORMACION
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ACCESO A INFORMACION
LGTAIPG

e Se apega mas a la transversalidad de la rendicion
de cuentas y se alinea con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental para transparentar
las finanzas publicas en estados y municipios.

* La ley desglosa un listado de sujetos obligados

especificos que contribuye en eliminar las
excepciones para rendir cuentas.

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



ACCESO A INFORMACION
LGTAIPG

e Todo aquel que actue con recursos publicos o ejerza
actos de autoridad, se sujeta al contenido de la ley.

e Nuevos formatos en los que se debe presentar la
informacion para atender a su usabilidad vy
reutilizacion.

e Proactividad que juega un papel fundamental para la
transparencia.

e Rompe la barrera de lo local al ser “General” y los
organos locales deben armonizarse a su contenido.

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



ACCESO A INFORMACION
LGTAIPG

 C(Claridad en el esquema de sanciones.

e Armonizar marcos normativos locales en
transparencia y en responsabilidades para no
romper la logica de “General”.

* La ley menciona poderes judiciales y legislativos,
pero el alcance de la informacion que deben publicar
es limitado.

 E|SNT: INAI, érganos locales, ASF, Archivo General de
la Nacion e INEGI. Se debe alinear al SNA y dar una
participacion mas activa a la ASF.

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



UN EJEMPLO
COTIDIANO
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GASTO EN COMUNICACION SOCIAL
DISTRITO FEDERAL

Sin dinero nada funciona...

La informacion presupuestal es publica

Ley General de
Transparencia y Acceso
a la Informacion
Publica

Ley General de
Contabilidad
Gubernamental

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



GASTO EN COMUNICACION SOCIAL
DISTRITO FEDERAL

e Ropa, revista de sociales o informe de
actividades de un gobernante.

e Activa mecanismos para que la ciudadania
haga valer plenamente su derecho de
comprobar directa o indirectamente |Ia
gestion del dinero publico.

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



GASTO EN COMUNICACION SOCIAL
DISTRITO FEDERAL

e Esto también es estado de derecho.

eVa de |la mano con la legitimidad
democratica.

e Es |a vacuna para evitar rumores vy
alentar las noticias que se sustentan en
la evidencia de actos de corrupcion vy
opacidad.

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



GASTO EN COMUNICACION SOCIAL
DISTRITO FEDERAL

e E| gasto en comunicacion social de 16
delegaciones del Distrito Federal.

e Cumplen LGCG 13% en 2013y 7% en 2014

e Gastos de realizacion y difusion de
mensajes y campanas para informar sobre
programas, servicios publicos vy el
guehacer gubernamental en general.

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



GASTO EN COMUNICACION SOCIAL
DISTRITO FEDERAL

e Solicitud a la CMHALDF

e Solicitud de informacion: negada y 7 anos de
reserva.

e Ley de publicidad del DF prohibe mucha de esa
publicidad y tiene esquema de sanciones.

e Mecanismo de denuncia con tres vias, pero
para ello necesito informacion de la cual no
pude tener acceso...

e No hay informacion

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



GASTO EN COMUNICACION SOCIAL
DISTRITO FEDERAL

Conclusion:

Tortuoso camino del ciudadano para saber
como se gastan los recursos publicos en
comunicacion social.

El ciudadano queda sumergido en la duda
de un aparente sistema normativo que no
funciona adecuadamenteen la defensa de
sus derechos.

IMCQD) .orgmx ©@Mcomx  @/MCOmx € /IMCOmexico



AUDITORIAS
LOCALES EN MEXICO
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SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
COMPETITIVIDAD

SNATTSNT | oo

Servidor i de
t publico l Derecho

SNF SNR
s
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AUDITORIAS LOCALES EN MEXICO
EVALUACION DE NORMATIVIDAD

El Congreso por medio de la Auditoria Superior (AS)
que:

 Cuenta con autonomia técnica

 Esindependiente

* Realiza auditorias

* Inicia procedimientos contra funcionarios publicos
 Determina danos a la hacienda publica

En el pais existen 32 auditorias locales y una federal

Estudio IMCO-CUCEA

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



AUDITORIAS LOCALES EN MEXICO
EVALUACION DE NORMATIVIDAD

* Varios Auditores Superiores en los estados han sido
acusados de complicidad en los escandalos
financieros de los gobiernos que vigilan.

* En 11 ASL, el auditor superior ha dejado su posicion
antes de tiempo (la mayoria ha renunciado).

e En 2010, 10 auditores superiores habian trabajado
anteriormente en la Secretaria de Finanzas local.

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



AUDITORIAS LOCALES EN MEXICO
EVALUACION DE NORMATIVIDAD

A. Evaluacion del ordenamiento juridico (Autonomia,
alcance de las auditorias, procedimientos, obligaciones
de transparencia, consecuencias de sus hallazgos)

B Cuestionarios sobre la percepcion y experiencias del
personal de las Auditorias Superiores Locales (ASL)

C. Evaluacion de portales electronicos de las ASL sobre
la difusion de sus hallazgos y gestion interna

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico
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AUDITORIAS LOCALES EN MEXICO

EVALUACION DE NORMATIVIDAD
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AUDITORIAS LOCALES EN MEXICO
EVALUACION DE NORMATIVIDAD

Algunas de las peores practicas:

 En BCS la Constitucion senala que el Congreso podra “nombrar vy
remover libremente a los empleados del Poder Legislativo y a los
del Organo de Fiscalizacidn Superior”.

* En AGS la ley le permite a la Comision de Vigilancia "modificar,
suspender o cancelar las acciones del OFS”.

* En TAMPS, la Comision de Vigilancia tiene facultad para decidir
sobre el programa anual de auditoria, visitas, inspecciones o

trabajos de investigacion.

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



AUDITORIAS LOCALES EN MEXICO
EVALUACION DE NORMATIVIDAD

* S6lo una ley toma en cuenta el desempeno financiero
para la asignacion de recursos presupuestales para el
siguiente ejercicio.

* 8 leyes no determinan qué debe hacer el Congreso con
los resultados de la revision de |la cuenta publica.

* En 16 entidades la ley no obliga al Congreso a dar
seguimiento a las observaciones y procedimientos
iniciados por la ASL.

e En 7 entidades federativas el Informe final de resultados
no es informacion publica de oficio.

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



AUDITORIAS LOCALES EN MEXICO
EVALUACION DE NORMATIVIDAD

Para que la fiscalizacion dé resultados, se
requiere atender cuatro Aareas prioritarias:
Recomendaciones

Congresos Consecuencias
corresponsables de la fiscalizacion

Autonomia Transparencia

IM(S@ .org.mx €) @MComx ¢) /' MCOmMx /IMCOmexico



AUDITORIAS LOCALES EN MEXICO
EVALUACION DE NORMATIVIDAD

= Dar plena autonomia a la ASL para decidir sobre su
gestion interna y resoluciones

= Someter la decision final sobre la determinacion de
responsabilidades y el inicio de procedimientos a la
ASL

= Establecer responsabilidades del Congreso y la ASL de
dar seguimiento a los resultados del proceso de
fiscalizacion

= Generar obligaciones para una politica de apertura y
transparencia  en documentos clave

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



AUDITORIAS LOCALES EN MEXICO
EVALUACION DE NORMATIVIDAD

* Usar los portales electronicos para informar sobre las
actividades de fiscalizacion del Congreso y la ASL
o Cumplir obligaciones de acceso a la informacion
o Guiarse por una politica de transparencia y divulgacion
proactiva de informacion
o Emplear los portales para incluir a la ciudadania en el
proceso de fiscalizacion
* Mejorar la coordinacion con el sistema judicial estatal
para la aplicacion de las sanciones correspondientes
*Crear mecanismos para dar seguimiento a las
recomendaciones y sanciones producto de las auditorias

IMCQD) .org.mx @QomMcomx @/ IMCOmx @ /IMCOmexico



AUDITORIAS
LOCALES EN MEXICO
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SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
COMPETITIVIDAD

Argumentos que
legitiman el quehacer
gubernamental

SNA| SNT. SNR
SNF -

L
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RICARDO CORONA
ABOGADO GENERAL

ricardo.corona@imco.org.mx

@RichCorona
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