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Introduccion

La rendicion de cuentas es un proceso mediante el cual, se obliga a los servidores publicos para
gue informen, expliquen y justifiquen sus planes de accién, su desempeio y logros. En este
sentido, los entes publicos estdn obligados a ejercer sus recursos en los términos que les exija el
marco legal aplicable, esto en cuanto a montos aprobados en los presupuestos de egresos y a la
debida comprobacién y justificacion de su ejercicio; para lo cual se administraran los recursos
econdmicos bajo los principios constitucionales de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, tal como lo prescribe el articulo
134 de nuestra Carta Magna, ademads de sujetarse a los procesos de fiscalizacion de sus cuentas
publicas, en los términos establecidos en la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Con base en el articulo 3 fraccién VIl de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la fiscalizacién superior es el conjunto de facultades ejercidas por
la Auditoria Superior, que tienen por objeto la revision de la Cuenta Publica, incluyendo los
informes de avance de gestidn financiera, a través de la comprobacion, evaluacion y control del
ejercicio de la gestion financiera de las entidades; la cual conlleva, a que constantemente se esté
optimizando la gestién financiera en beneficio de los ciudadanos; su importancia radica en que las
observaciones y recomendaciones implican la opinién de una entidad externa y auténoma, que
detecta desviaciones de las acciones efectuadas por los entes publicos respecto de su marco
normativo.

Por otra parte, los resultados obtenidos en este proceso derivan en recomendaciones que
redundan en mejoras y correcciones en la implementacion de las politicas y programas publicos, y
que éstos, sean mas eficaces, eficientes y econémicos.

En este tomo se exponen las principales practicas deficientes y reincidentes de los Municipios,
Organismos Paraestatales y los Sistemas de Aguas y Saneamiento, asi como de los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, asi como Organismos Descentralizados
Municipales, que se detectaron durante el proceso de fiscalizacién de la Cuenta Publica del
ejercicio 2014, esto, con la intencidn de que los érganos internos de control y los responsables del
control del ejercicio presupuestal, apliquen medidas correctivas de forma inmediata y preventivas
para los ejercicios posteriores, con el propdsito de que estas malas practicas sean erradicadas y se
finquen las sanciones correspondientes a los responsables de estos actos.

Las principales précticas deficientes y reincidentes se enfocan en:

1. Pagos de multas, recargos y accesorios por omisién en el pago oportuno de contribuciones
al fisco y a otras instancias del ambito federal.

2. Desequilibrio Presupuestal.

3. Deficiencias en la presentacion y autorizacion del Presupuesto de Egresos.
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4. Los sueldos y salarios pagados en el ejercicio 2014, son superiores o desproporcionados a
los sueldos pagados durante el ejercicio anterior.

5. Deficiencias en las gestiones de cobro de los Ingresos por Recuperar.
6. Cancelacion de saldos de Ingresos por Recuperar.
7. Autorizacién de operaciones por encima de las condiciones contractuales.
8. Cuentas por cobrar.
9. Conciliaciones bancarias.
10. Conciliaciones de sueldos y salarios.
11. Deficiencias de la Secretaria de Finanzas como instancia coordinadora.
12. Problematica estatal en materia de catastro y recaudacion de predial.
13. Cuotas retenidas a empleados y pagadas a partidos politicos.
Estas practicas deficientes se presentan en las distintas entidades publicas, como se muestra en el
siguiente cuadro:

Organismos
SIMAS descentralizados
municipales

Organismos
paraestatales

Conceptos Municipios

1. Pagos de multas, recargos vy
accesorios por omision en el pago v v v v
oportuno de contribuciones al fisco y
a otras instancias del ambito federal.

2. Desequilibrio Presupuestal. v v v v
3. Deficiencias en la presentacion y

autorizacién del Presupuesto de v v 4 v
Egresos.

4. Los sueldos y salarios pagados en

el ejercicio 2014, son superiores o v v v v v

desproporcionales a los sueldos
pagados durante el ejercicio anterior.

5. Deficiencias en las gestiones de v
cobro de los Ingresos por Recuperar.
6. Cancelacién de saldos de Ingresos v

por Recuperar.

7. Autorizacién de operaciones por
encima de las condiciones v
contractuales.
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8. Cuentas por cobrar.

9. Conciliaciones bancarias.

10. Conciliaciones de sueldos vy
salarios.

11. Deficiencias de la Secretaria de
Finanzas como instancia
coordinadora.

12. Problematica estatal en materia
de catastro y recaudacion de predial.

13. Cuotas retenidas a empleados y
pagadas a partidos politicos.

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila




.HEn

INFORME ANUAL Dt

RESULTADOS

2 0.1 4

Municipios

1) Pagos de multas, recargos y accesorios por omisidn en el pago oportuno de contribuciones al
fisco y a otras instancias del dmbito federal.

Durante el periodo revisado se observaron pagos por concepto de multas, recargos y accesorios
derivados del incumplimiento de las obligaciones fiscales a las que se encuentran sujetos,
principalmente en materia del Impuesto Sobre la Renta a cargo de sus trabajadores, el cual estan
obligados a retener y enterar mensualmente en los términos establecidos en el articulo 96 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacidn, el pago de las
contribuciones, aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del fisco federal se
actualizaran por el transcurso del tiempo y cambios de precios en el pais; por lo antes
mencionado, es menester que las autoridades municipales tengan especial cuidado de liquidar
oportuna y debidamente este tipo de obligaciones, para evitar egresos adicionales en detrimento
de la hacienda publica municipal, producto del incumplimiento de la legislacion aplicable.

A continuacidn se presenta la relacién correspondiente.

Multas, Recargos y

Entidad Accesorios
Acufa 206,620.00
Cuatro Ciénegas 14,033.00
Francisco |. Madero 15,693.00
Frontera 23,435.00
Monclova 162,981.80
Muzquiz 68,938.00
Nadadores 24,470.00
Nava 113,204.00
Ramos Arizpe 49,623.00
Sabinas 14,131.00
Saltillo 270,281.00
San Buenaventura 39,223.00
Torredn 124,959.51
Viesca 40,901.00

Total 1,168,493.31
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2) Desequilibrio Presupuestal.

Del proceso de fiscalizacién se detectd que algunas entidades ejercieron recursos por un monto
superior al de su presupuesto de ingresos estimado; esta situacién, conlleva de forma inmediata
un incremento en el saldo de Cuentas por Pagar a Corto Plazo que comprometen y ejercen presion
en el efectivo disponible. Esta prdctica genera que para el pago de estos pasivos, se utilicen
recursos que provienen de los presupuestos de los ejercicios futuros, lo que invariablemente
producird que el déficit presupuestario subsista.

Es importante mencionar que el segundo parrafo del articulo 262 del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza sefala que en la administracién de los recursos
econdmicos del Municipio, se observara el principio de equilibrio presupuestal.

Como parte de la disciplina financiera en las instituciones publicas, al ejercer los recursos publicos
se recomienda que se implementen criterios presupuestales, para establecer un limite para los
adeudos de ejercicios fiscales anteriores, que se dejaron pendientes de liquidar al cierre del
ejercicio, sin asignacién presupuestal con saldo disponible; para lo cual se puede tomar como
referencia el presupuesto de egresos disponible para el ejercicio fiscal correspondiente, evitando
de esa manera que una gran cantidad de recursos presupuestales del ejercicio actual, se destinen
a cubrir pagos de proveedores de afios anteriores.

A continuacidn se presenta la relacidon correspondiente.

Entidad Desequilibrio Ingresos

cobrados vs. egresos
Abasolo 359,929.09
Allende 2,142,545.55
Escobedo 101,980.51
Guerrero 56,144.52
Nadadores 669,062.99
Sacramento 688,019.73
Matamoros 7,008,762.41
Sierra Mojada 992,322.40
Zaragoza 3,791,106.39

Total $ 15,809,873.59

4) Los sueldos y salarios pagados en el ejercicio 2014, son superiores o desproporcionales a los
sueldos pagados durante el ejercicio anterior.

Dentro de los gobiernos locales, uno de los capitulos del gasto con mayor crecimiento, es el
capitulo 1000 “Servicios Personales”, es por ello que como parte de la disciplina financiera que
deben mantener las instituciones publicas, en el ejercicio de los recursos publicos se recomienda
la implementacidn de criterios presupuestales, en cuanto a los incrementos de un afio a otro del
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capitulo 1000, dejando reglas claras en cuanto a los montos maximos en los servicios personales y
la justificacién de los incrementos salariales, la creacion de plazas, entre otros aspectos.

En el articulo 262 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza se
prescribe que para la administracion de los recursos econdmicos del municipio se utilizara el
principio de equilibrio presupuestal; en la misma manera, en el articulo 267 del mismo Cddigo,
sefala que tratdndose de aumento o creacién de nuevos programas, partidas o conceptos al
presupuesto debera agregarse la justificacion del ingreso o cancelacién de programas, si con ello
se altera el equilibrio presupuestal.

La repercusidon financiera del aumento muy superior o desproporcional frente a ejercicios
anteriores deberd realizarse en forma justificada, tanto en los criterios utilizados, como

determinar si puede significar una afectacién importante al equilibrio presupuestal.

A continuacidn se presenta la relacién correspondiente.

X Variacion sueldos 2014 vs
Entidad 2013

Abasolo 2,254,394.00
Acufia 12,574,979.67
Allende 3,191,381.79
Arteaga 2,741,604.98
Candela 140,322.40
Castaios 4,757,760.57

Cuatro Ciénegas

3,640,274.35

Escobedo

484,591.00

Francisco |. Madero

376,818.48

Frontera

19,138,166.62

General Cepeda

1,139,454.80

Hidalgo 656,683.32
Jiménez 1,187,971.45
Judrez 43,435.00
Matamoros 3,383,115.00
Monclova 12,838,408.29
Morelos 656,133.09
Nadadores 2,856,945.99
Nava 3,496,737.26
Ocampo 672,517.49
Parras 4,393,394.35
Progreso 1,075,973.98
Sabinas 6,059,179.97
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Sacramento 3,040,948.74
Saltillo 150,047,373.39
San Buenaventura 4,497,955.34
Sierra Mojada 1,484,377.71
Viesca 1,968,322.64
Villa Unién 32,613.26
Zaragoza 4,363,882.77

Total $253,195,717.70

8) Cuentas por cobrar

Dentro de las entidades publicas existe como practica generalizada que adeudos de ejercicios
fiscales no son cobrados y no son dados de baja en la contabilidad; asi mismo, las entidades no
tienen implementadas politicas administrativas para su recuperabilidad o para conocer el estatus
del proceso de ejecucidn correspondiente. Esta situacion tiene trascendencia en la contabilidad de
los entes publicos, en virtud que se refleja en sus estados financieros.

Teniendo como base a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable elaboré instrumentos que permitirdn hacer los registros de la baja
sefalada: el Plan de Cuentas y las Reglas Especificas de Registro y Valoracién del Patrimonio.

En el Plan de Cuentas se contienen las cuentas 3.2.5. Rectificaciones de Resultados de Ejercicios
Anteriores, que puede ser por cambios en politicas contables (3.2.5.1.) y por cambios por errores
contables (3.2.5.2.).

Los cambios en politicas contables son el ajuste en el importe de un activo o un pasivo, de acuerdo
con los lineamientos que emita el CONAC. Tratdndose de los errores contables es el importe
correspondiente a la correccidn de las omisiones, inexactitudes e imprecisiones de registros en los
estados financieros de los entes publicos, o bien, por los registros contables extemporaneos, por
correcciones por errores aritméticos, por errores en la aplicacidon de politicas contables, asi como
la inadvertencia o mala interpretacién de los hechos.

En las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio se establece la regla de
“Estimacion para cuentas incobrables” que sefiala el procedimiento para efectuar la estimacién de
cuentas de dificil cobro o incobrables:

e El ente publico, de acuerdo con estudios o conforme a su experiencia determinara la base
mas adecuada para realizar los incrementos mensuales a una cuenta complementaria de
activo de naturaleza acreedora, afectando a los resultados del ejercicio en que se
generen.
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e El ente publico al cierre del ejercicio analizard las cuentas por cobrar y procederd a
identificar y relacionar aquellas con caracteristicas de incobrabilidad las cuales deberdn
ser aprobadas por la autoridad competente.

Por lo antes mencionado, se recomienda que las entidades publicas implementen politicas
administrativas para realizar la gestiéon de sus cobros y seguimiento de los procedimientos de
ejecucién correspondientes; aunado a ello, en caso de no obtenerse dichas recuperaciones realizar
el procedimiento previsto en la regla especifica arriba mencionada.

A continuacidn se presenta la relacidon correspondiente.

Entidad ‘ Cuentas por cobrar ‘
Acufia 2,190,569.26
Matamoros 7,260,983.82
Monclova 18,470,573.78
Piedras Negras 2,628,494.65
Ramos Arizpe 66,279,216.66
Sabinas 2,712,236.66
Saltillo 9,270,809.10
San Buenaventura 514,071.36
San Pedro 35,849,487.97
Torredn 10,840,280.71

Total 156,016,723.97

9) Conciliaciones bancarias.

El Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico, emitido por el Sistema Nacional de
Fiscalizacién, define al control interno como el proceso efectuado por el Organo de Gobierno, el
Titular, la Administracién y los demas servidores publicos de una Institucién, con objeto de
proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucidon de los objetivos institucionales y la
salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir la corrupcién.

Ahora bien, derivado de la revisidén a las cuentas publicas del ejercicio 2014, los resultados de la
fiscalizaciéon muestran que las entidades publicas carecen de un control eficiente de sus
operaciones bancarias, debido principalmente, a que no se tiene una practica periddica de
conciliaciones bancarias.

Las conciliaciones bancarias son actividades de verificacion de saldos registrados al final de un

periodo entre el liboro mayor y el saldo reportado por la institucién bancaria, hasta lograr la
conciliaciéon de saldos. Por otro lado, existe la conciliacion contable presupuestal, que es un

A ‘
AUDITORIA SUPERIOR l

del Estado de Coahuila




.Eﬂ.l

INFORME ANUAL D

RESULTADOS

proceso administrativo para identificar las diferencias existentes en los registros contables y
presupuestales; para este mecanismo, se cuenta con un formato aprobado por el CONAC para
conciliar los ingresos presupuestales y contables, asi como entre los egresos presupuestales y los
gastos contables.

Cabe hacer mencién que de acuerdo con el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables deberd
respaldarse con la documentacion original que compruebe vy justifique los registros que se
efectlen; por tal motivo, las entidades publicas deben establecer los mecanismos de control para
poder realizar las conciliaciones bancarias y contables.

10) Conciliaciones de sueldos y salarios.

Derivado de la revisién a las cuentas publicas del ejercicio 2014, se detectd que los entes publicos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, realizan el registro correspondiente al devengado y pagado de
sueldos y salarios de forma incorrecta, provocando que la ndmina del personal a su cargo no
coincida con los saldos reflejados en la informacidn financiera.

A continuacidn se presenta el modelo de asientos contables correcto, con base en lo establecido
en el Manual de Contabilidad Gubernamental especificamente en su Capitulo V Modelo de
Asientos para el Registro Contable.

Registro del devengado contable y presupuestario de los gastos por servicios personales (ndmina,
honorarios, otros servicios personales y retenciones).

Afectacion Contable

Cargo Abono

5.1.1.1 Remuneraciones al Personal de Caracter
Permanente

5.1.1.2 Remuneraciones al Personal de Caracter
Transitorio

5.1.1.3 Remuneraciones Adicionales y
Especiales

5.1.1.5 Otras Prestaciones Sociales y
Econdmicas

5.1.1.6 Pago de Estimulos a Servidores Publicos

2.1.1.1 Servicios Personales por Pagar a Corto
Plazo

2.1.1.7 Retenciones y Contribuciones por Pagar
a Corto Plazo
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Afectacion Presupuestaria Capitulo 1000 “Servicios Personales”
Cargo Abono

8.2.5 Presupuesto de Egresos Devengado

8.2.4 Presupuesto de Egresos Comprometido

Registro presupuestario por la expedicion de la cuenta por liquidar certificada para el pago de servicios
personales (némina, honorarios, otros servicios personales y retenciones)

Afectacion Presupuestaria Capitulo 1000 “Servicios Personales”
Cargo Abono

8.2.6 Presupuesto de Egresos Ejercido

8.2.5 Presupuesto de Egresos Devengado

Registro contable y presupuestario del pagado de los gastos por servicios personales (ndmina, honorarios,
otros servicios personales)

Afectacion Contable

Cargo Abono

2.1.1.1 Servicios Personales por Pagar a Corto
Plazo

1.1.1.2 Bancos/Tesoreria

Afectacion Presupuestaria Capitulo 1000 “Servicios Personales”

Cargo Abono
8.2.7 Presupuesto de Egresos Pagado

8.2.6 Presupuesto de Egresos Ejercido

Lo anterior genera incumplimiento al marco normativo de la contabilidad gubernamental en
Meéxico, el cual es emitido por el Consejo Nacional de armonizacién Contable (CONAC), que
establece que las transacciones que afectan la hacienda publica deben ser objeto de registro
contable en asientos por partida doble con utilizacidon de las cuentas que corresponden segun la
naturaleza de las operaciones y respaldadas por los documentos que las originan, generando
incorrecciones en los estados financieros de los entes publicos, causando un sesgo en la
informacidn financiera en detrimento de los usuarios de la misma y generando malas practicas en
contra de la rendicion de cuentas.

Por lo que se sugiere realizar de forma periddica una conciliacién de la nédmina contra la
contabilidad de los servicios personales por pagar, que solo incluye el pago de sueldos y salarios y
no otras aportaciones o retenciones efectuadas al trabajador, mismas que se deberdn de
contabilizar en funcidn de la naturaleza de la transaccién econdmica que les dio origen.
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12) Problematica estatal en materia de catastro y recaudacién de predial

De la revisidn a las cuentas publicas del ejercicio 2014, se advirtieron diversas problematicas que
han sido reincidentes en materia de catastro y recaudacién del impuesto predial.

El impuesto predial es la fuente de recursos propios mds importante para el sector municipal; en
México existe en general una baja recaudacion que representa el 0.2% del PIB Nacional (2013),
mientras que en paises miembros de la OCDE representa hasta el 1.1%. En Coahuila representa el
23% de los ingresos propios municipales.

Este impuesto tiene un gran potencial recaudatorio, sin embargo en los municipios se presentan
diversas circunstancias que no permiten tener dichos beneficios, entre las cuales se mencionan las
siguientes:

e No existe integracidon de la Junta Catastral correspondiente.

e No existen reuniones de la Junta Catastral.

e Tabla de valores sin actualizar.

e No cuentan con un sistema electrénico para la administracion y control de la informacién
catastral.

e Gradualidad del valor catastral respecto al valor comercial.

e Existe informacidn catastral desactualizada en relacion al uso o tipo del predio, (comercial,
habitacional, industrial y rdstica).

e Registros catastrales en estatus de baja para buscar amnistia fiscal.

e Los municipios no cuentan con politicas de recuperacion de cartera vencida en materia
catastral, ni con un programa administrativo de ejecucion permanente.

e No cuentan con los expedientes técnicos catastrales.

e No cuentan con un programa permanente de capacitacidn catastral, para el personal
técnico, administrativo y directivo de la direccidn de catastro.

Asi mismo, se pueden analizar escenarios de colaboracidn o vinculacidn de informacién con
sistemas de catastro con el registro publico de la propiedad.

Por lo antes expuesto, se exhorta a los municipios a seguir trabajando en la atencidon de los
aspectos antes mencionados, para mejorar en la recaudacion municipal que es una facultad y
obligacion en términos de lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del marco legal estatal.

13) Cuotas retenidas a empleados y pagadas a partidos politicos.

De la revision a las cuentas publicas del ejercicio 2014, se advierte que los municipios tienen como
practica la realizacidon de retenciéon o descuento via ndmina de un porcentaje del salario de los
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empleados al servicio de la administracion municipal, por concepto de aportaciones o cuotas
“voluntarias” para beneficio de los partidos o agrupaciones politicas.

Ambito municipal

De acuerdo con el articulo 286 del Cddigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se
menciona que “solo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los
trabajadores cuando se trate de:

I De deudas contraidas con el municipio, por concepto de anticipos, de
pagos hechos en exceso, errores o pérdidas debidamente comprobadas.
l. Del cobro de cuotas sindicales o de aportacion de fondos para la

constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el
trabajador hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad.

1. De los descuentos ordenados por la autoridad judicial competente, para
cubrir alimentos que fueren exigidos al trabajador.

IV. De descuentos de instituciones de seguridad social.

V. Del pago de abonos para cubrir préstamos provenientes de fondos

destinados a la adquisicion, construccion, reparacion o mejoras de
casas-habitacion o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.
Estos descuentos deberdn haber sido aceptados libremente por el
trabajador y no podrdn exceder del 30% del salario total, excepto en los
casos a que se refieren las fracciones IV, V 'y VI de este articulo, que en
conjunto, no podrd exceder del 50% del salario; y

VI. De un impuesto a cargo del trabajador y que la Ley respectiva asi lo
establezca.”

Asi mismo, el articulo 289 del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece
que el sueldo se le pagara directamente al trabajador y que éste no podra conceder cesién alguna
a favor de tercera persona.

Otras disposiciones

Tal es el caso de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 262 del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en la
cual se establece en el articulo 149 la prohibicién de forma expresa al empleador de realizar
descuentos sin la autorizacidon suscrita por el trabajador, o sin mandamiento judicial, teniendo el
empleador la carga de la prueba de acreditar dicho consentimiento y en caso de no hacerlo la
entidad publica deberd reembolsar el dinero mas el pago por perjuicios ocasionados al empleado.

Asi mismo, los articulos 110 y 112 de la Ley Federal del Trabajo establecen que los patrones Unica
y exclusivamente pueden hacer descuentos a los salarios de los trabajadores en los supuestos que
en forma limitativa establece el primer numeral, pero en ningln otro caso se autoriza al patrén a
hacer retenciones a los salarios de los empleados, es decir, hay una prohibicidn expresa de
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realizar descuentos o retenciones decretadas por orden judicial o administrativa de embargo, a no
ser que se trate de pensiones alimenticias decretadas por autoridad competente.

Por otro lado, la Ley General de Partidos Politicos sefiala que en el articulo 56, numeral 3
menciona que los partidos politicos deberan expedir recibos foliados en los que se haga constar el
nombre completo, domicilio, clave de elector, y en su caso, registro federal de contribuyentes del
aportante. Tratdndose de cheque o transferencia, la cuenta de origen deberd estar a nombre del
aportante. Invariablemente las aportaciones o cuotas deberan depositarse en cuentas bancarias a
nombre del partido politico, de conformidad con el reglamento en la materia.

Otro aspecto importante es que la entidad publica debe realizar registros contables de las
retenciones realizadas, mismas que deben de ir acompafiadas de toda la documentacién soporte
en términos del articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que prescribe que
para el registros de las operaciones contables y presupuestarias deberd respaldarse con
documentacién original que compruebe vy justifique los registros que se efectuen.

A continuacién se presenta un cuadro en el que se detalla el importe total retenido o descontado
via nédmina en el ejercicio 2014 a los empleados municipales por concepto de aportaciones o
cuotas voluntarias a los partidos politicos:

Importe
(miles de pesos)

Municipio

PODER LEGISLATIVO
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En ese orden de ideas, pudiera determinarse que, con fundamento en los articulos 41, 123,
apartado B, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 98 y 110,
fracciones l ala VIl, y 112 de la Ley Federal del Trabajo, 38 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, 23, 50, 53, 54 y 56 de la Ley General de Partidos Politicos y 46, numeral 1,
incisos a), b) y c) del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, si los descuentos al
salario de los empleados publicos de los municipios del Estado de Coahuila no fueran consentidos
voluntariamente y si el patrén no logra acreditar que el trabajador pertenece al padrén de
militantes de un determinado partido politico, ademas que la aportacion se deposité a las cuentas
de dicho partido y que el trabajador firmé de conformidad el recibo correspondiente por la
aportacién voluntaria, dichos descuentos serdn ilegales. Aunado a lo anterior, se deben tener
registros contables y documentacidn justificativa de todos los aspectos mencionados.

Por lo antes expuesto se concluye que las entidades publicas estan realizando retenciones a los
trabajadores fuera de los casos de excepcién previstos por la ley, por lo cual, los ejecutores
pueden ser sujetos de responsabilidad administrativa por dichas acciones.
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Organismos Paraestatales

1) Pagos de multas, recargos y accesorios por omisidn en el pago oportuno de contribuciones al
fisco y a otras instancias del ambito federal.

Durante el periodo revisado se observaron pagos por concepto de multas, recargos y accesorios
derivados del incumplimiento de las obligaciones fiscales a las que se encuentran sujetos,
principalmente en materia del Impuesto Sobre la Renta a cargo de sus trabajadores, el cual estan
obligados a retener y enterar mensualmente en los términos establecidos en el articulo 96 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacidn, el pago de las
contribuciones, aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del fisco federal se
actualizaran por el transcurso del tiempo y cambios de precios en el pais; por lo antes
mencionado, es menester que las autoridades municipales liquiden en forma oportuna y
debidamente este tipo de obligaciones, para evitar egresos adicionales en detrimento de la
hacienda publica estatal, producto del incumplimiento de la legislacién aplicable.

A continuacidn se presenta la relacién correspondiente.

Multas, Recargos y

NEL ;
Accesorios

Colegio de Bachilleres de Coahuila 2,880.73
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Coahuila 1,010.00
Comision Coahuilense de Conciliacion y Arbitraje Médico 280.00
Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila 488,382.00
Comision Estatal de Aguas y Saneamiento de Coahuila 487,126.50
Comision Estatal para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rustica en Coahuila 375,581.00
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia y el Fomento a la Investigacion Cientifica y el Desarrollo

. . 93,762.00
Tecnoldgico del Estado de Coahuila
Fideicomiso Puente Internacional Piedras Negras Il 12,998.00
Instituto Coahuilense del Catastro y la Informacién Territorial 806.00
Instituto de Servicios de Salud, Rehabilitacidon y Educacion Especial e Integral del Estado de

. 105,322.42
Coahuila
Servicios Estatales Aeroportuarios 12,337.00
Universidad Tecnoldgica de la Regidén Centro de Coahuila 20,659.68
Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de 347.00
Zaragoza y sus Municipios )
Universidad Autonoma de Coahuila 38,881,889.00
Instituto Coahuilense de Cultura 15,651.00

Total $ 40,499,032.33
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Por otra parte, la Comisidn Federal de Electricidad aplicé multas por la mala calidad en la mezcla
de carbdn mineral a las entidades que se dedican a su comercializacion, las cuales ascienden a
$5,211,822.70, mismas que fueron registradas por la Promotora para el Desarrollo Minero de
Coahuila.

2) Desequilibrio Presupuestal.

Del proceso de fiscalizacidon se detectd que algunas entidades ejercieron recursos por un monto
superior al de su presupuesto de ingresos estimado; esta situacion, conlleva de forma inmediata
un incremento en el saldo de Cuentas por Pagar a Corto Plazo que comprometen y ejercen presion
en el efectivo disponible. Esta practica genera que para el pago de estos pasivos, se utilicen
recursos que provienen de los presupuestos de los ejercicios futuros, lo que invariablemente
producira que el déficit presupuestario subsista.

Es importante sefialar que en el segundo parrafo del articulo 12 de la Ley Reglamentaria del
Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila, menciona que la administracidon de los recursos
sera conforme a los principios de eficacia, eficiencia, legalidad, honestidad, transparencia,
austeridad, control, equilibrio presupuestal y rendicién de cuentas.

Como parte de la disciplina financiera en las instituciones publicas, al ejercer los recursos publicos
se recomienda que se implementen criterios presupuestales, para establecer un limite para los
adeudos de ejercicios fiscales anteriores, que se dejaron pendientes de liquidar al cierre del
ejercicio, sin asignacién presupuestal con saldo disponible; para lo cual se puede tomar como
referencia el presupuesto de egresos disponible para el ejercicio fiscal correspondiente, evitando
de esa manera que una gran cantidad de recursos presupuestales del ejercicio actual, se destinen
a cubrir pagos de proveedores de afios anteriores.

A continuacidn se presenta la relacién correspondiente.

Desequilibrio

Entidad Ingresos cobrados
vs Egresos

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Coahuila 14,293,983.33
Com|5|.on Estatal para la Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rustica en 2 648,314.56
Coahuila
Fondo de Garantia a la Pequefia y Mediana Mineria del Estado de Coahuila 1,557,396.99
Fondo de Garantias para el Impulso a la Microempresa del Estado de Coahuila 1,681,684.56
Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado 89,878,705.47

Instituto de Servicios de Salud, Rehabilitacion y Educacién Especial e Integral del

Estado de Coahuila 4,119,945.30

Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Econémico de Coahuila 260,344.00

Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila 953,463.57
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Universidad Tecnoldgica de Coahuila 6,200,541.22
Seguro de los Trabajadores de la Educacion 16,708,049.43
Direccidn de Pensiones de los Trabajadores de la Educacion 439,419,596.67

Total $577,722,025.10

3) Deficiencias en la presentacion y autorizacion del Presupuesto de Egresos.

Los presupuestos que presentan algunas entidades, carecen del debido proceso de autorizacion
por parte de sus Organos de Gobierno; lo anterior, en contravencién del articulo 17, fraccién IV de
la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza, que sefiala que el Organo de
Gobierno de las entidades tendra atribucidn indelegable para aprobar los planes, programas vy
presupuesto de la entidad paraestatal, asi como sus modificaciones, de acuerdo con la legislacion
aplicable.

En el segundo parrafo del articulo 9 de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del
Estado de Coahuila de Zaragoza se menciona que las previsiones de egresos deberan contener las
clasificaciones por objeto, administrativa, funcional y tipo de gasto, asi como presentar las
prioridades de gasto, programas y proyectos, y analitico de plazas emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable y demds disposiciones aplicables.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental establece en su articulo 41 que para el registro
Unico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran de
clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catdlogos de bienes o instrumentos que
permitan su interrelaciéon automatica.

Asi mismo, segun la Norma para Armonizar la Presentacién de la Informacion Adicional del
Proyecto de Presupuesto de Egresos, el proyecto de presupuesto de egresos deberd presentarse
observando lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, con la
apertura del clasificador por objeto del gasto, clasificacion administrativa, clasificacién funcional,
clasificacidon por tipo de gasto, vigentes a la fecha.

Por lo antes mencionado, el Organo de Gobierno de los organismos paraestatales al aprobar el
presupuesto de egresos, sin que sea presentado para su discusion, analisis y aprobacion,
representa una practica deficiente, toda vez que debe aprobarse de acuerdo con los
requerimientos de la legislacion aplicable.
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A continuacidn se presenta la relacidon correspondiente.

Deficiencias en la autorizacion
del presupuesto

Entidad

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia y el Fomento a la Investigacién

Cientifica y el Desarrollo Tecnoldgico del Estado de Coahuila 9,713,215.69

Comisidn Estatal para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra Urbana 'y

Rustica en Coahuila 1,120,081.52

Instituto Coahuilense de Infraestructura Fisica Educativa 121,455,668.51
Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila 160,675,381.65
Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Econédmico de Coahuila 3,194,287.00

|

Total 296,158,634.37

4) Los sueldos y salarios pagados en el ejercicio 2014, son superiores o desproporcionales a los
sueldos pagados durante el ejercicio anterior.

Dentro de los gobiernos locales, uno de los capitulos del gasto con mayor crecimiento, es el
capitulo 1000 “Servicios Personales”, por ello y como parte de la disciplina financiera en las
instituciones publicas al ejercer los recursos publicos, es recomendable la implementacién de
criterios presupuestales, por parte de las entidades, en cuanto a los incrementos de un afo a otro
del capitulo 1000, dejando reglas claras en cuanto a los montos maximos en los servicios
personales y la justificacion de los incrementos salariales, la creacién de plazas, entre otros
aspectos.

Es importante sefialar que en el segundo parrafo del articulo 12 de la Ley Reglamentaria del
Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila, menciona que la administracion de los recursos
serd conforme a los principios de eficacia, eficiencia, legalidad, honestidad, transparencia,
austeridad, control, equilibrio presupuestal y rendicién de cuentas.

La repercusion financiera del aumento muy superior o desproporcionado frente a ejercicios
anteriores debera realizarse en forma justificada, tanto en los criterios utilizados como al

determinar si ello puede significar una afectacion importante al equilibrio presupuestal.

A continuacidn se presenta la relacién correspondiente.

Variacion sueldos

Entidad 2014 vs 2013

Comision Estatal de Aguas y Saneamiento de Coahuila 754,237.00

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia y el Fomento a la Investigacién Cientifica y el

1,791,271.92
Desarrollo Tecnolégico del Estado de Coahuila /791,271.9

Instituto Coahuilense del Catastro y la Informacién Territorial 4,220,514.68
Comision Coahuilense de Conciliacidn y Arbitraje Médico 1,022,626.20
Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila 1,115,886.83
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Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila 735,504.32
Servicios Estatales Aeroportuarios 4,723,273.25
Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la Educacion 780,207.95
Universidad Auténoma de Coahuila 263,546,150.00
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila 18,718,554.45
Total $ 297,408,226.60 |

5) Deficiencias en las gestiones de cobro de los Ingresos por Recuperar.

Algunas entidades del ambito paraestatal no han realizado las gestiones de cobro necesarias para
la recuperacion de adeudos por parte del Gobierno del Estado, que se han generado por la entrega
incompleta de las aportaciones que les corresponden; lo anterior, en contravenciéon de lo
dispuesto en el articulo 19, fraccién Il de la Ley de Entidades Paraestatales de Coahuila de
Zaragoza que senala que el titular de la Direccién General de la entidad paraestatal contara con la
atribucién de ejercitar las acciones y oponer las excepciones que procedan para la defensa
administrativa y judicial de los derechos de la entidad paraestatal, segun corresponda.

En la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 42 prescribe que la
contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacién original que compruebe vy justifique los registros que se efectien, asi mismo en el
Titulo Sexto, articulo 85 fraccion V de la ley en comento, establece sanciones administrativas por
no tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion comprobatoria del
patrimonio, asi como de los ingresos y egresos de los entes publicos.

A continuacidn se presenta la relacién correspondiente.

ENTIDAD PARIPASOS '(Adeudos
Aportaciones)

Colegio de Bachilleres de Coahuila 64,136,425.43
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Coahuila 101,217,633.99
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de la Regidn Carbonifera 9,722,085.00
Instituto Tecnoldgico Superior de Acuiia, Coahuila 86,857,352.35
Instituto Tecnoldgico Superior de Monclova, Coahuila 79,185,706.51
Instituto Tecnoldgico Superior de Muzquiz, Coahuila 16,356,680.99
Instituto Tecnoldgico Superior de San Pedro, Coahuila 34,773,296.00
Universidad Tecnoldgica de Coahuila 1,405,935.00
Universidad Tecnoldgica de la Region Centro de Coahuila 101,755,023.55
Universidad Tecnoldgica de Torredn 80,825,538.00
Universidad Tecnoldgica del Norte de Coahuila 52,332,233.18

Total $ 628,567,910.00
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6) Cancelacion de saldos de Ingresos por Recuperar.

En la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila se realizaron cancelaciones de adeudos con
la aprobacion de su Consejo Directivo por un monto de $11,688,836.96; lo anterior, en
contravencion de lo dispuesto en el articulo 19, fracciéon Il de la Ley de Entidades Paraestatales de
Coahuila de Zaragoza que sefala que el titular de la Direccion General de la entidad paraestatal
contard con la atribucidn de ejercitar las acciones y oponer las excepciones que procedan para la
defensa administrativa y judicial de los derechos de la entidad paraestatal, segun corresponda.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 42 mandata que la contabilizacién
de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacién original
gue compruebe vy justifique los registros que se efectien, asi mismo en el Titulo Sexto, articulo 85
fraccion V de la ley en comento, establece sanciones administrativas por no tener o no conservar,
en los términos de la normativa, la documentacion comprobatoria del patrimonio, asi como de los
ingresos y egresos de los entes publicos.

7) Autorizacién de operaciones por encima de las condiciones contractuales.

En la Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila se autorizaron compras de carbdén por un
volumen superior a lo estipulado con los productores de carbén mineral; el monto de dichas
compras asciende a $126,093,784.50.

8) Cuentas por cobrar

Dentro de las entidades publicas existe como practica generalizada que adeudos de ejercicios
fiscales no son cobrados y no son dados de baja en la contabilidad; asi mismo, las entidades no
tienen implementadas politicas administrativas para su recuperabilidad o para conocer el estatus
del proceso de ejecucion correspondiente. Esta situacidn tiene trascendencia en la contabilidad de
los entes publicos, en virtud que se refleja en sus estados financieros.

Teniendo como base a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable elabord instrumentos que permitirdn hacer los registros de la baja
sefialada: el Plan de Cuentas y las Reglas Especificas de Registro y Valoracion del Patrimonio.

En el Plan de Cuentas se contienen las cuentas 3.2.5. Rectificaciones de Resultados de Ejercicios
Anteriores, que puede ser por cambios en politicas contables (3.2.5.1.) y por cambios por errores
contables (3.2.5.2.).

Los cambios en politicas contables son el ajuste en el importe de un activo o un pasivo, de acuerdo
con los lineamientos que emita el CONAC. Tratandose de los errores contables es el importe
correspondiente a la correccidn de las omisiones, inexactitudes e imprecisiones de registros en los
estados financieros de los entes publicos, o bien, por los registros contables extemporaneos, por
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correcciones por errores aritméticos, por errores en la aplicacién de politicas contables, asi como
la inadvertencia o mala interpretacion de los hechos.

En las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio se establece la regla de
“Estimacién para cuentas incobrables” que sefala el procedimiento para efectuar la estimacion de
cuentas de dificil cobro o incobrables:

e El ente publico, de acuerdo con estudios o conforme a su experiencia determinara la base
mas adecuada para realizar los incrementos mensuales a una cuenta complementaria de
activo de naturaleza acreedora, afectando a los resultados del ejercicio en que se
generen.

e El ente publico al cierre del ejercicio analizard las cuentas por cobrar y procederd a
identificar y relacionar aquellas con caracteristicas de incobrabilidad las cuales deberan
ser aprobadas por la autoridad competente.

Por lo antes mencionado, se recomienda que las entidades publicas implementen politicas
administrativas para realizar la gestién de sus cobros y seguimiento de los procedimientos de
ejecucién correspondientes; aunado a ello, en caso de no obtenerse dichas recuperaciones realizar
el procedimiento previsto en la regla especifica arriba mencionada.

A continuacidn se presenta la relacidon correspondiente.

Entidad Cuentas por cobrar ‘
Instituto Estatal del Deporte de Coahuila 2,106,128.57
Comision Estatal de la Vivienda 28,669,615.29
Universidad Auténoma de Coahuila 3,621,393.08
Instituto Coahuilense de Cultura 96,073.87
Poder Judicial del Estado de Coahuila 579,547.53

Total $ 35,072,758.34

9) Conciliaciones bancarias.

El Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico, emitido por el Sistema Nacional de
Fiscalizacién, define al control interno como el proceso efectuado por el Organo de Gobierno, el
Titular, la Administracién y los demas servidores publicos de una Institucién, con objeto de
proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucidn de los objetivos institucionales y la
salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir la corrupcién.

Ahora bien, derivado de la revisidén a las cuentas publicas del ejercicio 2014, los resultados de la
fiscalizacién muestran que las entidades publicas carecen de un control eficiente de sus
operaciones bancarias, debido principalmente, a que no se tiene una practica periddica de
conciliaciones bancarias.
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Las conciliaciones bancarias son actividades de verificacién de saldos registrados al final de un
periodo entre el libro mayor y el saldo reportado por la institucién bancaria, hasta lograr la
conciliaciéon de saldos. Por otro lado, existe la conciliacion contable presupuestal, que es un
proceso administrativo para identificar las diferencias existentes en los registros contables y
presupuestales; para este mecanismo, se cuenta con un formato aprobado por el CONAC para
conciliar los ingresos presupuestales y contables, asi como entre los egresos presupuestales y los
gastos contables.

Cabe hacer mencién que de acuerdo con el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd
respaldarse con la documentacién original que compruebe y justifique los registros que se
efectuden; por tal motivo, las entidades publicas deben establecer los mecanismos de control para
poder realizar las conciliaciones bancarias y contables.

10) Conciliaciones de sueldos y salarios.

Derivado de la revisidn a las cuentas publicas del ejercicio 2014, se detectd que los entes publicos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, realizan el registro correspondiente al devengado y pagado de
sueldos y salarios de forma incorrecta, provocando que la nédmina del personal a su cargo no
coincida con los saldos reflejados en la informacidn financiera.

A continuacidn se presenta el modelo de asientos contables correcto, con base en lo establecido
en el Manual de Contabilidad Gubernamental especificamente en su Capitulo V Modelo de
Asientos para el Registro Contable.

Registro del devengado contable y presupuestario de los gastos por servicios personales (némina,
honorarios, otros servicios personales y retenciones).

Afectacion Contable

Cargo Abono

5.1.1.1 Remuneraciones al Personal de Caracter
Permanente

5.1.1.2 Remuneraciones al Personal de Caracter
Transitorio

5.1.1.3 Remuneraciones Adicionales y
Especiales

5.1.1.5 Otras Prestaciones Sociales y
Econdmicas

5.1.1.6 Pago de Estimulos a Servidores Publicos
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2.1.1.1 Servicios Personales por Pagar a Corto
Plazo

2.1.1.7 Retenciones y Contribuciones por Pagar
a Corto Plazo

Afectacion Presupuestaria Capitulo 1000 “Servicios Personales”
Cargo Abono

8.2.5 Presupuesto de Egresos Devengado

8.2.4 Presupuesto de Egresos Comprometido

Registro presupuestario por la expedicion de la cuenta por liquidar certificada para el pago de servicios
personales (némina, honorarios, otros servicios personales y retenciones)

Afectacion Presupuestaria Capitulo 1000 “Servicios Personales”
Cargo Abono

8.2.6 Presupuesto de Egresos Ejercido

8.2.5 Presupuesto de Egresos Devengado

Registro contable y presupuestario del pagado de los gastos por servicios personales (némina, honorarios,
otros servicios personales)

Afectacion Contable
Cargo Abono

2.1.1.1 Servicios Personales por Pagar a Corto
Plazo

1.1.1.2 Bancos/Tesoreria

Afectacion Presupuestaria Capitulo 1000 “Servicios Personales”
Cargo Abono

8.2.7 Presupuesto de Egresos Pagado

8.2.6 Presupuesto de Egresos Ejercido

Lo anterior genera incumplimiento al marco normativo de la contabilidad gubernamental en
México, el cual es emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), que
establece que las transacciones que afectan la Hacienda Publica deben ser objeto de registro
contable en asientos por partida doble con utilizacidon de las cuentas que corresponden segun la
naturaleza de las operaciones y respaldadas por los documentos que las originan, generando
incorrecciones en los estados financieros de los entes publicos, causando un sesgo en la
informacidn financiera en detrimento de los usuarios de la misma y efectuando malas practicas en
contra de la rendicion de cuentas.
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Por lo que se sugiere realizar de forma periddica una conciliacién de la némina contra la
contabilidad de los servicios personales por pagar, que solo incluye el pago de sueldos y salarios y
no otras aportaciones o retenciones efectuadas al trabajador, mismas que se deberan de
contabilizar en funcidn de la naturaleza de la transaccién econdmica que les dio origen.

11) Deficiencias en la Secretaria de Finanzas como instancia coordinadora.

Con base en las revisiones de cuenta publica del ejercicio 2014 se advierten distintas areas de
oportunidad de la Secretaria de Finanzas como coordinadora en el ambito hacendario, mismas
gue se exponen a continuacion.

Coordinacion Fiscal

En el articulo 99 de la Constitucidon Politica del Estado de Coahuila, se establece que “para la
guarda y distribucion de los caudales publicos, habrd una dependencia que se denominara
Secretaria de Finanzas, a cargo de un Secretario que sera nombrado y removido libremente por el
Gobernador del Estado; y en los articulos 100 al 107 se establecen diferentes prerrogativas,
obligaciones y atribuciones de la Secretaria de Finanzas, asi como disposiciones elementales para
el desarrollo de sus funciones.

La Secretaria de Finanzas es la maxima autoridad hacendaria del estado y tiene la atribucién de
brindar apoyo y asistencia técnica a los gobiernos municipales en la elaboraciéon de funciones
hacendarias.

Entorno econdmico adverso y caida de precios del petrdleo

Debido a las dificultades presentadas en el entorno econdmico adverso y la caida de los precios
del petrdleo se vio impactada la recaudacion de ingresos petroleros, que al tercer trimestre del
afio representaba 1, 177.8 millones de pesos para la entidad federativa y de 250 millones de pesos
para los municipios.

No obstante lo anterior, la Secretaria de Finanzas ni la Administracion Fiscal General tomaron
medidas para advertir a los municipios sobre la necesidad de revisar sus presupuestos a la baja,
ante el riesgo de recibir menor nimero de participaciones debido al escenario adverso; asi mismo,
no se han llevado a cabo reuniones de funcionarios fiscales para atender dicha situacién.

Convenios para la administracion y cobro del impuesto predial

Derivado de la aprobacidn en octubre de 2013 de la modificacion de las férmulas del fondo de
Fomento Municipal, se procurd estimular el cobro del impuesto predial, a través de introducir un
incentivo para la administracién del predial en forma coordinada entre estados y municipios a
partir de 2015, condicionando una parte a la firma del convenio de colaboracién administrativa del
estado con los municipios.
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Al dia de hoy, solo 9 municipios han firmado el convenio marco de colaboraciéon administrativa en
materia fiscal, situacidon que conlleva una desventaja para el resto de los municipios que no han
signado este convenio.

Debe tenerse presente que el sistema de distribucion de participaciones esta disefiado como un
sistema de suma cero, en el que la pérdida de un miembro es ganancia de otros, en este sentido
los recursos que dejan de recibir los 29 municipios que no han firmado, no solo beneficia a los
nueve que si lo han hecho, sino que son recursos que estan beneficiando a otros municipios de
otras entidades federativas, es un costo de oportunidad que estan pagando los municipios del
Estado. La colaboracion con la entidad federativa ha beneficiado a los municipios que se han unido
a este acuerdo, toda vez que han incrementado en 27% su potencial recaudatorio.

Presupuestacion basada en Resultados y el Sistema de Evaluacion al Desempefio

En otras entidades federativas se ha avanzado para alcanzar una un sistema de presupuestacion
basado en resultados y la implantacidn del Sistema de Evaluacién al Desempefio; en los municipios
de Coahuila, la Auditoria Superior del Estado ha trabajado con los municipios y facilitado para
contar al dia de hoy con un presupuesto basado en estructuras programaticas; no obstante, aln
estd en proceso de definicion, lo que da oportunidad de que la Secretaria de Finanzas asuma un
papel mds importante en dicho proceso.

Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacion al Desempefo a nivel estatal

Durante los ejercicios 2014 y 2015, se realizaron evaluaciones al disefio de programas estatales en
materia de desarrollo social, educacién basica, politica fiscal, desarrollo rural, desarrollo
econdmico, asistencia social, transparencia y seguridad publica; encontrando que los recursos
presupuestales estan concentrados en la Secretaria de Finanzas por lo que no existe en realidad
una efectiva estructura programatica del gasto publico estatal, sino un sistema de techos
financieros basados en un presupuesto por objeto de gasto y por dependencia.

Por otra parte, los programas de las diferentes dependencias estan disefiados con un escaso
vinculo al plan estatal de desarrollo, no hay una concordancia entre los objetivos y metas
planteados en dicho documento y lo expresado en sus sistemas de medicién e indicadores,
adicionalmente se observa una falta de rectoria en el sistema de evaluacién del desempefio, cada
dependencia tiene sus indicadores, fichas técnicas, matrices de marco légico (las pocas que las
tienen), disefadas con diferentes metodologias, por lo que la falta de uniformidad es una
caracteristica notoria.

Muy pocas dependencias cuentan con matrices de marco légico; teniendo como regla general que
no se contempla la pauta metodoldgica para este tipo de herramientas. Asi mismo, el analisis se
realizd a las matrices de marco légico, que contenian un total de 89 indicadores que fueron
obtenidos por requerimiento a las unidades responsables; sin embargo, estas no son publicas
cuando debieran serlo en términos del articulo 61 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental
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Las areas de oportunidad mencionadas en este apartado representan una oportunidad de acceder
a mejores politicas publicas (PBR-SED), acceder a mayores fuentes de ingresos a través de la
colaboracidn institucional (Convenio) y fortalecer las capacidades de los servidores publicos
hacendarios (Coordinacion en materia fiscal) asi como mantener una cercania para atender
contingencias que afecten a las haciendas publicas (entorno econémico).

13) Cuotas retenidas a empleados y pagadas a partidos politicos.

De la revisién a las cuentas publicas del ejercicio 2014 se advierte que entidades publicas tienen
como practica la realizacidn de retencion o descuento via ndmina de un porcentaje del salario de
los empleados al servicio de la administracion estatal por concepto de aportaciones o cuotas
“voluntarias” para beneficio de los partidos o agrupaciones politicas.

En la Ley Federal del Trabajo se establece en el articulo 149 la prohibicion de forma expresa al
empleador de realizar descuentos sin la autorizacion suscrita por el trabajador, o sin
mandamiento judicial, teniendo el primero la carga de la prueba de acreditar dicho
consentimiento y en caso de no hacerlo la entidad publica deberd reembolsar el dinero mas el
pago por perjuicios ocasionados al empleado.

Asi mismo, los articulos 110 y 112 de la Ley Federal del Trabajo establecen que los patrones Unica
y exclusivamente pueden hacer descuentos a los salarios de los trabajadores en los supuestos que
en forma limitativa establece el primer numeral, pero en ninglin otro caso se autoriza al patrén a
hacer retenciones a los salarios de los empleados, es decir, hay una prohibicidn expresa de
realizar descuentos o retenciones decretadas por orden judicial o administrativa de embargo, a no
ser que se trate de pensiones alimenticias decretadas por autoridad competente.

Por otro lado, la Ley General de Partidos Politicos sefiala que en el articulo 56, numeral 3
menciona que los partidos politicos deberan expedir recibos foliados en los que se haga constar el
nombre completo, domicilio, clave de elector, y en su caso, registro federal de contribuyentes del
aportante. Tratdndose de cheque o transferencia, la cuenta de origen deberd estar a nombre del
aportante. Invariablemente las aportaciones o cuotas deberan depositarse en cuentas bancarias a
nombre del partido politico, de conformidad con el reglamento en la materia.

Otro aspecto importante es que la entidad publica debe realizar registros contables de las
retenciones realizadas, mismas que deben de ir acompafiadas de toda la documentacidn soporte
en términos del articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que prescribe que
para el registros de las operaciones contables y presupuestarias deberd respaldarse con
documentacién original que compruebe vy justifique los registros que se efectuen.

A continuacién se presenta un cuadro en el que se detalla el importe total retenido o descontado
via ndmina en el ejercicio 2014 a los empleados estatales por concepto de aportaciones o cuotas
voluntarias a los partidos politicos:
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Entidad Importe (miles de pesos)

En ese orden de ideas, pudiera determinarse que, con fundamento en los articulos 41, 123,
apartado B, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 98 y 110,
fracciones l ala VIl, y 112 de la Ley Federal del Trabajo, 38 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, 23, 50, 53, 54 y 56 de la Ley General de Partidos Politicos y 46, numeral 1,
incisos a), b) y c) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, si los descuentos al
salario de los empleados publicos no fueran consentidos voluntariamente y si el patrén no logra
acreditar que el trabajador pertenece al padrén de militantes de un determinado partido politico,
ademas que la aportacidon se depositd a las cuentas de dicho partido y que el trabajador firmé de
conformidad el recibo correspondiente por la aportacidon voluntaria, dichos descuentos seran
ilegales. Aunado a lo anterior, se deben tener registros contables y documentacidn justificativa de
todos los aspectos mencionados.

Por lo antes expuesto se concluye que las entidades publicas estan realizando retenciones a los
trabajadores fuera de los casos de excepcion previstos por la ley, por lo cual, los ejecutores
pueden ser sujetos de responsabilidad administrativa por dichas acciones.

PODER LEGISLATIVO
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Sistemas de Aguas y Saneamiento

1) Pagos de multas, recargos y accesorios por omisidn en el pago oportuno de contribuciones al
fisco y a otras instancias del dmbito federal.

Durante el periodo revisado se observaron pagos por concepto de multas, recargos y accesorios
derivados del incumplimiento de las obligaciones fiscales a las que se encuentran sujetos,
principalmente en materia del Impuesto Sobre la Renta a cargo de sus trabajadores, el cual estan
obligados a retener y enterar mensualmente en los términos establecidos en el articulo 96 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacidn, el pago de las
contribuciones, aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del fisco federal se
actualizaran por el transcurso del tiempo y cambios de precios en el pais; por lo antes
mencionado, es menester que las autoridades municipales tengan especial cuidado de liquidar
oportuna y debidamente este tipo de obligaciones, para evitar egresos adicionales en detrimento
de la hacienda publica de los entes publicos, producto del incumplimiento de la legislacion
aplicable.

A continuacidn se presenta la relacién correspondiente.

Multas, Recargos y

Entidad .
Accesorios
SIMAS Matamoros 118,803.04
SIMAS Piedras Negras 3,015,682.79
Aguas Saltillo 13,251.23
SIMAS San Buenaventura 77,167.27
SIMAS San Pedro 570,860.99
SIMAS Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas 15,608.15
SIMAS Torredn y Matamoros 11,958.00
SIMAS Arteaga 9,422.00
SIMAS Candela 13,219.26
SIMAS Castafios 17,026.42
SIMAS Cuatro Ciénegas 4,213.76
SIMAS Morelos 21,942.49
SIMAS Parras 73,198.52

Total 3,962,353.92

2) Desequilibrio Presupuestal.
Del proceso de fiscalizaciéon detectamos que algunos Sistemas de Aguas y Saneamiento, ejercieron

recursos por un monto superior al de su presupuesto de ingresos aprobado; esta situacidn,
conlleva de forma inmediata un incremento en el saldo de Cuentas por Pagar a Corto Plazo que
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comprometen y ejercen presion en el efectivo disponible. Esta practica genera que para el pago de
estos pasivos, se utilicen recursos que provienen de los presupuestos de los ejercicios futuros, lo
gue invariablemente producira que el déficit presupuestario subsista.

Lo anterior, en contravencion del segundo pdrrafo del articulo 262 del Cddigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, que sefiala que en la administracién de los
recursos econdmicos del Municipio, se observara el principio de equilibrio presupuestal.

A continuacidn se presenta la relacién correspondiente.

Desequilibrio Ingresos

Entidad
cobrados vs egresos
SIMAS Candela 40,960.97
SIMAS Francisco |. Madero 361,312.97
SIMAS Acufia 947,690.83
SIMAS San Pedro 17,833,356.73
SIMAS Torreén y Matamoros 8,463,377.00

Total 27,646,698.50

3) Deficiencias en la presentacion y autorizacion del Presupuesto de Egresos.

La presupuestacion es la etapa del ciclo presupuestario en la que se materializa la asignacién de
recursos a las actividades que se han de desarrollar para llevar a cabo lo previamente planeado y
programado en los programas presupuestarios; por lo que reviste importancia que el Consejo
Directivo de los Sistemas Municipales de Aguas y Saneamiento en el ejercicio de las facultades y
obligaciones, que le mandata el articulo 28 de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, conozca y apruebe, en su caso, el presupuesto anual de egresos. Asi mismo,
con base en el primer parrafo del articulo 265 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado
de Coahuila de Zaragoza, se menciona que los organismos publicos descentralizados de caracter
municipal, formulardn su anteproyecto de presupuesto de egresos de acuerdo con las normas
establecidas en el titulo Unico del presupuesto de egresos municipal, y con base en sus propios
programas institucionales.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental establece en su articulo 41 que para el registro
Unico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran de
clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catdlogos de bienes o instrumentos que
permitan su interrelaciéon automatica.

Asi mismo, segun el parrafo tercero de la Norma para Armonizar la Presentacion de la Informacion
Adicional del Proyecto de Presupuesto de Egresos, el proyecto de presupuesto de egresos debera
presentarse observando lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, con la apertura del clasificador por objeto del gasto, clasificacion administrativa,
clasificacion funcional, clasificacidn por tipo de gasto, vigentes a la fecha.
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Por lo antes mencionado, el aprobar el presupuesto de egresos de la entidad por parte del Consejo
Directivo, sin que éste les sea presentado en el proceso de discusién, analisis y aprobacion, se
considera una practica deficiente, tal como lo establece el articulo 23 de la Ley de Aguas para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Consejo Directivo es un dérgano de
administracién y direccion de la entidad.

A continuacidn se presenta la relacidon correspondiente.

Deficiencias en la autorizacion

del presupuesto

SIMAS Allende

7,119,402.74

SIMAS Arteaga

4,143,357.39

SIMAS Candela

491,028.52

SIMAS Cuatro Ciénegas

3,080,003.06

SIMAS Francisco |. Madero

23,015,957.92

SIMAS Morelos

3,094,513.51

SIMAS Acuia

41,756.88

SIMAS Matamoros

52,819,804.80

SIMAS Sabinas

3,330,810.61

SIMAS San Buenaventura

8,026,050.20

SIMAS San Pedro

34,027,396.94

SIMAS Torredn

501,004,000.00

SIMAS Monclova y Frontera

5,300,968.98

Total 645,495,051.55

4) Los sueldos y salarios pagados en el ejercicio 2014, son superiores o desproporcionales a los
sueldos pagados durante el ejercicio anterior.

Dentro de los gobiernos locales, uno de los capitulos del gasto con mayor crecimiento, es el
capitulo 1000 “Servicios Personales”, es por ello que como parte de la disciplina financiera que
deben mantener las instituciones publicas, en el ejercicio de los recursos publicos se recomienda
la implementacidn de criterios presupuestales, en cuanto a los incrementos de un afo a otro del
capitulo 1000, dejando reglas claras en cuanto a los montos maximos en los servicios personales y
la justificacidn de los incrementos salariales, la creacién de plazas, entre otros aspectos.

En el articulo 262 del Cddigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza se
prescribe que para la administracidn de los recursos econémicos del municipio se utilizara el
principio de equilibrio presupuestal; en la misma manera, en el articulo 267 del mismo Cddigo,
sefiala que tratandose de aumento o creacidon de nuevos programas, partidas o conceptos al
presupuesto debera agregarse la justificacion del ingreso o cancelacidon de programas, si con ello
se altera el equilibrio presupuestal.
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La repercusidn financiera del aumento muy superior o desproporcional frente a ejercicios
anteriores debera realizarse en forma justificada, tanto en los criterios utilizados, como
determinar si puede significar una afectacion importante al equilibrio presupuestal.

A continuacidn se presenta la relacidon correspondiente.

Entidad Variacion sueldos 2014 vs. 2013
SIMAS Acuiia 7,332,799.95
SIMAS Sabinas 595,473.00
SIMAS San Buenaventura 724,237.89

8,652,510.84

8) Cuentas por cobrar

Dentro de las entidades publicas existe como practica generalizada que adeudos de ejercicios
fiscales no son cobrados y no son dados de baja en la contabilidad; asi mismo, las entidades no
tienen implementadas politicas administrativas para su recuperabilidad o para conocer el estatus
del proceso de ejecucion correspondiente. Esta situacion tiene trascendencia en la contabilidad de
los entes publicos, en virtud que se refleja en sus estados financieros.

Teniendo como base a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable elabord instrumentos que permitirdn hacer los registros de la baja
sefialada: el Plan de Cuentas y las Reglas Especificas de Registro y Valoracidn del Patrimonio.

En el Plan de Cuentas se contienen las cuentas 3.2.5. Rectificaciones de Resultados de Ejercicios
Anteriores, que puede ser por cambios en politicas contables (3.2.5.1.) y por cambios por errores
contables (3.2.5.2.).

Los cambios en politicas contables son el ajuste en el importe de un activo o un pasivo, de acuerdo
con los lineamientos que emita el CONAC. Tratdndose de los errores contables es el importe
correspondiente a la correccidn de las omisiones, inexactitudes e imprecisiones de registros en los
estados financieros de los entes publicos, o bien, por los registros contables extemporaneos, por
correcciones por errores aritméticos, por errores en la aplicacidon de politicas contables, asi como
la inadvertencia o mala interpretacién de los hechos.

En las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio se establece la regla de
“Estimacion para cuentas incobrables” que sefiala el procedimiento para efectuar la estimacién de
cuentas de dificil cobro o incobrables:

e El ente publico, de acuerdo con estudios o conforme a su experiencia determinara la base
mas adecuada para realizar los incrementos mensuales a una cuenta complementaria de

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila




RE

INFORME ANUAL Dt

RESULTADOS

2 0 1 4

activo de naturaleza acreedora, afectando a los resultados del ejercicio en que se
generen.

e El ente publico al cierre del ejercicio analizard las cuentas por cobrar y procederd a
identificar y relacionar aquellas con caracteristicas de incobrabilidad las cuales deberdn
ser aprobadas por la autoridad competente.

Por lo antes mencionado, se recomienda que las entidades publicas implementen politicas
administrativas para realizar la gestién de sus cobros y seguimiento de los procedimientos de
ejecucién correspondientes; aunado a ello, en caso de no obtenerse dichas recuperaciones realizar
el procedimiento previsto en la regla especifica arriba mencionada.

A continuacidén se presenta la relacidon correspondiente.

Entidad Cuentas por cobrar ‘
Aguas de Saltillo S.A. de C.V. 181,169,482.95
Compaiiia de Aguas de Ramos Arizpe S.A. de C.V. 999,056.76
zrétianrr;z, Ig(t)z::it::icipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinasy 343,445.40
Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Monclova Frontera, Coahuila 1,549,199.89
Sistema Municipal de Agua y Saneamiento de San Pedro, Coahuila 928,899.10
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Acufia, Coahuila 1,190,196.22
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Piedras Negras, Coahuila 38,180.96
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Sabinas, Coahuila 72,334.00
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de San Buenaventura, Coahuila 721,277.24
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torredn, Coahuila 1,410,611.02

Total 188,422,683.54

9) Conciliaciones bancarias.

El Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico, emitido por el Sistema Nacional de
Fiscalizacién, define al control interno como el proceso efectuado por el Organo de Gobierno, el
Titular, la Administracién y los demas servidores publicos de una Institucién, con objeto de
proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucidn de los objetivos institucionales y la
salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir la corrupcién.

Ahora bien, derivado de la revisidén a las cuentas publicas del ejercicio 2014, los resultados de la
fiscalizacién muestran que las entidades publicas carecen de un control eficiente de sus
operaciones bancarias, debido principalmente, a que no se tiene una practica periddica de
conciliaciones bancarias.
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Las conciliaciones bancarias son actividades de verificacién de saldos registrados al final de un
periodo entre el libro mayor y el saldo reportado por la institucién bancaria, hasta lograr la
conciliaciéon de saldos. Por otro lado, existe la conciliacion contable presupuestal, que es un
proceso administrativo para identificar las diferencias existentes en los registros contables y
presupuestales; para este mecanismo, se cuenta con un formato aprobado por el CONAC para
conciliar los ingresos presupuestales y contables, asi como entre los egresos presupuestales y los
gastos contables.

Cabe hacer mencién que de acuerdo con el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd
respaldarse con la documentacién original que compruebe y justifique los registros que se
efectlden; por tal motivo, las entidades publicas deben establecer los mecanismos de control para
poder realizar las conciliaciones bancarias y contables.

10) Conciliaciones de sueldos y salarios.

Derivado de la revisién a las cuentas publicas del ejercicio 2014, se detectd que los entes publicos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, realizan el registro correspondiente al devengado y pagado de
sueldos y salarios de forma incorrecta, provocando que la nédmina del personal a su cargo no
coincida con los saldos reflejados en la informacidn financiera.

A continuacidn se presenta el modelo de asientos contables correcto, con base en lo establecido
en el Manual de Contabilidad Gubernamental especificamente en su Capitulo V Modelo de
Asientos para el Registro Contable:

Registro del devengado contable y presupuestario de los gastos por servicios personales (ndmina,
honorarios, otros servicios personales y retenciones).

Afectacion Contable

Cargo Abono

5.1.1.1 Remuneraciones al Personal de Caracter
Permanente

5.1.1.2 Remuneraciones al Personal de Caracter
Transitorio

5.1.1.3 Remuneraciones Adicionales y
Especiales

5.1.1.5 Otras Prestaciones Sociales y
Econdmicas

5.1.1.6 Pago de Estimulos a Servidores Publicos

2.1.1.1 Servicios Personales por Pagar a Corto
Plazo

2.1.1.7 Retenciones y Contribuciones por Pagar
a Corto Plazo
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Afectacion Presupuestaria Capitulo 1000 “Servicios Personales”
Cargo Abono

8.2.5 Presupuesto de Egresos Devengado

8.2.4 Presupuesto de Egresos Comprometido

Registro presupuestario por la expedicion de la cuenta por liquidar certificada para el pago de servicios
personales (némina, honorarios, otros servicios personales y retenciones)

Afectacion Presupuestaria Capitulo 1000 “Servicios Personales”
Cargo Abono

8.2.6 Presupuesto de Egresos Ejercido

8.2.5 Presupuesto de Egresos Devengado

Registro contable y presupuestario del pagado de los gastos por servicios personales (ndmina, honorarios,
otros servicios personales)

Afectacion Contable

Cargo Abono

2.1.1.1 Servicios Personales por Pagar a Corto
Plazo

1.1.1.2 Bancos/Tesoreria

Afectacion Presupuestaria Capitulo 1000 “Servicios Personales”
Cargo Abono

8.2.7 Presupuesto de Egresos Pagado

8.2.6 Presupuesto de Egresos Ejercido

Lo anterior genera incumplimiento al marco normativo de la contabilidad gubernamental en
México, el cual es emitido por el Consejo Nacional de armonizacion Contable (CONAC), que
establece que las transacciones que afectan la Hacienda Publica deben ser objeto de registro
contable en asientos por partida doble con utilizacidn de las cuentas que corresponden segun la
naturaleza de las operaciones y respaldadas por los documentos que las originan, generando
incorrecciones en los estados financieros de los entes publicos, causando un sesgo en la
informacidn financiera en detrimento de los usuarios de la misma y efectuando malas practicas en
contra de la rendicion de cuentas.

Por lo que se sugiere realizar de forma periddica una conciliacién de la ndmina contra la
contabilidad de los servicios personales por pagar, que solo incluye el pago de sueldos y salarios y
no otras aportaciones o retenciones efectuadas al trabajador, mismas que se deberan de
contabilizar en funcidn de la naturaleza de la transaccion econdmica que les dio origen.
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Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia
3) Deficiencias en la presentacion y autorizacion del Presupuesto de Egresos.

La presupuestacion es la etapa del ciclo presupuestario en la que se materializa la asignacion de
recursos a las actividades que se han de desarrollar para llevar a cabo lo previamente planeado y
programado en los programas presupuestarios; por lo que reviste importancia que el Consejo
Directivo de los Sistemas Municipales de Aguas y Saneamiento en el ejercicio de las facultades y
obligaciones, que le mandata el articulo 28 de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, conozca y apruebe, en su caso, el presupuesto anual de egresos. Asi mismo,
con base en el primer parrafo del articulo 265 del Cddigo Financiero para los Municipios del Estado
de Coahuila de Zaragoza, se menciona que los organismos publicos descentralizados de caracter
municipal, formulardn su anteproyecto de presupuesto de egresos de acuerdo con las normas
establecidas en el titulo Unico del presupuesto de egresos municipal, y con base en sus propios
programas institucionales.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental establece en su articulo 41 que para el registro
Unico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran de
clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catdlogos de bienes o instrumentos que
permitan su interrelaciéon automatica.

Asi mismo, segun el parrafo tercero de la Norma para Armonizar la Presentacion de la Informacién
Adicional del Proyecto de Presupuesto de Egresos, el proyecto de presupuesto de egresos debera
presentarse observando lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, con la apertura del clasificador por objeto del gasto, clasificacion administrativa,
clasificacidn funcional, clasificacidn por tipo de gasto, vigentes a la fecha.

Por lo antes mencionado, el aprobar el presupuesto de egresos de la entidad por parte del Consejo
Directivo, sin que éste les sea presentado en el proceso de discusidn, analisis y aprobacién, se
considera una practica deficiente, tal como lo establece el articulo 23 de la Ley de Aguas para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Consejo Directivo es un érgano de
administracién y direccidn de la entidad.

A continuacidn se presenta la relacién correspondiente.

Deficiencias en la autorizacion

AEEE del presupuesto
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Viesca 10,908,023.04
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Saltillo 1,741,882.16
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de San Pedro 450,852.31

Total 13,100,757.51

& ,
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4) Los sueldos y salarios pagados en el ejercicio 2014, son superiores o desproporcionales a los
sueldos pagados durante el ejercicio anterior.

Dentro de los gobiernos locales, uno de los capitulos del gasto con mayor crecimiento, es el
capitulo 1000 “Servicios Personales”, es por ello que como parte de la disciplina financiera que
deben mantener las instituciones publicas, en el ejercicio de los recursos publicos se recomienda
la implementacion de criterios presupuestales, en cuanto a los incrementos de un afio a otro del
capitulo 1000, dejando reglas claras en cuanto a los montos maximos en los servicios personales y
la justificacidn de los incrementos salariales, la creacién de plazas, entre otros aspectos.

En el articulo 262 del Cddigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza se
prescribe que para la administracion de los recursos econémicos del municipio se utilizara el
principio de equilibrio presupuestal; en la misma manera, en el articulo 267 del mismo Cddigo,
sefiala que tratandose de aumento o creacidon de nuevos programas, partidas o conceptos al
presupuesto deberd agregarse la justificacion del ingreso o cancelacidon de programas, si con ello
se altera el equilibrio presupuestal.

La repercusion financiera del aumento muy superior o desproporcional frente a ejercicios
anteriores debera realizarse en forma justificada, tanto en los criterios utilizados, como

determinar si puede significar una afectacion importante al equilibrio presupuestal.

A continuacidn se presenta la relacidon correspondiente.

Entidad ‘ Variacion sueldos 2014 vs. 2013

Sistema Para el Desarrollo Integral de la Familia de Saltillo 6,709,986.29

Total | 6,709,986.29

8) Cuentas por cobrar

Dentro de las entidades publicas existe como practica generalizada que adeudos de ejercicios
fiscales no son cobrados y no son dados de baja en la contabilidad; asi mismo, las entidades no
tienen implementadas politicas administrativas para su recuperabilidad o para conocer el estatus
del proceso de ejecucion correspondiente. Esta situacidn tiene trascendencia en la contabilidad de
los entes publicos, en virtud que se refleja en sus estados financieros.

Teniendo como base a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable elabord instrumentos que permitirdn hacer los registros de la baja
sefialada: el Plan de Cuentas y las Reglas Especificas de Registro y Valoracidn del Patrimonio.

En el Plan de Cuentas se contienen las cuentas 3.2.5. Rectificaciones de Resultados de Ejercicios
Anteriores, que puede ser por cambios en politicas contables (3.2.5.1.) y por cambios por errores
contables (3.2.5.2.).
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Los cambios en politicas contables son el ajuste en el importe de un activo o un pasivo, de acuerdo
con los lineamientos que emita el CONAC. Tratandose de los errores contables es el importe
correspondiente a la correccidn de las omisiones, inexactitudes e imprecisiones de registros en los
estados financieros de los entes publicos, o bien, por los registros contables extemporaneos, por
correcciones por errores aritméticos, por errores en la aplicacién de politicas contables, asi como
la inadvertencia o mala interpretacion de los hechos.

En las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio se establece la regla de
“Estimacion para cuentas incobrables” que sefiala el procedimiento para efectuar la estimacién de
cuentas de dificil cobro o incobrables:

e El ente publico, de acuerdo con estudios o conforme a su experiencia determinara la base
mas adecuada para realizar los incrementos mensuales a una cuenta complementaria de
activo de naturaleza acreedora, afectando a los resultados del ejercicio en que se
generen.

e El ente publico al cierre del ejercicio analizara las cuentas por cobrar y procedera a
identificar y relacionar aquellas con caracteristicas de incobrabilidad las cuales deberan
ser aprobadas por la autoridad competente.

Por lo antes mencionado, se recomienda que las entidades publicas implementen politicas
administrativas para realizar la gestién de sus cobros y seguimiento de los procedimientos de
ejecucién correspondientes; aunado a ello, en caso de no obtenerse dichas recuperaciones realizar
el procedimiento previsto en la regla especifica arriba mencionada.

A continuacidn se presenta la relacién correspondiente.

Entidad ‘ Cuentas por cobrar

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de San Pedro, Coahuila 33,278.45
Total 33,278.45

9) Conciliaciones bancarias.

El Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico, emitido por el Sistema Nacional de
Fiscalizacién, define al control interno como el proceso efectuado por el Organo de Gobierno, el
Titular, la Administracién y los demas servidores publicos de una Institucién, con objeto de
proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucidn de los objetivos institucionales y la
salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir la corrupcién.

Ahora bien, derivado de la revisién a las cuentas publicas del ejercicio 2014, los resultados de la
fiscalizacién muestran que las entidades publicas carecen de un control eficiente de sus
operaciones bancarias, debido principalmente, a que no se tiene una practica periddica de
conciliaciones bancarias.
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Las conciliaciones bancarias son actividades de verificacién de saldos registrados al final de un
periodo entre el libro mayor y el saldo reportado por la institucién bancaria, hasta lograr la
conciliaciéon de saldos. Por otro lado, existe la conciliacion contable presupuestal, que es un
proceso administrativo para identificar las diferencias existentes en los registros contables y
presupuestales; para este mecanismo, se cuenta con un formato aprobado por el CONAC para
conciliar los ingresos presupuestales y contables, asi como entre los egresos presupuestales y los
gastos contables.

Cabe hacer mencién que de acuerdo con el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd
respaldarse con la documentacién original que compruebe y justifique los registros que se
efectden; por tal motivo, las entidades publicas deben establecer los mecanismos de control para
poder realizar las conciliaciones bancarias y contables.

10) Conciliaciones de sueldos y salarios.

Derivado de la revisidn a las cuentas publicas del ejercicio 2014, se detectd que los entes publicos
del Estado de Coahuila de Zaragoza, realizan el registro correspondiente al devengado y pagado de
sueldos y salarios de forma incorrecta, provocando que la ndmina del personal a su cargo no
coincida con los saldos reflejados en la informacidn financiera.

A continuacidn se presenta el modelo de asientos contables correcto, con base en lo establecido
en el Manual de Contabilidad Gubernamental especificamente en su Capitulo V Modelo de
Asientos para el Registro Contable:

Registro del devengado contable y presupuestario de los gastos por servicios personales (némina,
honorarios, otros servicios personales y retenciones).

Afectacion Contable

Cargo Abono

5.1.1.1 Remuneraciones al Personal de Caracter
Permanente

5.1.1.2 Remuneraciones al Personal de Caracter
Transitorio

5.1.1.3 Remuneraciones Adicionales y
Especiales

5.1.1.5 Otras Prestaciones Sociales y
Econdmicas

5.1.1.6 Pago de Estimulos a Servidores Publicos

2.1.1.1 Servicios Personales por Pagar a Corto
Plazo
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2.1.1.7 Retenciones y Contribuciones por Pagar
a Corto Plazo

Afectacion Presupuestaria Capitulo 1000 “Servicios Personales”
Cargo Abono

8.2.5 Presupuesto de Egresos Devengado

8.2.4 Presupuesto de Egresos Comprometido

Registro presupuestario por la expedicion de la cuenta por liquidar certificada para el pago de servicios
personales (némina, honorarios, otros servicios personales y retenciones)

Afectacion Presupuestaria Capitulo 1000 “Servicios Personales”
Cargo Abono

8.2.6 Presupuesto de Egresos Ejercido

8.2.5 Presupuesto de Egresos Devengado

Registro contable y presupuestario del pagado de los gastos por servicios personales (némina, honorarios,
otros servicios personales)

Afectacion Contable
Cargo Abono

2.1.1.1 Servicios Personales por Pagar a Corto
Plazo

1.1.1.2 Bancos/Tesoreria

Afectacion Presupuestaria Capitulo 1000 “Servicios Personales”
Cargo Abono

8.2.7 Presupuesto de Egresos Pagado

8.2.6 Presupuesto de Egresos Ejercido

Lo anterior genera incumplimiento al marco normativo de la contabilidad gubernamental en
México, el cual es emitido por el Consejo Nacional de armonizacién Contable (CONAC), que
establece que las transacciones que afectan la Hacienda Publica deben ser objeto de registro
contable en asientos por partida doble con utilizacidon de las cuentas que corresponden segun la
naturaleza de las operaciones y respaldadas por los documentos que las originan, generando
incorrecciones en los estados financieros de los entes publicos, causando un sesgo en la
informacidn financiera en detrimento de los usuarios de la misma y efectuando malas practicas en
contra de la rendicion de cuentas.
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Por lo que se sugiere realizar de forma periddica una conciliacion de la ndmina contra la
contabilidad de los servicios personales por pagar, que solo incluye el pago de sueldos y salarios y
no otras aportaciones o retenciones efectuadas al trabajador, mismas que se deberan de
contabilizar en funcién de la naturaleza de la transaccidon econdmica que les dio origen.
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Organismos Descentralizados Municipales

1) Pagos de multas, recargos y accesorios por omisidn en el pago oportuno de contribuciones al
fisco y a otras instancias del dmbito federal.

Durante el periodo revisado se observaron pagos por concepto de multas, recargos y accesorios
derivados del incumplimiento de las obligaciones fiscales a las que se encuentran sujetos,
principalmente en materia del Impuesto Sobre la Renta a cargo de sus trabajadores, el cual estan
obligados a retener y enterar mensualmente en los términos establecidos en el articulo 96 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacidn, el pago de las
contribuciones, aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del fisco federal se
actualizaran por el transcurso del tiempo y cambios de precios en el pais; por lo antes
mencionado, es menester que las autoridades municipales tengan especial cuidado de liquidar
oportuna y debidamente este tipo de obligaciones, para evitar egresos adicionales en detrimento
de la hacienda publica de los entes publicos, producto del incumplimiento de la legislacion
aplicable.

A continuacidn se presenta la relacién correspondiente.

Entidad Multas, Recargos y Accesorios

Hospital Municipal de Torreén 3,806.00

Total 3,806.00 |

2) Desequilibrio Presupuestal

Del proceso de fiscalizacién detectamos que algunos Organismos Descentralizados Municipales,
ejercieron recursos por un monto superior al de su presupuesto de ingresos aprobado; esta
situacién, conlleva de forma inmediata un incremento en el saldo de Cuentas por Pagar a Corto
Plazo que comprometen y ejercen presion en el efectivo disponible. Esta practica genera que para
el pago de estos pasivos, se utilicen recursos que provienen de los presupuestos de los ejercicios
futuros, lo que invariablemente producira que el déficit presupuestario subsista.

Lo anterior, en contravencidn del segundo parrafo del articulo 262 del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, que sefiala que en la administracién de los
recursos econémicos del Municipio, se observara el principio de equilibrio presupuestal.
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A continuacidn se presenta la relacidon correspondiente.

Desequilibrio Presupuestal

Entidad (Ingresos vs. Egresos)

Consejo Promotor para el Desarrollo de las Reservas Territoriales de
Torredn 3,625,134.40

Total 3,625,134.40

3) Deficiencias en la presentacion y autorizacion del Presupuesto de Egresos.

La presupuestacion es la etapa del ciclo presupuestario en la que se materializa la asignacion de
recursos a las actividades que se han de desarrollar para llevar a cabo lo previamente planeado y
programado en los programas presupuestarios; por lo que reviste importancia que el Consejo
Directivo de los Sistemas Municipales de Aguas y Saneamiento en el ejercicio de las facultades y
obligaciones, que le mandata el articulo 28 de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, conozca y apruebe, en su caso, el presupuesto anual de egresos. Asi mismo,
con base en el primer parrafo del articulo 265 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado
de Coahuila de Zaragoza, se menciona que los organismos publicos descentralizados de caracter
municipal, formularan su anteproyecto de presupuesto de egresos de acuerdo con las normas
establecidas en el titulo Unico del presupuesto de egresos municipal, y con base en sus propios
programas institucionales.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental establece en su articulo 41 que para el registro
Unico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran de
clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catdlogos de bienes o instrumentos que
permitan su interrelaciéon automatica.

Asi mismo, segun el parrafo tercero de la Norma para Armonizar la Presentacion de la Informacion
Adicional del Proyecto de Presupuesto de Egresos, el proyecto de presupuesto de egresos deberd
presentarse observando lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, con la apertura del clasificador por objeto del gasto, clasificacion administrativa,
clasificacidn funcional, clasificacidn por tipo de gasto, vigentes a la fecha.

Por lo antes mencionado, el aprobar el presupuesto de egresos de la entidad por parte del Consejo
Directivo, sin que éste les sea presentado en el proceso de discusidn, analisis y aprobacién, se
considera una practica deficiente, tal como lo establece el articulo 23 de la Ley de Aguas para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Consejo Directivo es un dérgano de
administracién y direccién de la entidad.
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A continuacidn se presenta la relacidon correspondiente.

Deficiencias en la autorizacion del

Entidad presupuesto
Instituto Municipal de Planeacidn de Saltillo 1,458,441.00
Hospital Municipal de Torredn 983,579.00
Instituto Municipal de la Mujer de Torredn 61,074.13
Total 2,503,094.13

4) Los sueldos y salarios pagados en el ejercicio 2014, son superiores o desproporcionales a los
sueldos pagados durante el ejercicio anterior.

Dentro de los gobiernos locales, uno de los capitulos del gasto con mayor crecimiento, es el
capitulo 1000 “Servicios Personales”, es por ello que como parte de la disciplina financiera que
deben mantener las instituciones publicas, en el ejercicio de los recursos publicos se recomienda
la implementacion de criterios presupuestales, en cuanto a los incrementos de un afio a otro del
capitulo 1000, dejando reglas claras en cuanto a los montos maximos en los servicios personales y
la justificacién de los incrementos salariales, la creacion de plazas, entre otros aspectos.

En el articulo 262 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza se
prescribe que para la administracion de los recursos econémicos del municipio se utilizara el
principio de equilibrio presupuestal; en la misma manera, en el articulo 267 del mismo Cddigo,
sefiala que tratandose de aumento o creacidon de nuevos programas, partidas o conceptos al
presupuesto deberd agregarse la justificacion del ingreso o cancelacidon de programas, si con ello
se altera el equilibrio presupuestal.

La repercusion financiera del aumento muy superior o desproporcional frente a ejercicios
anteriores deberd realizarse en forma justificada, tanto en los criterios utilizados, como

determinar si puede significar una afectacién importante al equilibrio presupuestal.

A continuacidn se presenta la relacién correspondiente.

Entidad Variacion sueldos 2014 vs. 2013

Direccion de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los

Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo 2,322,973.31

Hospital Municipal de Torreén 344,196.00

Direccion de Pensiones y Beneficios Sociales para los Trabajadores al
Servicio del Municipio de Torredn

Total | 2,786,836.34

119,667.03
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8) Cuentas por cobrar

Dentro de las entidades publicas existe como prdctica generalizada que adeudos de ejercicios
fiscales no son cobrados y no son dados de baja en la contabilidad; asi mismo, las entidades no
tienen implementadas politicas administrativas para su recuperabilidad o para conocer el estatus
del proceso de ejecucidn correspondiente. Esta situacidn tiene trascendencia en la contabilidad de
los entes publicos, en virtud que se refleja en sus estados financieros.

Teniendo como base a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable elabord instrumentos que permitirdn hacer los registros de la baja
sefialada: el Plan de Cuentas y las Reglas Especificas de Registro y Valoracidn del Patrimonio.

En el Plan de Cuentas se contienen las cuentas 3.2.5. Rectificaciones de Resultados de Ejercicios
Anteriores, que puede ser por cambios en politicas contables (3.2.5.1.) y por cambios por errores
contables (3.2.5.2.).

Los cambios en politicas contables son el ajuste en el importe de un activo o un pasivo, de acuerdo
con los lineamientos que emita el CONAC. Tratandose de los errores contables es el importe
correspondiente a la correccidon de las omisiones, inexactitudes e imprecisiones de registros en los
estados financieros de los entes publicos, o bien, por los registros contables extemporaneos, por
correcciones por errores aritméticos, por errores en la aplicacién de politicas contables, asi como
la inadvertencia o mala interpretacion de los hechos.

En las Reglas Especificas del Registro y Valoraciéon del Patrimonio se establece la regla de
“Estimacidn para cuentas incobrables” que sefiala el procedimiento para efectuar la estimacién de
cuentas de dificil cobro o incobrables:

e El ente publico, de acuerdo con estudios o conforme a su experiencia determinard la base
mas adecuada para realizar los incrementos mensuales a una cuenta complementaria de
activo de naturaleza acreedora, afectando a los resultados del ejercicio en que se
generen.

e El ente publico al cierre del ejercicio analizara las cuentas por cobrar y procederd a
identificar y relacionar aquellas con caracteristicas de incobrabilidad las cuales deberan
ser aprobadas por la autoridad competente.

Por lo antes mencionado, se recomienda que las entidades publicas implementen politicas
administrativas para realizar la gestion de sus cobros y seguimiento de los procedimientos de
ejecucién correspondientes; aunado a ello, en caso de no obtenerse dichas recuperaciones realizar
el procedimiento previsto en la regla especifica arriba mencionada.

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila




|EE|I

INFORME ANUAL D

RESULTADOS

201 4

A continuacidn se presenta la relacidon correspondiente.

Entidad Cuentas por cobrar

Consejo Promotor para el Desarrollo de las Reservas Territoriales de Torredn, Coahuila 755,200.44
Direccion de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del

L . . 5,592,413.20
Municipio de Saltillo, Coahuila
D|rec-C|-or1 de Pen5|o,nes y Otrc?s Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del 7.750,894.08
Municipio de Torredn, Coahuila
Instituto Municipal de Cultura de Saltillo 94,250.00

Total 14,192,757.72

AUDITORIA SUPERIOR
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