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La fiscalizacién constituye el medio mas eficaz para verificar la distribucidn, manejo y ejercicio de
los recursos publicos; su implementacién equivale a una inversién de alto rendimiento social pues
tiene a su cargo como bien tutelado el correcto aprovechamiento del gasto publico, utilizando
como medio el debido funcionamiento de la administracion de las entidades publicas. Asimismo,
la fiscalizacién coadyuva a erradicar la corrupcion al establecer lineamientos que anulen la
posibilidad de que la aplicacidn de los recursos se distraiga por accién u omisidn a otro objeto que
no sea aquel para el que estan destinados, lo que principalmente se detona por la discrecionalidad
existente en el ejercicio publico. En ese sentido, en todo Estado democratico, la funcién de
fiscalizacién superior tiene como finalidad proporcionar a la sociedad los elementos necesarios
para garantizar la eficiencia y la eficacia en la administracién de los recursos publicos.

En un verdadero estado de derecho donde la actuacién de los individuos y las instituciones se
distinga por el respeto a las normas, la transparencia y la rendicidon de cuentas, practicas como el
mal uso de recursos publicos, la corrupcién y el trafico de influencias serian practicamente
impensables. Sin embargo, la realidad no es asi y tanto en los paises con grandes avances en
materia de rendicidn de cuentas y altos niveles de desarrollo econédmico, como en los paises en
ese proceso, se necesita de instituciones que realicen labores de fiscalizacién, para erradicar y
prevenir dichas practicas.

Una de las misiones principales de la fiscalizacidén se traduce en la correcta rendicidén de cuentas;
para la consecucién de este fin, en cualquier estado de derecho uno de los mecanismos mas
importantes utilizados es la revisidon de la gestién financiera y las cuentas publicas que llevan a
cabo las entidades de fiscalizacion superior, aplicandola a la dindmica de la administracion y las
finanzas publicas en el quehacer de sus actividades.

En el Estado de Coahuila de Zaragoza, por mandato Constitucional, esta funcién estd
encomendada a la Auditoria Superior del Estado, drgano técnico del Poder Legislativo. Lo anterior
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 67, fraccion XXXIV y 74-A de la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispositivos legales que establecen que el Poder
Legislativo tiene la atribucion de revisar, por conducto de la entidad de fiscalizacién superior
denominada Auditoria Superior del Estado, la gestidn financiera y las cuentas publicas de los
poderes del Estado, municipios, organismos publicos auténomos, organismos paraestatales,
paramunicipales, mandatos, fondos, fideicomisos y de cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada que gestione recursos publicos, con objeto de conocer sus resultados y
comprobar si se han ajustado a la ley de ingresos o presupuesto de ingresos, segun corresponda, y
a su presupuesto de egresos y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y
programas; asi mismo, sefialan que la Auditoria Superior del Estado es un érgano con autonomia
técnica, presupuestaria y de gestidn, con personalidad juridica y patrimonio propio; la autonomia
le permitird el ejercicio de sus atribuciones y la decisién sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Rendicidn de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, y en cumplimiento a lo informado en el
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“Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones” para la revisiéon de las cuentas publicas
relativas al ejercicio fiscal 2015 y de los informes de avance de gestion financiera correspondientes
al ejercicio 2016, la Auditoria Superior del Estado elaboré 78 informes individuales de las
auditorias que concluyd, los cuales se publicaron en la pagina de internet de la propia Auditoria
Superior en el mes de octubre del afio en curso, informandose de ello al Congreso del Estado, a
través de la Comision de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica.
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Asimismo, de acuerdo con el articulo 60 de la Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizacién Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza, los informes individuales de las auditorias concluidas
formaran parte del Informe Anual de Resultados. Por tal motivo, el presente Informe contiene,
ademas de los 78 Informes Individuales publicados, el resultado de las revisiones practicadas al
resto de las entidades fiscalizadas.

Por lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 74-C de la Constitucidn Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 62, 63 y 135, apartado B, fraccion XV de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se rinde el presente
Informe Anual de Resultados correspondiente a la revision de la Cuenta Publica 2015.

Es importante sefialar que de conformidad con el articulo CUARTO transitorio del Decreto nimero
447, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 27 de mayo de 2016, mediante el
cual se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Informe Anual de Resultados
correspondiente a la revision de la Cuenta Publica 2015 es presentado dentro del plazo
establecido en el articulo 62 de la mencionada Ley de Rendicidn de Cuentas, modificado con dicho
Decreto.
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Marco Juridico

La fiscalizaciéon superior es el conjunto de facultades ejercidas por la Auditoria Superior del Estado,
gue tienen por objeto la revisidén de la Cuenta Publica, a través de la comprobacion, evaluacion y
control del ejercicio de la gestién financiera de las entidades. Por gestion financiera debemos
entender las acciones, tareas y procesos que realizan las entidades fiscalizadas para la
administracién y ejercicio de los recursos publicos, asi como en la ejecucién de los planes y
programas, conforme a las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demds disposiciones
aplicables.

En ese tenor y considerando que la administracién y ejercicio de los recursos publicos debid
ajustarse a las disposiciones contenidas en los distintos ordenamientos juridicos, fue necesario
qgue en el proceso de fiscalizacion superior de las cuentas publicas del ejercicio 2015, la Auditoria
Superior del Estado analizara detenidamente la legislacién, tanto del orden federal como estatal,
segun fuere el caso, para constatar que todos y cada uno de los actos realizados por las entidades
fiscalizadas encontraran su justificacion, pero sobre todo sustento en los dispositivos legales
correspondientes.

A continuacidn se sefialan las diversas disposiciones legales que se consideraron por este érgano
técnico de fiscalizacidn para constatar que la gestidon financiera de las entidades fiscalizadas se
apegara a la legislacién correspondiente en funcidn al dmbito de competencia:

Federal
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
e Leyde Coordinacién Fiscal.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Ley Federal de Derechos.
Ley de Planeacion.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas.
e Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas.
e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015.
e (Cddigo Fiscal de la Federacion.
e Leydel Impuesto al Valor Agregado.
e Leydel Impuesto Sobre la Renta.
e Ley General de Contabilidad Gubernamental.
e Ley General de Desarrollo Social.
e Ley General de Salud.
e Ley General de Educacion.
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e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

e Reglas de Operacidn de los Programas con Recursos Federales: Subsidios a los municipios
Yy, en su caso, a los estados cuando tengan a su cargo la funcién o la ejerzan
coordinadamente con los municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para la
Seguridad Publica en sus Demarcaciones Territoriales (SUBSEMUN); Fondo de
Pavimentacién, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de
Infraestructura Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FOPEDEM); Fondo para la Construccion, Mantenimiento, Reparacidon y Ampliacion
de Obras de Vialidad (CAPUFE); Convenio con la Comisidon Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas
(APAZU); Programa Agua Limpia (PAL) y Programa de Devolucidn de Derechos (PRODDER).

Estatal

e Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e (Codigo Fiscal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

e Cddigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e (Cddigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Leyde Ingresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2015.

e Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2015.

e Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Coahuila.

e Leyes de Ingresos de los Municipios para el Ejercicio Fiscal 2015.

e Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Ley General de Bienes del Estado de Coahuila.

e Leyde Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Leyde Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacidon de Servicios para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

e Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

e Leyde Planeacion del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Ley de Proyectos para la Prestacién de Servicios para el Estado Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza.

e Ley de Entrega-Recepcidn del Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza.

e Ley para la Distribucién de Participaciones y Aportaciones Federales a los Municipios del
Estado.

e Ley que Establece las Bases y los Lineamientos Generales para la Recepcién de las
Aportaciones Federales, y la Creacion, Distribucidn, Aplicacidon y Seguimiento de esos
Recursos en “Los Fondos Estatales para el Desarrollo Social en Coahuila”.

e Leyde Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Ley de Acceso a la Informacidon Publica y Proteccidon de Datos Personales para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.
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e Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Leyes y Decretos de creacién de Entidades Paraestatales y de Organismos Publicos
Descentralizados Municipales.

e Ley para la Prevencion y Combate a la Pobreza Extrema en el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

e Presupuestos de Egresos Municipales 2015.

e Ley Estatal de Educacion.

e Ley Estatal de Salud.

Disposiciones administrativas de caracter municipal
e Reglamentos correspondientes.

Disposiciones normativas

Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Normas y Procedimientos de Auditoria y Normas para Atestiguar.

Normas de Informacion Financiera.

Estructura de los tomos que integran el Informe Anual de Resultados

El Informe Anual de Resultados 2015, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 64 de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se integra
por la siguiente informacion:

I. Losdictamenes de la revisién de las cuentas publicas.

Il. El apartado correspondiente a la fiscalizacién superior y verificacion del cumplimiento de
los planes y programas, con respecto a la evaluacion de la consecucién de sus objetivos y
metas, bajo criterios de eficiencia, eficacia y economia.

lll. El cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como las normas
de informacién financiera para el sector publico y de las disposiciones contenidas en los
ordenamientos correspondientes.

IV. Los resultados de la gestion financiera.

V. Los resultados de las auditorias practicadas.

VI. La comprobacion de que las entidades se ajustaron a la Ley de Ingresos o Presupuesto de
Ingresos de la entidad, al Presupuesto de Egresos y demds ordenamientos aplicables.

VII. El andlisis de las desviaciones presupuestarias, en su caso.

VIII.Un resumen ejecutivo dirigido a la sociedad, en donde se expliquen las acciones, medidas
y resarcimientos derivados de la fiscalizacion de los recursos publicos.

Con el fin de dar cumplimiento a las ocho fracciones anteriormente mencionadas, el Informe
Anual de Resultados se integra en cinco secciones, los cuales se estructuran de la siguiente
manera:
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A

. . Unico  Informe Ejecutivo.
Informe Ejecutivo

Poderes y Organismos Auténomos.

Organismos Paraestatales.

Municipios.

Sistemas de Agua y Organismos Descentralizados Municipales.
Practicas Deficientes y Reincidentes de los Entes Auditados.

B
Auditoria de Cumplimiento

Evolucidn del Desempefio de la Gestion Municipal.
Organismos Auténomos y Organismos Paraestatales.
Municipios.

Sistemas de Agua y Organismos Descentralizados Municipales.
Auditoria de Fondos y Programas de Inversién Publica.
Auditoria de Legalidad.

C
Auditorias de Desempefio, de
Fondos y Programas de Inversion
Publica, y de Cumplimiento de
Legalidad

o ubh WN PP u s WN

D
Auditoria Financiera

Auditoria Financiera.

N

Hechos posteriores a la Auditoria Financiera.

Indicadores Bésicos y de Gestion al Desempefio.

Estudios Especiales.

Estudio Actuarial sobre la Situacién que Guardan los Sistemas de Pensiones.
Temas de Interés.

Grado de Avance de la Armonizacién Contable del Ejercicio 2016.

Andlisis Comparativo del Grado de Avance en la Armonizacién Contable 2015 —
2016.

indice de Informacién Presupuestal Municipal 2016.

Informe del Resultado de la Revisidn a la Difusion de los Informes de Avance de
Gestidn Financiera y Cuentas Publicas del Periodo 2013 — 2016.

Chequeo de Contenidos de los Informes de Avance de Gestién Financiera y la
Cuenta Publica del periodo 2015 — 2016.

10 Resultado de la Gestién Financiera de los Municipios del Estado.

11 Desarrollo Institucional.

E
Indicadores y Estudios Especiales

0 N o s WNRE

El tomo A, es el resumen ejecutivo de lo que contiene el Informe Anual de Resultados 2015.

El tomo B, trata sobre las Auditorias de Cumplimiento que contienen la informaciéon a que se
refiere el articulo 64 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza; antes citado, bajo la estructura que a continuacién se sefiala:

1. Denominacion de la Entidad Auditada.

Presentacién de la Cuenta Publica.

3. Aspectos Presupuestarios.

e Leyde Ingresos.

e Presupuesto de Ingresos.

e Presupuesto de Egresos.

Analisis de las Desviaciones Presupuestarias.
Fiscalizacién Superior.

Técnicas de Auditoria Utilizadas.

Resultados de la Fiscalizacion.

Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones.
Verificacién del Cumplimiento de los Planes y Programas.

N
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10. Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de las Normag‘ak:;
Informacién Financiera para el Sector Publico y de las disposiciones contenidas en Otros
Ordenamientos.

11. Resumen Ejecutivo.

12. Dictamen de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila.

Ademas, se incluye una seccién final (B5) en este tomo que recopila las Practicas Deficientes y
Reincidentes de los Entes Auditados.

El tomo C contiene los resultados de las Auditorias de Desempefio, de Fondos y Programas de
Inversion Publica, y de Cumplimiento de Legalidad.

El propdsito de las primeras es evaluar el desempefio en el cumplimiento de los planes y
programas, con base en los indicadores aprobados en el presupuesto y su efecto en las
condiciones sociales y econdmicas de la poblacion objetivo; por su parte, las auditorias de Fondos
y Programas de Inversidn presentan los resultados de la fiscalizaciédn de los ingresos, egresos,
manejo, custodia, aplicacidon y gestidon de los fondos y programas que ejerzan el Estado, los
municipios, los organismos paraestatales, sistemas de agua y organismos descentralizados
municipales; en cuanto a las auditorias de legalidad, éstas tienen el propdsito de evaluar que los
entes auditados efectuaron sus acciones y operaciones de conformidad con lo que establece la
normatividad y el marco legal que les aplique.

Evolucion del Desempefio de la Gestidon Municipal (entorno econémico, desempeiio

C1
fiscal, desemperio financiero y resultados de la gestidn).

2 Resultados de las Auditorias al Desempefio e indicadores de Organismos
Auténomos y Organismos Paraestatales.

c3 Resultados de las Auditorias al Desempefio e indicadores de Municipios.

ca Resultados de las Auditorias al Desempefio e indicadores de los Sistemas de Agua y
Organismos Publicos Descentralizados Municipales.

Cc5 Resultados de la Auditoria de Fondos y Programas de Inversién Publica.

Cé6 Resultados de la Auditoria de Cumplimiento de Legalidad.
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El tomo D, trata sobre las Auditorias Financieras que se realizan a cinco entidades como proyecto
piloto, estas entidades son:

Organismos Publicos Descentralizados del Gobierno del Estado
1. Colegio de Bachilleres de Coahuila (COBAC).
2. Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Coahuila (ICATEC).

Sistema de Agua y Saneamiento
3. Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Castafios, Coahuila (SIMAS Castafios).

Organismos Publicos Descentralizados Municipales
4. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Saltillo, Coahuila (DIF
Saltillo).

Municipios
5. Monclova.

Ademas se incluye el tomo D2 que contiene los Hechos posteriores a la Auditoria Financiera.
El tomo E, contiene resultados de los indicadores de desempefio y de los estudios especiales;

sobre situaciones particulares en el ambito municipal y estatal, a fin de emitir conclusiones y
recomendaciones que permitan mejorar la gestién de los entes auditados y evaluados.
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Seccion Contenido

El indice General de Desempefio Municipal y de los Sistemas de Agua.

Incluye los indicadores de:

En municipios los indicadores basicos, de gestion, capitulo 1000 "Servicios
Personales", FISM, FORTAMUN, Habitat, Rescate de Espacios Publicos, FOPADEM,
de GpR con metodologia del BID e histéricos de 2010 a 2015.

En los sistemas de agua (SIMAS) los indicadores basicos, de gestidn e histéricos de
2010 a 2015.

En las entidades de educacién los indicadores basicos y de gestion.

En el resto de las entidades y organismos los indicadores basicos.

Incluye los siguientes estudios especiales:
Estudio sobre la Deuda Publica Municipal.
Desempefio de la Recaudacién Municipal en Agua y Predial.
Gestion Econdmica por Regidon del Estado de Coahuila.
Evaluacion de la Implementacién de los Sistemas de Pensiones y de Proteccién
Social en los Municipios del Estado.
Andlisis de la Gestidn del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISMDF).
Andlisis de la Gestidon Presupuestal en Materia de Seguridad Publica de los
Municipios del Estado de Coahuila.
Andlisis del Desempefio de las Finanzas de los Sistemas de Agua y Saneamiento.
Evolucion del Gasto en Capitulo 1000 "Servicios Personales".
Relacién entre Autonomia Financiera y Niveles de Marginacion.
Adquisiciones en los Municipios de Coahuila.
Composicidn y Evolucidn de la Inversion Publica.
Control Interno en el Gasto de los Municipios del Estado de Coahuila.
Evaluacion a los Programas de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESO).
Programa Calidad y Espacio de la Vivienda.
Programa de Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda.
Programa de Acceso a la Alimentacidn.
Comportamiento de las Participaciones Federales ante la Caida de los Precios del
Petrdleo.
Estudio de la Deuda Publica por Entidad Federativa.
Evolucion de la Deuda Publica del Estado de Coahuila.
Andlisis de las Férmulas de Distribucidon del Fondo General de Participaciones y del
Fondo de Fomento Municipal.
Analisis de las Condiciones Tecnoldgicas de los Municipios.
Representacion Grafica del Resultado de la Auditoria de Legalidad a Municipios.
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Seccion Contenido

E3 Estudio Actuarial sobre la Situacion que Guardan los Sistemas de Pensiones.
E4 Temas de Interés.
E5 Grado de Avance de la Armonizacién Contable del Ejercicio 2016.

E6 Andlisis Comparativo del Grado de Avance en la Armonizacién Contable 2015 —

2016.

E7 indice de Informacién Presupuestal Municipal 2016.

ES Informe del Resultado de |a Revisidn a la Difusién de los Informes de Avance de
Gestidn Financiera y Cuentas Publicas del Periodo 2013 — 2016.

E9 Chequeo de Contenidos de los Informes de Avance de Gestidn Financiera y la
Cuenta Publica del periodo 2015 — 2016.

E10 Resultado de la Gestiéon Financiera de los Municipios del Estado.

Ell Desarrollo Institucional.

El tomo E1, contiene los indicadores basicos y de gestién de los diferentes entes fiscalizados.

Municipios
Indicadores basicos
1 Equilibrio presupuestal.
2 Liquidez.
3 Autonomia financiera.
4 Capacidad financiera relativa.
5 Proporcidn del gasto corriente.
6 Proporcidn de los servicios personales.
7 Ingresos propios per capita.
8 Ingresos totales per capita.
9 Proporcidn de gasto en inversion publica.
10 Inversidon publica per capita.

Indicadores de gestidn

11 Solvencia.
12 Capacidad de maniobra municipal.
13 Gasto por caja chica.
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14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58

Carga laboral por cada 1,000 habitantes.

Costo promedio por personal del municipio.
Proporcidn de gasto en pensionados y jubilados del municipio.
Eficiencia presupuestal de egresos.

Variacidn del gasto corriente.

Proporcidn de activo fijo.

Proporcionalidad del gasto.

Tipo de enfoque del gasto.

Gasto de publicidad per cépita.

Gasto de publicidad respecto a ingresos totales.
Eficiencia presupuestal de ingresos.

Variacion en los ingresos totales.

Costo - beneficio de la recaudacion fiscal.

Nivel de cobranza.

Efectividad de cobro del rezago de predial.

Eficiencia en la recaudacién del impuesto predial.
Efectividad en el cobro de predial.

Recaudacion promedio por predio.

Variacion en la recaudacion del impuesto predial.
Eficiencia en la recaudacién de derechos de alcoholes.
Efectividad en el cobro de derechos de alcoholes.
Recaudacion promedio de derechos de alcoholes por establecimiento.
Variacion en la recaudacion de derechos de alcoholes.
Proporcidn por pagos de deuda publica.

Deuda promedio a proveedores del municipio.

Deuda publica por habitante.

Variacion de la deuda publica.

Variacidn de la inversién publica.

Inversién publica como proporcion de los ingresos propios.
Proporcidn de los servicios personales de Seguridad Publica.
Gasto promedio por policia.

Sueldo promedio mensual por policia.

Gasto per capita del servicio de Seguridad Publica.
Policias con educacidon media superior.

Cobertura de Seguridad Publica por policia.

Cobertura de Seguridad Publica por patrulla.
Porcentaje de vialidades pavimentadas.

Atencidn a reportes de bacheo.

Inversién por vivienda en agua potable.

Inversion por vivienda en drenaje.

Inversidn per cépita en alumbrado publico.

Nivel de focalizacidn de servicios basicos.

indice de luminarias funcionando.

Luminarias por cada 1,000 habitantes.

Costo per cépita de energia eléctrica del municipio.
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Variacidn del costo de energia eléctrica.

indice de cobertura de recoleccién de basura.

Productividad promedio de recoleccion de basura.

Proporcién de recursos destinados a programas y/o espacios deportivos.
Habitantes por espacios de recreacién.

indice de infraestructura de espacios deportivos y recreativos.
Habitantes por espacios culturales.

Indicadores de capitulo 1000 "Servicios Personales"

66
67
68
69
70

71
72
73
74
75

Capitulo 1000 respecto gasto corriente.

Capitulo 1000 respecto ingresos propios.

Gasto per capita del capitulo 1000 en proporcion del gasto per cépita en inversion.
Costo diario per capita de la burocracia.

Proporcidn del costo del personal de mandos medios y superiores respecto a
capitulo 1000.

Costo por habitante del personal de mandos medios y superiores.

Variacidn del costo del personal de mandos medios y superiores.

Proporcidn del costo del Cabildo respecto a capitulo 1000.

Costo por habitante del Cabildo.

Variacion del costo del Cabildo.

Indicadores del FISM

76
77
78
79
80
81

82
83
84
85
86

indice de entrega de informes trimestrales a la SEDESOL.

indice de entrega de informes trimestrales a la SHCP.

Eficiencia presupuestaria del FISM.

Proporcidn de gasto del FISM concentrado en la cabecera municipal.
Concentracion de la poblacion beneficiada.

Proporcidn del gasto del FISM que beneficia a localidades en situacién de rezago
social.

Proporcidn de recursos del FISM en rubros no autorizados por la LCF.
Proporcidn del FISM ejercido en gastos indirectos y desarrollo institucional.
Cumplimiento de metas del FISM.

Cumplimiento de beneficiarios del FISM.

Importancia del FISM respecto de ingresos propios.

Indicadores del FORTAMUN

87
88
89
90
91

Eficiencia presupuestaria del FORTAMUN.

Proporcidn de gasto en Seguridad Publica pagado con FORTAMUN.
indice de aplicacién prioritaria de recursos.

Cumplimiento de metas del FORTAMUN.

Importancia del FORTAMUN respecto de ingresos propios.
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Indicadores del programa Habitat

92
93
94
95
96
97
98

Eficiencia presupuestaria del programa Habitat.

Proporcidn de gasto del programa Habitat respecto a inversion publica.
Gasto promedio por proyecto desarrollado con el programa Habitat.
Poligonos Habitat apoyados con obras de saneamiento del entorno urbano.
Variacidn de recursos del programa Habitat.

Cumplimiento de metas del programa Habitat.

Cumplimiento de beneficiarios del programa Habitat.

Indicadores del programa Rescate de Espacios Publicos

99
100

101

102

103

104
105

Eficiencia presupuestaria del programa Rescate de Espacios Publicos.

Proporcion de gasto del programa Rescate de Espacios Publicos respecto a
recursos destinados al deporte.

Proporcidn de gasto del programa Rescate de Espacios Publicos respecto a
inversion publica.

Gasto promedio por espacio intervenido con el programa Rescate de Espacios
Publicos.

Variacion de recursos del programa Rescate de Espacios Publicos.

Cumplimiento de metas del programa Rescate de Espacios Publicos.

Cumplimiento de beneficiarios del programa Rescate de Espacios Publicos.

Indicadores del FOPADEM

106
107
108
109

Eficacia presupuestaria del FOPADEM.
Variacién de recursos del FOPADEM.
Cumplimiento de metas del FOPADEM.
Cumplimiento de beneficiarios del FOPADEM.

Indicadores para evaluar la Gestion para Resultados (GpR) con metodologia del BID.

Indicadores histéricos por municipio 2010-2015.

Sistemas de Agua (SIMAS)
Indicadores basicos

1

oONOYULT A~ WN

Balance de operacion del SIMAS.

Ingresos por toma.

indice de descuentos y/o bonificaciones otorgadas.

indice de remanente operativo.

Proporcidn de los servicios personales.

indice de inversién en maquinaria y equipo del SIMAS.

Costo per capita anual de operaciéon del SIMAS.

Costo anual del funcionamiento de la red de agua potable por toma.
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Indicadores de gestidon

9 Proporcidn del gasto corriente.

10 Variacidn del gasto corriente.

11 Proporcidn de deuda respecto a ingresos totales.
12 Capital de trabajo neto sobre activos.

13 Eficiencia global de operacion del SIMAS.

14 Facturacidon del agua potable.

15 Ingresos totales per capita.

16 Eficiencia presupuestal de ingresos.

17 indice de ingresos promedio por m? producido.
18 Eficiencia comercial.

19 Proporcidn de inversién del SIMAS.

20 Efectividad en la cobranza del SIMAS.

21 Incremento/decremento del rezago.

22 Eficiencia presupuestal de egresos.

23 Costo promedio de operacién por m3 producido.
24 Cobertura de micromedicidn.

25 Productividad.

26 Eficiencia técnica o fisica.

27 Oferta per capita de agua potable.

28 Costo por m® de energia eléctrica.

29 indice de medidores instalados en el ejercicio.
30 indice de acciones de mantenimiento preventivo.
31 indice de costo de mantenimiento preventivo.

Indicadores histéricos por SIMAS 2010-2015.

Entidades de Educacion
Indicadores basicos

1 Solvencia.
Proporcidn de servicios personales.
Eficiencia administrativa.
Proporcidn de activo fijo.
Variacion del gasto corriente.
Eficiencia presupuestal de egresos.
Eficiencia presupuestal de ingresos.

NoO b wN

Indicadores de gestidn

8 Relacidn de alumnos por maestro.

9 Proporcidn de servicios personales de docentes.

10 Proporcidn de servicios personales de administrativos.

11 Tasa de terminacion de estudios.

12 Gasto en servicios personales por estudiante matriculado.
13 Costo corriente por estudiante matriculado.
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Entidades y Organismos
Indicadores basicos

1 Solvencia.
Proporcién de servicios personales.
Eficiencia administrativa.
Proporcién de activo fijo.
Variacidn del gasto corriente.
Eficiencia presupuestal de egresos.
Eficiencia presupuestal de ingresos.

Nowuhs~wnN

Ademas, dentro del tomo se incluye el indice General de Desempefio Municipal y de los Sistemas
de Agua, que tiene el propdsito de simplificar los resultados del conjunto de los indicadores de
gestidn calculados para los municipios del estado de Coahuila y para sus sistemas operadores de
agua; este proceso se lleva a cabo con la finalidad de proveer una herramienta sencilla de analisis
para los entes auditados y de esta manera contribuir a la toma de decisiones de mejora continua.

Se elaboran dos indices generales de desempefio, uno con base en los indicadores de gestidn
municipal y otro con base en los indicadores de gestién de los sistemas de aguas, ambos se basan
en el método estadistico de componentes principales, el cual provee un resultado Unico de una
agrupacion determinada de indicadores, en este caso se agruparon en ocho subindices para
municipios y cuatro subidices para SIMAS, que representan diferentes ambitos de la gestién y a su
vez son componentes de un indice general.

Los subindices que constituyen el indice realizado para los municipios agrupan las siguientes areas
de gestion a evaluar: administrativa, de egresos, de ingresos, de inversion publica, de deuda de
servicios de capitulo 1000 y de fondos federales, mientras que los subindices que constituyen el
indice para los sistemas de agua miden la gestion: administrativa, de egresos, de ingresos y
técnica. Se consideraron Unicamente los indicadores presentados en el tomo E1 del presente
Informe Anual de Resultados 2015 que poseen la informacidn suficiente para calcular con
pertinencia estadistica ambos indices generales.

Los siguientes Estudios Especiales contemplados en el tomo E2, desarrollan temas relevantes para
la Hacienda Publica Municipal y Estatal:

Ambito Municipal y Organismos Descentralizados Municipales

Estudio de la Deuda Publica Municipal

El objetivo del estudio es examinar la situacion al ejercicio 2015 de los pasivos municipales y por
tanto, la postura fiscal mediante indicadores de solvencia, vulnerabilidad y sostenibilidad;
abarcando las obligaciones derivadas de cuentas por pagar a proveedores, contratistas y por
prestacion de servicios, asi como por retenciones y por la deuda bancaria.

Se realizé un analisis de la situacion del endeudamiento a nivel municipal, tanto bancario como no
bancario. Se observé un incremento del saldo de la deuda de 10.5 por ciento respecto al afio
anterior; diez municipios del estado concentran el 88 por ciento de los pasivos totales. En cuanto
al saldo per capita los municipios de Abasolo, Candela y Ramos Arizpe presentan los mayores
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saldos; mientras que los municipios de Juarez, Villa Unién e Hidalgo reportaron los menores saldos
per capita.

El objetivo de este estudio es analizar el desempefio de la eficiencia recaudatoria, principalmente
en materia del impuesto predial y de los derechos por suministro de agua, ya que ambos rubros
son los mas significativos en los ingresos propios de los municipios y la recaudacién de éstos es un
factor de peso significativo en el coeficiente que se utiliza para la distribucion de las
participaciones. También se presenta el calculo de los ingresos potenciales que el municipio deja
de recabar.

La recaudacion de predial y agua es de suma importancia ya que al incrementarse, los municipios
se benefician de mayores recursos obtenidos via Fondo General de Participaciones y Fondo de
Fomento Municipal. En el 2015 la recaudacidon de predial representd 8.2 por ciento y la de
derechos de agua 18.3 por ciento de los ingresos municipales. De 2014 a 2015 la recaudacién de
predial crecié un 13.0 por ciento, mientras que los derechos de agua crecieron a una tasa
promedio de 9.3 por ciento.

El objetivo del estudio es analizar la situacién econdmica de las diferentes regiones que integran el
estado de Coahuila, este trabajo se compone a su vez de tres estudios:

o Estimacion del Producto Interno Bruto Municipal

El objetivo es calcular el indicador que sirva como una medida de aproximacién al
Producto Interno Bruto Municipal con base en una metodologia establecida y aceptada a
nivel nacional tras la revisidn de diversos estudios que lo avalan, esto con el fin de contar
con un indicador que coadyuve al desarrollo de los diferentes estudios especiales e
indicadores, que esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila presenta como parte de
los resultados de la fiscalizacién superior, los cuales buscan ser una herramienta util para
mejorar la gestién y planificacién gubernamental de las autoridades municipales.

e Desempeiio de las Finanzas Municipales
El objetivo es desarrollar un andlisis de las finanzas municipales, su viabilidad a través del
balances fiscal y el balance primario asi como las desviaciones presupuestales, primero a
nivel general para los 38 municipios del Estado y posteriormente en especifico por cada
uno de los municipios del estado de Coahuila; de esta manera, se busca determinar el
comportamiento de las finanzas municipales para el periodo 2010 — 2015, buscando medir
la viabilidad, postura fiscal, sustentabilidad y las principales tendencias y caracteristicas.

e Potencialidad Recaudatoria y los Ingresos que dejan de percibir los municipios
El objetivo es aportar elementos fundamentales sobre el monto y la importancia de los
gastos fiscales en los municipios del estado de Coahuila de Zaragoza, que se consideran
areas de oportunidad en el ingreso fiscal de los municipios, por lo que se vincula la
exencion de esos recursos y el costo de oportunidad que representan en relacién a otros
egresos del municipio.
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Los ingresos municipales en 2015 crecieron nominalmente respecto al 2014; los ingresos propios

fueron menos de un tercio del total de los ingresos y en general los municipios tienen alta
dependencia financiera de las participaciones federales. En el renglén de egresos, el 62.9 por
ciento de éstos se destind al gasto corriente; los 38 municipios presentaron en conjunto un saldo
deficitario. Regionalmente se deja de percibir entre ocho y 15.0 por ciento de ingresos por
concepto de bonificaciones y descuentos en la recaudacion de predial y agua.

Evaluacién de la Implementacion de los Sistemas de Pensiones y de Proteccion Social en los
Municipios del Estado

El estudio busca evaluar el cumplimiento de los gobiernos municipales en relacidn con la Ley para
la Implementacion de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza asi como en la implementacion de un sistema integral de proteccidén social de los
trabajadores a su servicio, es decir que contemple los aspectos de salud, asistencia médica,
proteccion de los medios de subsistencia, servicios sociales necesarios para el bienestar y pensién.

Con el estudio fue posible encontrar que ocho municipios ya cuentan con una ley para la
implementacion de su propio sistema de pensiones; cinco municipios operan con un sistema de
pensiones via IMSS, y otros 14 sefialaron que estdn en ese proceso; ocho municipios no
respondieron el requerimiento de informacidn sobre su sistema pensionario. Derivado de estos
hallazgos, se recomendd realizar las gestiones necesarias para implementar el sistema pensionario
ya sea propio o afiliando su personal al IMSS.

Andlisis de la Gestién del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

El objetivo del estudio es analizar el desempefio de las administraciones municipales en cuanto a
la gestidon y manejo del FISMDF, verificando que se hayan aplicado la totalidad de los recursos,
conforme al calendario establecido, en obras de impacto para el desarrollo social y principalmente
conforme a lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal y en sus Lineamientos Operativos, con
preferencia a obras y acciones para el combate a la pobreza extrema, asi como en localidades con
carencias significativas.

Analiza el destino de los recursos asignados por concepto del FISMDF en cada uno de los
municipios del estado de Coahuila, a fin de determinar si se cumple con los lineamientos
establecidos en la Ley, asi como evaluar la eficiencia del manejo del Fondo cuyo principal objetivo
es la disminucidn del rezago social y de las carencias mas apremiantes en los municipios.

Para el ejercicio 2015, el monto otorgado al FISMDF fue de 51,411.5 millones de pesos, a Coahuila
le correspondid 402,650.3 miles de pesos. De acuerdo con CONEVAL, la carencia mas significativa
del estado de Coahuila es el acceso a la seguridad social; mientras que los resultados de la
encuesta Coahuila Habla (2012), indicaron que las carencias mas significativas son el acceso a la
alimentacién, seguido de acceso a los servicios de salud e ingresos.
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Andlisis de la Gestidon Presupuestal en Materia de Seguridad Publica de los Municipios del Estado
de Coahuila

El objetivo del estudio es analizar la inclusidon de una partida presupuestaria destinada a cubrir los
compromisos en materia de seguridad publica en los presupuestos de egresos municipales para el
ejercicio 2015, se pondrd especial atencién en el monto erogado, la estructura de los servicios
personales y la composicidn de los recursos que integran la partida.

Se observd que sélo 25 municipios respondieron al requerimiento de informacion, de las partidas
presupuestarias en promedio se destind 47.4 millones de pesos para seguridad publica, destaco el
municipio de Saltillo con 441.1 millones de pesos en este rubro. Sobre la capacidad de respuesta
de los elementos policiacos, los municipios menos saturados son Lamadrid, Candela y Arteaga (300
habitantes por elemento), mientras que los mas saturados son San Juan de Sabinas, Acufia y Villa
Union (1,250 habitantes por elemento).

Analisis del Desempeiio de las Finanzas de los Sistemas Municipales de Agua y Saneamiento

Con el propésito de evaluar el desempefio de los Sistemas Municipales de Agua y Saneamiento
(SIMAS), se analiza el comportamiento de sus ingresos, egresos, capacidad de recaudacién, su
nivel de pasivos, con el fin de conocer la utilidad y/o pérdida del organismo.

De los 21 organismos de servicios de agua potable y saneamiento en el Estado se observd que sus
ingresos totales aumentaron en promedio 9.8 por ciento en 2015; en cuanto a los egresos el
crecimiento promedio anual fue de 10.8 por ciento. En general los SIMAS presentan un indicador
de costo por peso recaudado elevado, siendo Arteaga y Matamoros los que se encuentran en
mejor situacién recaudatoria. La media de deuda entre los SIMAS es de 48.9 millones de pesos, lo
que indica un fuerte endeudamiento para apalancar sus operaciones.

Evolucién del Gasto en Capitulo 1000 “Servicios Personales”

Este analisis parte de comparar el Capitulo 1000 “Servicios Personales” en los municipios de
Coahuila para los ejercicios 2013, 2014 y 2015, asi como el nimero de empleados, con el objetivo
de observar la relacion entre ambas variables. Se esperaria que si un municipio disminuye el
monto de recursos erogados en servicios personales, pudiera ser debido a un menor nimero de
empleados, o de manera contraria, un aumento en el gasto del capitulo 1000 se podria explicar
por la contratacidn de mayor personal o bien, aumento en los salarios.

El gasto de servicios personales crecié 19.9 por ciento de 2013 a 2015, es decir 534.8 millones de
pesos, asimismo el nimero de empleados en los municipios del Estado aumentd 9.1 por ciento, lo
que significa que se incrementd en 1,794 trabajadores. En conclusién, a pesar de que algunos
municipios han recortado la plantilla del personal, no sucede lo mismo con el gasto destinado al
sostenimiento de la carga burocratica, ya que en los tres periodos analizados dicho gasto ha ido en
aumento.
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Relacién entre Autonomia Financiera y Niveles de Marginacion

Este estudio detalla la correlacién que existe en los municipios del Estado de Coahuila entre los
niveles de recaudacidn propia y su grado de marginacion social; se espera que exista una relacion
inversa entre ambos indicadores; es decir, que a mayor autonomia que éstos tengan, menor sera
el grado de marginacién que presenten.

De acuerdo con el Consejo de Poblacién y Vivienda (CONAPO), los municipios de Coahuila en su
mayoria estan catalogados con los niveles mas bajos de marginacién (situacién deseable), sélo dos
de ellos se encuentran en nivel medio del indice, mientras que los demds se ubican en rangos
bajos y muy bajos. Por su parte, los resultados en cuanto al nivel de generacion de recursos
propios, la mayoria de los municipios muestra que apenas el 20 por ciento de sus ingresos totales
corresponde a esfuerzo recaudatorio propio. Sin embargo, en la comparaciéon para ambos
indicadores, si se cumple con la hipdtesis de que los municipios que mayor grado de autonomia
financiera presentan son los que tienen los mas bajos niveles de marginacion.

Composicidn y Evolucién de la Inversidn Publica

En este trabajo se aborda la evolucién del Capitulo 6000 “Inversidn Publica”; asi como el avance en
la clasificacién del registro de los movimientos de los recursos destinados a este rubro en los
ejercicios 2013, 2014 y 2015. Asimismo, se compara el comportamiento del gasto en inversién con
el gasto destinado a diferentes variables, entre ellas servicios personales. Posteriormente, se mide
si existe relacién entre la inversion publica y el Producto Interno Bruto.

Si bien los recursos destinados a obra publica han ido en aumento, la proporcidn que este gasto
representa del gasto total ha disminuido, pues en 2013 significaba el 22 por ciento, y para 2014 y
2015 bajé a 21 por ciento en ambos periodos. Por otro lado, el registro contable de la inversion ha
mejorado afio con afio, pues en promedio los municipios del Estado pasaron de 2013 a 2015 en los
registros del gasto de inversion en conceptos “sin identificar” de 14 a tres por ciento, y del 78 al 93
por ciento en conceptos de infraestructura y desarrollo comunitario.

En relacién al Capitulo 1000, se observa que éste ha crecido a un ritmo mds acelerado que el rubro
de inversidn publica, pues en diversos municipios se presenta la situacion de una baja en los
recursos destinados para obra publica y un incremento en el gasto de la némina burocratica.

Control Interno en el Gasto de los Municipios del Estado de Coahuila

El propdsito de este trabajo es presentar evidencia sobre la falta de controles para mejorar la
gestién del gasto municipal, principalmente cuando este es financiado con recursos denominados
“de libre disposicion” es decir, recaudacion local de impuestos y derechos; productos y
aprovechamientos; ademas de las participaciones, se presenta evidencia de como los montos con
recuperaciones determinadas, derivado de las observaciones de cumplimiento son
proporcionalmente mayores en el gasto de libre disposicién, que en el gasto con recursos
etiguetados, mismos que cuentan con mayores controles mediante disposiciones normativas,
lineamientos y reglas de operacién; por lo que se recomienda buscar mecanismos para establecer
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controles especificos a la gestién del gasto de ingresos de libre disposicién, para con ello mejorar
la calidad del gasto municipal.

Adquisiciones en los Municipios de Coahuila

El objetivo de este trabajo es presentar un primer esbozo sobre las practicas que llevan a cabo los
municipios del Estado en sus procesos de compras, con la finalidad de mejorar la gestion
transparente del gasto publico, buscar alternativas de condiciones competitivas de mercado,
promover el desarrollo econédmico local y evitar discrecionalidades en los procesos de adjudicacion
de contratos para adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica; es recomendable
recurrir a la figura de la licitacidn publica, la mayor parte de los municipios efectian sus compras a
través de la adjudicacién directa dados los montos de sus erogaciones, sin considerar que esta
modalidad de compra debe ser un método de excepcion y no de regla, destaca el hecho de que la
mayor parte de los municipios no realiza una programacion anual de adquisiciones, lo que genera
un mayor desorden en el gasto.

Ambito Estatal

Evaluacion a los Programas de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESO)

El objetivo de la evaluacidn a los programas sociales, es analizar el cumplimiento de las reglas de
operacion de los subprogramas que integran los programas de Acceso a la Alimentacién, Calidad y
Espacios de la Vivienda y Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda. Ademas se analiza la
poblacién objetivo establecida bajo los criterios en las reglas de operacién y la concordancia entre
beneficiarios y personas con carencias identificadas en la herramienta de diagndstico utilizada por
la dependencia, la encuesta Coahuila Habla.

La evaluacién a los programas sociales permitird medir, mediante el uso de una metodologia, los
efectos que tienen en la poblacién beneficiada y también conocer si los efectos que tienen en la
sociedad son suficientes para justificar la existencia de estos tres programas:

Calidad y Espacio de la Vivienda
El objetivo de la evaluacién es analizar las reglas de operaciéon de los cinco subprogramas que
integran el programa de calidad y espacios de la vivienda:

e Piso Firme;

e En Coahuila Todos con Techo;

e Programa de Pintura;

e Cuartos Adicionales; e

e Impermeabilizante.

Estos programas, se evaluaran de manera conjunta a nivel municipal con base en las Reglas de
Operacién publicadas, se analizaran los objetivos generales y especificos establecidos, criterios de
elegibilidad, requisitos, inversién programada, ejercida y comprometida, beneficiarios y costo por
unidad a nivel municipal.
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Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda
El objetivo de la evaluacién es analizar las reglas de operaciéon de los cinco subprogramas que
integran el programa de acceso a los servicios basicos de la vivienda:

e Ahorrando Energia;

e Electrificacion;

e Suministro de Tinacos;

e Bafios con Biodigestor; y

e Electrificacidon no Convencional.

Estos programas se evallan de manera individual en los municipios en los que fue aplicado el
recurso con base en las reglas de operacidon de cada subprograma, se compararan las bases de
datos de personas con carencia proporcionadas con fuentes secundarias nacionales (CONEVAL o
INEGI), se compararan los beneficiarios con el padrén de personas con carencias, la inversion
propuesta y ejercida, y el costo unitario del programa.

Acceso a la Alimentacién
El objetivo de la evaluacidn es analizar las reglas de operacion de los tres subprogramas que
integran el programa de Acceso a la Alimentacion:

e Programa Alimentario;

e Abasto Popular; y

e Operacidn de la Tarjeta de Beneficios Sociales.

Estos programas se evallian de manera individual en los municipios en los que fue aplicado el
recurso con base en las reglas de operacidn de cada subprograma, se compararan las bases de
datos de personas con carencia proporcionadas con fuentes secundarias nacionales (CONEVAL o
INEGI), se compararan los beneficiarios con el padréon de personas con carencias, la inversién
propuesta y ejercida, y el costo unitario del programa.

Entre los principales hallazgos se observd que en el Programa de Calidad y Espacios de la Vivienda
el 75 por ciento de la inversion ejercida en este programa se destind al programa de pintura el cual
no se vincula con ningun indicador de pobreza o carencias sociales. En el Programa Acceso a los
Servicios Basicos de la Vivienda, las listas de beneficiarios coincidian poco con los padrones de
beneficiarios, con lo cual no se cumple con el criterio de elegibilidad. En cuanto al Programa Social
Alimentario el padron de beneficiarios es mayor al padron de personas con carencias de la
SEDESO, con lo que se considera que la herramienta de diagndstico presenta un area de
oportunidad de mejora; debido a esto no fue posible justificar la entrega del beneficio a 97.9 por
ciento del padrén de personas que recibieron la despensa.

Comportamiento de las Participaciones Federales ante la Caida de los Precios del Petrdleo

Este documento tiene como principal objetivo analizar las implicaciones de las fluctuaciones
internacionales de los precios del petrdleo en los recursos estatales y municipales obtenidos por
concepto de Participaciones Federales, tomando en cuenta la Reforma Fiscal de 2014 como un
factor de cambio de la Recaudacidn Federal Participable.
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Se realizé el analisis de la caida de los precios del petrdleo en la administracién de recursos
federales a Coahuila y sus municipios. Dada la caida de los precios internacionales del petréleo se
esperaba el impacto negativo en los ingresos federales que afectaria al Gasto Federalizado y con
ello a las Participaciones Federales, pero esto no sucedié. Los efectos de la caida en los precios del
petréleo fueron compensados por el incremento en la recaudacidn.

El objetivo del estudio es examinar la situacién de los pasivos de las entidades federativas del
ejercicio 2015, asi como la postura fiscal mediante indicadores de vulnerabilidad y sostenibilidad,
destacando de manera particular el caso de los pasivos del estado de Coahuila, su posicién en
relacién al contexto nacional, asi como su viabilidad crediticia en funcién de la calificacién de
riesgo emitida por las principales firmas calificadoras. Ademas de un andlisis de los factores que
inciden en el endeudamiento de las entidades federativas.

Se realizé un analisis del comportamiento de la deuda en las 32 entidades federativas en el
periodo 2010-2015. Se encontrd que ocho entidades concentran el 66.6 por ciento de la deuda;
Coahuila se encuentra en el quinto lugar. En términos per capita Quintana Roo ocupa el primer
lugar de pasivos, con 12,752 pesos por habitante. Mediante el indice General de Desempefio
Financiero se observd que las entidades con mayor fragilidad son Quintana Roo, Coahuila y
Chihuahua. La entidad de Coahuila se sometié a un proceso de reestructura de pasivos, se
disminuyd el nimero de créditos; sin embargo la deuda aumenté nominalmente de 2014 a 2015.

El objetivo de este trabajo es presentar una descripcién de la evolucidn de la deuda publica del
estado de Coahuila, durante el periodo de diciembre de 2011 al primer semestre de 2016,
detallando el comportamiento de cada uno de los créditos con cada una de las instituciones
financieras acreedoras, los saldos al cierre de los ejercicios, el efecto de los procesos de
reestructura, los pagos por concepto de amortizaciones, intereses, gastos, comisiones y
coberturas, asi como los créditos adicionales contratados durante dicho lapso.

El estado de la deuda en 2011 fue de 35,746 millones de pesos (mdp), en el mismo afio se
implementd un proceso de reestructura de la deuda, el cual incluyé la deuda a largo plazo no
autorizada por el H. Congreso del Estado por 18,009 mdp. Al cierre de junio de 2015 el saldo
quedd en 36,375 mdp; en julio de 2015 se celebraron 10 contratos de reestructura, por lo que al
final del afo el saldo total fue de 37,513.8 mdp. Al 30 de junio de 2016 el saldo total de la deuda
llegd a los 37,089.6 mdp. Para el ejercicio 2016 el costo de la deuda publica ascendié a 3,291.2
mdp, lo que representa el 16.6 por ciento en educacién, cultura y deporte; el 118.7 por ciento en
relacion al gasto en el programa de asistencia, desarrollo social y salud y en relacién a la inversion
es de 82.9 por ciento.
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Una de las concepciones basicas de los ingresos federales administrados a las entidades
federativas y municipios, es el juego de la recaudacién local para obtener una mayor proporcion
de recursos federales. Bajo este supuesto, se analiza la férmula de distribucidn nacional y estatal
para los municipios del estado de Coahuila del Fondo General de Participaciones y del Fondo de
Fomento Municipal para entender las implicaciones de la recaudaciéon en estos recursos, se
pondra especial atencién al cobro del impuesto predial y los derechos por el suministro de agua.

Los principales hallazgos del documento a nivel federal es que los esfuerzos de recaudacion se
deben de mantener por tres afios para garantizar que los ingresos por concepto de participaciones
se vean incrementados, no basta con subir la recaudacidon de un afio por que este incremento
desaparece si los otros dos afos no fueron buenos. La férmula presenta deficiencias ya que
beneficia a las entidades que obtienen una recaudacién local superior a la media nacional, lo que
de acuerdo con la informacién analizada, se beneficia a 10 entidades que presentan tasas de
crecimiento negativas. Se identifica una gran influencia poblacional en las férmulas, por lo que
debe ser considerado un porcentaje que se destine principalmente al incremento de la
recaudacion, como un ejemplo se da la recaudacidn per cdpita, el cual representa un indicador
que aisla el efecto poblacional.

A nivel estatal, se recomienda ajustar las férmulas a lo establecido en la federacién en cuanto al
promedio moévil de tres afios, con el objetivo de disminuir el riesgo de oportunismo que presentan
las formulas actuales al establecer como factor de distribucién el cambio en la recaudacién de un
afio para otro, al analizar el histérico de la recaudacion para los municipios del estado de Coahuila,
se observan grandes fluctuaciones lo que podria suponer un comportamiento oportunista para
maximizar el coeficiente en un afio en especifico, por lo que se deben establecer estrategias
estatales de mediano y largo plazo para incrementar la recaudacion de los ingresos locales.

Dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI) 2015, se tenia
contemplado la elaboracién del estudio especial Evolucién de los indices de Pobreza Municipal y
Estatal en Coahuila 2010 — 2015; sin embargo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) y el Consejo Nacional de Evaluacién de las Politicas de Desarrollo Social (CONEVAL),
convinieron no publicar la medicion de la pobreza 2015 a nivel nacional y por entidad federativa ni
su evolucién, debido a la no comparabilidad del Mdédulo de Condiciones Socioecondmicas (MCS)
2015 con afios anteriores, lo que se dio a conocer en el a través del Boletin de Prensa con nimero
294/16 con fecha del 16 de julio de 2016 emitido de manera conjunta por INEGI y CONEVAL. Por lo
gue no se contd con la informacion principal para la elaboracién del estudio.

Dados los cambios realizados durante el levantamiento de la informacién para el MCS 2015, el
INEGI publico datos del ingreso de los hogares que no son comparables con los datos de
levantamientos previos realizados por el mismo instituto. Esto imposibilité que CONEVAL, realizara
el célculo de la pobreza a nivel municipal para 2015 con informacién comparable con su serie
histdrica, lo que es inconsistente con los Lineamientos y Criterios Generales para la Definicion y
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Medicién de la Pobreza, vigentes desde 2010 y publicados en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 16 de junio de 2010. Estos Lineamientos son de observancia obligatoria para las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, y sefialan que el CONEVAL debe
realizar mediciones de pobreza comparables en el tiempo a partir de la informacién que
proporcione el INEGI.

La sensible variacién en el nivel de ingresos en el MCS 2015, es un indicador de la imprecision de
los datos sobre ingresos en el pais, por lo que este dérgano fiscalizador decidié no realizar el
estudio especial programado en tanto no se realice una correccidn transparente y consensuada
por parte de los dos institutos involucrados en la generacién de informacién oficial de pobreza a
nivel federal, estatal y municipal.

Andlisis de las Condiciones Tecnoldgicas de los Municipios

El trabajo tiene como objetivo, informar a los municipios del estado de Coahuila sobre las
condiciones actuales en relacidén a la actualizacidn de su infraestructura tecnoldgica, servicios y
tradmites en linea; asi como la importancia de contar con personal afin al drea de Tecnologias de
Informacién y sobre los mecanismos basicos de aseguramiento de la informacién adoptados.
Generando con esto recomendaciones generales para reducir la brecha en el adecuado uso de las
TIC'S.

Representacion Grafica del Resultado de la Auditoria de Legalidad a Municipios

La Auditoria de Legalidad tiene el propdsito de verificar el cumplimiento de la normatividad en el
desarrollo de los procesos y procedimientos administrativos ejecutados por las entidades
fiscalizadas. El presente estudio muestra el grado de cumplimiento de los Ayuntamientos en
relacidn con lo establecido en la normatividad que rige su organizacion y funcionamiento.

En el tomo E3, se localiza el Estudio Actuarial sobre la Situacidon que Guardan los Sistemas de
Pensiones.

El tomo E4 contiene los siguientes Temas de Interés:
1. Coordinacidn de la Fiscalizacién del Gasto Federalizado.
2. Aspectos Principales de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.
3. Principales Aspectos del Proyecto de Paquete Econdmico Federal 2017.
Caracter Honorario de la Presidencia de los Sistemas Municipales de Asistencia Social.
5. Cuotas Retenidas a Empleados y Pagadas a Partidos Politicos.

E
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En el tomo E5 se encuentra el estudio especial:

Grado de Avance de la Armonizacidn Contable del Ejercicio 2016

Determinar el grado de avance de la armonizacién contable para generar acciones que
contribuyan al adecuado cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y
de la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC),
fortaleciendo asi la rendicién de cuentas de los entes publicos sujetos a ser fiscalizados.

En el tomo E6 se encuentra el estudio especial:

Analisis Comparativo del Grado de Avance en la Armonizacién Contable 2015 —2016

Comparar los resultados de los estudios de Grado de Avance de la Armonizacidn Contable entre
los ejercicios 2015 y 2016 de los siguientes nueve segmentos.

Comparativo de Segmentos 2015 - 2016
Segmento 2015
|.- Elementos del SCG.
Il.-  Registros Contables.
Il.-  Registros Presupuestarios.
IV.-  Emisién de Informacién Financiera del SCG.
V.- Integracion de la Cuenta Publica.
VI.- Transparencia de la Informacién Financiera.
VIl.- Transparencia del Titulo V de la LGCG.
VIIl.- Obligaciones Administrativas.
IX.- Obligaciones Respecto de los Recursos Federales.

444444444
444444444

En el tomo E7 se encuentra el estudio especial:

Indice de Informacién Presupuestal Municipal 2016

Analizar la situacion de las finanzas publicas de los gobiernos municipales del Estado de Coahuila
de Zaragoza, con base en el indice de Informacién Presupuestal Municipal (IIPM) elaborado por el
Instituto Mexicano para la Competitividad A. C. (IMCO) para el afio 2016; este indice consta de 80
criterios de evaluacion, los cuales corresponden a nueve apartados de informaciéon que abarcan
desde la publicacién de leyes de ingresos y presupuestos de egresos, hasta el desglose de los
rubros por cada clasificador presupuestario.

En el tomo E8 se encuentra el estudio especial:

Informe del Resultado de la Revisién a la Difusion de los Informes de Avance de Gestidn Financiera
y la Cuentas Publicas del Periodo 2013 — 2016

Presentar un informe comparativo del periodo 2013 a 2016 de la publicacién de los informes de
avance de gestidon financiera trimestrales y las cuentas publicas de las entidades sujetas a
fiscalizacidén en sus respectivas paginas de internet y/o en su caso en la pagina del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.
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En el tomo E9 se encuentra el estudio especial:

Chequeo de Contenidos de los Informes de Avance de Gestidn Financiera y la Cuenta Publica del
periodo 2015 — 2016

Analizar los niveles de cumplimiento en la integracidon de los informes de avance de gestion
financiera (IAGF) y la cuenta publica del periodo 2015 — 2016 de conformidad con las Reglas de
Presentacién y Contenido emitidas por esta Auditoria Superior.

Resultados de la Gestion Financiera de los Municipios del Estado

En el tomo E10 se analizan los recursos con los que cuentan los municipios para conocer si éstos
son suficientes para cubrir los gastos (déficit-superavit). Ademas se hace un andlisis del cambio en
los ingresos por rubro y se comparan los egresos por capitulo del ejercicio 2015 respecto al 2014,
con el objetivo de coadyuvar en el control adecuado y ordenado de los ingresos y gastos del
municipio.

Desarrollo Institucional

En el tomo E11, se integran las acciones en materia de Desarrollo Institucional implementadas por
este Organo Técnico de Fiscalizacién. Se presenta como el cambio planificado, sistematico,
coordinado y asumido por esta institucién en la busqueda del incremento en los niveles de
calidad, equidad y pertinencia en la fiscalizacidon superior y rendicion de cuentas, mediante la
implementacion de procesos de calidad, desarrollo del capital humano y la mejora continua.

Auditorias Realizadas

En este apartado se precisa la cantidad de auditorias que se practicaron a las distintas entidades
respecto a su Cuenta Publica 2015, atendiendo principalmente a los diversos tipos de auditorias,
como se muestra a continuacion:

Numero de auditorias por entidad

Municipios 348 38 38 1 425
Sistemas Municipales e Intermunicipales de Agua y
Saneamiento

Organismos publicos descentralizados municipales 112 14 14 1 141
Subtotal de auditorias a municipios y organismos

172 21 21 1 215

- 632 73 73 3 781
paramunicipales
Poderes del Estado 11 3 0 0 14
Entidades auténomas 42 6 6 0 54
Entidades paraestatales 342 44 44 2 432
Subtotal de auditorias a poderes y organismos 395 53 50 2 500
Inversidn en obra publica municipal 38 38
Fondos y/o programas federales 153 153
Inversidn en obra publica paraestatal 5 5
Inversién en obra publica en organismos publicos s 8
descentralizados municipales
Subtotal de auditorias a inversién en obra publica 204 204
Total por tipo de auditoria 1,231 126 123 5 1,485
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De lo anterior se establece que la revision vy fiscalizaciéon se efectud a los 38 Municipios, 21
Sistemas Municipales de Aguas y Saneamiento, 14 Organismos Publicos Descentralizados
Municipales, 3 Poderes del Estado, 7 Entidades Autdnomas y 44 Entidades Paraestatales, que en
su totalidad suman 127 entidades.

Asi mismo, se informa que nueve entidades no fueron revisadas por la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, por las siguientes razones:

A. Entidades revisadas por la Auditoria Superior de la Federacidon (ASF) de acuerdo a su

Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica (PAAF):

1. Fideicomiso del Fondo para la Seguridad Publica de la Region Laguna de Coahuila, la
revision la realizo a través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y el Distrito Federal (FASP).

2. Servicios de Salud de Coahuila. La revision la realiz6 a través del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

3. Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Coahuila. La revisidn la realizd
a través del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolédgica y de Adultos
(FAETA).

4. Instituto Estatal de Educacion para Adultos. La revision la realizé a través del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA).

B. Entidades que no tuvieron operaciones en el ejercicio 2015.
5. Centro de Justicia y Empoderamiento para las Mujeres del Estado de Coahuila.
Direccién de Pensiones de Piedras Negras Frontera Fuerte.
Gabinete de Pensiones del Municipio de Acufia, Coahuila.
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Saltillo, Coahuila.
Tribunal Electoral de Coahuila.
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Entidades Auditadas

A continuacion se presenta el listado de los 127 entes fiscalizados en el Ejercicio Fiscal 2015.

Entidades Auditadas de la Cuenta Publica 2015

Poderes 3
Entidades Auténomas 7
Entidades Paraestatales 44
Municipios 38
Sistemas de Agua y Saneamiento (SIMAS) 21
Organismos Publicos Descentralizados Municipales 14

Poder Ejecutivo
Poder Legislativo
Poder Judicial

Entidades Auténomas

Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza
Comisién Coahuilense de Conciliacién y Arbitraje Médico
Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Coahuila
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Pablica
Instituto Electoral de Coahuila

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila
Universidad Auténoma de Coahuila
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Entidades Paraestatales

Secretaria de Educaciéon

Colegio de Bachilleres de Coahuila

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Coahuila
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia y el Fomento a la Investigacidn Cientifica y el Desarrollo Tecnolégico del Estado de Coahuila
Instituto Coahuilense de la Infraestructura Fisica Educativa

Instituto Estatal del Deporte de Coahuila

Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de la Region Carbonifera
Instituto Tecnoldgico Superior de Acufia, Coahuila

Instituto Tecnoldgico Superior de Monclova, Coahuila

Instituto Tecnoldgico Superior de Muzquiz, Coahuila

Instituto Tecnoldgico Superior de San Pedro, Coahuila

Universidad Politécnica de la Region Laguna de Coahuila

Universidad Politécnica de Monclova-Frontera

Universidad Politécnica de Piedras Negras

Universidad Politécnica de Ramos Arizpe

Universidad Tecnoldgica de Coahuila

Universidad Tecnoldgica de la Regidn Carbonifera

Universidad Tecnoldgica de la Regidn Centro de Coahuila

Universidad Tecnoldgica de Saltillo - Derramadero

Universidad Tecnoldgica de Torreén

Universidad Tecnoldgica del Norte de Coahuila

Fondo Mixto de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnolégica CONACYT-Gobierno del Estado de Coahuila

Secretaria de Finanzas

Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado

Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila

Fideicomiso Puente Internacional Piedras Negras Il

Fondo de Garantia a la Pequefia y Mediana Mineria del Estado de Coahuila
Fondo de Garantias para el Impulso a la Microempresa del Estado de Coahuila
Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Econémico de Coahuila
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Entidades Paraestatales

Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial

Comisidn Estatal de Aguas y Saneamiento de Coahuila

Comisidn Estatal para la Regularizaciéon de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rustica en Coahuila
Comisidn Estatal de Vivienda

Instituto Coahuilense del Catastro y la Informacién Territorial

Servicios Estatales Aeroportuarios del Estado de Coahuila

Secretaria de Salud

Instituto de Servicios de Salud, Rehabilitacién y Educaciéon Especial e Integral del Estado de Coahuila
Régimen Estatal de Proteccidn Social en Salud en el Estado de Coahuila de Zaragoza

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Proteccién de Derechos del Estado de Coahuila

Secretaria del Trabajo
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Coahuila

Secretaria de Desarrollo Rural
Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila

Secretaria de Cultura
Instituto Coahuilense de Cultura

Secretaria de Desarrollo Social
Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores

Organismos Sindicales

Direccién de Pensiones de los Trabajadores de la Educacion
Seguro de los Trabajadores de la Educacién

Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacidn

Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacidn

Fideicomiso Irrevocable de Inversion y Administracion para el Programa de Financiamiento a la Vivienda para el Magisterio del Estado

de Coahuila

44

Abasolo Escobedo Juarez Nava Sacramento Viesca

Acufia Francisco |. Madero Lamadrid Ocampo Saltillo Villa Unién

Allende Frontera Matamoros Parras San Buenaventura  Zaragoza

Arteaga General Cepeda Monclova Piedras Negras San Juan de Sabinas

Candela Guerrero Morelos Progreso San Pedro

Castafios Hidalgo Muzquiz Ramos Arizpe Sierra Mojada

Cuatro Ciénegas Jiménez Nadadores Sabinas Torredn

Subtotal 38
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Sistemas de Agua y Saneamiento

Aguas de Saltillo, S.A. de C.V.

Compaiiia de Aguas de Ramos Arizpe, S.A. de C.V.

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Acufia, Coahuila

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Allende, Coahuila

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Candela, Coahuila

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Castafios, Coahuila

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Cuatro Ciénegas, Coahuila
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Francisco I. Madero, Coahuila
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de General Cepeda, Coahuila
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Matamoros, Coahuila

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Monclova y Frontera, Coahuila
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Morelos, Coahuila

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Parras, Coahuila

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Piedras Negras, Coahuila
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Sabinas, Coahuila

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de San Buenaventura, Coahuila
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de San Pedro, Coahuila

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torredn, Matamoros, Coahuila
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torreén, Coahuila

Organismos Publicos Descentralizados Municipales

Consejo Promotor para el Desarrollo de las Reservas Territoriales de Torredn

Direccion de Pensiones y Beneficios Sociales para los Trabajadores del Municipio de Torredn
Hospital Municipal de Torreén

Instituto Municipal de la Mujer de Torredn

Instituto Municipal de Planeacion y Competitividad de Torredn

Instituto Municipal del Deporte de Torredn

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Saltillo, Coahuila

Direccion de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo
Instituto Municipal de Cultura de Saltillo

Instituto Municipal de Planeacion de Saltillo

Instituto Municipal de Transporte de Saltillo

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Francisco I. Madero, Coahuila
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Pedro, Coahuila
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Viesca, Coahuila

Total General 127
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Auditorias a Fondos Federales

El articulo 79 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atribuye la facultad a la
Auditoria Superior de la Federacién (ASF) para fiscalizar directamente los recursos federales que
administren o ejerzan los estados, los municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales. Asimismo, fiscalizara los recursos federales que
se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, publicos y privados, o cualquier otra figura
juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

En ese sentido, la Auditoria Superior de la Federacion ejercid esta facultad y mediante los oficios
con numero AEGF/0036/2016 y AEGF/0396/2016, hizo del conocimiento a la Auditoria Superior
del Estado de Coahuila, el listado de las revisiones que incluyd en su Programa Anual de Auditorias
relativas a las cuentas publicas del ejercicio 2015 a los Recursos Federales transferidos al estado
de Coahuila de Zaragoza, de acuerdo a lo siguiente:

e Auditorias efectuadas por la Auditoria Superior de la Federacion.

e Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

e Otorgamiento de subsidios para las entidades federativas para el fortalecimiento de
las instituciones de seguridad publica en materia de mando policial.

e Programa Escuelas de Tiempo Completo.

e Recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

Los valores asentados en el Presupuesto de Egresos en el ejercicio 2015 para los fondos, subsidos
y el programa antes mencionados fueron:

Fondos Estatales

(pesos)

Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 634,439,928.00
Otorgamiento de subsidios para las entidades federativas para el fortalecimiento de las instituciones de 56.893.432.40
seguridad publica en materia de mando policial T

Programa Escuelas de Tiempo Completo 150,622,499.74

Recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades 55,539,227.00

“©v nn n n

Total Fondos Estatales 897,495,087.14

Auditorias realizadas por la Auditoria Superior de la Federacidn en coordinacién con la Auditoria
Superior del Estado de Coahuila.
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A continuacidn, se presentan las revisiones realizadas con base al Convenio de Coordinacién y
Colaboracién que celebran la Auditoria Superior de la Federacién y la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, publicado el dia 05 de diciembre de 2014 en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Coahuila de Zaragoza y el dia 08 de diciembre de 2014 en el Diario Oficial de la
Federacion.

e Recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Opeativo.

e Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples.

e Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos.

e Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

e Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

e Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, correspondientes a los 38 Municipios del
Estado.

Los valores asentados en el Presupuesto de Egresos en el ejercicio 2015 para los fondos antes
mencionados fueron:

Fondos Estatales

(pesos)

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo

Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

$  9,480,603,918.40
$ 351,594,416.00
$ 241,730,892.98
$ 229,866,419.00
$  1,505,487,812.00
$

Total Fondos Estatales 11,809,283,458.38

PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila




Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal
(pesos)

254,520.57
19,992,631.51
2,152,039.00
7,449,226.91

Municipio de Abasolo, Coahuila
Municipio de Acuiia, Coahuila

Municipio de Allende, Coahuila
Municipio de Arteaga, Coahuila

Municipio de Candela, Coahuila 591,155.32
Municipio de Castafios, Coahuila 6,970,447.30
Municipio de Cuatro Ciénegas, Coahuila 5,644,045.47
Municipio de Escobedo, Coahuila 970,699.12

14,649,851.86
10,240,376.67
8,442,047.26

Municipio de Francisco |. Madero, Coahuila
Municipio de Frontera, Coahuila
Municipio de General Cepeda, Coahuila

Municipio de Guerrero, Coahuila 644,686.01
Municipio de Hidalgo, Coahuila 535,140.93
Municipio de Jiménez, Coahuila 5,859,229.65
Municipio de Juarez, Coahuila 466,379.20
Municipio de Lamadrid, Coahuila 384,770.45

18,121,184.58
14,154,792.92
1,551,132.83
10,726,043.64
1,814,803.33
4,490,712.10
4,355,703.17
30,587,861.87
15,461,027.68
874,380.08
10,844,839.34
4,726,951.64
404,013.42
78,563,338.71
3,171,582.71
3,181,530.04
45,831,977.96
1,087,562.74
53,964,488.50
9,609,181.30
1,274,168.66
2,605,817.55

Municipio de Matamoros, Coahuila
Municipio de Monclova, Coahuila
Municipio de Morelos, Coahuila
Municipio de Muzquiz, Coahuila
Municipio de Nadadores, Coahuila
Municipio de Nava, Coahuila
Municipio de Ocampo, Coahuila
Municipio de Parras, Coahuila
Municipio de Piedras Negras, Coahuila
Municipio de Progreso, Coahuila
Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila
Municipio de Sabinas, Coahuila
Municipio de Sacramento, Coahuila
Municipio de Saltillo, Coahuila
Municipio de San Buenaventura, Coahuila
Municipio de San Juan de Sabinas, Coahuila
Municipio de San Pedro, Coahuila
Municipio de Sierra Mojada, Coahuila
Municipio de Torredn, Coahuila
Municipio de Viesca, Coahuila
Municipio de Villa Unidn, Coahuila
Municipio de Zaragoza, Coahuila

RV, SV, SV, S Vo SV, SR Vo S ¥, ST, SR Vo S W 0 S Vo S W V2 S ¥ S, ST, S, W VS O/ SR Vo S ¥ S W W 0 S S 0 S 2 S V2 S ¥ S W 0, S 0 W W ¥, S ¥, S 72 S

Total Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal $ 402,650,342.00

Total de los Recursos de los Fondos Federales Auditados de Forma Coordinada por la ASF-ASEC al

12,211,933,800.38
Estado y Municipios $ ,211,933,

Total de los Recursos de los Fondos Federales de las Auditorias Directas y Coordinadas $ 13,109,428,887.52
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Los resultados de las auditorias practicadas en forma directa por el érgano técnico de fiscalizacién

de la Federacion, asi como las auditorias realizadas en forma coordinada, se daran a conocer en el
Informe del Resultado que deberd de presentar el Auditor Superior de la Federacién ante la
Camara de Diputados a mas tardar el 20 de febrero de 2017.

Revisiones solicitadas por el H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza

En este apartado se encuentran contenidas las revisiones que fueron instruidas por la Comisién de
Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica con motivo de diversos acuerdos aprobados por el H.
Congreso del Estado. Dichas revisiones revisten el caracter de especiales en virtud de que su
objeto o propdsito es la fiscalizacion de conceptos especificos y, en algunas de ellas, se revisan
diversos ejercicios fiscales.

Es importante sefalar que dichas revisiones aun se encuentran en proceso, por lo que una vez
concluidas, esta Auditoria Superior del Estado hara del conocimiento del H. Congreso del Estado
por conducto de la Comisién de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, los resultados de las
mismas.

Revision Especial al Cobro de Foto Multas Realizadas por el Ayuntamiento de Saltillo

En fecha 18 de agosto de 2016 fue presentado en esta Auditoria Superior un oficio suscrito por la
Coordinadora de la Comisidon de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica del Congreso del
Estado, la Diputada Sonia Villarreal Pérez, mediante el cual informa que en sesién celebrada el dia
10 de agosto de 2016, la Diputacion Permanente del H. Congreso del Estado aprobd el acuerdo
contenido en la Proposicidn con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo
Parlamentario “Gral. Eulalio Gutiérrez Ortiz” del Partido Revolucionario Institucional, en los
términos siguientes:

“UNICO.- Que esta Diputacion Permanente acuerde la comparecencia del Auditor
Superior del Estado ante las Comisiones Unidas de Auditoria Gubernamental y Cuenta
Publica, y de Hacienda para que informe sobre el cobro de las foto multas realizadas
por el Ayuntamiento de Saltillo, y todo lo relacionado con este tema”.

Para tal efecto, en fecha 07 de octubre de 2016, se levantd acta parcial de inicio en las
instalaciones que ocupa la Presidencia Municipal de Saltillo, con el objeto de iniciar la visita
domiciliaria ordenada mediante el oficio nimero ASE-9781-2016 de fecha 26 de septiembre de
2016, dirigido al Ing. Isidro Lopez Villarreal, en su caracter de Presidente Municipal de Saltillo,
Coahuila, y con ello revisar y fiscalizar el origen y aplicacidn de recursos publicos relacionados con
el cobro de las foto multas realizadas por el municipio de Saltillo, a efecto de comprobar el debido
ejercicio de la gestion financiera de la entidad, abarcando la revisiéon los ejercicios fiscales
comprendidos del 1° de enero al 31 de diciembre de 2014, del 1° de enero al 31 de diciembre de
2015, asi como del 1° de enero de 2016 a la fecha de notificacién de la orden de visita domiciliaria.
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Asimismo, en dicha acta, se requirié diversa informacién y/o documentacion relacionada con el
objeto de la revisidn, otorgandose un plazo de seis dias hdbiles para que se proporcionara la
misma.

Derivado de lo anterior, el 17 de octubre de 2016 se levantd acta circunstanciada de hechos para
hacer constar la entrega de diversa informacion y/o documentacidn por parte del municipio de
Saltillo. De igual forma, en dicha acta se hizo constar que, no obstante haber transcurrido el plazo
legal para proporcionar la informacién solicitada por la Auditoria Superior del Estado, la
mencionada entidad no proporcioné diversa informacién y/o documentacion requerida en el acta
parcial de inicio de fecha 07 de octubre de 2016.

A la fecha, esta Auditoria Superior se encuentra en la etapa de valoracion de la informacién y/o
documentacion aportada por la entidad fiscalizada. Una vez valorada dicha informacién se
concluira la revision, levantandose para tal efecto el acta final correspondiente y posteriormente
se emitira el pliego de observaciones respectivo.

En fecha 02 de junio de 2016 fue recibida en esta Auditoria Superior una denuncia presentada por
diversos integrantes del R. Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila, en contra del C.P. Ignacio Lenin
Flores Lucio y del Lic. Arnulfo Ignacio Guajardo Flores, Alcalde y Secretario del Ayuntamiento de
Sabinas, Coahuila, respectivamente, y demas funcionarios publicos que resulten responsables por
los hechos sefialados en dicha denuncia.

Con motivo de lo anterior, a través del oficio nimero ASE-5823-2016 de fecha 07 de junio de 2016,
esta Auditoria Superior remitié a la Comisién de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica del
Congreso del Estado, copia de la denuncia presentada por integrantes del R. Ayuntamiento de
Sabinas, Coahuila, a efecto de que indicara el trdmite que se le daria a dicha denuncia, asi como el
manejo de la misma en los términos de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Posteriormente, en fecha 22 de junio de 2016 se recibié en esta Auditoria Superior un oficio
suscrito por la Coordinadora de la Comisidn de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica del
Congreso del Estado, la Diputada Sonia Villarreal Pérez, mediante el cual sugiere se inicie una
auditoria a los ejercicios que se seialan en los hechos denunciados y se revise particularmente los
rubros en los que se observa que pudieran existir irregularidades, informando a esa Soberania
sobre los resultados, ya sea en el Informe Anual de Resultados o bien en el Informe Individual que
se emita, lo anterior en virtud de que se contempla la posibilidad de efectuar auditorias en tiempo
real en las nuevas disposiciones en materia de fiscalizacion.

El 04 de julio de 2016, en las oficinas de la Auditoria Superior del Estado se levanté acta
circunstanciada de hechos para hacer constar la entrega de diversa informaciéon y/o
documentacién por parte de diversos integrantes del R. Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila, con
motivo de la denuncia presentada ante este érgano técnico de fiscalizacion en fecha 02 de junio
de 2016.
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A efecto de dar cumplimiento a lo instruido por la Comisién de Auditoria Gubernamental y Cuenta
Publica del Congreso del Estado, en fecha 19 de julio de 2016 se levantd acta parcial de inicio en
las instalaciones que ocupa la Presidencia Municipal de Sabinas, con el objeto de iniciar la visita
domiciliaria ordenada mediante el oficio nimero ASE-7555-2016 de fecha 13 de julio de 2016,
dirigido al C.P. Ignacio Lenin Flores Lucio, en su caracter de Presidente Municipal de Sabinas,
Coahuila, y con ello comprobar que la administracién, manejo y aplicaciéon de los ingresos y
egresos durante el periodo que comprende del 1° de enero de 2016 a la fecha de notificacion de la
orden de visita domiciliaria, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales vy
administrativas aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas
aprobados.

Asimismo, en dicha acta, se requirié diversa informacién y/o documentacion relacionada con el
objeto de la revisidn, otorgandose un plazo de seis dias habiles para que se proporcionara la
misma.

Derivado de lo anterior, el 27 de julio de 2016 se levantd acta circunstanciada de hechos para
hacer constar la entrega de diversa informacién y/o documentacion por parte del municipio de
Sabinas. De igual forma, en dicha acta se hizo constar que, no obstante haber transcurrido el plazo
legal para proporcionar la informacién solicitada por la Auditoria Superior del Estado, la
mencionada entidad no proporcioné diversa informacidn y/o documentacion requerida en el acta
parcial de inicio de fecha 19 de julio de 2016.

En fecha 06 de diciembre de 2016, se levantd acta circunstanciada de hechos a efecto de hacer
constar las manifestaciones derivadas de la entrevista de una funcionaria publica del municipio de
Sabinas, Coahuila, asi como validar los procedimientos llevados a cabo respecto a la contratacién y
adjudicacion de obra publica y adquisiciones.

Asimismo, el 06 de diciembre de 2016 se levanto acta parcial de solicitud de informacidn, a efecto
de hacer constar el requerimiento de diversa informacién al municipio de Sabinas, Coahuila, y la
entrega de la misma por parte de diversos funcionarios publicos municipales.

Posteriormente, en fecha 07 de diciembre de 2016, se levantaron diversas actas circunstanciadas
de hechos a efecto de hacer constar las manifestaciones derivadas de las entrevistas con
funcionarios publicos del municipio de Sabinas, Coahuila, asi como validar los procedimientos
llevados a cabo respecto a la contratacién y adjudicacion de obra publica y adquisiciones, al igual
que los procedimientos respecto a la solicitud, autorizacidén y otorgamiento de las concesiones de
transporte.

A la fecha, esta Auditoria Superior se encuentra en la etapa de valoracion de la informacién y/o
documentacién aportada por la entidad fiscalizada. Una vez valorada dicha informacion se
concluird la revisidn, levantandose para tal efecto el acta final correspondiente y posteriormente
se emitira el pliego de observaciones respectivo.
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Revision Especial a Empresas Consultoras Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado

En fecha 06 de octubre de 2016 fue presentado en esta Auditoria Superior un oficio suscrito por la
Coordinadora de la Comisidon de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica del Congreso del
Estado, la Diputada Sonia Villarreal Pérez, mediante el cual informa que en sesidn celebrada el dia
27 de septiembre de 2016, el Pleno del Congreso del Estado aprobd los acuerdos contenidos en
una Proposicién con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario
“Alonso José Ricardo Lujambio Irazabal” del Partido Accidn Nacional, en los términos siguientes:

“Primero.- Este Pleno, por conducto de la Comision de Auditoria Gubernamental y
Cuenta Publica, solicita a la Auditoria Superior del Estado iniciar de inmediato una
revision de las empresas “consultoras” que reciben pagos del erario coahuilense a
pesar de no existir legal y formalmente ni acreditar los requisitos que todo
proveedor del Poder Ejecutivo local debe cumplir conforme a derecho”.

Para tal efecto, en fecha 11 de octubre de 2016, se levantd acta parcial de inicio en las
instalaciones que ocupa la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, con el
objeto de iniciar la visita domiciliaria ordenada mediante el oficio nimero ASE-10009-2016 de
fecha 10 de octubre de 2016, dirigido al Ing. Ismael E. Ramos Flores, en su cardcter de Secretario
de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, y con ello revisar y fiscalizar las operaciones de
las empresas consultoras por los ejercicios 2015 y 2016.

Asimismo, en dicha acta, se requirié diversa informacidn y/o documentacion relacionada con el
objeto de la revisién, otorgandose un plazo de seis dias habiles para que se proporcionara la
misma.

Derivado de lo anterior, el 19 de octubre de 2016 se levantd acta circunstanciada de hechos para
hacer constar la entrega de diversa informacién y/o documentacién por parte de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila. De igual forma, en dicha acta se hizo constar que,
no obstante haber transcurrido el plazo legal para proporcionar la informacién solicitada por la
Auditoria Superior del Estado, la mencionada entidad no proporciond diversa informacion y/o
documentacion requerida en el acta parcial de inicio de fecha 11 de octubre de 2016.

Posteriormente, en fecha 25 de octubre y 07 de noviembre de 2016, fueron levantadas,
respectivamente, actas circunstanciadas de hechos para hacer constar la entrega de diversa
informacién y/o documentacion por parte de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Coahuila.

A la fecha, esta Auditoria Superior se encuentra en la etapa de valoracién de la informacion y/o
documentacién aportada por la entidad fiscalizada. Una vez valorada dicha informacion se
concluird la revisidn, levantandose para tal efecto el acta final correspondiente y posteriormente
se emitira el pliego de observaciones respectivo.
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Revision Especial al Padron de Proveedores Secretaria de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas

En fecha 06 de octubre de 2016 fue presentado en esta Auditoria Superior un oficio suscrito por la
Coordinadora de la Comisidon de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica del Congreso del
Estado, la Diputada Sonia Villarreal Pérez, mediante el cual informa que en sesidn celebrada el dia
27 de septiembre de 2016, el Pleno del Congreso del Estado aprobd los acuerdos contenidos en
una Proposicién con Punto de Acuerdo planteada por los integrantes del Grupo Parlamentario
“Alonso José Ricardo Lujambio Irazabal” del Partido Accidn Nacional, en los términos siguientes:

“Primero.- Este Pleno, por conducto de la Comision de Auditoria Gubernamental y
Cuenta Publica, solicita a la Auditoria Superior del Estado iniciar de inmediato una
revision de las empresas “consultoras” que reciben pagos del erario coahuilense a
pesar de no existir legal y formalmente ni acreditar los requisitos que todo proveedor
del Poder Ejecutivo local debe cumplir conforme a derecho”.

Para tal efecto, en fecha 11 de octubre de 2016, se notificd a la Secretaria de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila, el oficio nimero ASE-10131-2016 de
fecha 10 de octubre de 2016, mediante el cual se le solicitd informara cudles de los proveedores
sefialados en la relacidon que se anexd a dicho oficio se encuentran inscritos en el Padrén de
Proveedores correspondiente.

En fecha 21 de octubre de 2016, se levantd acta parcial de inicio en las instalaciones que ocupa la
Secretaria de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila, con el
objeto de iniciar la visita domiciliaria ordenada mediante el oficio nimero ASE-11032-2016 de
fecha 20 de octubre de 2016, dirigido al Lic. Carlos Eduardo Cabello Gutiérrez, en su caracter de
Secretario de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila, y con ello
revisar y fiscalizar la documentacion que integra los expedientes de las empresas consultoras que
reciben pagos del erario coahuilense, las cuales deben estar inscritos y vigentes en el Padrén de
Proveedores de la Administracién Publica Estatal por los ejercicios fiscales 2015 y 2016.

Asimismo, en dicha acta, se requirié diversa informacién y/o documentacién relacionada con el
objeto de la revision, por lo que la entidad fiscalizada proporciond parcialmente la misma, en
virtud de lo cual se le otorgd un plazo de seis dias habiles para que proporcionara la informacion
y/o documentacion pendiente.

De igual forma, el 31 de octubre de 2016 se levanté acta circunstanciada de hechos para hacer
constar la entrega de diversa informacién y/o documentacion por parte de la Secretaria de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila.

Posteriormente, en fecha 10 de noviembre de 2016, fue levantada el acta final mediante la cual se
hizo del conocimiento de la entidad fiscalizada la conclusién de la visita domiciliaria y que una vez
analizada y valorada la informacidon y/o documentacion proporcionada, se procederd a la
elaboracion y notificacién del pliego de observaciones correspondiente.
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En fecha 09 de diciembre de 2016 se notificé a la entidad fiscalizada el pliego de observaciones
con numero ASE-13853-2016 y se le otorgd, en los términos de la Ley de Rendicidon de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, 15 dias habiles para que solvente las
observaciones contenidas en dicho documento, por lo que a la fecha se estd en espera de la
solventacidn correspondiente en virtud de que aun no vence el plazo antes sefialado.

Revision Especial al Municipio de Monclova, Coahuila, Respecto a las Operaciones Derivadas de
la Modernizacién del Alumbrado Publico

En fecha 01 de julio de 2016 fue presentado en esta Auditoria Superior un oficio suscrito por la
Coordinadora de la Comisidon de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica del Congreso del
Estado, la Diputada Sonia Villarreal Pérez, mediante el cual informa que en reunién de Comisiones
Unidas de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica y de Hacienda, celebrada el 30 de junio de
2016, se tratd lo relativo a los escritos de denuncia formulados por el Diputado Federal César
Flores Sosa, en los que solicita se inicie un procedimiento de revisién excepcional, por presuntas
irregularidades en la aplicacién de recursos publicos por parte de servidores publicos del
municipio de Monclova, Coahuila. Asimismo, informa que en virtud de haber iniciado la revisién
correspondiente a la Cuenta Publica 2015 del referido Municipio, solicita se dé mayor énfasis a los
rubros en los que el promovente sefialé, en su escrito de denuncia, que pudieran existir
irregularidades, a efecto de determinar si dichos actos se ejercieron conforme a las disposiciones
legales aplicables, informando al respecto a la mencionada Comision.

Para tal efecto, en fecha 15 de septiembre de 2016, se levantd acta parcial de inicio en las
instalaciones que ocupa la Presidencia Municipal de Monclova, con el objeto de iniciar la visita
domiciliaria ordenada mediante el oficio nimero ASE-9429-2016 de fecha 12 de septiembre de
2016, dirigido al Lic. Gerardo Garcia Castillo, en su caracter de Presidente Municipal de Monclova,
Coahuila, y con ello revisar y fiscalizar que las operaciones derivadas de la modernizacion del
alumbrado publico en el mencionado Municipio, se ejercieron en los términos de las disposiciones
legales y administrativas aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los
programas aprobados.

Asimismo, en dicha acta, se requirié diversa informacidn y/o documentacién relacionada con el
objeto de la revisién, otorgandose un plazo de seis dias habiles para que se proporcionara la
misma.

Derivado de lo anterior, el 26 de septiembre de 2016 se levantd acta circunstanciada de hechos
para hacer constar la entrega de diversa informacion y/o documentaciéon por parte del municipio
de Monclova.

A la fecha, un especialista en la materia, contratado por la Auditoria Superior del Estado, se
encuentra inspeccionando y verificando fisicamente las luminarias, a efecto de determinar que
efectivamente se hayan realizado las mejoras correspondientes.
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Revision Especial al Municipio de Saltillo, Coahuila, Respecto a las Operaciones Derivadas d‘e““IL;‘ )
Modernizacién del Alumbrado Publico

En fecha 19 de septiembre de 2016, se levantd acta parcial de inicio en las instalaciones que ocupa
la Presidencia Municipal de Saltillo, con el objeto de iniciar la visita domiciliaria ordenada
mediante el oficio nimero ASE-9600-2016 de fecha 13 de septiembre de 2016, dirigido al Ing.
Isidro Lépez Villarreal, en su caracter de Presidente Municipal de Saltillo, Coahuila, y con ello
revisar y fiscalizar que las operaciones derivadas de la modernizacién del alumbrado publico en el
mencionado Municipio, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.
Asimismo, en dicha acta, se requirié diversa informacién y/o documentacion relacionada con el
objeto de la revisidn, otorgandose un plazo de seis dias habiles para que se proporcionara la
misma.

Derivado de lo anterior, en fecha 27 de septiembre, 07 de octubre y 04 de noviembre de 2016, se
levantaron, respectivamente, actas circunstanciadas de hechos para hacer constar la entrega de
diversa informacion y/o documentacion por parte del municipio de Saltillo.

A la fecha, un especialista en la materia, contratado por la Auditoria Superior del Estado, se
encuentra inspeccionando vy verificando fisicamente las luminarias, a efecto de determinar que
efectivamente se hayan realizado las mejoras correspondientes.

Revision Especial al Municipio de Torredn, Coahuila, Respecto a las Operaciones Derivadas de la
Modernizacidon del Alumbrado Publico

En fecha 14 de septiembre de 2016, se levantd acta parcial de inicio en las instalaciones que ocupa
la Presidencia Municipal de Torredn, con el objeto de iniciar la visita domiciliaria ordenada
mediante el oficio nimero ASE-9424-2016 de fecha 12 de septiembre de 2016, dirigido al Ing.
Miguel Angel Riquelme Solis, en su caracter de Presidente Municipal de Torreén, Coahuila, y con
ello revisar y fiscalizar que las operaciones derivadas de la modernizacién del alumbrado publico
en el mencionado Municipio, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y
administrativas aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas
aprobados.

Asimismo, en dicha acta, se requirié diversa informacidn y/o documentacion relacionada con el
objeto de la revisidn, otorgandose un plazo de 6 dias habiles para que se proporcionara la misma.

Derivado de lo anterior, el 23 de septiembre de 2016 se levantd acta circunstanciada de hechos
para hacer constar la entrega de diversa informacion y/o documentacion por parte del municipio
de Torredn.

A la fecha, un especialista en la materia, contratado por la Auditoria Superior del Estado, se
encuentra inspeccionando y verificando fisicamente las luminarias, a efecto de determinar que
efectivamente se hayan realizado las mejoras correspondientes.
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Como resultado de la revisién de las cuentas publicas correspondientes al ejercicio 2015 de las
entidades que se sefialan en el apartado de Auditorias Realizadas, la Auditoria Superior del Estado,
en términos del articulo 87 de la Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza, procederd a:

I. Determinar los dafios y/o perjuicios correspondientes y, en su caso, fincar directamente a
los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias respectivas, de conformidad
con el procedimiento establecido en esta ley;

Il. Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras responsabilidades;

Ill. Promover las acciones de responsabilidad relativas al Juicio Politico y a la Declaratoria de
Procedencia Penal en términos de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, y

IV. Presentar las denuncias y/o querellas penales a que haya lugar. En tal caso, podra
coadyuvar con el Ministerio Publico en la etapa de investigacion y ante la autoridad
judicial en los procesos penales correspondientes. El Ministerio Publico recabard
previamente la opinidn de la Auditoria Superior, respecto de las resoluciones que dicte
sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accidn penal.

Asimismo, el articulo 65 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, seiiala que dentro del Informe Anual de Resultados esta Auditoria Superior
del Estado dard cuenta al H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, a través de la Comisidon
de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, de los pliegos de observaciones y de los pliegos de
recomendaciones que se hubieren determinado, los procedimientos iniciados para el fincamiento
de responsabilidades resarcitorias y la imposicién de las sanciones respectivas, asi como la
promocién de otro tipo de responsabilidades y denuncias de hechos presuntamente ilicitos de
conformidad con lo dispuesto en la citada ley.

Es importante sefialar que los pliegos de observaciones y recomendaciones ya fueron notificados a
las entidades fiscalizadas. Para tal efecto, de acuerdo a lo establecido por los articulos 48 y 50 de
la referida Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, se les otorgd un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar los pliegos de
observaciones y atender los pliegos de recomendaciones, respectivamente. Por ello, en el
apartado denominado "Resultados de la Fiscalizaciéon" se encuentran todas y cada una de las
observaciones y recomendaciones que no fueron solventadas y/o atendidas.

En ese sentido y respecto a las observaciones y recomendaciones que no fueron solventadas y/o
atendidas por las entidades fiscalizadas, esta Auditoria Superior del Estado promovera ante las
instancias de control competentes la aplicacion de sanciones de caracter administrativo, iniciara
los procedimientos para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso,
presentara las denuncias y/o querellas penales a que hubiere lugar.
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Responsabilidad Administrativa

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de
Coahuila de Zaragoza, determina las obligaciones de los servidores publicos para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones,
empleos, cargos o comisiones, asi como las sanciones administrativas aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, y los procedimientos y las autoridades que habran de aplicarlas.

Si de la revisidon de la Cuenta Publica de las entidades fiscalizadas, la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila advierte irregularidades administrativas en la recaudacién, administracidon, manejo,
custodia y aplicacion de los ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal revisado, remitird a la
instancia de control competente la informacién y/o documentacion correspondiente, a efecto de
gue ésta inicie los procedimientos administrativos respectivos y, en su caso, finque las sanciones
gue establece la ley sefalada anteriormente.

El oficio mediante el que se promuevan responsabilidades administrativas se emitira con
fundamento en los articulos 89, 90 y 91 de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza, y sera notificado a la instancia de control competente,
solicitando su intervencion.

Una vez recibida la solicitud mencionada, la instancia de control debera informar a la Auditoria
Superior del Estado, dentro de los 60 dias naturales siguientes, sobre el estado en que se
encuentran los procedimientos administrativos iniciados y, en su caso, sobre las sanciones
impuestas; asi mismo, la instancia de control deberd informar a la Auditoria Superior del Estado,
cada 60 dias naturales, el estado que guardan los procedimientos iniciados y las sanciones que
hubieren impuesto, ademds de informar dentro de los 10 dias siguientes a su conclusion, del
resultado de los procedimientos correspondientes y de las sanciones aplicadas, en caso de no
hacerlo, la Auditoria Superior del Estado dara cuenta al H. Congreso del Estado para los efectos
legales a que haya lugar, esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Lo anterior, en virtud de que esta entidad fiscalizadora no tiene facultades para determinar las
responsabilidades administrativas o de tipo formal que se deriven de la revisidon de la Cuenta
Pudblica, ya que no es autoridad competente para aplicar las disposiciones contenidas en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Una vez que dichos procedimientos se hayan practicado y se determine la responsabilidad de los
servidores publicos, la autoridad que corresponda podrd imponer las siguientes sanciones:
1. Apercibimiento, privado o publico.
Amonestacidn, privada o publica.
Suspension.
Destitucion del puesto.
Sancion econdémica.
Inhabilitaciéon temporal para desempeiiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico.

ok wnN
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Responsabilidad Resarcitoria

La responsabilidad resarcitoria consiste en reparar el dafio causado al patrimonio publico afectado
por servidores publicos o particulares que hayan realizado una gestion financiera irregular; dicho
de otra forma, su finalidad es meramente indemnizatoria, esto la distingue de la responsabilidad
administrativa y penal. La responsabilidad resarcitoria no pretende castigar a quienes han causado
un dafo patrimonial al estado o municipios, sino que busca resarcir o reparar dicho dafio.

De acuerdo con lo anterior, la responsabilidad resarcitoria se estructura principalmente sobre tres
elementos:

e Un dafio patrimonial.
e Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza la gestidn financiera.
e Un nexo causal entre el daio y la conducta.

De los tres elementos anteriores, el mds importante es el dafio patrimonial, ya que a partir de éste
se inicia la responsabilidad resarcitoria. Es necesario tener en cuenta que el procedimiento de
responsabilidad resarcitoria busca establecer y determinar si los presuntos responsables tienen o
no la obligacién de responder por el dafio ocasionado.

De igual forma, en el ejercicio de la funcién auditora pueden detectarse presuntas irregularidades;
sin embargo, no toda irregularidad administrativa constituye un dafio patrimonial, pues sélo los
danos y perjuicios estimables en dinero pueden dar origen a una responsabilidad de tipo
resarcitorio.

En términos de la Ley de Rendicidén de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, si de la revision y fiscalizacién superior de las cuentas publicas se determinan
irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafos o
perjuicios al patrimonio de las entidades, esta entidad fiscalizadora tiene la facultad de determinar
los dafios y perjuicios correspondientes y fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias respectivas.

Por ello, las responsabilidades que conforme a la ley en comento se finquen, tienen por objeto
resarcir al patrimonio de las entidades el monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero que
se hayan causado, respectivamente.

Asi mismo, las responsabilidades resarcitorias se determinan en primer término a los servidores
publicos o personas fisicas 0 morales que de manera directa hayan ejecutado los actos o incurrido
en las omisiones que los hayan originado vy, subsidiariamente, al servidor publico jerdrquicamente
inmediato superior, que por la indole de sus funciones haya omitido la revisién o autorizado tales
actos, por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia de su parte. Del mismo modo, seran
responsables solidarios los particulares, persona fisica o moral, en los casos en que hayan
participado y originado una responsabilidad resarcitoria.

Las sanciones resarcitorias tienen el caracter de créditos fiscales, y se fijardn en cantidad liquida
por esta entidad fiscalizadora; dichas sanciones se haran efectivas conforme al procedimiento
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administrativo de ejecucién que establece la legislacién aplicable, el cual serd aplicado por la
Secretaria de Finanzas del Estado.

Asi pues, este drgano técnico de fiscalizacidn iniciara el procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias de conformidad con lo establecido en el Libro Segundo, Titulo
Primero, Capitulo Ill de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, respecto a las observaciones que no fueron solventadas y que hayan
causado un dafio y/o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio de las entidades.

Responsabilidad Penal

En atencion a lo dispuesto por el articulo 107 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, si de la revision y fiscalizacidn de las cuentas publicas
se detectaran conductas u omisiones que pudieran ser sancionadas por las leyes penales, esta
Auditoria Superior del Estado de Coahuila presentard ante las autoridades competentes las
denuncias y/o querellas correspondientes y, en su caso, promovera las acciones de
responsabilidad relativas al Juicio Politico y a la Declaratoria de Procedencia Penal en términos de
la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Segln el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila, es al Ministerio Publico a
quien le compete investigar la comision de los delitos. Por tanto, a él le corresponde preparar la
accion penal durante la averiguacion previa; en ésta reunira los datos que acrediten el cuerpo del
delito y hagan probable la responsabilidad del inculpado, asi como los relativos al dafio y su
monto. Pero una vez que obtenga elementos suficientes que acrediten el cuerpo del delito y
hagan probable la responsabilidad del inculpado, ejercitard la accidn penal.

Integracion de fases del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones
para el Ejercicio Fiscal 2015

El Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI) correspondiente al ejercicio 2015,
se utiliza como una herramienta adecuada para las revisiones de las cuentas publicas y de los
Informes de Avance de Gestidn Financiera, cuyo propdsito fue evaluar la gestion financiera de las
entidades publicas gubernamentales y verificar el cumplimiento de los planes y programas, asi
como la correcta observancia de las disposiciones legales y administrativas aplicables, atendiendo
los diversos aspectos que este drgano técnico de fiscalizacidon superior considerd convenientes,
precisando las modalidades en cuanto a los alcances, términos y plazos en que se realizarian las
revisiones.

A continuacidn se especifican los puntos estratégicos del referido Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones:

Aprobacidon del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones

Con el propdsito de dar cabal cumplimiento a la obligacidon contenida en el articulo 135, apartado
B, fraccion VIII de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Coahuila
de Zaragoza, el Auditor Superior del Estado aprobd el “Programa Anual de Auditorias, Visitas e
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Inspecciones” para la revisién de las cuentas publicas relativas al ejercicio fiscal 2015 y de los
Informes de Avance de Gestidn Financiera correspondientes al ejercicio 2016.

Asi mismo y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 155 y 156, fraccion IV de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, fue remitido a la
Comisidn de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica del H. Congreso del Estado de Coahuila,
para los efectos correspondientes.

Marco juridico

En este apartado se destacaron los ordenamientos juridicos, que apoyaron a las facultades de
fiscalizacién superior, clasificdAndolos de acuerdo con su ambito de competencia como son:
federal, estatal, disposiciones administrativas de cardcter municipal y otras disposiciones
normativas.

Asi mismo, se sefialaron los principios rectores de la fiscalizacién superior, siendo los siguientes:
legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y mdaxima publicidad de la
informacién. Entre los que se destacd el principio de legalidad, mismo que consiste en que los
actos de autoridad deben estar debidamente motivados y fundados en derecho, con el objeto de
proteger las garantias minimas a que se refiere la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Politicas del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones
La Auditoria Superior del Estado mantiene su compromiso de lograr la generacidn de confianza de
la ciudadania, a través de las siguientes acciones:

e  Fortalecer la rendicién de cuentas, transparencia e integridad del gobierno y las entidades
publicas.

e Demostrar la relevancia continua para los ciudadanos, la autoridad correspondiente y
otras partes interesadas.

Estas acciones se realizan a través del cumplimiento del mandato constitucional de esta entidad
de fiscalizacidn superior, las cuales se traduciran en informes que reflejen la situacidn de la gestion
financiera de los entes publicos.

Para la elaboracién y cumplimiento del PAAVI, se adoptaron normas nacionales e internacionales
de auditoria, asi como las mejores practicas de auditoria gubernamental, entre las que destacan:

e Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF).

e Normas Profesionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl’s, por sus siglas en
inglés).

e Normas de auditoria para atestiguar, revision y otros servicios relacionados.
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Lo anterior se traduce en el establecimiento de principios aplicables a todos los procesos del

PAAVI, tales como:

l. Principios Eticos
Estos se contienen en el Cédigo de Conducta de la Auditoria Superior del Estado y Lineamientos de
la Auditoria Superior del Estado para prevenir el conflicto de interés, los cuales son de aplicacion
general para todo el personal fiscalizador y los profesionales de auditoria habilitados.

En el Cédigo de Conducta se adoptan disposiciones de la ISSAI 30 y de la NPASNF 30, teniendo
como base los siguientes principios éticos:

e Integridad.

Independencia.

Objetividad.

Imparcialidad.

Confidencialidad.

Competencia Técnica y Profesional.

En los Lineamientos para prevenir el conflicto de interés se establecen los fundamentos, supuestos
y mecanismos de accién para evitar esta problematica, asi como establecer medidas para disuadir,
mitigar y sancionar a los servidores publicos que pudieran incurrir en dicha practica.

II. Control de Calidad
La Auditoria Superior del Estado reconoce la necesidad de brindar, establecer y mantener un
sistema de control de calidad; para ello, se adoptaran los controles que definan las bases sobre los
siguientes elementos:

Cumplimiento de requerimientos éticos relevantes.

Planeacién y establecimiento de canales de comunicacién con el ente auditado.
Politicas de recursos humanos, financieros y materiales.

Cronologia en la realizacidn de las actividades.

Proceso de seguimiento.

El personal de la Auditoria Superior del Estado y los profesionales de auditoria habilitados se
sujetardn a las politicas emitidas y velaran el cumplimiento de los siguientes elementos
estratégicos: vision, misién, objetivos y politica de calidad.

[ll. Principios de Auditoria Gubernamental
En cuanto a la labor de auditoria gubernamental, el personal atendera:

Principios Generales:
e Etica e independencia.
e  Juicio profesional y diligencia debida.
e  Control de calidad.
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Gestion y habilidades del equipo de auditoria.
Riesgo de auditoria.

Determinacion de la importancia relativa.
Debida documentacion.

Comunicacion.

Principios relacionados con la labor de auditoria:

Planeacién de auditoria.
Ejecucion de auditoria.
Elaboracién de informes y de seguimiento.

El PAAVI podra modificarse cuando la Auditoria Superior del Estado lo considere necesario para el
mejor cumplimiento de sus funciones, debiéndose publicar tales modificaciones en su pagina de
internet, asi como en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

En el proceso de fiscalizacion superior, se deberan atender las siguientes politicas de auditoria:

Generalidades

Para efectos del PAAVI se entendera por auditores a los servidores publicos que laboren
en la institucién y a los profesionales de auditoria independientes contratados para llevar
a cabo trabajos de fiscalizacion, en forma indistinta.

Los auditores deberdn mantener una conducta profesional apropiada mediante la
aplicacion de juicio profesional y la diligencia debida.

Los auditores deberdn ser ajenos a los entes auditados y mantenerse libres de conflicto de
interés.

Los auditores deberan cumplir los requisitos éticos que emita la Auditoria Superior del
Estado.

Los auditores deberdn contar con los conocimientos, aptitudes y habilidades necesarios
para llevar a cabo sus responsabilidades individuales y colectivas.

La Auditoria Superior del Estado deberd establecer un proceso de supervisidn que asegure
el sistema de control de calidad en la ejecucion de la fiscalizacidn, tanto del personal de la
institucion como de los profesionales de auditoria independientes.

Planeacion

El PAAVIy la programacion detallada de auditoria se documentaran por escrito.

El PAAVI se podra actualizar segun las necesidades de la Auditoria Superior del Estado.

Los auditores deben planear su trabajo para garantizar la eficacia y eficiencia de la
auditoria. La planeacién debera incluir aspectos estratégicos (alcance, objetivos y enfoque)
y operativos (cronograma, naturaleza y alcance de los procedimientos).

Los auditores deben tener una comprension clara de la naturaleza del ente auditado o
programa que se va a auditar. Para lo cual se deben comprender los objetivos, las
operaciones, el marco juridico, los mecanismos de control interno, los sistemas contables
y financieros, y los procesos del ente auditado.
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e La planeacidn involucra consideraciones de direccion, supervision y revision del equipo de
trabajo.

e Las técnicas, métodos y procedimientos se utilizardn con factibilidad y pertinencia,
siguiendo las normas y estandares generalmente aceptados.

e En su caso, se podran contratar los servicios de los profesionales de auditoria
independientes.

e Los auditores deben asegurarse de que los términos de referencia de la auditoria a
practicarse se establezcan con la mayor claridad posible.

Materialidad o Importancia relativa

e Laimportancia relativa sera un elemento fundamental durante el proceso de auditoria.

e La importancia relativa se determinara con base en los propdsitos de planeacidn,
evaluacidn de evidencia obtenida y los andlisis de riesgos practicados.

e Seidentificaran las principales dreas de riesgo que sean susceptibles de auditarse.

e Durante la planeacién se reunird informacion para evaluar el riesgo y niveles de
materialidad para el disefio de procedimientos de auditoria a realizarse.

e Los alcances y procedimientos seran suficientes y relevantes para fundar una opinién
razonable sobre la situacion patrimonial de las entidades y su actividad presupuestaria.

e lLas muestras deberan ser representativas, de interés y trascendencia, las cuales se
obtendran de métodos sistematizados, con los datos cualitativos y cuantitativos,
considerando en ellos rubros prioritarios, representativos y de mayor impacto.

Riesgo de auditoria

e Los auditores deberdan administrar el riesgo de proporcionar un informe que sea
inadecuado bajo las circunstancias de la auditoria.

e Se deberd tener en cuenta los riesgos inherentes de control y de deteccidn en relaciéon con
la materia a auditar y la situacidn en particular.

e Los auditores deben realizar una evaluacidn de riesgos. La identificacion de riesgos y su
impacto en los resultados de la auditoria deberan considerarse durante todo el proceso de
fiscalizacidn, los cuales serdn declarados en los informes correspondientes.

e La evidencia de auditoria debera ser recabada usando una variedad de técnicas, entre

Confirmacion.
Procedimientos analiticos.

ellas:
1. Observacion.
2. Inspeccidn.
3. Investigacion.
4. Evaluacion.
5.
6.

Documentacion
e Los resultados de las auditorias practicadas se documentaran con la evidencia suficiente,
competente, relevante y pertinente.
e Se documentara todo el proceso de auditoria.
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Tratandose de riesgo de fraude, el auditor debera reunir evidencia suficiente y apropiada
relativa a riesgos de fraude identificados durante el desempefio de procesos de auditoria.
Se ampliard la documentacién cuando existan riesgos significativos de incumplimiento.

Los procedimientos de auditoria deberan estar ligados a los riesgos identificados.

La evidencia debe servir para brindar una base razonable para los juicios y conclusiones del
auditor.

El auditor continuara recabando pruebas hasta que esté satisfecho de que la evidencia
existente sea suficiente y apropiada para proveer una base para la conclusién.

Control de Calidad

La Auditoria Superior del Estado, se ajustard a las politicas de ética y calidad que seran
utilizadas por el personal fiscalizador.

Los auditores serdn responsables del cumplimiento de las politicas de ética y calidad que
sean emitidas.

Los resultados se registraran en el Sistema Auditor con el control de los folios asignados.

Colaboracion institucional

Se realizaradn auditorias a los recursos federales, de acuerdo al Convenio de Coordinaciény
Colaboracién celebrado entre la Auditoria Superior de la Federacién y la Auditoria Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Se verificara el presupuesto autorizado, asi como el adecuado ejercicio del mismo.

Los auditores mantendran comunicacion constante con las entidades auditadas durante
todo el proceso de auditoria en varias etapas y en varios niveles, segin corresponda para
el mejor desahogo de la auditoria.

Se impulsara que los entes fiscalizados den un seguimiento de las acciones realizadas por
la Auditoria Superior del Estado.

Ejecucion

Los auditores deben aplicar procedimientos de auditoria que proporcionen evidencia con
al menos las siguientes caracteristicas cualitativas: suficiente, competente, pertinente y
relevante.

Los procedimientos de auditoria deberan sujetarse, en lo posible, a las normas nacionales
e internacionales en materia de fiscalizacién publica, asi como en las mejores practicas de
auditoria gubernamental.

Los auditores con base en la evaluacién inicial de riesgo y de la importancia relativa,
determinaran si es necesario realizar procedimientos adicionales para sustentar su
informe de auditoria.

Los auditores deberan evaluar la evidencia de auditoria con base en sus conocimientos
técnicos y emitir los resultados de forma objetiva e imparcial.

Los auditores deberan ejercer su juicio profesional para que la Auditoria Superior del
Estado esté en posibilidades de emitir una opinidn sobre la documentacién e informacion
fiscalizada.
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Evaluacion de Evidencia y Formacién de Conclusiones

Los auditores deberan evaluar si la evidencia obtenida es suficiente y apropiada para
reducir el riesgo de auditoria a un nivel aceptablemente bajo.

Las conclusiones de auditoria seran realizadas de acuerdo a los niveles de materialidad
obtenidos para identificar instancias de posible incumplimiento.

Informacion y Seguimiento

El Informe Anual de Resultados, asi como los informes individuales y especiales deberan
ser presentados al H. Congreso del Estado, por conducto de la Comisién de Auditoria
Gubernamental y Cuenta Publica.

Los informes mencionados en el punto anterior, deberan ser de facil comprensidn, claros,
concretos y objetivos.

Los auditores se asegurardn de que los informes presentados sean correctos en los hechos
y que los hallazgos sean presentados en la perspectiva y objetividad correcta.

Se dardn a conocer los criterios utilizados de auditoria.

Los auditores deben preparar los informes con base en los resultados obtenidos en la
fiscalizacion.

El Informe Anual de Resultados es de cardcter publico y se difundird en la pagina de
internet de la Auditoria Superior del Estado a través de la plataforma en linea del Sistema
de Administracidon y Automatizacion de Informes (SAALI).

Los auditores daran seguimiento a las respuestas del ente auditado en el proceso de
solventacidn y atencidn de observaciones y recomendaciones derivadas de las auditorias
practicadas.

Los auditores dardn seguimiento y, en su caso, a través del drea correspondiente,
promoveran el fincamiento de responsabilidades administrativas, resarcitorias y penales a
las que haya lugar con motivo de los resultados de las auditorias practicadas.

Proceso de Fiscalizacion Superior

Para llevar a cabo el proceso de revisidn a las cuentas publicas del ejercicio 2015 de las entidades
que se sefalan en el apartado de Auditorias Realizadas, la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila ejercid sus facultades de fiscalizacion, mediante la practica de visitas domiciliarias y
revisiones de gabinete establecidas en la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante las siguientes etapas del proceso de fiscalizacion
superior:

Orden de visita domiciliaria.

Acta parcial de inicio de visita domiciliaria.
Actas circunstanciadas.

Acta final de la visita domiciliaria.
Requerimiento de informacion.

Acta de requerimiento de informacion.
Pliego de observaciones.

Pliego de recomendaciones.
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Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Desempefio.

Auditoria de Legalidad.

Auditoria de Inversion en Obra Publica.
Auditoria Financiera.

Elaboracién de Estudios Especiales:

vk wnN e

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

28.

29.

indice General de Desempefio Municipal y de los Sistemas de Agua.

Estudio de la Deuda Publica Municipal.

Desempefio de la Recaudacién Municipal en Predial y Agua.

Gestion Econdmica por Regidn del Estado de Coahuila.

Evaluacion de la Implementacién de los Sistemas de Pensiones y de Proteccidén Social en
los Municipios del Estado.

Analisis de la Gestidn del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

Analisis de la Gestion Presupuestal en Materia de Seguridad Publica de los Municipios del
Estado de Coahuila.

Analisis del Desempefiio de las Finanzas de los Sistemas de Agua y Saneamiento.

Evolucion del Gasto en Capitulo 1000 "Servicios Personales".

Relacién entre Autonomia Financiera y Niveles de Marginacion.

Adquisiciones en los Municipios de Coahuila.

Composicion y Evolucién de la Inversion Publica.

Control Interno en el Gasto de los Municipios del Estado de Coahuila.

Evaluacién al Programa de Calidad y Espacios de la Vivienda (SEDESO).

Evaluacién al Programa Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda (SEDESO).

Evaluacion al Programa Acceso a la Alimentacién (SEDESO).

Comportamiento de las Participaciones Federales ante la Caida de los Precios del Petréleo.
Estudio de la Deuda Publica por Entidad Federativa.

Evolucidn de la Deuda Publica del Estado de Coahuila.

Analisis de las Férmulas de Distribucién del Fondo General de Participaciones y del Fondo
de Fomento Municipal.

Analisis de las Condiciones Tecnoldgicas de los Municipios.

Representacidon Grafica del Resultado de la Auditoria de Legalidad a Municipios.

Estudio Actuarial sobre la Situacién que Guardan los Sistemas de Pensiones.

Grado de Avance de la Armonizacidn Contable del Ejercicio 2016.

Analisis Comparativo del Grado de Avance en la Armonizacion Contable 2015 — 2016.
indice de Informacién Presupuestal Municipal 2016.

Informe del Resultado de la Revisidn a la Difusion de los Informes de Avance de Gestion
Financiera y Cuentas Publicas del Periodo 2013 — 2016.

Chequeo de Contenidos de los Informes de Avance de Gestidn Financiera y la Cuenta

Publica del periodo 2015 —2016.
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Elaboracién de indicadores:

Indicadores

Municipios
Basicos 10
Gestion 55
Capitulo 1000 "Servicios Personales" 10
Fondos y Programas Federales 34
BID - PRODEV

SIMAS
Basicos 8
Gestion

Entidades
Basicos 7
Gestion

Subtotal
Total de indicadores 175

En este apartado, se precisé que el Programa tiene cardcter dinamico, ya que estd sujeto a los
cambios que se requieran efectuar en virtud de contingencias e imprevistos que se presenten
durante el desarrollo de las auditorias. Asi mismo, se sefialé que el Programa se revisaria en forma
periddica y se mantendria debidamente actualizado.

En los ultimos afos el Estado de Coahuila de Zaragoza se ha caracterizado por generar una amplia
labor legislativa, materializdndose a través de leyes de vanguardia cuyo propésito es dotar a la
sociedad de los ordenamientos juridicos necesarios para hacer frente a los requerimientos
actuales, acordes con la dindamica nacional y mundial.

No obstante, existen materias como la fiscalizaciéon superior, la contabilidad gubernamental, el
combate a la corrupcién, la disciplina financiera, entre otros, que han tenido considerables
modificaciones durante el ultimo ejercicio, mismas que deben ser consideradas como parte del
marco juridico local, a efecto de alcanzar los objetivos planteados en cada una de ellas.

Por tal motivo, este 6rgano técnico de fiscalizacion pone a consideracién de esa H. Soberania,
diversos temas que pudieran ser considerados como parte de la discusion legislativa, con el
propdsito de realizar las adecuaciones necesarias para fortalecer el andamiaje juridico de la
entidad.
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Cabe resaltar que afio con afo, esta Auditoria Superior ha publicado temas de interés en materia
legislativa, de los cuales, en algunos casos, se han presentado iniciativas para reformar, adicionar o
derogar diversas disposiciones juridicas, mientras que otros aun no se han materializado en la
labor legislativa.

Por ello, considerando que los temas antes propuestos se encuentran disponibles para su analisis
como parte de los informes de resultados presentados por esta Auditoria Superior ante el H.
Congreso del Estado en afos anteriores, a continuacidn se presentan nuevos temas o la version
actualizada de algunos ya desarrollados, que han cobrado relevancia durante el dltimo afio, siendo
los siguientes:

e Sistema Local Anticorrupcion.

e Tribunal de Justicia Administrativa y creacién de una nueva Ley de Responsabilidades
Administrativas.

e Creacion de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn en el Estado de Coahuila.

e Ampliacion en los términos de Preclusién y Prescripcion en Materia Penal.

e Limitantes en el ejercicio de las atribuciones de la Auditoria Superior del Estado.

e Glosa de los informes individuales rendidos por la Auditoria Superior del Estado.

e Unidad de Contabilidad Gubernamental.

e Organismos de la Seccidn 38. Riesgo de Operacién y en la Autonomia Financiera.

Sistema Local Anticorrupcion

Antecedentes. Sistema Nacional Anticorrupcion

Todo Estado democratico debe generar un entorno de confianza frente a los ciudadanos, por lo
cual, ademas de contar con un alto nivel de transparencia y rendicién de cuentas, es necesario
contar con un servicio publico honesto y eficiente en el desempefio de sus funciones.

En ese sentido, es preciso que existan consecuencias y sanciones efectivas para los servidores
publicos a los que se les determinen responsabilidades por actuaciones ilegales o por omisién en
el cumplimiento de sus obligaciones y/o por actos ilicitos o de corrupcién, asi como los
mecanismos que coadyuven en la prevencion de los mismos.

Asi pues, resulta primordial contar con un disefio legislativo que permita crear y fortalecer las
instituciones y mecanismos juridicos necesarios para hacer frente al problema de la corrupcién en
el poder publico tanto del orden federal, como estatal y municipal.

Como resultado de las diversas iniciativas presentadas ante el Congreso de la Unidén, a través de
las cuales se pretende crear una instancia con capacidad de mejora continua del desempefio de la
administraciéon gubernamental, asi como establecer los medios para fortalecer el combate a la
corrupcion, el 27 de mayo del 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por
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el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion.
La Reforma Constitucional en materia anticorrupcién tiene como ejes rectores, los siguientes:

1. La creacién de una instancia con capacidad técnica y objetiva para calificar el desempefio
de los servidores publicos. Esta instancia se refiere al Sistema Nacional Anticorrupcion,
misma que sera el érgano garante de la evaluacién del desempeiio de las funciones,
empleos, cargos y comisiones de los servidores publicos de todos los 6rdenes de gobierno,
asegurando que su ejercicio se lleve a cabo de conformidad con los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Fortalecimiento de la Auditoria Superior de la Federacién.

Fortalecimiento de la Fiscalia Especializada en combate a la corrupcion.

Fortalecimiento de la Secretaria de la Funcién Publica.

La transformacion del actual Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, manteniendo la misma competencia y
adicionando la nueva competencia en materia de imposicién de sanciones por
responsabilidades graves.

vk wnN

Con intencién de materializar el fundamento del Sistema Nacional Anticorrupcion, el articulo 113
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante el decreto
sefialado, establece que el Sistema contard con un Comité Coordinador y un Comité de
Participacion Ciudadana. El primero estard integrado por los titulares de |la Auditoria Superior de la
Federacién, el Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, el Titular de la
Secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno, el Magistrado Presidente del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto Nacional de
Acceso a la Informacién (INAI), un representante del Consejo de la Judicatura Federal, y un
representante del Comité de Participacion Ciudadana; el segundo, por cinco ciudadanos que se
hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la
corrupcién. Ademas dicho articulo sefiala que las entidades federativas estableceran sistemas
locales anticorrupcion.

Por otro lado, el articulo segundo transitorio del referido decreto establece que el Congreso de la
Unidn, contard con un plazo de un afio para emitir las leyes generales que regulen el Sistema
Nacional Anticorrupcién, a partir de la entrada en vigor del decreto en mencidn.

En ese sentido, en fecha 18 de julio del afio en curso se publicé el Decreto por el cual se expidieron
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Asi pues, resulta trascendente destacar que la mencionada Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la coordinacién entre las autoridades de todos los drdenes de gobierno en la
prevencion, deteccion y sancidn de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacién y control de recursos publicos y estara integrado por:
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a) Losintegrantes del Comité Coordinador

b) El Comité de Participacién Ciudadana

c) El Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacidon

d) Los Sistemas Locales, quienes concurriran a través de sus representantes.

La ley en mencidn, atendiendo a la reforma del articulo 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que el Comité Coordinador es el responsable de establecer los
mecanismos de coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional y tendrd bajo su encargo
el disefio, promocién y evaluacién de politicas publicas de combate a la corrupcién y estard
integrado por un representante del Comité de Participacion Ciudadana, quien lo presidird y durard
un afno en el cargo, el titular de la Auditoria Superior de la Federacidén, el titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, el titular de la Secretaria de la Funcién Publica, un
representante del Consejo de la Judicatura Federal, el presidente del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales y el presidente del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Por otro lado, sefala que el Comité de Participacién Ciudadana tiene como objetivo coadyuvar al
cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi como ser la instancia de vinculaciéon
con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema Nacional y
estara integrado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcién, quienes
duraran en su cargo cinco anos.

El Comité Rector ejecutara el disefio, aprobacion y promocién de politicas integrales en la materia,
la instrumentacidn de mecanismos de coordinacién entre los integrantes del sistema y la
integracién e instrumentacion de mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y
actualizacién de la informacién en materia de fiscalizacién y control de recursos publicos.

Estard conformado por la Auditoria Superior de la Federacidn, la Secretaria de la Funcién Publica,
siete miembros rotatorios de las entidades de fiscalizacidn locales y las secretarias o instancias
homoélogas encargadas del control interno en las entidades federativas.

Asimismo, su articulo 36 dispone entre otros asuntos, que los sistemas locales deberan contar con
una integracion y atribuciones equivalentes a las del Sistema Nacional, rendir un informe publico a
los titulares de los poderes en el que den cuenta de las acciones anticorrupcion, los riesgos
identificados, los costos potenciales generados y los resultados de sus recomendaciones, que los
integrantes de los consejos de participacion ciudadana de las entidades federativas deberan ser
designados mediante un procedimiento analogo al previsto para el Consejo de Participacion
Ciudadana y reunir como minimo los requisitos que menciona la ley en comento.

En relacion con ello, el articulo segundo transitorio de la ley dispone que dentro del afo siguiente
a su entrada en vigor, el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, deben expedir las leyes y realizar las adecuaciones
normativas correspondientes.
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Propuesta de Creacion del Sistema Local Anticorrupcion

En atencidn a lo sefialado con anterioridad, esta Auditoria Superior sugiere a la H. Legislatura local
que para efecto de implementar en el Estado de Coahuila el Sistema Local Anticorrupcién, se
reformen o emitan los siguientes ordenamientos juridicos locales:

g)

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ley Estatal del Sistema Local Anticorrupcion.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de
Coahuila de Zaragoza (derogar y crear una nueva Ley de Responsabilidades
Administrativas, acorde a la ley general).

Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Cadigo Penal del Estado y Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
por lo que corresponde a la constitucion y competencia del organismo especializado en
materia de combate a la corrupcion.

Cddigo Municipal del Estado, en lo concerniente a competencias sancionatorias para los
contralores municipales.

De igual forma, resulta necesario el establecimiento del Comité Coordinador, asi como del Comité
de Participacién Ciudadana local para el adecuado fortalecimiento del sistema anticorrupcion del
Estado, los cuales estaran integrados de la manera siguiente:

Comité Coordinador:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

Un representante del Comité de Participacién Ciudadana, quien lo presidira;
El titular de la Auditoria Superior del Estado;

El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién;

El titular de la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas;

Un representante del Consejo de la Judicatura del Estado;

El Presidente del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, y
El Presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

El Comité de Participacidon Ciudadana estara integrado por cinco ciudadanos de probidad y
prestigio que se hayan destacado por su contribucidn a la transparencia, la rendicidon de cuentas o
el combate a la corrupcion.

Asi mismo, la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcién trae implicaciones a nivel local,
concernientes a la creacidn de instituciones y su marco juridico, tales como:

2.

7

El Tribunal de Justicia Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos,
con competencia semejante al dmbito federal; en el estado de Coahuila, se puede
implementar a partir del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo.

Un organismo o fiscalia especializada en combate a la corrupcién.
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Con el propédsito de cumplir con lo antes expuesto, a través del presente esta Auditoria Superior
propone al Congreso del Estado que en primer lugar lleve a cabo la reforma constitucional, con la
finalidad de incluir las bases para la implementacién del Sistema Local Anticorrupcién adoptando
el modelo federal.

Posteriormente, se deberd emitir la Ley especifica de la materia, cuyo objetivo sera establecer la
organizacién, funcionamiento y atribuciones del mencionado sistema; asi mismo, una vez que
dicha ley entre en vigor, se deberd formar el Comité de seleccién que habra de elegir al Comité de
Participacion Ciudadana.

Cabe destacar que de conformidad con lo dispuesto en los articulos transitorios del Decreto
mediante el cual se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon en fecha 18 de julio de 2016, se
sefiala que dentro del afio siguiente de la entrada en vigor del mismo, el Congreso de la Unidn y
las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas necesarias para adoptar la
estructura y funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcion, del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y de la Ley General de Responsabilidades.

Tribunal de Justicia Administrativa y creacidon de una nueva Ley de
Responsabilidades Administrativas

La impunidad y la corrupcidn son algunos de los mas grandes problemas que histéricamente ha
tenido el Estado Mexicano. En diversas ocasiones se ha reconocido como un problema
multidimensional y multifactorial, el cual se manifiesta cotidianamente y en el trascurso del
tiempo se ha estudiado solamente en términos cuantitativos.

Un gobierno corrupto deforma las instituciones publicas. Para ello, se necesita sanear la vida
publica y sancionar los actos de corrupcién que cometan los servidores publicos, con el propdsito
de sentar un precedente que impida conductas delictivas y trasgresiones a la ley.

Como punto de partida, hay que entender por corrupcion lo siguiente:

“El vicio o abuso introducido en las cosas no materiales. En las organizaciones,
especialmente en las publicas, practica consistente en la utilizacion de las funciones y
medios de aquellas en provecho, econdmico o de otra indole, de sus gestores”
(Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1989).

ﬂ PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

e

INFORME ANUAL%RBE RESULTADOS




INFORME ANUAL:

DE RESULTADOS

2.015

Asi mismo, es preciso definir la impunidad, como sigue:

“(Del lat. Imunitas, -) falta de castigo. Inexistencia, de hecho o de derecho, de
responsabilidad penal por parte de los autores de violaciones, asi como de
responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda
investigacidon con miras a su inculpacidn, detenciéon, procesamiento y, en caso de ser
reconocidos culpables, condena a penas apropiadas, incluso a la indemnizacidn del
dafio causado a sus victimas” (Orientlicher, 2005).

Es importante tomar en cuenta estas definiciones, porque el presente estudio estd encaminado a
analizar los alcances del Sistema Nacional Anticorrupcidn para tratar de solucionar los casos de
corrupcion que existen en la administracion publica, en particular en lo referente a la creacion del
Tribunal de Justicia Administrativa a nivel federal y sus homdlogos a nivel local. Cabe mencionar,
que dicha reforma trajo consigo una serie de modificaciones a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el
27 de mayo de 2015.

Premisas del Sistema Nacional Anticorrupcion

Las responsabilidades de los servidores publicos y, en su caso, las sanciones que ameriten,
representan uno de los grandes retos de todo sistema de rendicion de cuentas. Es imprescindible
gue existan consecuencias y sanciones efectivas para los servidores publicos a los que se les
determinen responsabilidad por actuaciones ilegales o por omisiéon en el cumplimiento de sus
obligaciones y, en el peor de los casos, por actos ilicitos o de corrupcién, asi como los mecanismos
gue coadyuven en la prevencién de los mismos.

La principal problematica planteada en los antecedentes del Sistema Nacional Anticorrupcion es la
carente y casi nula responsabilidad que existe en el ejercicio de la administracidn de los recursos
publicos, que ha traido consigo practicas encasilladas en la impunidad y corrupcién. Este tipo de
situaciones representan la falta de ética hacia los principios democraticos y, por tanto, producen
un daio relevante en el desempefio de las funciones del Estado.

Para el afio 2010, segln datos del indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno, (en adelante
INCBG) las “mordidas” para acceder o facilitar 35 tramites y servicios publicos alcanzaron los 32
mil millones de pesos. En ese mismo afio, el indice registré 200 millones de actos de corrupcién en
los distintos 6rdenes de gobierno (Transparencia Mexicana, 2011).

Como se ha mencionado el INCBG identificé en el afio 2010, 200 millones de actos de corrupcién
en el uso de servicios publicos provistos por autoridades federales, estatales y municipales; asi
como concesiones y servicios administrados por particulares, denotando un incremento, ya que en
el afio 2007 se registraron 197 millones de actos de corrupcién (Transparencia Mexicana, 2011).
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El fenémeno de la corrupcidn distorsiona el funcionamiento de los drganos del Estado y de sus
servidores publicos; la corrupcion deslegitima las instituciones publicas, genera vicios en la gestién
publica, incrementa los niveles de desigualdad, presiona para la creacidon de legislaciones y
politicas publicas inapropiadas e ineficaces y profundiza la distribucién inequitativa de recursos
publicos y de un gasto ineficiente (Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
2012).

Desde el punto de vista de la teoria del Estado, la corrupcion representa una debilidad de las
instituciones, la cual es propiciada por los funcionarios que integran la administracion publica y es
evidenciada por la falta de voluntad politica de un Estado para combatirla, materializandose en las
pocas instituciones que existen para sancionar los actos de corrupcion. Por tal motivo, es
necesario disefiar instituciones de rendicidn de cuentas para que todos los gobernantes tengan
gue responder ante la sociedad.

Auln y cuando en los ultimos afios se han efectuado importantes cambios institucionales en
materia de fiscalizacidn, transparencia y rendicidon de cuentas, la percepcidn de la corrupcién y la
impunidad en el pais no ha variado mucho, lo que reflejé la importancia del debate para que en el
disefio legislativo se pudieran crear y fortalecer mecanismos juridicos necesarios para hacer frente
al problema de corrupcidn en el poder publico tanto del orden federal, como estatal y municipal.

Los argumentos planteados anteriormente, trajeron consigo que el H. Congreso de la Unidn
aprobara las reformas del Sistema Nacional Anticorrupcién, en donde se incluyé como una
institucion fundamental en el combate a la corrupcidon la creacidon del Tribunal de Justicia
Administrativa; serd la instancia que garantizard que los funcionarios que cometan algun acto
ilicito sean castigados debidamente.

La reforma del Sistema Nacional Anticorrupcién prevé que el esquema de justicia en materia de
responsabilidades tenga un cambio sustancial. Para dimensionar los alcances es necesario partir
del analisis de las modificaciones estructurales que sufrié el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Se previé el cambio de denominacién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a
Tribunal de Justicia Administrativa, el cual de conformidad con lo dispuesto por el articulo 1 de la
Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa publicada el 18 de julio de 2016,
estard dotado de plena autonomia para dictar sus fallos; esto es, que no tendra relacién alguna
con el Poder Judicial. Este nuevo érgano de imparticion de justicia buscara sancionar a los
servidores publicos de los tres poderes y érganos constitucionales auténomos de la Federacién vy,
en su caso, de las entidades federativas y municipios.

Cabe mencionar, que el Tribunal de Justicia Administrativa seguira conociendo de las controversias
qgue se susciten entre la Administraciéon Publica y los particulares, por lo que es importante
destacar que, en la homologacién del Sistema Nacional Anticorrupcién debera de preservarse la
naturaleza juridica que ha tenido el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Al
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evolucionar en el Tribunal de Justicia Administrativa también es competente para sancionar a los
servidores publicos con amonestacién, suspensién, destitucidon e inhabilitacién, asi como fincar a
los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios
y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal.

Con base en los antecedentes del Sistema Nacional Anticorrupcion, hemos planteado cémo el
fendmeno de la corrupcién es un problema multidimensional y multifactorial, es por ello que el
Tribunal de Justicia Administrativa sera también competente para sancionar a los particulares que
hayan participado en un acto de corrupcién o ilicito en contra de la Administracion Publica. Las
principales sanciones que se prevén son la inhabilitacién para participar en adquisiciones,
arrendamientos y obras publicas o, en caso de personas morales, con la suspensién de actividades,
disolucién o intervencion, segun lo sefialado en el articulo 20, fraccion Xl de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Una de las principales facultades que la mencionada Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa confiere en su articulo 4 al Tribunal de Justicia Administrativa es que ahora, serd el
competente para fincar a los funcionarios responsables el pago de las indemnizaciones
resarcitorias y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Federal o al patrimonio de las entidades federales. Cabe mencionar que esta
facultad era exclusiva de la Auditoria Superior de la Federacién, por lo que en la reforma se le ha
suprimido para transferirla a este érgano de imparticidon de justicia, con la finalidad de garantizar
la mayor especializacién e imparcialidad posible en los procesos que se desahoguen.

El Tribunal de Justicia Administrativa se integrard por 16 magistrados y actuard en Pleno o
Secciones, a las cuales correspondera resolver las controversias entre los particulares y el Estado,
asi como las responsabilidades administrativas de los servidores publicos que la ley determine
como graves y a los particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades,
asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica.

Segun lo sefialado por el articulo 43 de la mencionada ley, los magistrados de la Sala Superior y las
Salas Regionales seran designados por el Presidente de la Republica y duraran en el cargo, los
primeros, 15 afios; los segundos, 10 aios. Este punto materializa una de las principales carencias
que tienen las instituciones que sancionan vy fiscalizan a los poderes del Estado, esto es, porque al
ser designados por el Ejecutivo Federal puede seguir existiendo el conflicto de interés, situacion
que trae consigo que peligre la objetividad en los procesos que se sustancien ante el Tribunal de
Justicia Administrativa.

El principal caso de excepcién para el Tribunal de Justicia Administrativa es que no conocera de los
procedimientos a funcionarios publicos que integren el Poder Judicial de la Federacién, en este
caso, las sanciones seran impuestas por el érgano interno competente, segln la Constitucién o la
ley. Advertimos que esta situacion representa uno de los retrocesos de la reforma al Sistema
Nacional Anticorrupcidn, ya que en el ambito del Poder Judicial de la Federacién no se avanzé en
garantizar los procesos sancionadores a los funcionarios que estuvieran implicados en actos de
corrupcién, esto es, la reforma no cambié la manera en que se sanciona a los funcionarios del
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Poder Judicial. Esta situacién resulta preocupante ya que el Poder Judicial no ha estado exento de
los actos de corrupcion, por lo que era igual de importante que se integrara en los mecanismos del
Sistema Nacional Anticorrupcidn, con el objetivo de garantizar la objetividad y la imparcialidad en
todos los procesos.

Hay que recalcar que el tener un érgano jurisdiccional auténomo que tenga la facultad de imponer
las sanciones a los funcionarios publicos, rompe con la tendencia del esquema tradicional de que
el superior jerarquico era el encargado de imponer las sanciones a sus subalternos; sin embargo,
se mantuvieron algunas facultades para que las instituciones impongan sanciones administrativas
a través de su propio drgano interno de control, tal es el caso de las faltas administrativas no
graves, de las cuales el érgano interno realizard la investigacion y promocidon de las acciones
necesarias.

El articulo 10 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas sefiala que la investigacion y
substanciacién de los procedimientos corresponden a la Auditoria Superior de la Federacion y a los
drganos internos de control de cada entidad, por lo que la resolucidon de los mismos, como lo
hemos mencionado, estard a cargo del Tribunal de Justicia Administrativa. Asi pues, la legislacidn
local tendrd que ser muy detallada para solventar todas las necesidades que existen en la
comunicacion de las autoridades que participen en la sustanciacién de los procedimientos.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas en su articulo 49 sefiala como no graves los
siguientes actos u omisiones por parte de los servidores publicos:

I.  Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su
desempeio disciplina y respeto, tanto a los demas Servidores Publicos como a los
particulares con los que llegare a tratar.

II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir faltas administrativas.

Ill. Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que éstas sean acordes con las
disposiciones relacionadas con el servicio publico. En caso de recibir instruccidon o
encomienda contraria a dichas disposiciones, debera denunciar esta circunstancia en
términos del articulo 93 de la presente Ley.

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, en
los términos establecidos por esta Ley.

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacidn que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccidn, destruccidn, ocultamiento o inutilizacion indebidos.

VI. Supervisar que los Servidores Publicos sujetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones de este articulo.

VIl. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las normas aplicables;

VIll.Colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos en los que sea parte.

IX. Cerciorarse, antes de la celebracién de contratos de adquisiciones, arrendamientos o para
la enajenacién de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza o la
contratacidn de obra publica o servicios relacionados con ésta, que el particular manifieste
bajo protesta de decir verdad que no desempefia empleo, cargo o comisién en el servicio
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publico o, en su caso, que a pesar de desempefiarlo, con la formalizacion del contrato
correspondiente no se actualiza un Conflicto de Interés. Las manifestaciones respectivas
deberan constar por escrito y hacerse del conocimiento del érgano interno de control,
previo a la celebracién del acto en cuestion. En caso de que el contratista sea persona
moral, dichas manifestaciones deberdn presentarse respecto a los socios o accionistas que
ejerzan control sobre la sociedad.

Asi mismo, la ley dentro del capitulo Il, sefiala como faltas administrativas graves las siguientes:

e Cohecho.

e Peculado.

e Desvio de recursos publicos.

e Utilizacidén indebida de informacidn.

e Abuso de funciones.

e Actuacion bajo conflicto de intereses.

e Contratacion indebida.

e Enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de intereses.

e Trafico de influencias.

e Encubrimiento deliberadamente de actos u omisiones que pudieran constituir faltas
administrativas.

e Desacato.

Por otro lado, la ley en mencién dentro de su articulo 74, sefiala que las faltas administrativas no
graves prescribiran en tres afnos y las graves en un periodo de siete afos contados a partir del dia
siguiente al que se hubieren cometido las infracciones, o a partir del momento en que hubieren
cesado.

Del analisis de la reforma a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las leyes
secundarias, se desprende que los procedimientos que se estén llevando a cabo en materia de
responsabilidades administrativas sustanciados por los érganos internos de control, asi como de
los procedimientos de responsabilidades resarcitorias que estuvieran en tramite por la Auditoria
Superior de la Federacion, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y aquellos que se verifiquen antes de la entrada en
vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, continuaran tramitdandose hasta su
resolucidn final conforme a las disposiciones aplicables vigentes.

En los articulos transitorios del Decreto mediante el cual se expide la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha
18 de julio de 2016, se sefiala que dentro del afio siguiente de la entrada en vigor del mismo el
Congreso de la Unidén y las Legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, deberan expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
necesarias para adoptar la estructura y funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcidn, del
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Tribunal Federal de Justicia Administrativa y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

En razén de lo anterior, para el Estado de Coahuila representa un gran reto el homologar la
legislacién correspondiente al Sistema Nacional Anticorrupcién y en especifico al Tribunal de
Justicia Administrativa, ya que si bien es cierto la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza establece la existencia de un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, también lo es
gue dicho tribunal nunca ha sido instaurado y, por tanto, no hay antecedentes en dicha materia.

Es por ello que con la creacidn e instauracién del Tribunal de Justicia Administrativa Local se debe
garantizar que se resuelvan los conflictos que se susciten entre los ciudadanos y el Estado, asi
como que conozca y resuelva las responsabilidades administrativas y resarcitorias de los
funcionarios publicos estatales y municipales.

De igual manera, se deberd garantizar la autonomia del Tribunal de Justicia Administrativa Local,
con el fin de que sus actuaciones y decisiones sean lo mas objetivas posibles, por lo que tanto en la
reforma a la Constitucién local, como en la promulgacién de la legislacion secundaria, deberd
guedar muy en claro la forma de eleccién de los integrantes del cuerpo colegiado, velando
siempre por la imparcialidad, lejos de los conflictos de interés que se pudieran suscitar con los
funcionarios de la Administracién Publica Estatal o Municipal.

Por otro lado, la comunicacién entre la Auditoria Superior del Estado, los érganos de control
internos, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y el Tribunal de Justicia
Administrativa Local tiene que ser delimitada de tal forma que cada una de estas autoridades
conozca cuales son sus facultades y obligaciones con la finalidad de que los procesos de
responsabilidad que se desarrollen no terminen en la impunidad e injusticia.

Hay que tener en claro que con las recientes reformas a nivel federal y las reformas a que estan
obligadas las entidades federativas, el reto sustancial no se encuentra en cambiar las estructuras
de gobierno, sino en cambiar la cultura de servicio y colocarlo a la altura de las exigencias de la
vida publica moderna.

En la investigacidn y sustanciacion de los procedimientos donde exista un provecho ilicito, no debe
buscarse solamente la formalidad de los procedimientos administrativos, sino que la base de
partida debe ser el enriquecimiento inexplicable, la desviacidon de los recursos o la alienacién de
las atribuciones en favor del patrimonio personal o de los intereses de los servidores publicos, sus
allegados y/o particulares coludidos.

La reforma a nivel local debera dotar de autonomia al Sistema Local Anticorrupcion y al Tribunal
Local de Justicia Administrativa, con el propdsito de eliminar la injerencia politica dentro del
sistema y, en consecuencia, garantizar la imparcialidad en la toma de decisiones para la
integracion de los comités correspondientes, asi como en los actos que emitird el Tribunal
respecto de las sanciones a los servidores publicos y/o particulares.
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La reforma constitucional del Sistema Nacional Anticorrupcion, especificamente la modificacién de
la fraccion XXIX-V del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece la necesidad de expedir la ley general que distribuya las competencias entre los drdenes
de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en los que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como
los procedimientos para su aplicacién.

Asi mismo, en la multicitada reforma, especificamente en la modificacién del articulo 109
constitucional, se prevé que las sanciones administrativas se apliquen a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision. Dichas sanciones consistirdn en
amonestacion, suspensién, destitucion e inhabilitacidon, asi como en sanciones econdmicas, y
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. Seran
las leyes generales las que establezcan los procedimientos para la investigacion y sancién de
dichos actos u omisiones.

El mismo precepto legal clasifica las faltas administrativas como graves y no graves, las primeras,
seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior y los drganos internos de control,
segln corresponda y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa; las segundas, seran
competencia de los drganos de control interno de cada entidad.

A efecto de reglamentar lo anterior, el Congreso de la Unién expidid la Ley General de
Responsabilidades Administrativas publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 18 de
julio del afio en curso, cuyo objeto es clasificar los actos y omisiones que cometan los servidores
de la administracién publica, aplicando las sanciones de forma objetiva, imparcial y eficaz, esto
porque nuestro pais histéricamente no ha tenido niveles éptimos en la aplicacidon de sanciones a
los funcionarios publicos. Dicha Ley otorga un nuevo régimen de responsabilidades en nuestro
pais, por lo que su exacta aplicacidn garantizara la eficacia en el servicio publico, la prevencién de
faltas administrativas y, sobre todo, la desincentivacidon y castigo de actos de corrupcion en el
servicio publico.

Con la expedicion de la Ley General de Responsabilidades Administrativas a nivel federal, nuestro
Estado tiene la obligacién de homologar su contenido respecto de la legislacidn local, por lo que
desde nuestra perspectiva deberd abrogarse la actual Ley de Responsabilidades para los
Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, con la finalidad de
que se expida una Ley de Responsabilidades local que detalle las responsabilidades de los
servidores publicos del estado y los municipios, que defina el campo de actuacién de la Auditoria
Superior del Estado, de los drganos de control interno, del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa y, en su caso, de la fiscalia especializada en combate a la corrupcién. En
consecuencia, se garantizard que la sustanciacién de los procedimientos para la imposicion de
sanciones administrativas por actos u omisiones se resuelva con la mayor objetividad e
imparcialidad que los ciudadanos coahuilenses demandan.
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Creacion de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn en el Estado de Coahuila

El 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion.

Mediante dicha reforma constitucional se cred el Sistema Nacional Anticorrupcién, como una
instancia de coordinacién de todos los drdenes de gobierno competentes en prevencion,
deteccidon y sancién en materia de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcidn, asi
como en fiscalizacion y control de recursos publicos.

Uno de los aspectos mas importantes a considerar como parte del Sistema Nacional
Anticorrupcidn, es el fortalecimiento de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupciéon como
instancia encargada de conocer las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito, ya que ésta fue creada con anterioridad a la reforma constitucional por la
cual se instaura el Sistema Nacional Anticorrupcion.

El articulo 113, dltimo pdrrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir
de la reforma sefala que las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion,
con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencién, deteccidn y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

Asi mismo, el articulo Cuarto transitorio del propio Decreto, dispone que las Legislaturas de los
Estados deberan, en el ambito de sus respectivas competencias, expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la
entrada en vigor de las leyes generales a que se refiere el articulo Transitorio Segundo de dicho
Decreto.

Por lo anterior, con el fin de establecer un organismo semejante a la Fiscalia Especializada en
Combate a la corrupcién, como parte del Sistema Anticorrupcidn del Estado de Coahuila, se
propone la creacidn del érgano encargado en materia de delitos relacionados con hechos de
corrupcién, considerando las adecuaciones a la Constitucion y leyes estatales que se describen en
el presente tema.

Con la expedicién del Decreto mediante el cual se determind la implementacién del Sistema
Nacional Anticorrupcién, ha representado un enorme reto determinar los alcances que deben
tener las obligaciones de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién, toda vez
que la Fiscalia tiene la labor principal de prevenir, corregir, investigar y sancionar los actos u
omisiones que constituyan faltas, responsabilidades administrativas menores, asi como para
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos. Por lo cual, se
advierte que hasta este momento no se ha logrado precisar cual debe ser la naturaleza de estas
funciones.
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De los principios y conceptos que regularan el ejercicio de la Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcién se desprende que sus facultades y atribuciones deben ser tendientes a
defender los intereses patrimoniales del Estado, a brindar asesoria a las entidades
gubernamentales, asi como a la representacidn de ciertos intereses juridicos.

Al analizar los objetivos del Sistema Nacional Anticorrupcion, podemos determinar que la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, érgano a quien se confiera esta variedad de
atribuciones en la esfera nacional como en la local, no debe encontrarse subordinado a otra
entidad publica, toda vez que la naturaleza de sus funciones le exige que debe ser individualmente
responsable.

Se considera necesario que la naturaleza juridica de este drgano publico, deba ser la de un érgano
auténomo. De acuerdo con lo sefialado por la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en su articulo 3, parrafo segundo, en el régimen interior del Estado los organismos
publicos auténomos son:

“... instituciones constitucionales que expresamente se definen como tales por esta
constitucion y que se caracterizan por la esencialidad, permanencia, independencia,
imparcialidad, profesionalismo, transparencia, responsabilidad y sujecion al estado
humanista, social y democrdtico de derecho. Esta Constitucion y las leyes
establecerdn las bases de la organizacion, funcionamiento, modalidades, limites y
formas de control de los organismos publicos auténomos”.

Existe la conviccién de que los érganos encargados de la persecucién de los delitos no deberian
estar subordinados a otros poderes, principalmente porque el desarrollo de la averiguacion previa
no debe correr el peligro de contaminarse con elementos e incidencias de cardcter politico, toda
vez que se tiene el riesgo de llegar al extremo de marginar la ley por intereses de particulares.

No podemos negar que el sistema de vigilancia y supervision en México sobre el ejercicio de los
recursos del presupuesto en la administracidn publica de la federacién, asi como en los estados,
municipios y diversos organismos, actualmente se encuentra en una profunda crisis, en donde se
advierten problemas hacia su interior en materia de rendicidn de cuentas, destacdndose una serie
de desvios de recursos o el mal destino de éstos en obras publicas.

Resulta de suma importancia abordar el tema de la autonomia de este organismo, toda vez que al
permanecer ajeno en su funcionamiento del Poder Ejecutivo o Judicial, desaparecera la injerencia
de estos poderes sobre sus actuaciones, como actualmente se advierte dentro del 6rgano
encargado de la investigacion y persecucién de los delitos, como lo es el Ministerio Publico.

Naturaleza juridica

La divisidn de poderes que consagra la Constitucion Federal no constituye un sistema rigido e
inflexible, sino que admite excepciones expresamente consignadas en la propia Carta Magna,
mediante las cuales permite que el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo o el Poder Judicial ejerzan
funciones que, en términos generales, corresponden a la esfera de las atribuciones de otro poder.
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El articulo 49, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
contempla a los organismos constitucionales auténomos en el orden juridico mexicano, al
establecer lo siguiente:

“El supremo poder de la Federacion se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y
judicial”.

Si bien es cierto, dentro de la forma tradicional de los poderes del Estado estos organismos no
comparten el “supremo poder de la Federacién” y, por lo tanto, no ejercen autoridad publica
alguna. Sin embargo, cabe destacar al respecto la evolucidon que ha presentado este concepto
dentro de la distribucién del poder publico y por lo cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se dio a la tarea de incorporar criterios para poder comprender el funcionamiento de aquellos
érganos autdnomos cuya actuacion no esté sujeta o atribuida a los detentadores tradicionales del
poder publico, con el proposito de obtener una mayor especializacién, control y transparencia
para atender eficazmente las demandas sociales.

Por ello, en el afo 2007, el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitid
una jurisprudencia que determiné el papel que deben desempefiar estos organismos dentro del
orden juridico mexicano y con ello brindd el soporte legal necesario para entender el rol que
desempenan los organismos constitucionales auténomos dentro de la gestién de la autoridad
publica. Para conocer sus rasgos distintivos y caracteristicas se cita el siguiente criterio:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 172456

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Mayo de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 20/2007

Pdgina: 1647

ORGANOS  CONSTITUCIONALES ~ AUTONOMOS.  NOTAS  DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de los
drganos constitucionales auténomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una idea de
equilibrio constitucional basada en los controles de poder, evolucionando asi la
teoria tradicional de la division de poderes dejdndose de concebir la organizacion del
Estado derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin
perder su esencia, debe considerarse como una distribucion de funciones o
competencias, haciendo mds eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al
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Estado. 2. Se establecieron en los textos constitucionales, dotdndolos de garantias
de actuacion e independencia en su estructura orgdnica para que alcancen los fines
para los que fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcion propia del Estado
que por su especializacion e importancia social requeria autonomia de los cldsicos
poderes del Estado. 3. La creacion de este tipo de érganos no altera o destruye la
teoria tradicional de la division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos
drganos guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa
que no formen parte del Estado mexicano, pues su mision principal radica en
atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en general,
conformdndose como nuevos organismos que se encuentran a la par de los érganos
tradicionales. Atento a lo anterior, las caracteristicas esenciales de los drganos
constitucionales autonomos son: a) Deben estar establecidos directamente por la
Constitucion Federal; b) Deben mantener, con los otros drganos del Estado,
relaciones de coordinacion; c) Deben contar con autonomia e independencia
funcional y financiera; y d) Deben atender funciones primarias u originarias del
Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Controversia constitucional 31/2006. Tribunal Electoral del Distrito Federal. 7 de
noviembre de 2006. Mayoria de nueve votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Disidente: Genaro David Goéngora Pimentel. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz.
Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el numero 20/2007, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de
dos mil siete”.

La naturaleza juridica y administrativa de los drganos auténomos, asi como la relacién que
guardan frente a los Poderes del Estado, determinan su grado de autonomia. Cabe sefalar al
respecto que existen diferentes tipos de autonomia: plena, técnica, de gestidn, juridica,
presupuestaria, de gobierno, jurisdiccional, entre otras; los entes publicos la ostentan en
diferentes grados o de manera diferente.

En el caso en particular de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién a nivel
federal, a través del Decreto mediante el cual se reformé la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de julio de 2016,
le fueron concedidas diversas facultades en materia de delitos relacionados con hechos de
corrupcion. Sin embargo, resulta importante sefialar que de acuerdo con lo dispuesto por la
propia Ley, este drgano se encuentra subordinado a la Procuraduria General de la Republica, por
lo tanto, su autonomia pudiera ser cuestionable.
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Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo transitorio de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcidn, las legislaturas de las entidades federativas en el
ambito de sus respectivas competencias deberan expedir las leyes y realizar las adecuaciones
normativas correspondientes, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de dicho decreto.

Por lo anterior, en opinidn de esta Auditoria Superior del Estado, en el momento que se expida la
legislacién que regule la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion en el
ambito local, se recomienda que este 6rgano nazca a la vida juridica como un érgano publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que cuente con su propia
autonomia para la toma de decisiones y funciones, asi como en el dmbito presupuestal y
financiero; ello con la finalidad de mejorar los objetivos por los que fue creado, ademds de
garantizar la eficiencia dentro de las investigaciones realizadas y proveer soluciones a los
conflictos derivados de la misma. Con este cambio fundamental se aspira a obtener la confianza
entre los ciudadanos y lograr una mayor transparencia y rendicién de cuentas.

En primer lugar, a efecto de legitimar al titular de la instancia que se crea, en opinidn de esta
Auditoria Superior resulta necesaria una adicién al articulo 67, fraccién XVII de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en la cual se le conceda al H. Congreso del Estado la
facultad de ratificar el nombramiento que el Gobernador del Estado haga del titular del érgano
especializado en combate a la corrupcion.

Asi mismo, se debe incluir un apartado especial a nivel constitucional en donde se establezcan las
facultades y atribuciones de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.

Finalmente, se debe llevar a cabo la creacién de una ley especial en donde se definan las funciones
y facultades que tendra la entidad para prevenir los actos de corrupcidn y propiciar esquemas de
rendicion de cuentas. Para tal efecto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo
transitorio de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, se cuenta con el término de un
afio, a partir de la entrada en vigor del decreto mediante el cual se expidid el referido
ordenamiento, para que las entidades federativas expidan las leyes y realicen las adecuaciones
normativas correspondientes, el cual concluye en julio de 2017.

Ampliacién en los términos de Preclusion y Prescripcion en Materia Penal

Dentro de las funciones del Estado se encuentra el deber de garantizar la procuracién e
imparticidn de la justicia en materia de administracion publica. Para tal efecto, a través del sistema
de justicia penal tiene la potestad de sefialar los tipos penales, los lineamientos para la
persecucion del delito, asi como establecer las consecuencias juridico-penales que, en su caso,
deberdan ejecutarse y ser impuestas a quienes cometan algun ilicito.
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En ese sentido, es importante analizar el vinculo que deriva de la potestad del Estado de fiscalizar
las cuentas publicas y la potestad para ejecutar las penas y las medidas de seguridad.

Rendicion de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior

a) Rendicion de Cuentas

La rendicidn de cuentas es uno de los instrumentos para controlar el abuso de poder y garantizar
que los gobernantes cumplan con los principios de transparencia, honestidad, eficiencia y eficacia,
respecto del mandato hecho por la ciudadania que los eligi6 como representantes, a través del
ejercicio de la democracia (Ugalde, 2002, p.2).

Implica la obligacidon y responsabilidad de los gobernantes de informar detalladamente las
acciones ejercidas, explicar las razones de lo que se ha llevado a cabo y evaluar en el sentido de
reconocer lo correcto y cuestionar lo erréneo, relacionado con el uso y administracién de los
recursos publicos.

b) Fiscalizacién Superior

La fiscalizacién superior se entiende como la revisién que el H. Congreso del Estado efectua a
través del 6rgano de fiscalizacidén superior a la informacién que se integra dentro de las cuentas
publicas presentadas por las dependencias gubernamentales del Estado y sus municipios.

Atribuciones de la Auditoria Superior del Estado en materia Penal

A nivel local, la funcién de fiscalizacidn se encuentra reglamentada en el articulo 67, fraccidon XXXIV
de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece que es atribucién
del Poder Legislativo revisar, por conducto de su entidad de fiscalizacidon superior denominada
Auditoria Superior del Estado, la gestion financiera y las cuentas publicas de los Poderes del
Estado, municipios y de los organismos publicos autdnomos, entidades paraestatales,
paramunicipales, mandatos, fondos, fideicomisos y de cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada que gestione recursos publicos; asi mismo, el articulo 74-A, del citado
ordenamiento, sefiala que la funcién de la fiscalizacidn superior serd ejercida conforme a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y madaxima
publicidad de la informacién gubernamental.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido por los articulos 74-B de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza y 87, fracciones Il y IV de la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado tiene a
su cargo la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas y de los informes de avance de
gestidn financiera y dentro de sus atribuciones se encuentran, entre otras, las siguientes:

1. Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras responsabilidades.
2. Presentar las denuncias y/o querellas penales a que haya lugar.

Esta Auditoria Superior tiene dentro de sus atribuciones la de promover sanciones penales ante la
autoridad competente, por lo cual debe atender las disposiciones que en materia de derecho
penal le sean aplicables, tales como la preclusion del derecho a formular querellas y la
prescripcion de los delitos.
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Principio de Posterioridad en la Fiscalizacidn de la Gestidn Financiera y las cuentas publicas.

Las mas recientes reformas en materia de fiscalizacidn superior y rendicién de cuentas a nivel local
suprimieron los principios de anualidad y posterioridad como rectores de la funcién de
fiscalizacién superior, para efecto de proporcionar facultades a la Auditoria Superior del Estado
para revisar en tiempo real.

Sin embargo, es imposible desligar la posterioridad de la fiscalizacidn superior, toda vez que las
auditorias se practican necesariamente con posterioridad al ejercicio de los recursos publicos.

Asimismo, el proceso de fiscalizacidn en si, supone el desahogo de diversas etapas para confirmar
los hallazgos advertidos. En ese sentido, serd hasta ese momento en que la Auditoria Superior esté
facultada para promover las responsabilidades correspondientes.

a) Preclusién
La preclusion es un fendmeno de extincién de expectativas y de facultades de obrar validamente
en un proceso determinado, en funcidn del tiempo (Barrera, 1988, p. 1669).

El Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el articulo 168, establece que el derecho
de formular querellas precluye en un afio, que se contara a partir del dia siguiente al que se tenga
conocimiento del delito, o en tres afios a partir del dia en que se consumd el delito si fuera de
cardcter instantaneo o a partir del ultimo dia en que se ejecutd la Ultima conducta si fuera delito
continuado, o bien, a partir del dia en que cesd la consumacion si el delito fue permanente.

Ahora bien, aun y cuando la ley correspondiente dispone que el plazo para la preclusion pudiera
ser de uno o tres afios, el término de tres afos resulta incierto para este drgano técnico de
fiscalizacién, derivado del obstaculo con el que se encuentra a la hora de determinar el momento
de la comisién de los delitos, toda vez que por la diversidad de operaciones llevadas a cabo por las
entidades, los delitos de los que se tiene conocimiento dentro del proceso de fiscalizacion
pudieron cometerse en distintos momentos resultando instantdneos, continuados y/o
permanentes.

Por lo tanto, debe considerarse que el drgano encargado del proceso de fiscalizacidn se ubica en el
primer supuesto, es decir, cuenta con el término legal de un afio para presentar la querella, toda
vez que por la naturaleza del procedimiento de fiscalizacién sabe del delito cometido y se legitima
hasta el momento de conclusidn de la revisidn correspondiente.

Por otro lado, es importante mencionar que la autoridad encargada de fincar las responsabilidades
penales es la Procuraduria General de Justicia del Estado, quien al advertir la comisidon de los
delitos, determina el momento en que empieza el cdmputo de la preclusidn, lo que trae como
consecuencia una discordancia de criterios, toda vez que en opinion de esta Auditoria Superior
dicho cémputo debiera comenzar al finalizar el proceso de fiscalizacién y el érgano sancionador
considera que el computo inicia en el momento de la comisién del delito para aquellos casos en
los que se puede determinar.
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De tal suerte que el criterio del 6rgano sancionador tiene como consecuencia que el periodo
durante el cual se desahoga el proceso de fiscalizacién, transcurra en perjuicio de la entidad
fiscalizadora, quien desconoce la existencia de irregularidades en el manejo de los recursos
publicos hasta la conclusion de dicho proceso; sin embargo, para ese momento el término para la
prescripcion de la accidén penal ya se encuentra en curso.

Asimismo, es inoperante que los momentos en que se inicia el computo del término sean disimiles
para ambas dependencias, puesto que trae como resultado disparidad en las labores de
investigacion que debe efectuar el drgano sancionador con la labor coadyuvante por parte del
organo fiscalizador y, ademas, pudiera dar como resultado que se determine la preclusion de la
querella en forma incorrecta.

b) Prescripcion

La prescripcion es un caso de excepcidn de la facultad del Estado para perseguir los delitos y
sancionar a los delincuentes, es decir, extingue la accidn penal y la potestad de ejecutar las penas
y medidas de seguridad, es personal y basta el simple transcurso del tiempo (Pedereira, Félix,
2007).

El Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo que respecta a la prescripcion de la
accion penal en su articulo 174, inciso A, establece que la prescripciéon se cuenta a partir del
momento en que se consumoé el delito (instantdneo), el momento en que cesd la consumacion
(permanente), el dia en que se realizd la dltima conducta (continuado) y el momento en que se
realizo el Ultimo acto de ejecucion o se omitié la accién debida (tentativa punible).

Por otro lado, el inciso B del citado articulo, establece como bases de la prescripcién de la accidn
penal segun el tipo de pena, las siguientes:

a) En un término igual al término medio aritmético de la pena de prision, incluidas las
modalidades del delito cometido, pero en ningln caso serd menor de tres afos, regla que
se aplicara cuando la pena de prisién esté sefialada en forma aislada, conjunta o alterna
con otra diversa.

b) En un afio, si el delito no se sanciona con pena de prision.

Ahora bien, es de primordial trascendencia que el érgano fiscalizador tenga en cuenta las
sanciones establecidas para los delitos cometidos por los servidores publicos, toda vez que de
conformidad con la féormula antes mencionada, de dichas sanciones se deriva el periodo de
prescripcion.

Sanciones Penales a Servidores Publicos

El Estado tiene la potestad de sefalar los tipos penales y garantizar una debida procuracion e
imparticién de justicia mediante la ejecucién de las penas y medidas de seguridad, por lo cual, en
el capitulo segundo del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, se establecen los tipos
penales de los delitos de servidores publicos cometidos contra el patrimonio de la administracién
publica.
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En razén de lo anterior, encontramos que los delitos como el peculado, el enriquecimiento ilicito y
el ejercicio indebido, incumplimiento y abandono de funciones, por mencionar algunos, cuentan
con penalidades de dos a ocho afios, de uno a cinco afios y de un mes a cinco afos,
respectivamente, lo que trae como consecuencia que el periodo de prescripcion de los mismos sea
de 5 (cinco) y 3 (tres) afios para que los responsables sean sancionados, resultando insuficiente el
tiempo otorgado, en virtud de que la labor empleada para la integracion de la averiguacion previa
es demandante para el representante social.

Por otro lado, el Estado a través de la rendicion de cuentas revisa y sanciona, en su caso, el
ejercicio de los recursos publicos a cargo de las entidades. Sin embargo, las dependencias
encargadas del fincamiento de responsabilidades, asi como de fiscalizar y revisar las cuentas
publicas, ven limitado su accionar, toda vez que las sanciones de los tipos penales, en relacién con
la férmula para la prescripcidén de la accidn penal, pudieran resultar tendenciosas en beneficio de
los responsables de la comision de los delitos.

Consecuentemente, con el propdsito de combatir la corrupcidon que se presenta dentro de la
administracién publica, le corresponde al Estado tomar la batuta y garantizar a la sociedad la
seguridad de los recursos publicos a través de reformas o creacion de leyes mas severas,
robusteciendo la eficacia de la legislacién por la cual se imponen las sanciones a las conductas
antijuridicas.

A este respecto, puede plantearse el establecimiento de mayores penas y medidas de seguridad
dentro de la Administracion Publica que garantice el bien juridico tutelado de la misma.

En relacién con lo antes expuesto, a través del presente se plantea la necesidad de que el H.
Congreso del Estado lleve a cabo diversas reformas dentro del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, que le permitan fortalecer el fincamiento de responsabilidades respecto de
los delitos cometidos por servidores publicos contra el patrimonio de la administracidn publica
determinados dentro del proceso de fiscalizacidon de las cuentas publicas, con el propdsito de
combatir la corrupcion, la impunidad y fortalecer una efectiva rendicién de cuentas.

Bajo ese orden de ideas, se debe buscar proteger el bien juridico de la administraciéon publica
mediante el aumento en las sanciones a los delitos cometidos por los servidores publicos vy el
aumento del término para la presentacidn de las denuncias y/o querellas correspondientes.

En primer lugar, es indispensable reformar lo correspondiente a la preclusion, de tal forma que
permita eliminar la disparidad de criterios entre el érgano fiscalizador y la dependencia encargada
de fincar las responsabilidades, es decir, especificar en el ordenamiento juridico que tratandose de
delitos cometidos por servidores publicos, el término legal de la prescripcion empezara a correr a
partir de que se concluya la revision correspondiente.
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Para tal efecto, tratandose del aumento del término para la presentacion de las denuncias y/o
querellas, se propone modificar el articulo 168 del Cédigo Penal local, a efecto de que se incluya la
premisa siguiente:

“Articulo 168 (Preclusién de la querella)
Parrafos primero al cuarto...

Para efecto de los delitos de Servidores Publicos o contra la funcién publica,
establecidos en el Titulo Segundo del Libro Segundo de este Cadigo, relacionados con
el ejercicio de recursos publicos sujetos a revision y fiscalizacion, se entendera que la
parte legitimada tiene conocimiento de dichos delitos hasta la conclusién de los
procedimientos de revision, auditoria u otros de naturaleza analoga, practicadas por
los 6rganos facultados para ejercer esas funciones. En ese caso, el término de un afio
para formular querella comenzara a computarse a partir de ese momento, para tal
efecto se entenderd que los procedimientos han concluido cuando se agoten los
plazos para que el sujeto de revisidn ejercite su derecho a solventar las
irregularidades advertidas.

Por otro lado, es importante recordar que el Cédigo Penal del Estado de Coahuila prevé que la
accion penal prescribe en un término igual al medio aritmético de la pena de prisidn, pero en
ningln caso menor a tres afios, por tal motivo, para que se dé el aumento en el periodo de
prescripcion, es necesario aumentar las penas a los delitos cometidos por los servidores publicos.

En razén de lo anterior, se considera indispensable un incremento de cuatro afios por lo menos, en
la penalidad minima y maxima de los delitos en contra de la administracién publica, lo que no sélo
traeria como consecuencia equiparar el término de la prescripcién del delito de peculado a la
prescripcion para los delitos administrativos, si no que por otro lado se garantizard una mayor
proteccion y respaldo del bien juridico tutelado, combatiendo la corrupcion existente dentro de la
administracién publica con la aplicacidon de mayores penas.

Dicho argumento puede sustentarse, ademas, en la reforma constitucional mediante la cual se
cred el Sistema Nacional Anticorrupcién publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 27 de
mayo de 2015, misma que prevé para los actos u omisiones de los servidores publicos que
incurran en responsabilidad frente al Estado, un periodo de prescripcién minimo de siete afos,
obedeciendo a la gravedad de los mismos. Es por ello que, buscando estar acorde con las reformas
y avances en materia de procuracién de justicia y considerandose de mayor trascendencia los
delitos que afectan el patrimonio de la hacienda publica, es preciso aumentar el periodo de
prescripcion para los delitos cometidos en contra de la administracion publica.

Finalmente, puede pensarse que en virtud de buscar mayores penas y medidas de seguridad, esto
podria constituir un incumplimiento a los tratados y convenciones internacionales suscritos por
nuestro pais en materia de derechos humanos, sin embargo, al ser analizados para esta propuesta
encontramos que esto no es asi, ya que contindan resguardadas las garantias para el otorgamiento
de un debido proceso para el probable responsable, las cuales se encuentran consagradas en los
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articulos 8 y 25 de la Convencidon Americana de Derechos Humanos, 1 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y finalmente por el articulo 7, parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Limitantes en el Ejercicio de las Atribuciones de la Auditoria Superior del
Estado

El poder es una situacidon en la cual un individuo puede obligar a otro a realizar actividades,
inclusive en contra de su voluntad. El orden juridico deposita este poder del Estado en diversas
funciones publicas: ejecutiva, legislativa y judicial. Asi mismo, el Estado requiere de personas que
presten su voluntad para que integren los drganos del Estado, son ellos quienes realizan los actos
de autoridad en los que se materializa el poder publico.

Desde este panorama, existe la posibilidad de que los individuos encargados de ejercer el poder
hagan un mal uso de éste. Por ello, dentro de las atribuciones de los érganos de autoridad,
ademads de las funciones primordiales que desempefian encaminadas a la satisfaccion de
necesidades colectivas, se encuentran las funciones accesorias, como el control y evaluacion de la
actividad administrativa, las cuales constituyen instrumentos para vigilar la comisidn de conductas
indebidas e ilicitas.

Sin embargo, no puede negarse que el sistema de vigilancia y supervision en México sobre el
ejercicio de los recursos del presupuesto en la administracion publica de la federacién, asi como
en los estados, municipios y diversos organismos, actualmente se encuentra en una profunda
crisis, en donde se advierten problemas hacia su interior en materia de rendicion de cuentas,
destacdndose una serie de desvios de recursos o el mal destino de éstos en obras publicas.

En el Estado de Coahuila de Zaragoza, una de las instituciones garantes de la rendicidon de cuentas
en el ejercicio publico es la Auditoria Superior del Estado, érgano encargado de la fiscalizacion
superior de las cuentas publicas y la gestion financiera de las entidades. Sin embargo, pese a
contar con autonomia presupuestaria y de gestidn, sus facultades sancionadoras se encuentran
limitadas por factores ajenos que imposibilitan una eficiente imposicion de responsabilidades a los
servidores publicos que cometen alguna irregularidad. Dichos factores seran expuestos vy
analizados a lo largo del presente tema.

Relaciones entre organismos

Al hablar de las facultades de revisién y fiscalizacidn, asi como de la imposicidon de sanciones por
parte de los drganos de fiscalizacidn superior, estas atribuciones deben considerarse como
mecanismos para concretar una efectiva rendicion de cuentas. Tratandose de servidores publicos,
esto implica la responsabilidad de responder por las acciones y decisiones relacionadas con el uso
y administracidn de recursos publicos (Ugalde, 2002).
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Para poder obtener estos efectos, se deben realizar procedimientos para fincar responsabilidades
de naturaleza administrativa, resarcitoria o penal. En virtud de lo anterior, nos encontramos con lo
gue se conoce como “rendicion de cuentas horizontal”, toda vez que corresponde a una relacién
entre iguales y se refiere a que alguien, que tiene el mismo poder que otro, puede fiscalizarlo y
hacer que éste le rinda cuentas de sus acciones (Peruzzotti, 2008).

De acuerdo con Schelder (2008), la rendicidon de cuentas horizontal refleja responsabilidad debido
a dos factores:

1) La obligacién de los servidores publicos de responder, informar y explicar qué es lo que
estan haciendo.

2) La facultad de los organismos fiscalizadores para sancionar y, en su caso, castigar a
quienes ejercen el poder y han violado las leyes en el ejercicio de sus obligaciones
publicas. Asi, el gobernante tiene el deber de informar y, la sociedad, mediante los
organismos de fiscalizacién, el poder de sancionar.

En un sistema democratico con division real de poderes, se practica una efectiva rendicidn
horizontal de cuentas. La fiscalizacién que los tres poderes ejercen cada uno sobre los otros,
implica una determinada distribucién de autoridad y de facultades entre los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, de tal manera que cada uno de ellos pueda verificar o supervisar al otro.

Por lo anterior, podemos hablar sobre la esencia de la concepcion de la division de poderes: “la
libertad politica sélo existe cuando no se abusa del poder, pero la experiencia nos muestra
constantemente que todo hombre investido de autoridad abusa de ella. Para impedir este abuso
es necesario que, por la naturaleza misma de las cosas, el poder limite al poder”.

Desde este punto de vista, la rendicidon de cuentas horizontal se entiende como la relacién entre
dos organismos publicos que deben poseer independencia mutua y que ambos organismos
fiscalizadores pertenezcan a poderes diferentes. Por ello, la rendicidn de cuentas horizontal
presupone una divisidn constitucional de poderes y una diferenciacién interna funcional.

Potestad punitiva ejercida por la Auditoria Superior del Estado

La labor de revisién y fiscalizacidn de las cuentas publicas de las diversas entidades, desempefiada
por la Auditoria Superior del Estado se realiza con el propdsito de mejorar el manejo de la
informacién financiera que se genera, verificar la legalidad de los actos realizados, asi como para
prevenir el desvio de recursos publicos a fines diversos a los programados en el presupuesto.

En razén de lo anterior, al detectarse irregularidades que permitan presumir la existencia de
hechos o conductas que produzcan dafios y/o perjuicios a la hacienda publica o al patrimonio de
las entidades por parte de los servidores publicos responsables de su administracién, este érgano
técnico de fiscalizacion superior cuenta con facultades para promover responsabilidades ante la
instancia competente de acuerdo con lo previsto por los articulos 74-B de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza y 87 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza, ordenamientos que lo facultan para efectuar lo siguiente:
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1. Determinar los dafios y/o perjuicios correspondientes y, en su caso, fincar directamente a
los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias respectivas, de conformidad
con el procedimiento establecido en la ley.

2. Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras responsabilidades.

3. Promover las acciones de responsabilidad relativas al Juicio Politico y a la Declaratoria de
Procedencia Penal en términos de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

4. Presentar las denuncias y/o querellas penales a que haya lugar. En tal caso, podra
coadyuvar con el Ministerio Publico en la etapa de investigacion y ante la autoridad
judicial en los procesos penales correspondientes. El Ministerio Publico recabara
previamente la opinién de la Auditoria Superior, respecto de las resoluciones que dicte
sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accidén penal.

Con motivo de lo anterior, es importante determinar los sujetos que pudieran tener alguna
responsabilidad en virtud del ejercicio de los recursos publicos, asi como definir el alcance de las
facultades de este 6rgano técnico de fiscalizacion superior.

A. Servidor publico

Debe entenderse que el alcance y aplicacidn de las facultades del 6rgano de fiscalizacion recaen
dentro de las entidades publicas, sin embargo, no es la institucion a quien se sancionara, sino a los
servidores publicos que la integran. Para efectos del fincamiento de responsabilidades debe
considerarse lo estipulado por el articulo 159, del Titulo Séptimo, Capitulo Unico de las
Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, que contempla el concepto de servidor publico, siendo el
siguiente:

“(...) se considerardn servidores publicos, los representantes de eleccion popular, los miembros del
Poder Judicial y de la Procuraduria General de Justicia del Estado, los funcionarios y empleados del
Estado, y de los Municipios, y en general, toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisidn de cualquier naturaleza en la Administracién Publica, Estatal o Municipal y en las
entidades paraestatales y paramunicipales, asi como a los integrantes de los organismos a los que
esta Constitucidon otorga autonomia, quienes serdn responsables por los actos y omisiones en que
incurran en el desempefio de sus funciones {(...)".

Asi mismo, para tener la posibilidad de imponer sanciones a los funcionarios referidos por parte de
los organismos publicos, debe emitirse el marco normativo necesario que establezca las
circunstancias, supuestos y procedimientos para emitir estas sanciones, tal y como lo contempla el
articulo 160 de la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

B. Alcance de sus facultades.

La autonomia reconocida a la Auditoria Superior del Estado en los articulos 67, fraccion XXXIV de la
Constituciéon Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y 2 de la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, permite un mayor desenvolvimiento al
llevar a cabo sus funciones de revision y fiscalizacidn, sin embargo, en el momento de
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materializarlas al imponer alguna sancién por las irregularidades advertidas durante el ejercicio de
sus funciones, debe colaborar con otros organismos.

En razén de lo anterior, es preciso sefialar el caso particular del fincamiento de responsabilidades
administrativas y penales, en donde el drgano ejecutor de las sanciones no es la Auditoria
Superior, sino las instancias de control competentes, tratdndose de responsabilidades
administrativas como por ejemplo, la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas y las
contralorias municipales; asi como la Procuraduria General de Justicia del Estado, en materia
penal, en donde se actla como coadyuvante y parte civil, tratdndose de la presentacion de
denuncias cuando se hayan detectado conductas constitutivas de delito por parte de servidores
publicos pertenecientes a los entes auditados, en el momento de efectuar la revisién de las
cuentas publicas.

a) Responsabilidades administrativas.

Los organos de control interno (contralorias internas) constituyen un instrumento para la
verificacion de los actos administrativos de indole financiera y presupuestaria; es mediante estos
drganos que pueden reducirse las irregularidades y vicios en los actos de los servidores publicos.

En diversos paises se observa cada vez mds una mayor interaccidn entre los érganos fiscalizadores
externos y los internos, tanto en el intercambio de informaciéon como en la aplicaciéon de normasy
técnicas de auditorias comunes.

Tratandose de responsabilidades administrativas, en virtud de lo dispuesto por los articulos 89, 90
y 91 de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, este d6rgano técnico de fiscalizacion superior promueve ante el érgano interno de
control, los procedimientos mediante los cuales se sancionara a los servidores publicos.

En este caso, una vez promovidas las responsabilidades administrativas ante la autoridad
competente, se les otorga un plazo de 60 dias naturales para rendir un informe sobre el estado
que guardan los procedimientos iniciados y, en su caso, las sanciones que se hubieren impuesto.
Asi mismo, en un plazo de 10 dias habiles, se debe informar sobre la imposiciédn de las sanciones,
una vez concluido el proceso correspondiente.

No obstante el panorama expuesto, la mayoria de los organismos son omisos para remitir los
informes descritos, quedando Unicamente al alcance de esta Auditoria Superior la imposicién de
las sanciones correspondientes, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 122, parrafo
segundo, 123 y 124 de la Ley de Rendicidén de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, es decir, la imposicidn de una multa al servidor publico omiso, sin perjuicio
de la promocién de otro tipo de responsabilidades.

Ademas, en la mayoria de los casos una situacidn bastante reiterada la constituye la falta de
sanciones de parte de las instancias de control competentes, ya sea por la prescripcion de la
imposicién de las responsabilidades administrativas, o bien, por tratarse de servidores publicos de
la misma entidad, con quienes pudieran tener cierto compromiso o dependencia, motivo por el
gue no inician los procedimientos correspondientes o solamente imponen sanciones menores.
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Abona a lo anterior que al ser los drganos de control competentes instancias dependientes o
relacionadas con la entidad auditada, la Auditoria Superior del Estado se ve limitada al momento
de fincar responsabilidades administrativas, por la existencia de irregularidades derivadas de la
revisién efectuada, toda vez que la imparcialidad como caracteristica esencial en el desarrollo de
todo procedimiento de responsabilidad, se ve comprometida por la existencia de intereses en
comun entre la entidad fiscalizada y el 6rgano interno de control.

Esta circunstancia constituye una de las principales limitantes de las atribuciones de la Auditoria
Superior, toda vez que este drgano técnico de fiscalizacién Gnicamente se encarga de fiscalizar las
cuentas publicas y, en caso de encontrar alguna irregularidad, promueve ante las instancias de
control competentes la imposicién de las responsabilidades administrativas a que haya lugar; sin
embargo, la poca o nula participacién y compromiso de estas instancias tanto a nivel municipal
como estatal, promueve la opacidad y la impunidad en materia de responsabilidades de los
servidores publicos.

b) Responsabilidad penal.

Cuando la Auditoria Superior en ejercicio de sus facultades lleva a cabo la presentacion de
denuncias ante el representante social para instruir la averiguacién correspondiente, nos
encontramos con un panorama mds complejo, toda vez que la calidad con la que se actla dentro
del procedimiento penal es como coadyuvante y parte civil, para efecto de ofrecer los medios de
prueba conducentes para acreditar el delito y solicitar la reparacién del dafio en perjuicio de la
hacienda publica o el patrimonio de las entidades.

Hecho lo anterior, le corresponde llevar el tramite de la averiguacidon previa, Unica y
exclusivamente a la Procuraduria General de Justicia del Estado, en donde queda fuera del alcance
de este d6rgano técnico de fiscalizacidon superior el impulso procesal necesario, quedando al
arbitrio del representante social el cumplimiento de los plazos para el ejercicio de la accidn penal
ante el Juez de Primera Instancia en materia penal que corresponda.

Frente a estas circunstancias, nos encontramos con el hecho de que el sistema penal local
enfrenta adversidades para desempefiar sus funciones, siendo algunas de ellas las siguientes:

1) La dependencia que posee con otros niveles de gobierno, ocasiona que sea propenso a
incidencias politicas, asi como a intereses de particulares, lo cual pone a la vista de la ciudadania el
cumulo de intereses personales que no ha sido posible erradicar. Esto ha ocasionado en el
representante social que deje de cumplir con su objetivo, como lo es conservar el orden publico
para el cual fue instituido, dando como conclusién evidentes retrasos en las indagatorias llevadas a
cabo.

2) Constantes fallas derivadas de un disefo institucional inadecuado, en donde no obstante la
inversidn realizada para reformar el marco legal de la materia en busca de implementar un nuevo
y mejorado sistema penal, continda reflejdndose en el aparato gubernamental una gran cultura
burocratica que evita la obtencién de resultados favorables.
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3) El Agente del Ministerio Publico como érgano oficial de acusacion tiene la obligacién de recabar
las pruebas suficientes que acrediten la culpabilidad del presunto responsable, sin embargo, en la
persecucion de los delitos en busca de sancionar a los servidores publicos que ocasionaron dafios
a la hacienda publica o el patrimonio de las entidades, se ha evidenciado un escaso nivel de
profesionalizacién en materia de fiscalizacién.

4) Limitado presupuesto para efectuar la indagatoria correspondiente, toda vez que la persecucion
de delitos de esta naturaleza exige a la institucidén niveles de inversion elevados para realizar la
averiguacién previa (Aguiar, 2009).

5) El titular de la Procuraduria General de Justicia es designado por el titular del Poder Ejecutivo
del Estado, hecho que deriva en la existencia de una relacion de subordinacién, que por si misma
compromete la autonomia, objetividad e imparcialidad que necesariamente requiere el Ministerio
Publico como dérgano oficial de acusacidn, tanto para la integracién de la carpeta de investigacion,
como para el ejercicio de la accién penal.

Una consecuencia preocupante de esta dinamica la constituye la prescripcion de los delitos
cometidos por los servidores publicos, toda vez que se retrasa el ejercicio de la acciéon penal por
parte del Agente del Ministerio Publico, quedando impunes innumerables delitos y dejandose sin
resarcir el dafio ocasionado a la hacienda publica o el patrimonio de las entidades.

Posibles soluciones

Ante las situaciones expuestas, se plantea la necesidad de que por la naturaleza de las sanciones,
las entidades encargadas de implementarlas (6rgano interno de control o instancia judicial), estén
obligadas a informar a la Auditoria Superior del resultado final de sus gestiones y que ésta, a su
vez, cuente con las facultades necesarias para pronunciarse sobre las sanciones impuestas, asi
como las resoluciones emitidas.

De igual manera, si bien es cierto, el modelo mexicano de fiscalizacidn se ha ido fortaleciendo en
los ultimos afios; sin embargo, dentro de las limitaciones mds notorias que se presentan, esta la
ausencia de facultades que vinculen a la Auditoria Superior con las sanciones impuestas o
promovidas, por lo cual, consideramos necesario que se debe reforzar su capacidad sancionatoria,
toda vez que pueda tener un gran impacto en la eficiencia del gasto publico, al ayudar a minimizar
la corrupcion y la impunidad.

Consecuentemente, no debemos dejar de lado los mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas, mediante los cuales podemos demostrar a la sociedad, la efectividad de la revision y
fiscalizacién realizada por esta Auditoria Superior del Estado.

Bajo este panorama, se debe tomar en cuenta la necesidad de capacitar y profesionalizar en
materia de fiscalizacién a los servidores publicos que integran el Ministerio Publico, asi como a los
organos internos de control, toda vez que el primero desempeiia la labor fundamental del
ejercicio de la accién penal y, por su parte, los érganos internos de control son de vital importancia
en todos los ambitos de gobierno, en virtud de que contribuyen a asegurar el adecuado
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funcionamiento de las entidades, al prevenir y erradicar irregularidades en el manejo de los
fondos publicos.

Finalmente, estos drganos deben ser libres de cualquier interés politico o partidista, toda vez que
son susceptibles a estas practicas cotidianas, por lo cual debe reflexionarse la necesidad de crear
por una parte la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn vy, por otra el Tribunal de
Justicia Administrativa, a fin de dejar de lado ese tipo de conductas, para que se sancionen con
mayor efectividad las malas practicas y se castiguen con mayor severidad los delitos cometidos por
los servidores publicos.

Glosa de los Informes Individuales rendidos por la Auditoria Superior del
Estado

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 3, fraccién X de la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se define la glosa como Ia
comparecencia de los servidores publicos de las entidades fiscalizadas ante los miembros de la
Comisidn de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, a efecto de que expliquen y aclaren los
resultados y observaciones contenidos en el Informe Anual de Resultados; derivado de lo anterior,
es importante no pasar por alto que la glosa, mas alla de definirse y consistir en aquella presencia
fisica de los funcionarios publicos ante la Comisidn, radica en el esclarecimiento que la autoridad
considera pertinente respecto a circunstancias en especifico que surgen como resultado del
Informe presentado por la Auditoria Superior del Estado de Coahuila.

Por otra parte, segun lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72 y 73 del ordenamiento legal referido,
con base en el Informe Anual de Resultados, la Comisidon podra realizar la glosa de las cuentas
publicas, pudiendo solicitar a alguna de las Comisiones Ordinarias del Congreso, su opinidn
respecto de algun tema en especifico de los contenidos en el Informe; asi mismo, la Comisiéon
podra citar a los titulares de las entidades fiscalizadas que considere deban comparecer, a efecto
de que expliquen y aclaren los resultados y observaciones de las auditorias practicadas por la
Auditoria Superior, en sesiones que seran publicas.

En dichas sesiones realizadas para efecto de la glosa, podra estar presente el Auditor Superior y/o
los servidores publicos de la Auditoria Superior que él designe. Ahora bien, las justificaciones y
aclaraciones que para tal efecto presenten los titulares de las entidades fiscalizadas deberan ser
consideradas por la Comisién para la elaboracion de dictamen correspondiente, el cual se
elaborard con base en el andlisis del contenido del Informe Anual de Resultados, en las
conclusiones técnicas emitidas por la Auditoria Superior y, en su caso, en la glosa correspondiente.

El hecho de hacer efectiva la glosa en el momento en que se presenta el Informe Anual de
Resultados, resulta totalmente util, eficaz y, a la vez, facilita la identificacion de hechos que
requieren ser puntualizados por el funcionario o funcionarios correspondientes, ademas de que es
una aportacién que se analizard al momento de emitir el dictamen correspondiente por parte de la
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Comisién. Sin embargo, la Auditoria Superior no sélo realiza el Informe Anual de Resultados, sino
gue también elabora informes individuales, los cuales se definen en la fraccion XV del articulo 3 de
la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, como
los informes que presenta la Auditoria Superior de los resultados obtenidos en las auditorias
practicadas conforme se vayan concluyendo, los cuales tienen cardcter publico.

Derivado de lo anterior, surge el planteamiento de habilitar la figura de la glosa de los informes
individuales, considerando la necesidad de incluir esta figura juridica en el momento en el cual son
presentados dichos informes, lo cual indudablemente representa un filtro administrativo que
permitira arrojar resultados objetivos y de forma anticipada al Informe Anual de Resultados, con lo
que se lograra que los funcionarios responsables de la gestion financiera rindan cuentas ante los
Diputados, para asi dar una explicacién mas profunda o directa, respecto de dudas, diferencias o
irregularidades que se encontraron y plasmaron en los informes individuales, lo cual hace aun mas
transparente la rendicién de cuentas y demuestra buenas practicas de un gobierno abierto.

Asi mismo, considerando que la existencia de los informes individuales deriva de presentar los
resultados obtenidos en las auditorias practicadas conforme se vayan concluyendo, resulta de
practicidad el efectuar una glosa acorde al tiempo de la conclusiédn de una auditoria, toda vez que
esto simplificaria a esa H. Soberania la realizacion de la glosa con base en el Informe Anual de
Resultados.

Es por ello que este drgano técnico de fiscalizacidon propone a este H. Congreso del Estado realizar
las adecuaciones necesarias en la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza, a efecto de implementar la existencia de la glosa no sélo con base en el
Informe Anual de Resultados, sino también a partir de la presentacion de los informes
individuales, coadyuvando a la anticipacion del esclarecimiento de hechos arrojados por las
auditorias, a cargo del funcionario o funcionarios obligados con base en la solicitud de
comparecencia que esta H. Soberania tenga a bien realizar, lo cual se sugiere se lleve a cabo con
las mismas formalidades establecidas para la glosa de las cuentas publicas a realizarse con
posterioridad a la presentacion del Informe Anual de Resultados.

Unidad de Contabilidad Gubernamental

Se somete a consideracién la creaciéon de una Unidad de Contabilidad Gubernamental, la cual
dependa directamente del Gobernador del Estado en lo referente al ambito estatal y del
Presidente Municipal en lo que respecta al dmbito municipal, que tenga como funcidn
fundamental, el control de la informacién financiera de todos los entes publicos estatales o
municipales, de los registros contables y de su concentracién para efectos de presentar una
Cuenta Publica Consolidada del ambito estatal y municipal.
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Se propone que la referida Unidad cuente, entre otras, con las siguientes atribuciones vy
facultades:

. Emitir el Manual de Contabilidad Gubernamental de la Entidad Federativa y del Municipio,
dando cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
. Determinar las estrategias a seguir por parte de los entes publicos, en materia de registro

y control patrimonial, sujetdndose a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y al marco normativo emitido por el Consejo Nacional de Armonizaciéon
Contable (CONAC).

. Recibir la informacién financiera de los entes publicos de su dmbito de aplicacién, con el
fin de consolidar la informacién financiera.

. Recibir para su andlisis los informes financieros, contables y presupuestales presentados
por los entes publicos.

. Dar seguimiento respecto a las obligaciones de Transparencia referidas en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

. Dar seguimiento al Presupuesto basado en Resultados de los entes publicos, mediante la

metodologia establecida en la Normatividad emitida por el CONAC.

Organismos de la Seccion 38. Riesgo de Operacién y en la Autonomia
Financiera

De entre las entidades fiscalizadas por esta Auditoria Superior respecto a la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio 2015, existen cuatro (4) organismos publicos descentralizados que
tienen en comun el proveer a los trabajadores de la educacidn al servicio del Estado, de todas
aquellas prerrogativas y beneficios necesarios para asegurar el adecuado desarrollo de sus
labores; dichos organismos son los siguientes:

1. Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la Educacién.

2. Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacion.

3. Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado.
4. Seguro de los Trabajadores de la Educacion.

Derivado de la revisién de las cuentas publicas de los mencionados organismos correspondientes
al ejercicio 2015, se advirtié un total de 679.3 millones de pesos en observaciones realizadas por
esta Auditoria Superior del Estado.

De conformidad con la Ley de Entidades Paraestatales, dichos organismos quedan sujetos al
control y vigilancia del Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de la
Secretaria de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas, en el dmbito de sus respectivas atribuciones.

Es importante sefialar que el ejercicio presupuestal de cada una de los mencionados organismos
presenta una serie de deficiencias que hacen que la operacién financiera de los mismos sea en
exceso inconsistente por el control en demasia por parte de la Seccién Sindical a la que dependen.
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De entre las observaciones a los organismos descentralizados de educacién, a continuacion se

sefialan las mds significativas por tipo de entidad, evidencidndose claramente la deficiente
operacion presupuestal de cada uno de ellos.

1. Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la Educacion

a.

Cuentas por cobrar por aportaciones y retenciones de préstamos con alto riesgo de
incobrabilidad.

Préstamos otorgados a mediano plazo no contemplados en ley.

Pago indebido a los integrantes de los Comités de Administracidon por concepto de sueldos
y salarios.

Sueldos a personal que se encuentran en los siguientes supuestos: comisionados al Comité
Ejecutivo Seccional; con dos o mas plazas y; que cuentan con una pension.

Se otorgd bono de Permanencia-Estado, del cual no se proporciond la base del célculo y el
calculo para el otorgamiento de dicha percepcidn.

Se otorgo la prestacion de fondo de ahorro para pensionados y jubilados sin fundamento
legal.

Pensiones o jubilaciones mal otorgadas.

No presentd la documentacién que justifique los montos por aportaciones extraordinarias
recibidas por instituciones adheridas a la DIPETRE.

No se tienen las bases para determinar el calculo de las aportaciones, de acuerdo a la
normatividad establecida.

Desembolsos por pago de ISR sueldos y salarios, no retenidos a los empleados.

Falta de documentacidn comprobatoria y justificativa de ingresos por Aportaciones
Individuales (cuentas individuales).

Pagos desproporcionales a los miembros del Consejo Directivo por conceptos de
Gratificacién, Ratificacion, Aguinaldo y Gratificacion de Fin de Afo, ya que rebasan lo
establecido en la normatividad.

Otorgamiento de Estimulo de Antigliedad a empleados que no cumplen con los requisitos
en base a la normatividad.

Pagos fuera de nédmina no comprobados.

Pagos en exceso de las prestaciones, Bono de despensa y Bono de Apoyo a la Economia
Familiar.

Cuentas por cobrar por concepto de aportaciones, las cuales no son correspondidas ni
conciliadas con los organismos de la seccidn 38.

2.- Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacion

a.

Cuentas por cobrar por adeudos de la Direccién de Pensiones por concepto de
aportaciones.

No se presentd el fundamento legal de la percepcién denominada vale/tarjeta de
despensa.

No se presentd el célculo, la base de calculo, asi como el fundamento legal de las
percepciones siguientes: Bono compensatorio, Estimulo econdmico, Diferencia de sueldo,
Gratificaciones y compensaciones, asi como otras percepciones del personal de base y
eventual.
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No se presentd el calculo y la base del calculo para el otorgamiento de las prestaciones
siguientes: Prima dominical, Bono de despensa, Asistencia, Puntualidad, Aguinaldo, Bono
de permanencia, Estimulo de puntualidad y asistencia, Prima vacacional, Gratificaciones de
fin de afo, Fomento para recreacidon cultura y deporte, Pago de marcha, Prima de
antigliedad, Terminacidn labora y Otras prestaciones.

No se presentd la base del calculo correspondiente a las prestaciones siguientes: Sueldo
base, Quinquenio, Compensacidn especial, Ajuste por pagar, Sueldo eventual y pago por
suplencias de los puestos de Médico General y Médico Especialista, toda vez que difieren
con el tabulador.

Los costos de venta se realizan de forma trimestral, sin embargo, no guardan relacién
alguna con lo vendido ya que se obtiene determinando la diferencia entre las existencias
contables y los inventarios fisicos durante el periodo de 3 meses.

De los ingresos por aportaciones de la Secretaria de Finanzas, no se presentaron los
reportes que sirvieron de base para su determinacidn.

Sueldos y salarios a personal con motivo de ocupar dos o mas plazas laborales.

Sueldos a personal que se encuentra pensionado.

No presentd los depdsitos por cobros efectuados con tarjetas bancarias de acuerdo a los
cortes de caja.

No proporcioné documentacion justificativa por el pago de sueldos y salarios derivados del
desempefio de una comision.

Aplicaciones en mayor proporcidon por concepto de servicios subrogados Clinicas vy
Especialidades, y Médicos.

No presentd la normatividad aplicable por el pago de suplencias a personal eventual.
Pagos a médicos por concepto de servicios de subrogacion, los cuales ademas reciben
sueldos y salarios, ya que se encuentran en la plantilla del personal de la entidad.

No presenté evidencia del total del depdsito o en su defecto, de la cuenta por cobrar
correspondiente a los costos por cubrir por los derechohabientes y beneficiarios de los
servicios subrogados.

Pagos que rebasan los montos asignados del plan de proteccidn familiar.

Pagos que asume la entidad por servicios subrogados, que deben ser con cargo a una
cuenta por cobrar del derechohabiente.

No proporciond fundamento legal por el pago de suplencias a trabajadores sociales, asi
como documentacién justificativa.

Personal con doble plaza que recibe doble las prestaciones de: Bono navidefio, Prevision
social multiple, Subsidio para actividades deportivas y culturales, Ayuda transporte,
Estimulo permisos no disfrutados.

Traspaso a la DIPETRE para el programa “Desde Hoy y Para Siempre”, no justificados.
Cuentas por cobrar por concepto de aportaciones, las cuales no son correspondidas ni
conciliadas con los organismos de la seccion 38.

3.- Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado

a.
b.

Cuentas por cobrar de ejercicios anteriores con alto riesgo de incobrabilidad.

Cuentas por cobrar por el otorgamiento de créditos para adquisicion de viviendas,
construccién, remodelacién, mejoramiento y ampliacion de viviendas, falta de garantia
hipotecaria.
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Sueldos a personal comisionado al Comité ejecutivo de la Seccién 38 del S.N.T.E.

Sueldos y salarios a personal con motivo de ocupar dos o mas plazas laborales.

Sueldos y salarios al personal de centros recreativos.

Egresos por adquisicién de insumos para eventos de los centros recreativos.

Ayuda otorgada al Sindicato de la Seccion 38 del S.N.T.E. por $1,500,000 al mes.

No se presentd el calculo y la base del calculo para el otorgamiento de las prestaciones
siguientes: Compensacidon provisional compactable, Sueldos al personal eventual e
interino, Aportaciéon patronal fondo de ahorro, Servicios cocurriculares, Asignacion
docente genérica, Quinquenio y Compensacion personal docente.

Traspaso a la DIPETRE para el programa “Desde Hoy y Para Siempre”, no justificados.
Personal que ademas percibe sueldos de la ndmina magisterial que publico el Gobierno del
Estado en su sitio web, sin justificar la compatibilidad de horarios.

Sueldos a personal que se encuentra pensionado.

Pagos de impuesto predial de inmuebles a nombre de la Direccién de Pensiones de los
Trabajadores de la Educacion.

Partidas, en conciliaciones bancarias, identificadas dentro de las mismas como “Cargos del
banco no reconocidos por el FOVI”.

Cuentas por cobrar por concepto de aportaciones, las cuales no son correspondidas ni
conciliadas con los organismos de la seccidn 38.

4.- Seguro de los Trabajadores de la Educacion

a.

> o

Cuentas por cobrar de ejercicios anteriores (cuotas, aportaciones y retencidon de
préstamos).

Deudores diversos del ejercicio 2015 por cuotas y aportaciones no enteradas.

Personal que ademds percibe sueldos de la nédmina magisterial que publicé el Gobierno del
Estado en su sitio web, sin justificar la compatibilidad de horarios.

Pago de sueldos y salarios al personal comisionado al sindicato y centros recreativos.

No se presenta documentacién comprobatoria por el pago de pdlizas de seguro de retiroy
defuncidn.

Pagos para cubrir los gastos correspondientes a centros recreativos.

Traspaso a la DIPETRE para el programa “Desde Hoy y Para Siempre”, no justificados.

No presentd el calculo, base de calculo y fundamento legal por el otorgamiento de las
prestaciones; compensaciones y otras prestaciones y apoyos al personal de caracter
permanente.

Sueldos a personal que se encuentra pensionado.

Falta de documentacién comprobatoria y justificativa por los registros efectuados en las
cuentas “2182310 Préstamos Pensiones Ctas Inst y Corto Plazo”, “218238 Pensiones
Préstamos Cuentas Individuales”, “218239 Préstamos Pensiones Cuentas Individuales
Vivienda.”, “2182301 Prestamos F.G. Pensiones.” y “1126 Préstamos Otorgados a Corto
Plazo”.

Pagos en exceso comparados con el tabulador de sueldos autorizado, por “Sueldo,
Quinquenio, Compensacién especial y Aguinaldo”.

Cuentas por cobrar por concepto de aportaciones, las cuales no son correspondidas ni
conciliadas con los organismos de la seccién 38.
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Las anteriores observaciones obedecen en gran medida a la ineficiencia operativa por parte de los
Consejos de Administracion de cada una de los organismos sefalados con anterioridad, los cuales
benefician y permiten la injerencia de la Seccién Sindical correspondiente, desvirtudndose asi el
control y manejo adecuado de los recursos publicos.

Por lo anterior, a continuacién se enumeran ciertas recomendaciones que deberan ser atendidas
con el Unico propdsito de eficientar el ejercicio presupuestal de los mencionados organismos y
erradicar de manera integral las incidencias en las que incurren dichos organismos.

Recomendaciones

1. Profesionalizar los puestos directivos y a los integrantes de los Consejos de Administracidn bajo
esquemas que cubran un perfil técnico que coadyuve a una adecuada administracion y control de
las operaciones del organismo de que se trate.

2. Definir claramente las facultades del Consejo de Administracidn, asi como las de la Presidencia o
Direccién General a efecto de que cuenten con atribuciones precisas que permitan la buena
marcha de los asuntos y no se atribuya a los Consejeros funciones atipicas como acontece hoy en
dia.

3. Que se fortalezca la figura de los comisarios cuya funcidn es el control, la vigilancia y evaluacion
de los mencionados organismos, con el propdsito de que se les otorguen mayores facultades para
la realizacidn de acciones encaminadas a la deteccién de inconsistencias e irregularidades de tipo
financiero-presupuestal.

4. Establecer mecanismos de depuracion de saldos contables mediante el andlisis exhaustivo de su
integracion, aplicando procedimientos de integracién y justificacién de los valores expresados.

Consideramos indispensable que la Direccion Administrativa y Técnica de los cuatro (4)
organismos sea ejercida por interventores profesionales, designados previo acuerdo entre las
autoridades correspondientes.
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Temas de Interés

Los temas de interés que se presentan en el tomo E4 son los siguientes:

1. Coordinacidn de la fiscalizacion del Gasto Federalizado

Se presenta en este punto la problematica derivada de la reforma Constitucional del 27 de mayo
de 2015, asi como la legislacion secundaria vinculada a dicha reforma, que modifica el panorama
de la fiscalizacion en México. Para la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) se incrementa el
universo fiscalizable en materia de gasto federalizado y se adiciona la fiscalizacién de las
Participaciones Federales, se establece la revisién del origen de los recursos con los que se pagan
los sueldos y salarios del personal de las entidades federativas y municipios, y ademas de que la
fiscalizacién superior debera atender las disposiciones que sefala la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, lo que incrementa de manera significativa el alcance de
las auditorias coordinadas.

Sin embargo, en la nueva Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la Federacidon (LFRCF)
desaparece el Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado (PROFIS) que tenia como
objeto proveer recursos para fortalecer las revisiones realizadas por la Auditoria Superior de la
Federaciéon (ASF) de manera coordinada con las Entidades de Fiscalizacién Superior de las
Legislaturas Locales (EFSL).

Asi mismo, la LFRCF establece la posibilidad de coordinar auditorias en materia de Participaciones
Federales (Ramo General 28 del Presupuesto Federal), a la vez que desaparece la misma figura
para la revision de las Aportaciones Federales (Ramo General 33 del Presupuesto Federal), por lo
que éstas deberan realizarse de manera directa por las EFSL.

Para sustituir al PROFIS, la Ley de Coordinacién Fiscal incorpora una transferencia equivalente al
0.1 por ciento de los fondos de aportaciones con excepcién del Fondo de Aportaciones para la
NOmina Educativa y el Gasto Operativo (FONE), cabe sefalar que este recurso es
significativamente menor al que le correspondia al PROFIS que se venia recibiendo. Con la
desaparicién del PROFIS se dejan de recibir importantes recursos para la fiscalizacidon coordinada
del gasto federalizado y para capacitaciéon a entidades federativas y municipios, recursos que
como ya se comentd no se compensan con la transferencia derivada de los nuevos mecanismos de
coordinacion, lo que supone un importante reto para la fiscalizacidn superior.

2. Aspectos Principales de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios

En este apartado se presenta una descripcidon concisa sobre los principales aspectos e

implicaciones para el ambito estatal y municipal derivados de la nueva Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los Municipios, cuyo principal propdsito es promover que los

gobiernos subnacionales mejoren su postura financiera y cuenten con un hacienda publica

sostenible.
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Para ello, la Ley establece una serie de reglas de disciplina financiera que buscan un uso
responsable de la deuda publica, asi como el fortalecimiento de la transparencia y la rendicion de
cuentas.

En este sentido se presentan los principales componentes de la Ley y las implicaciones que tendra
para las finanzas publicas subnacionales, la temporalidad para la implementacion de sus
disposiciones, asi como los principales aspectos que en materia contable y presupuestal deben ser
atendidos por los gobiernos estatales y municipales.

3. Principales aspectos del Proyecto de Paquete Econémico Federal 2017

En este apartado se presenta los principales aspectos del Paquete Econdmico Federal para el
Ejercicio Fiscal de 2017, destaca que el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) sera de
4,888.8 miles de millones de pesos; es decir aproximadamente un 24 por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB) esperado para 2017, dicha estimacion se basa en una proyeccién de
crecimiento de la economia nacional de un 2.5 por ciento (entre dos y tres por ciento) de acuerdo
con los Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE).

Por su parte la Ley de Ingresos aprobada para 2017, contempla ingresos totales incluyendo
financiamiento del orden de los 4,888.8 miles de millones de pesos, de los cuales 3,219.8 miles de
millones de pesos corresponden a ingresos del Gobierno Federal, 1,097.2 miles de millones de
pesos a ingresos de organismos y empresas y 528.0 miles de millones de pesos corresponden a
financiamientos. Esto se realiza considerando para 2017 como principales pardmetros
macroecondmicos una inflacién de tres por ciento, un crecimiento del PIB que como ya se
comento se estima en 2.5 por ciento, un tipo de cambio promedio anual de 18.62 pesos por ddlar,
una plataforma de produccidn petrolera de 1,947 miles de barriles diarios y un precio promedio de
exportacion de 42 ddlares por barril.

Se presentan los principales recursos identificados para el Estado de Coahuila tales como recursos
bajo el esquema de Asociaciones Publico Privadas (APP) para proyectos carreteros (Saltillo -
Monterrey — Nuevo Laredo); recursos del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable; recursos del Ramo 23; recursos para conservacién y mantenimiento carretero;
subsidios para la Universidad Auténoma de Coahuila (UA de C) y para la Universidad Auténoma
Agraria Antonio Narro (UAAAN); recursos para programas diversos como el de Mantenimiento
Mayor en la Unidad Saltillo del CINVESTAV — Politécnico, Programa Hidraulico; Fondo de
Accesibilidad en el Transporte Publico para Personas con Discapacidad, Programa de Cultura,
Unidad Habitacional Militar del Cuartel de San Pedro de las Colonias, Hospital IMSS Acufia, Unidad
de Medicina Familiar Torredn; ademds de las Participaciones Federales estimadas para 2017; asi
como los Fondos de Aportaciones Federales.

4. Cuotas Retenidas a Empleados y Pagadas a Partidos Politicos

El objeto de este tema es resaltar la ilegalidad e inconstitucionalidad de la retencién o descuento
via ndmina de un porcentaje del salario de los empleados por parte de diversas administraciones
municipales, por concepto de aportaciones o cuotas voluntarias para beneficio de los partidos o
agrupaciones politicas, derivado de la revisidn a las cuentas publicas del ejercicio 2015.
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5. Caracter Honorario de la Presidencia de los Sistemas Municipales de Asistencia Social

El propdsito de este tema es realizar un analisis a las disposiciones contenidas en la Ley de
Asistencia Social y Proteccién de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, a efecto de
determinar la procedencia del otorgamiento de un salario a los Presidentes de los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, al tratarse de un cargo honorifico por el cual
no se debe recibir emolumento alguno, asi como sefialar a los municipios que pagaron un sueldo
en el ejercicio 2015 a los funcionarios que ostentaron ese cargo.

En el presente tomo denominado “Informe Ejecutivo”, se hace una una explicacion clara respecto
a las disposiciones contenidas en la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza, que fueron tomadas en cuenta por este drgano fiscalizador para
la revisién de la Cuenta Publica del ejercicio 2015, asi como la inclusion en dicho ordenamiento de
los principios de transparencia y maxima publicidad de la informacién con el propdsito de que los
resultados de la fiscalizacion estén dirigidos a los ciudadanos a través de medios electrdénicos.
Asimismo en el presente tomo se sefialan los ordenamiento legales que fueron considerados para
revisar la gestion financiera de las entidades fiscalizadas; se presenta la estructura de los tomos
qgue integran el Informe Anual de Resultados 2015; se precisa el nimero de auditorias realizadas,
asi como las entidades auditadas y los tipos de auditoria; se plasma la integracion y fases del
Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones para el ejercicio 2015; y se describen las
auditorias a fondos federales y programas de inversion directas y coordinadas que fueron
realizadas tanto por la Auditoria Superior de la Federacién, como por la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

De igual forma, con el propésito de informar a la ciudadania lo que esta Auditoria Superior
realizard con posterioridad a la presentacidn del Informe Anual de Resultados, se puntualizan las
acciones que derivaran de la fiscalizacion de las cuentas publicas del ejercicio 2015,
especificamente las relativas a la promocidn de sanciones de caracter administrativo, al inicio de
procedimientos para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias y, en su caso, a la
presentacién de denuncias y/o querellas penales a que hubiere lugar.

Ademas, se incluyen las revisiones solicitadas por el H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza respecto al Cobro de Foto Multas realizadas por el Ayuntamiento de Saltillo, la revision
especial al municipio de Sabinas, a las empresas consultoras contratadas por la Secretaria de
Finanzas del Estado de Coahuila de Zaragoza, al padrén de proveedores de la Secretaria de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Coahuila de Zaragoza y las revisiones a los
municipios de Monclova, Saltillo y Torredn con respecto a la modernizacion del alumbrado
publico.

En el apartado denominado “Asuntos para la Agenda Legislativa”, se desarrollaron diversos temas
de importancia considerando el entorno nacional en materia de fiscalizacidn superior, rendicion de
cuentas, contabilidad gubernamental y combate a la corrupciéon. Lo anterior con el propdsito de
proponer al H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza el anadlisis de dichos temas para, en su
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caso, adecuar los distintos ordenamientos juridicos locales para eficientar el control de la gestién
gubernamental y una adecuada rendicion de cuentas.

Finalmente, se desarrollan cinco Temas de Interés en materia de cambios legislativos que
impactan en las labores de fiscalizacién: en el primero, se aborda el impacto de los cambios en la
legislacién en materia del combate a la corrupcién en la coordinacién de la fiscalizacion del gasto
federalizado; el segundo sobre las implicaciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios; el tercero sobre los aspectos a considerar respecto al Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2017; el cuarto es el relativo a las cuotas retenidas a los empleados de los
municipios y pagadas a los partidos politicos y finalmente el tema de caracter honorario de la
presidencia de los Sistemas Municipales de Asistencia Social.

15 de diciembre de 2016
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