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Aguas de Saltillo, S.A. de C.V.
Denominacion de la Entidad Auditada

Aguas de Saltillo, S.A. de C.V,, es una entidad paramunicipal que tiene por objeto captacion,
transporte, tratamiento, almacenamiento y distribucién de agua potable, recoleccién y disposicion
final de aguas servidas; recoleccién, transporte, reciclaje y disposicion final de aguas residuales, tales
como las empleadas para riego agricola y el uso recreativo; facturacion, recaudacién y cobranza del
costo de la prestacion de los servicios y en general de todas las actividades relacionadas directa o
indirectamente con el objeto mencionado de conformidad con su acta constitutiva de fecha 15 de
agosto de 2001, y tiene la obligacién de presentar Cuenta Publica de acuerdo con los articulos 3
fracciones Vy VI, y 11 de la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Superior para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que las entidades rinden al H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza sobre su gestion financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 de la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en
tiempo y previamente dictaminada por el C.P.C. Jorge Ayax Cabello Hernandez, profesional de
auditoria independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:

Estado de situacion financiera

Activo Pasivo
Activo circulante 279,762,741 Pasivo circulante 187,756,483
Efectivo y equivalentes 63,745,317 Cuentas por pagar a corto plazo 149,722,114
Derechos a recibir efectivo o equivalentes 193,096,969 Provisiones a corto plazo 38,065,697
Derechos a recibir bienes o servicios 407,662 Otros pasivos a corto plazo (31,328)
Almacenes 22,512,794

Pasivo no circulante 50,341,599
Activo no circulante 441,726,765 Provisiones a largo plazo 50,341,599.00
Inversiones financieras a largo plazo 263,589
Derechos a recibir efectivo o equivalentes a 2,457,493 Hacienda piblica / Patri ) 483,391,424
largo plazo

Bienes inmuebles, infraestructura y

. 564,132,933 Aportaciones 357,476,661
construcciones en proceso
Bienes muebles 193,009,550 Resultados del ejercicio: Ahorro / Desahorro 64,149,927
Activos intangibles 104,118,472 Resultados de ejercicios anteriores 476,720
Depreciacion, deterioro y amortizacién
2 _ v (427,859,062)  Reservas 3,207,964
acumulada de bienes
Activos diferidos 34,850,755 Resultados de posicion monetaria 55,960,131
Estimacion por pérdida o deterioro de activos no Resultados por tenencia de activos no
: [ (29,246,964) S0 2,120,020
circulantes monetarios
. Total de pasivos y hacienda publica
Total de activos $ 721,489,506 i U L / $ 721,489,506

patrimonio
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Estado de actividades

Ingresos y otros beneficios 540,273,671

Ingresos por venta de bienes y servicios 520,864,692.38
Participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 16,144,302.70
Otros ingresos y beneficios 3,264,676.11
Gastos y otras pérdidas 476,123,744

Servicios personales 108,043,480.48
Materiales y suministros 105,955,530.00
Servicios generales 155,349,836.63
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 3,351,637.67
Otros gastos y pérdidas extraordinarias 103,423,258.94
Ahorro / desahorro neto del ejercicio 64,149,927

Presupuesto devengado

Capitulo Importe Porcentaje
Servicios personales 108,043,480.00 26.81%
Materiales y suministros 139,779,113.00 34.69%
Servicios generales 150,998,808.00 37.48%
Transferencias 3,351,638.00 0.83%
Bienes muebles e inmuebles 756,263.00 0.19%
Total $ 402,929,302.00 100.0%

Ley de Ingresos

Aguas de Saltillo, S.A. de C.V., no se encuentra obligado a la aprobacion y publicaciéon de Ley de
Ingresos, por tratarse de una entidad que no cuenta con poder tributario.

Presupuesto de Ingresos

De conformidad con su Decreto de Creacion, el Consejo Directivo de la entidad auditada se
encuentra obligada a conocer y aprobar la estimacion de ingresos para cada ejercicio fiscal.

De la revisidn practicada a la Cuenta Publica de Aguas de Saltillo, S.A. de C.V., se advierte que la
entidad auditada si comprobd cumplir con la obligaciéon de aprobar la estimacién de ingresos para
el ejercicio fiscal 2016.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversién financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
los ayuntamientos y sus organismos descentralizados.
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La entidad presenté el Acta de Sesidén de Consejo en la cual se aprueba el presupuesto de egresos
correspondiente al ejercicio 2016, sin embargo, en ésta no se menciona el importe aprobado, ni se
desglosa por tipo u objeto del gasto.

Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revision de la Cuenta Publica 2016, las desviaciones presupuestarias se
determinan comparando el momento contable del gasto aprobado, con el momento contable del
gasto devengado; que de conformidad con lo establecido en las Normas y Metodologia para la
Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos y el Plan de Cuentas emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacidn Contable se definen de la siguiente manera:

Momento Contable del Gasto Aprobado: Es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Momento Contable del Gasto Devengado: Refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a
favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas. Su saldo representa el Presupuesto de Egresos Devengado pendiente de
ejercer.

Debido a que el Acta de aprobacion del presupuesto de egresos que presentd la entidad a esta
Auditoria Superior del Estado de Coahuila para el ejercicio fiscal en revision no menciona el importe
aprobado por tipo u objeto de gasto, no fue posible realizar el analisis de las desviaciones
presupuestarias.

Fiscalizacidon Superior

La fiscalizacion superior es el conjunto de facultades ejercidas por la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, que tiene por objeto la revision de la Cuenta Publica, incluyendo los Informes de Avance
de Gestidn Financiera, a través de la comprobacidn, evaluacion y control del ejercicio de la gestidn
financiera de las entidades. Ademads de realizarse con posterioridad a la gestion financiera, la
fiscalizacién superior tiene caracter externo y, por lo tanto, se efectia de manera independiente y
auténoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacidn que realicen las instancias de
control competentes.

Asi mismo, todos los actos ejecutados por la Auditoria Superior del Estado de Coahuila para la
fiscalizacién superior de las cuentas publicas, se guian por los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacién.

La revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas, asi como de los Informes de Avance de
Gestidn Financiera, tienen como objeto determinar:

e Silos programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;
e Silas cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y a las
partidas respectivas;
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e El desempeiio en el cumplimiento de los planes y programas, con base en los indicadores
aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y econdmicas de cada
entidad, y en su caso regionales, durante el periodo que se evalulen;

e Silos recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y
se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

e Elresultado de la gestién financiera de las entidades en forma posterior a la conclusion de
los procesos correspondientes;

e Si la recaudacién, administracién, manejo, custodia, aplicacidon y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la
Hacienda Publica o al patrimonio de las entidades;

e Que los sistemas de informacién en general, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencién de informacién, cumplan con las disposiciones legales y
administrativas aplicables en materia de registro y Contabilidad Gubernamental;

e El cumplimiento de la normatividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos
administrativos;

e La evaluacion del control interno de las entidades;

e las responsabilidades a que haya lugar; y

e Laimposicién de las sanciones correspondientes en los términos de la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Técnicas de Auditoria Utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacion y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacidon y comprobacidn necesarias para fundamentar su opinion respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidn. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacién superior fueron, entre otras: estudio general, andlisis, inspeccion, verificacion,
confirmacidn, investigacion, declaracion, certificacién, observacién y cdlculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacion es uno de los elementos mas
importantes en la planeacion y ejecucidon de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su
opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacién de los procedimientos de auditoria a una muestra representativa, se
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

Resultados de la revision a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2016, de la entidad
denominada Aguas de Saltillo, S.A. de C.V..
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De conformidad con el articulo 51, fraccién V de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, a continuacion se detallan las observaciones no
solventadas por la entidad durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un valor de
$49,489,584.53.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-3783-2017 se desprenden 29 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $49,489,584.53.

Egresos
Falta de comprobacion o la documentacién e informacidn presentadas son insuficientes para su
justificacion, integrados en 16 observaciones. Por un valor de $41,150,843.66.

Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacidon, modificacién, registro o
publicacién del presupuesto de egresos, integrados en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

Comprobacién o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 3 observaciones. Por un valor de $4,347,844.88.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de
$45,498,688.54.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 2 observaciones. Por un valor de $3,990,895.99.

Ingresos
Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacidon, modificacién, registro o
publicacién del presupuesto de ingresos, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Deficiencias en la determinacién de los elementos de las contribuciones, otorgamiento de
descuentos, e incumplimiento de disposiciones legales y normativas, integrados en 1 observacion.
Por un valor de $0.00.

Falta de la comprobacién o la documentacion e informacidon presentada es insuficiente para su
justificacidn, integrados en 5 observaciones. Por un valor de $0.00.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de ingresos asciende a la cantidad de $0.00.

En relacion a los resultados de la fiscalizacidn correspondientes a las auditorias practicadas a los
programas de inversion publica por la cantidad de $0.00, podran ser consultados en el Tomo C5
denominado "Auditorias de Fondos y Programas de Inversién Publica". En dicha seccidn se detalla
tanto en nimero de observaciones advertidas al municipio que no fueron solventadas durante el
plazo establecido para tal efecto, asi como el valor total al que equivalen éstas.
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Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones

Pliego de Observaciones

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
da a conocer a las entidades las observaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las
cuentas publicas y los Informes de Avance de Gestidn Financiera.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y/o las revisiones de gabinete, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, con base en las disposiciones de la abrogada Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periédico Oficial del
Estado, en fecha 11 de noviembre de 2014, formuld y notifico a las entidades fiscalizadas los pliegos
de observaciones derivados de la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas. En dichos pliegos
se cuantifico el importe de las observaciones detectadas que son causa de responsabilidad.

Las entidades contaron con un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar los pliegos de
observaciones ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila. Ahora bien, en términos de la ley
mencionada con anterioridad, cuando dichos pliegos no sean solventados dentro del plazo sefialado
o la documentacion, argumentos o demas evidencias presentadas no sean suficientes para solventar
las observaciones, la Auditoria Superior promovera las responsabilidades administrativas, iniciara
los procedimientos de responsabilidad resarcitoria y presentara las denuncias y/o querellas en
contra de servidores publicos o particulares, cuando tenga conocimiento de hechos que pudieran
implicar la comisién de un delito relacionado con dafo a la hacienda publica o patrimonio de las
entidades, asi como denuncias de Juicio Politico de conformidad con lo sefialado en la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
observaciones y demds acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Pliegos de Recomendaciones

El Pliego de Recomendaciones es el documento en el que la Auditoria Superior da a conocer a las
entidades las recomendaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las cuentas publicas
y los Informes de Avance de Gestién Financiera, con el propdsito de que sean atendidas por las
entidades.

Las entidades, dentro de un plazo improrrogable de 15 dias habiles, deberan atender los pliegos
recomendaciones ante este 6rgano técnico de fiscalizacidon. Cuando los pliegos de recomendaciones
no sean atendidos dentro del plazo sefialado o que la documentacién, argumentos o demas
evidencia presentados no sean suficientes para atender las recomendaciones, la Auditoria Superior
promovera las responsabilidades a que haya lugar. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
el primer parrafo del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Asimismo, de conformidad con lo establecido por la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior deberd pronunciarse
en un plazo no mayor de 60 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas;
en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones y acciones promovidas.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisidn, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
recomendaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Verificacion del Cumplimiento de los Planes y Programas

La gestion financiera son las acciones, tareas y procesos que realizan las entidades fiscalizadas para
la administracidén y ejercicio de los recursos publicos, asi como en la ejecucidn de los planes y
programas, conforme a las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demds disposiciones
aplicables.

Considerando que la gestion financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo
dispuesto por el Capitulo Il, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, la programacién del gasto publico municipal se
basard en los lineamientos y planes de desarrollo social y econédmico que formule el Ayuntamiento,
tomando como referencia el Plan Estatal de Desarrollo y lo indicado por las leyes en la materia.

Los programas que al efecto se elaboren, deberdn contener las previsiones sobre los recursos que
seran asignados para la consecucion de los objetivos y metas previstos, determinando los
instrumentos y responsables de su ejecucidn.

Los organismos publicos descentralizados de cardcter municipal, elaboraran sus propios programas
operativos institucionales en los cuales se especificardn los objetivos, prioridades y politicas que
regiran el desempefio de las actividades del sector administrativo de que se trate. Deberan contener
asi mismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su
ejecucion.

Con respecto a los resultados de la gestion financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple con lo
establecido en el Capitulo I, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, ni con el postulado bdsico de contabilidad
gubernamental denominado Registro e Integracién Presupuestaria, el cual sefiala que la
informacién presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos
términos que se presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de Egresos, de
acuerdo a la naturaleza y toma de decisiones.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la
contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacién con las etapas
presupuestarias correspondientes.
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Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de
las Normas de Informacion Financiera para el Sector Publico y de las
Disposiciones Contenidas en los Ordenamientos Correspondientes

De acuerdo con los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto donde se publicé la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en fecha 31 de diciembre de 2008, asi como las precisiones
adoptadas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) en el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los entes publicos de los tres niveles de gobierno estan sujetos a
cumplir las obligaciones de la LGCG de manera progresiva.

Del decreto en cita, se desprende que el cumplimiento de la LGCG debid concretarse en el afio 2012
para entidades federativas y 2013 para municipios, no obstante durante las reuniones del CONAC
del 03 de mayo y 19 de julio del afio 2013, se determind la necesidad de una ampliacién de plazos
sobre los siguientes conceptos:

e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

e Realizacidn de los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio.

e Generacién en tiempo real de estados financieros.

e Emisién de cuentas publicas en los términos acordados por el Consejo.

Lo anterior se formalizé con la emisién del “Acuerdo por el que se determina la norma de
informacidn financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el CONAC, en reunién
del 03 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 08 de agosto de 2013, en el que se sefiala como plazo perentorio para dar
cumplimiento por parte de las entidades federativas el afio 2014, mientras que para municipios se
tendria como limite el afio 2015.

Obligacion de presentacion de la Cuenta Publica 2016 para los Municipios, Organismos
descentralizados y Sistemas de Aguas Municipales

En términos de los articulos 23, 46, 48, 54, 55, 69 y 81 de la LGCG, el Manual de Contabilidad
Gubernamental y el Acuerdo por el que se determina la norma de informacién financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el CONAC, en reunidn del 3 de mayo de 2013 y
publicado el 16 de mayo de 2013; los entes publicos municipales en el ejercicio fiscal 2016, deberan
de presentar sus cuentas publicas conteniendo como minimo la siguiente informacion:

I. Informacion contable:

e Estado de situacion financiera.

e Estado de actividades.

e Estado de variacién en la hacienda publica.
Estado de cambios en la situacién financiera.
Estado de flujos de efectivo.

Notas a los estados financieros (desglose, memoria y gestion).
Estado analitico del activo.
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Il. Informacidn Presupuestaria:
e Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién en clasificacién econdmica
por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados; y
e Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:
— Administrativa.
— Econdmica.
— Objeto del gasto.
— Funcional.

El estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos, debera de identificar los montos y
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa.

lll. Informacidn derivada del articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

e La obligacion de presentar la informacidn presupuestaria y programatica que forme parte
de la Cuenta Publica relacionada en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo.

e Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas
municipales, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido
transferidos. Para ello, deberdn utilizar indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacién del desarrollo; informacidon por dependencia y entidad, de
acuerdo con la clasificacion establecida en la fraccién IV del articulo 46 de la LGCG.

IV. Informacién adicional:

e Relacién de bienes muebles e inmuebles que componen su patrimonio, de conformidad con
la estructura del formato emitido por el CONAC.

e Relacién de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los
recursos federales transferidos, de conformidad con la estructura del formato emitida por
el CONAC.

e Elreporte de los esquemas y de coberturas financieras del ente publico.

e Lainformacién respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al
reintegro de los recursos federales no devengados por la entidad federativa, de
conformidad con la estructura del formato emitida por el CONAC.

Obligaciones derivadas de la LGCG y acuerdos normativos emitidos por el CONAC aplicables para
Municipios, Organismos descentralizados y Sistemas de Aguas Municipales derivadas de la LGCG

a) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2013.
e Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo
23 de la Ley.
e Publicar informacidn financiera en sus respectivas pdaginas de internet.

b) Obligaciones a mas tardar del 31 de diciembre de 2014.
Publicar los siguientes formatos:

e Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley
de Ingresos.
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e Norma para armonizar la presentaciéon de la informacién adicional del proyecto del
presupuesto de egresos.

e Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

e Norma para establecer la estructura del calendario de ingresos base mensual.

e Norma para establecer la estructura del calendario de egresos base mensual.

e Norma para establecer la estructura de informacion de montos pagados por ayudas y
subsidios.

e Norma para establecer la estructura de informacion del formato de programas con recursos
federales por orden de gobierno.

¢ Norma para establecer la estructura de informacién de la relacidn de las cuentas bancarias
productivas especificas que se presentan en la Cuenta Publica, en las cuales se depositen
los recursos federales transferidos.

e Norma para establecer la estructura de informacion del formato de aplicacion de recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

e Norma para establecer la estructura de los formatos de informacion de obligaciones
pagadas o garantizadas con fondos federales.

e Norma para establecer el formato para la difusidn de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

c) Obligaciones a mas tardar el 30 de junio de 2015.
e Generacién en tiempo real de estados financieros.
e Integraciéon Automatica del Ejercicio Presupuestario con la Operacién Contable.

d) Obligaciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2015.
Realizar los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio:
e Que el inventario esté debidamente conciliado con el registro contable.
e Que en el caso de los bienes inmuebles, no se establezca un valor inferior al catastral que le
corresponda.

e) Obligacion correspondiente al ejercicio fiscal 2015.
e Emision de las cuentas publicas con los requisitos previstos en el articulo 23, 46, 48, 54, 55,
69y 81 de la LGCG:
e Informacién Contable.
e Informacién Presupuestaria.
e Informacién Adicional.

f) Consolidacién de la Cuenta Publica de 2015 y subsecuentes.

e Realizar la integracion y consolidacién de la Cuenta Publica municipal del ejercicio 2015 y
posteriores, en los términos del acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas
publicas y de la norma en materia de consolidacién de estados financieros y demas
informacidén contable.
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g) Cumplimiento a mas tardar 2015.

e Realizar los registros contables con base en los lineamientos que deberdn observar los entes
publicos para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura orgdnica y
contratos analogos, incluyendo mandatos.

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

e Registrar en una cuenta de activo la participacidon que tengan en el patrimonio o capital de
las entidades de la administracién publica paraestatal, asi como de las empresas productivas
del Estado.

h) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2016.
e Incluir en el clasificador por tipo de gasto las siguientes clasificaciones: “Pensiones y
Jubilaciones” y “Participaciones”, en los términos de lo establecido en la reforma de dicho
clasificador, publicada el dia 30 de septiembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn.

i) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de las iniciativas de Ley de Ingresos
y los proyectos de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2018

e Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.

j) Obligaciones a partir del 2018.
e Utilizar el Clasificador por fuentes de financiamiento, en los términos de lo establecido en
la reforma de dicho clasificador, publicada el dia 20 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion.

Resumen Ejecutivo

En cumplimiento a la obligacién contenida en la fraccion VIl del articulo 51 de la Ley de Rendiciény
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del conocimiento las acciones y
medidas que derivan de la revisién de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2016.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dard cuenta al Congreso, a través de la Comisidon, de los
pliegos de observaciones y de los pliegos de recomendaciones que se hubieren determinado, y
demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 48 y 50
de la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, una vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a las
entidades, se les otorgd un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar las observaciones
y atender las recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello, en el apartado
denominado “Resultados de la Fiscalizacion” se encuentran todas y cada una de las observaciones
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y recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente, por las entidades
fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacion del presente Informe Anual de Resultados, esta
Auditoria Superior, promovera ante las instancias de control competentes la aplicacién de sanciones
de caracter administrativo, iniciard los procedimientos para el fincamiento de responsabilidades
resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o querellas penales a que hubiese lugar, en
términos de lo dispuesto por la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo
del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Responsabilidad Administrativa

La normatividad en materia de Responsabilidades establece las obligaciones de los servidores
publicos para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempeiio de sus funciones, empleos, cargos o comisiones, asi como las sanciones administrativas
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, y los procedimientos y las autoridades que
habrdn de aplicarlas.

Ahora bien, la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza dispone que si con motivo de las facultades de fiscalizacién que realice la Auditoria
Superior se advierte que los actos u omisiones por parte de los presuntos responsables incurren en
faltas administrativas en términos de las disposiciones legales correspondientes, la Auditoria
Superior dard vista a las autoridades competentes, por medio de las promociones de
responsabilidad administrativa, remitiendo la informacién y/o documentacién necesaria para que,
en el ambito de su competencia, continden con la investigacidn respectiva y, en su caso, inicien el
procedimiento sancionador correspondiente.

Una vez recibida la promocién de responsabilidad administrativa, las autoridades competentes
deberan de informar a la Auditoria Superior del Estado, dentro de los 30 dias habiles siguientes, el
numero de expediente con el que se inicid la investigacion o procedimiento respectivo; asi mismo,
deberan informar a la Auditoria Superior del Estado, cada 30 dias habiles, el estado que guardan los
procedimientos iniciados y las sanciones que hubieren impuesto, ademas de remitir dentro de los
10 dias siguientes a que emita su resolucion, el resultado de los procedimientos correspondientes y
de las sanciones aplicadas, en caso de no hacerlo, la Auditoria Superior del Estado dard cuenta al H.
Congreso del Estado para los efectos legales a que haya lugar, esto de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Lo anterior, en virtud de que esta entidad fiscalizadora no tiene facultades para determinar las
responsabilidades administrativas o de tipo formal que se deriven de la revisién de la Cuenta
Publica.

Responsabilidad Resarcitoria
De conformidad con lo dispuesto por el articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el periddico oficial
en fecha 22 de septiembre del aifo en curso, los asuntos que a la entrada en vigor de la ley en
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mencidn se encuentren en tramite, continuaran su desarrollo conforme a la ley que se abroga. Por
ello, las responsabilidades resarcitorias que resulten de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio 2016, se atenderan de conformidad con dispuesto por la abrogada Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

La responsabilidad resarcitoria consiste en reparar el dafio causado al patrimonio publico afectado
por servidores publicos o particulares que hayan realizado una gestién financiera irregular; dicho de
otra forma, su finalidad es meramente indemnizatoria, esto la distingue de la responsabilidad
administrativa y penal. La responsabilidad resarcitoria no pretende castigar a quienes han causado
un dafo patrimonial al estado o municipios, sino que busca resarcir o reparar dicho dafio.

De acuerdo con lo anterior, la responsabilidad resarcitoria se estructura principalmente sobre tres
elementos:

e  Un dafio patrimonial.
e  Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza la gestion financiera.
e Un nexo causal entre el dafo y la conducta.

De los tres elementos anteriores, el mds importante es el dafo patrimonial, ya que a partir de éste
se inicia la responsabilidad resarcitoria. Es necesario tener en cuenta que el procedimiento de
responsabilidad resarcitoria busca establecer y determinar si los presuntos responsables tienen o
no la obligacion de responder por el dafio ocasionado.

De igual forma, en el ejercicio de la funcidn auditora pueden detectarse presuntas irregularidades;
sin embargo, no toda irregularidad administrativa constituye un dafo patrimonial, pues sdlo los
dafios y perjuicios estimables en dinero pueden dar origen a una responsabilidad de tipo
resarcitorio.

En términos de la abrogada Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, publicada el 11 de noviembre de 2014, en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, si de la revisién y fiscalizacion superior de las cuentas publicas se determinan
irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios o
perjuicios al patrimonio de las entidades, esta entidad fiscalizadora tiene la facultad de determinar
los dafios y perjuicios correspondientes y fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias respectivas.

Por ello, las responsabilidades que conforme a la ley en comento se finquen, tienen por objeto
resarcir al patrimonio de las entidades el monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero que
se hayan causado, respectivamente.

Asi mismo, las responsabilidades resarcitorias se determinan en primer término a los servidores
publicos o personas fisicas o morales que de manera directa hayan ejecutado los actos o incurrido
en las omisiones que los hayan originado y, subsidiariamente, al servidor publico jerarquicamente
inmediato superior, que por la indole de sus funciones haya omitido la revisidn o autorizado tales
actos, por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia de su parte. Del mismo modo, seran
responsables solidarios los particulares, persona fisica o moral, en los casos en que hayan
participado y originado una responsabilidad resarcitoria.
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Las sanciones resarcitorias tienen el caracter de créditos fiscales, y se fijaran en cantidad liquida por
esta entidad fiscalizadora; dichas sanciones se hardn efectivas conforme al procedimiento
administrativo de ejecucidén que establece la legislacién aplicable, el cual serad aplicado por la
Secretaria de Finanzas del Estado.

Asi pues, este organo técnico de fiscalizacion iniciara el procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias de conformidad con lo establecido en el Libro Segundo, Titulo
Primero, Capitulo Il de la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza, respecto a las observaciones que no fueron solventadas y que hayan
causado un dafio y/o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio de las entidades.

Responsabilidad Penal

En atencién a lo dispuesto por el articulo 107 de la abrogada Ley de Rendicidon de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, si de la revisidon y fiscalizacién de las
cuentas publicas se detectaran conductas u omisiones que pudieran ser sancionadas por las leyes
penales, esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila presentard ante las autoridades
competentes las denuncias y/o querellas correspondientes y, en su caso, promovera las acciones de
responsabilidad relativas al Juicio Politico y a la Declaratoria de Procedencia Penal en términos de
la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Segun el Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila, es al Ministerio Publico a quien
le compete investigar la comision de los delitos. Por tanto, a él le corresponde preparar la accién
penal durante la averiguacidn previa; en ésta reunird los datos que acrediten el cuerpo del delito y
hagan probable la responsabilidad del inculpado, asi como los relativos al dafio y su monto. Pero
una vez que obtenga elementos suficientes que acrediten el cuerpo del delito y hagan probable la
responsabilidad del inculpado, ejercitara la accién penal.

Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 51 fraccion VII de la Ley de Rendicién de Cuentasy
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revisidn de la
Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente dictamen:

Dictamen de la Revisidn de la Cuenta Publica

La revision practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del afio 2016 de Aguas
de Saltillo, S.A. de C.V., fue realizada teniendo en consideracién los objetos previstos en el articulo
21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y
de acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, Normas
profesionales de las Entidades Fiscalizadoras y las Normas de Auditoria Para Atestiguar, Revisiony
Otros Servicios Relacionados. Estas normas requieren que la auditoria sea planeada y realizada de
tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que la informacién que integra la
Cuenta Publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, no presenta
errores U omisiones importantes y de que estd preparada de acuerdo con las bases contables
aplicables a la entidad. La fiscalizacién consiste en el examen, mediante pruebas selectivas, de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la Cuenta Publica, y se practicé de conformidad a
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lo estipulado en la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza y demas ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de
las operaciones revisadas. Por lo anterior, se considera que la revision efectuada proporciona una
base razonable para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones II, IV, VI, VIl y IX del articulo 21 de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que
la informacién contenida en la Cuenta Publica del afio 2016 de Aguas de Saltillo, S.A. de C.V., cumple
con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por el incremento desproporcional en
sueldos y salarios en el ejercicio 2016 con relacién al ejercicio 2015 y por los hechos que se precisan
en el apartado denominado “Resultados de la Fiscalizacion”; los cuales estan integrados en el
Informe Anual de Resultados.

2. Con respecto a los objetos contenidos en el primer parrafo del articulo 13 y en las fracciones |,
Il, V, y VII del articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, no es posible emitir una opinidn sobre los resultados de la gestion financiera,
en virtud de lo siguiente:

e Laintegracion de la Cuenta Publica contiene de manera general la informacidn financiera
sefialada en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas de la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y de la normativa emitida por el
Consejo de Armonizacidn Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e No contiene la informacion relativa a los programas de la entidad, ni los indicadores
aprobados en sus presupuestos.

e El sistema de contabilidad gubernamental, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencién de informacién, cumple de manera general con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental.

En lo concerniente al objeto contenido en la fraccién X del articulo 21 de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogados los procedimientos correspondientes.

15 de diciembre de 2017.
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Compafiia de Aguas de Ramos Arizpe, S.A. de C.V.
Denominacion de la Entidad Auditada

El 15 de noviembre de 2012 fue constituida la Compaiiia de Aguas de Ramos Arizpe, S.A. de C. V.
por el municipio de Ramos Arizpe, Coahuila; la Empresa Aguas de Saltillo, S.A. de C.V.; y la Comisidn
Estatal de Aguas y Saneamiento del Estado de Coahuila de Zaragoza. Compaiiia Aguas de Ramos
Arizpe, S.A. de C.V. obtuvo por parte del Municipio los derechos de uso y explotacién de la red de
agua potable y alcantarillado de la ciudad de Ramos Arizpe por un periodo de 99 afios. Los procesos
de operacion y los derechos y obligaciones de las empresas, fueron acordados mediante la firma de
un contrato de asociacidn entre el municipio de Ramos Arizpe y Aguas de Saltillo, S.A. de C.V. (como
socio operador).

El 1 de enero de 2013 comenzd operaciones la Compaiiia de Aguas de Ramos Arizpe, S.A. de C.V,,
como organismo operador del sistema que abastece a la ciudad, bajo la forma de “Sociedad
Andnima de Capital Variable”, cuya denominacién seria Aguas de Ramos Arizpe S.A. de C.V.; con la
participacién de tres accionistas: el municipio de Ramos Arizpe con el 51% de las acciones, Aguas de
Saltillo, S.A. de C.V. con el 48% y el Gobierno del Estado de Coahuila con el 1%. El municipio de
Ramos Arizpe aportd el uso de la infraestructura hidraulica, el gobierno del Estado una aportacidn
econdmica y Aguas de Saltillo S.A. de C.V. aporta mas de 8 millones de pesos ademas del equipo
directivo, asi como el apoyo y soporte de las areas administrativas, contables, de recursos humanos,
comerciales y técnicas de la compaiiia y de los trabajadores del socio Aguas de Saltillo, S.A. de C.V.

Aguas de Ramos Arizpe, S.A. de C.V. tendrd por objeto: la captacién, transporte, tratamiento,
almacenamiento y distribucion de agua potable, recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicion
final de aguas servidas, recoleccion, transporte y disposicion final de aguas residuales.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que las entidades rinden al H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza sobre su gestion financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 de la abrogada Ley de Rendicidon de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en
tiempo y previamente dictaminada por el C.P.C. Jorge Luis Aguirre Cabello, profesional de auditoria
independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:
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Estado de situacion financiera

Activo Pasivo
Activo circulante 44,083,229 Pasivo circulante 57,830,926
Efectivo y equivalentes 1,352,336 Cuentas por pagar a corto plazo 27,615,604
Derechos a recibir efectivo o equivalentes 19,964,259 Otros pasivos a corto plazo 30,215,323
Inventarios 1,514,354
Estimacion por pérdida o deterioro de activos
: eI (7,765,000 Pasivo no circulante 0.00
circulantes
Otros activos circulantes 29,017,279
Hacienda publica / Patrimonio 649,389
Activo no circulante 14,397,086 Aportaciones 17,779,700
Bienes inmuebles, infraestructura L
' ! . u ! HadiEy 19,558,800 Resultados del ejercicio: Ahorro / Desahorro (10,642,699)
construcciones en proceso
Depreciacion, deterioro y amortizacion L )
IR oY zact (3,249,388) Resultados de ejercicios anteriores 2,854,510

acumulada de bienes

Rectificaciones de resultados de ejercici
Activos diferidos (1,912,326) SIS G2 TR 0.2 R (9,342,122)
anteriores

Total de pasivos y hacienda publica /

patrimonio $ 58,480,315

Total de activos S 58,480,315

Estado de actividades

Ingresos y otros beneficios 52,891,438.00

Ingresos por venta de bienes y servicios 52,889,604.00
Otros ingresos y beneficios 1,834.00
Gastos y otras pérdidas 63,534,234.00

Servicios personales 6,993,815.00
Materiales y suministros 9,155,832.00
Servicios generales 45,692,122.00
Otros gastos y pérdidas extraordinarias 1,692,466.00
Ahorro / desahorro neto del ejercicio (10,642,797.00)

Presupuesto devengado

Capitulo Importe Porcentaje
Servicios personales 6,993,815.00 11.21%
Materiales y suministros 9,155,832.00 14.68%
Servicios generales 44,429,394.66 71.24%
Transferencias 1,692,466.00 2.71%
Bienes muebles e inmuebles 94,795.00 0.15%
Total $ 62,366,302.66 100.0%

Ley de Ingresos

La Compafiia de Aguas de Ramos Arizpe, S.A. de C.V., no se encuentra obligado a la aprobacién y
publicacion de Ley de Ingresos, por tratarse de una entidad que no cuenta con poder tributario.
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Presupuesto de Ingresos

De conformidad con su Decreto de Creacion, el Consejo Directivo de la entidad auditada se
encuentra obligada a conocer y aprobar la estimacidon de ingresos para cada ejercicio fiscal.

De la revision practicada a la Cuenta Publica de la Compaiiia de Aguas de Ramos Arizpe, S.A. de C.V.,
se advierte que la entidad auditada si comprobd cumplir con la obligacion de aprobar la estimacién
de ingresos para el ejercicio fiscal 2016.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversidn financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
los ayuntamientos y sus organismos descentralizados.

La entidad presentd el Acta de Sesién de Consejo en la cual se aprueba el presupuesto de egresos
correspondiente al ejercicio 2016, sin embargo, en ésta no se menciona el importe aprobado, ni se
desglosa por tipo u objeto del gasto.

Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revision de la Cuenta Publica 2016, las desviaciones presupuestarias se
determinan comparando el momento contable del gasto aprobado, con el momento contable del
gasto devengado; que de conformidad con lo establecido en las Normas y Metodologia para la
Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos y el Plan de Cuentas emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacidn Contable se definen de la siguiente manera:

Momento Contable del Gasto Aprobado: Es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Momento Contable del Gasto Devengado: Refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a
favor de terceros por la recepciéon de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas. Su saldo representa el Presupuesto de Egresos Devengado pendiente de
ejercer.

Debido a que el Acta de aprobacidn del presupuesto de egresos que presentd la entidad a esta
Auditoria Superior del Estado de Coahuila para el ejercicio fiscal en revision no menciona el importe
aprobado por tipo u objeto de gasto, no fue posible realizar el analisis de las desviaciones
presupuestarias.

Fiscalizacion Superior

La fiscalizacion superior es el conjunto de facultades ejercidas por la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, que tiene por objeto la revision de la Cuenta Publica, incluyendo los Informes de Avance
de Gestién Financiera, a través de la comprobacidn, evaluacion y control del ejercicio de la gestion
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financiera de las entidades. Ademas de realizarse con posterioridad a la gestion financiera, la
fiscalizacién superior tiene caracter externo y, por lo tanto, se efectia de manera independiente y
auténoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacidon que realicen las instancias de
control competentes.

Asi mismo, todos los actos ejecutados por la Auditoria Superior del Estado de Coahuila para la
fiscalizacién superior de las cuentas publicas, se guian por los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

La revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas, asi como de los Informes de Avance de
Gestion Financiera, tienen como objeto determinar:

e Silos programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;

e Silas cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y a las
partidas respectivas;

e El desempeiio en el cumplimiento de los planes y programas, con base en los indicadores
aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y econdmicas de cada
entidad, y en su caso regionales, durante el periodo que se evalulen;

e Silos recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y
se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

e Elresultado de la gestién financiera de las entidades en forma posterior a la conclusion de
los procesos correspondientes;

e Si la recaudacién, administracién, manejo, custodia, aplicacién y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la
Hacienda Publica o al patrimonio de las entidades;

e Que los sistemas de informacién en general, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencién de informacién, cumplan con las disposiciones legales y
administrativas aplicables en materia de registro y Contabilidad Gubernamental;

e El cumplimiento de la normatividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos
administrativos;

e La evaluacion del control interno de las entidades;

e Las responsabilidades a que haya lugar; y

e Laimposicidn de las sanciones correspondientes en los términos de la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Técnicas de Auditoria Utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacion y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacidon y comprobacidn necesarias para fundamentar su opinidn respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidn. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacién superior fueron, entre otras: estudio general, andlisis, inspeccion, verificacion,
confirmacidn, investigacion, declaracion, certificacién, observacién y cdlculo.
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El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacion es uno de los elementos mas
importantes en la planeacion y ejecucion de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su
opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacidn de los procedimientos de auditoria a una muestra representativa, se
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

Resultados de la revision a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2016, de la entidad
denominada Compaiiia de Aguas de Ramos Arizpe, S.A. de C.V..

De conformidad con el articulo 51, fraccién V de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, a continuacion se detallan las observaciones no
solventadas por la entidad durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un valor de
$17,861,863.48.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-810-2017 se desprenden 6 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Comprobacién o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 5 observaciones. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-888-2017 se desprenden 2 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $390,722.70.

Egresos
Falta de comprobacion o la documentacién e informacidn presentadas son insuficientes para su
justificacidn, integrados en 2 observaciones. Por un valor de $390,722.70.

Como resultado de la auditoria niimero ASE-1001-2017 se desprende 1 observacion que contienen
hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

EGRESOS
Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados
en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila




g

Informe Anual

de Resultados
I 20) | 6 —

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1118-2017 se desprenden 6 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal y estatal, integrados en 5 observaciones.
Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1256-2017 se desprenden 20 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $15,043,892.96.

Egresos
Falta de comprobacion o la documentacién e informacidn presentadas son insuficientes para su
justificacion, integrados en 12 observaciones. Por un valor de $15,043,892.96.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados
en 3 observaciones. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacidon, modificacién, registro o
publicacién del presupuesto de egresos, integrados en 2 observaciones. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal y estatal, integrados en 1 observacién. Por
un valor de $0.00.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de
$15,043,892.96.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacién y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Ingresos
Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacidon, modificacién, registro o
publicacién del presupuesto de ingresos, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1334-2017 se desprende 1 observacion que contienen
hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacion expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1412-2017 se desprenden 9 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $2,427,247.82.
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Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 3 observaciones. Por un valor de $0.00.

Ingresos
Falta de la comprobacion o la documentacion e informacidn presentada es insuficiente para su
justificacion, integrados en 6 observaciones. Por un valor de $2,427,247.82.

En relacion a los resultados de la fiscalizacidon correspondientes a las auditorias practicadas a los
programas de inversion publica por la cantidad de $0.00, podran ser consultados en el Tomo C5
denominado "Auditorias de Fondos y Programas de Inversién Publica". En dicha seccidn se detalla
tanto en nimero de observaciones advertidas al municipio que no fueron solventadas durante el
plazo establecido para tal efecto, asi como el valor total al que equivalen éstas.

Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones

Pliego de Observaciones

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
da a conocer a las entidades las observaciones determinadas con motivo de la fiscalizacion de las
cuentas publicas y los Informes de Avance de Gestién Financiera.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y/o las revisiones de gabinete, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, con base en las disposiciones de la abrogada Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periédico Oficial del
Estado, en fecha 11 de noviembre de 2014, formuld y notificd a las entidades fiscalizadas los pliegos
de observaciones derivados de la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas. En dichos pliegos
se cuantifico el importe de las observaciones detectadas que son causa de responsabilidad.

Las entidades contaron con un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar los pliegos de
observaciones ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila. Ahora bien, en términos de la ley
mencionada con anterioridad, cuando dichos pliegos no sean solventados dentro del plazo sefialado
o la documentacidn, argumentos o demas evidencias presentadas no sean suficientes para solventar
las observaciones, la Auditoria Superior promovera las responsabilidades administrativas, iniciara
los procedimientos de responsabilidad resarcitoria y presentara las denuncias y/o querellas en
contra de servidores publicos o particulares, cuando tenga conocimiento de hechos que pudieran
implicar la comisién de un delito relacionado con dafo a la hacienda publica o patrimonio de las
entidades, asi como denuncias de Juicio Politico de conformidad con lo sefialado en la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el
primer pdrrafo del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
observaciones y demds acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.
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Pliegos de Recomendaciones

El Pliego de Recomendaciones es el documento en el que la Auditoria Superior da a conocer a las
entidades las recomendaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las cuentas publicas
y los Informes de Avance de Gestidn Financiera, con el propdsito de que sean atendidas por las
entidades.

Las entidades, dentro de un plazo improrrogable de 15 dias habiles, deberan atender los pliegos
recomendaciones ante este érgano técnico de fiscalizacidén. Cuando los pliegos de recomendaciones
no sean atendidos dentro del plazo sefialado o que la documentacién, argumentos o demas
evidencia presentados no sean suficientes para atender las recomendaciones, la Auditoria Superior
promovera las responsabilidades a que haya lugar. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
el primer parrafo del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por la abrogada Ley de Rendicidon de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior deberd pronunciarse
en un plazo no mayor de 60 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas;
en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones y acciones promovidas.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
recomendaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Verificacion del Cumplimiento de los Planes y Programas

La gestion financiera son las acciones, tareas y procesos que realizan las entidades fiscalizadas para
la administracidén y ejercicio de los recursos publicos, asi como en la ejecucidén de los planes y
programas, conforme a las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demds disposiciones
aplicables.

Considerando que la gestion financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo
dispuesto por el Capitulo II, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, la programacién del gasto publico municipal se
basard en los lineamientos y planes de desarrollo social y econédmico que formule el Ayuntamiento,
tomando como referencia el Plan Estatal de Desarrollo y lo indicado por las leyes en la materia.

Los programas que al efecto se elaboren, deberan contener las previsiones sobre los recursos que
seran asignados para la consecucidn de los objetivos y metas previstos, determinando los
instrumentos y responsables de su ejecucion.

Los organismos publicos descentralizados de caracter municipal, elaboraran sus propios programas
operativos institucionales en los cuales se especificardn los objetivos, prioridades y politicas que
regiran el desempefio de las actividades del sector administrativo de que se trate. Deberdn contener
asi mismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su
ejecucion.
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Con respecto a los resultados de la gestion financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple con lo
establecido en el Capitulo Il, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, ni con el postulado basico de contabilidad
gubernamental denominado Registro e Integracién Presupuestaria, el cual sefiala que la
informacién presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos
términos que se presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de Egresos, de
acuerdo a la naturaleza y toma de decisiones.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la
contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacién con las etapas
presupuestarias correspondientes.

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de
las Normas de Informacion Financiera para el Sector Publico y de las
Disposiciones Contenidas en los Ordenamientos Correspondientes

De acuerdo con los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto donde se publicé la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en fecha 31 de diciembre de 2008, asi como las precisiones
adoptadas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) en el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los entes publicos de los tres niveles de gobierno estdn sujetos a
cumplir las obligaciones de la LGCG de manera progresiva.

Del decreto en cita, se desprende que el cumplimiento de la LGCG debid concretarse en el afio 2012
para entidades federativas y 2013 para municipios, no obstante durante las reuniones del CONAC
del 03 de mayo y 19 de julio del afio 2013, se determind la necesidad de una ampliacién de plazos
sobre los siguientes conceptos:

e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

e Realizacidn de los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoraciéon del
Patrimonio.

e Generacién en tiempo real de estados financieros.

e Emisién de cuentas publicas en los términos acordados por el Consejo.

Lo anterior se formalizd con la emisidn del “Acuerdo por el que se determina la norma de
informacidn financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el CONAC, en reunién
del 03 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 08 de agosto de 2013, en el que se sefiala como plazo perentorio para dar
cumplimiento por parte de las entidades federativas el afio 2014, mientras que para municipios se
tendria como limite el afio 2015.

Obligacion de presentacion de la Cuenta Publica 2016 para los Municipios, Organismos
descentralizados y Sistemas de Aguas Municipales
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En términos de los articulos 23, 46, 48, 54, 55, 69 y 81 de la LGCG, el Manual de Contabilidad
Gubernamental y el Acuerdo por el que se determina la norma de informacién financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el CONAC, en reunidn del 3 de mayo de 2013 y
publicado el 16 de mayo de 2013; los entes publicos municipales en el ejercicio fiscal 2016, deberan
de presentar sus cuentas publicas conteniendo como minimo la siguiente informacion:

I. Informacidn contable:
e Estado de situacion financiera.
e Estado de actividades.
e Estado de variacién en la hacienda publica.
e Estado de cambios en la situacién financiera.
e Estado de flujos de efectivo.
e Notas a los estados financieros (desglose, memoria y gestidn).
e Estado analitico del activo.

Il. Informacién Presupuestaria:
e Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacidn en clasificacién econdmica
por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados; y
e Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:
— Administrativa.
—  Econdmica.
— Objeto del gasto.
— Funcional.

El estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos, debera de identificar los montos y
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa.

lll. Informacidn derivada del articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

e La obligacion de presentar la informacidn presupuestaria y programatica que forme parte
de la Cuenta Publica relacionada en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo.

e Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas
municipales, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido
transferidos. Para ello, deberadn utilizar indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacién del desarrollo; informacién por dependencia y entidad, de
acuerdo con la clasificacion establecida en la fraccion IV del articulo 46 de la LGCG.

IV. Informacion adicional:

e Relacién de bienes muebles e inmuebles que componen su patrimonio, de conformidad con
la estructura del formato emitido por el CONAC.

e Relacién de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los
recursos federales transferidos, de conformidad con la estructura del formato emitida por
el CONAC.

e Elreporte de los esquemas y de coberturas financieras del ente publico.
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e Lainformacién respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al
reintegro de los recursos federales no devengados por la entidad federativa, de
conformidad con la estructura del formato emitida por el CONAC.

Obligaciones derivadas de la LGCG y acuerdos normativos emitidos por el CONAC aplicables para
Municipios, Organismos descentralizados y Sistemas de Aguas Municipales derivadas de la LGCG

a) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2013.
e Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo
23 de la Ley.
e Publicar informacidn financiera en sus respectivas pdaginas de internet.

b) Obligaciones a mas tardar del 31 de diciembre de 2014.
Publicar los siguientes formatos:

e Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional a la iniciativa de la Ley
de Ingresos.

e Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional del proyecto del
presupuesto de egresos.

e Norma para la difusidn a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

e Norma para establecer la estructura del calendario de ingresos base mensual.

e Norma para establecer la estructura del calendario de egresos base mensual.

e Norma para establecer la estructura de informacién de montos pagados por ayudas y
subsidios.

e Norma para establecer la estructura de informacion del formato de programas con recursos
federales por orden de gobierno.

e Norma para establecer la estructura de informacién de la relacion de las cuentas bancarias
productivas especificas que se presentan en la Cuenta Publica, en las cuales se depositen
los recursos federales transferidos.

e Norma para establecer la estructura de informacion del formato de aplicacién de recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

e Norma para establecer la estructura de los formatos de informacion de obligaciones
pagadas o garantizadas con fondos federales.

e Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

c) Obligaciones a mas tardar el 30 de junio de 2015.
e Generacién en tiempo real de estados financieros.
e Integracién Automatica del Ejercicio Presupuestario con la Operacion Contable.

d) Obligaciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2015.
Realizar los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio:
e Que el inventario esté debidamente conciliado con el registro contable.
e Queen el caso de los bienes inmuebles, no se establezca un valor inferior al catastral que le
corresponda.
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e) Obligacion correspondiente al ejercicio fiscal 2015.
e Emisidén de las cuentas publicas con los requisitos previstos en el articulo 23, 46, 48, 54, 55,
69y 81 de la LGCG:
e Informacion Contable.
e Informacién Presupuestaria.
e Informacién Adicional.

f) Consolidacion de la Cuenta Publica de 2015 y subsecuentes.

e Realizar la integracion y consolidacién de la Cuenta Publica municipal del ejercicio 2015 y
posteriores, en los términos del acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas
publicas y de la norma en materia de consolidacién de estados financieros y demas
informacidén contable.

g) Cumplimiento a mas tardar 2015.

e Realizar los registros contables con base en los lineamientos que deberdn observar los entes
publicos para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura orgdnica y
contratos analogos, incluyendo mandatos.

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

e Registrar en una cuenta de activo la participacidon que tengan en el patrimonio o capital de
las entidades de la administracién publica paraestatal, asi como de las empresas productivas
del Estado.

h) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2016.
e Incluir en el clasificador por tipo de gasto las siguientes clasificaciones: “Pensiones y
Jubilaciones” y “Participaciones”, en los términos de lo establecido en la reforma de dicho
clasificador, publicada el dia 30 de septiembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn.

i) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de las iniciativas de Ley de Ingresos
y los proyectos de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2018

e Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.

j) Obligaciones a partir del 2018.
e Utilizar el Clasificador por fuentes de financiamiento, en los términos de lo establecido en
la reforma de dicho clasificador, publicada el dia 20 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion.

Resumen Ejecutivo

En cumplimiento a la obligacién contenida en la fraccion VIl del articulo 51 de la Ley de Rendicién y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del conocimiento las acciones y
medidas que derivan de la revisién de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2016.
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En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicidn
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dara cuenta al Congreso, a través de la Comision, de los
pliegos de observaciones y de los pliegos de recomendaciones que se hubieren determinado, y
demads acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 48 y 50
de la abrogada Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, una vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a las
entidades, se les otorgd un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar las observaciones
y atender las recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello, en el apartado
denominado “Resultados de la Fiscalizacidon” se encuentran todas y cada una de las observaciones
y recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente, por las entidades
fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacion del presente Informe Anual de Resultados, esta
Auditoria Superior, promovera ante las instancias de control competentes la aplicacién de sanciones
de caracter administrativo, iniciard los procedimientos para el fincamiento de responsabilidades
resarcitorias y, en su caso, presentard las denuncias y/o querellas penales a que hubiese lugar, en
términos de lo dispuesto por la abrogada Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo
del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Responsabilidad Administrativa

La normatividad en materia de Responsabilidades establece las obligaciones de los servidores
publicos para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempeio de sus funciones, empleos, cargos o comisiones, asi como las sanciones administrativas
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, y los procedimientos y las autoridades que
habrdn de aplicarlas.

Ahora bien, la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza dispone que si con motivo de las facultades de fiscalizacion que realice la Auditoria
Superior se advierte que los actos u omisiones por parte de los presuntos responsables incurren en
faltas administrativas en términos de las disposiciones legales correspondientes, la Auditoria
Superior dard vista a las autoridades competentes, por medio de las promociones de
responsabilidad administrativa, remitiendo la informacién y/o documentacidn necesaria para que,
en el ambito de su competencia, continden con la investigacidn respectiva y, en su caso, inicien el
procedimiento sancionador correspondiente.

Una vez recibida la promocién de responsabilidad administrativa, las autoridades competentes
deberan de informar a la Auditoria Superior del Estado, dentro de los 30 dias habiles siguientes, el
numero de expediente con el que se inicid la investigacion o procedimiento respectivo; asi mismo,
deberan informar a la Auditoria Superior del Estado, cada 30 dias habiles, el estado que guardan los
procedimientos iniciados y las sanciones que hubieren impuesto, ademas de remitir dentro de los
10 dias siguientes a que emita su resolucion, el resultado de los procedimientos correspondientes y
de las sanciones aplicadas, en caso de no hacerlo, la Auditoria Superior del Estado dard cuenta al H.
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Congreso del Estado para los efectos legales a que haya lugar, esto de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Lo anterior, en virtud de que esta entidad fiscalizadora no tiene facultades para determinar las
responsabilidades administrativas o de tipo formal que se deriven de la revision de la Cuenta
Publica.

Responsabilidad Resarcitoria

De conformidad con lo dispuesto por el articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el periddico oficial
en fecha 22 de septiembre del afio en curso, los asuntos que a la entrada en vigor de la ley en
mencidn se encuentren en tramite, continuardn su desarrollo conforme a la ley que se abroga. Por
ello, las responsabilidades resarcitorias que resulten de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio 2016, se atenderan de conformidad con dispuesto por la abrogada Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

La responsabilidad resarcitoria consiste en reparar el dafio causado al patrimonio publico afectado
por servidores publicos o particulares que hayan realizado una gestidn financiera irregular; dicho de
otra forma, su finalidad es meramente indemnizatoria, esto la distingue de la responsabilidad
administrativa y penal. La responsabilidad resarcitoria no pretende castigar a quienes han causado
un dafo patrimonial al estado o municipios, sino que busca resarcir o reparar dicho dafio.

De acuerdo con lo anterior, la responsabilidad resarcitoria se estructura principalmente sobre tres
elementos:

e  Un dafio patrimonial.
e Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza la gestidn financiera.
e Un nexo causal entre el daio y la conducta.

De los tres elementos anteriores, el mds importante es el daifo patrimonial, ya que a partir de éste
se inicia la responsabilidad resarcitoria. Es necesario tener en cuenta que el procedimiento de
responsabilidad resarcitoria busca establecer y determinar si los presuntos responsables tienen o
no la obligacidn de responder por el dafio ocasionado.

De igual forma, en el ejercicio de la funcidn auditora pueden detectarse presuntas irregularidades;
sin embargo, no toda irregularidad administrativa constituye un dafio patrimonial, pues sélo los
dafios y perjuicios estimables en dinero pueden dar origen a una responsabilidad de tipo
resarcitorio.

En términos de la abrogada Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, publicada el 11 de noviembre de 2014, en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, si de la revision y fiscalizacién superior de las cuentas publicas se determinan
irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios o
perjuicios al patrimonio de las entidades, esta entidad fiscalizadora tiene la facultad de determinar
los dafios y perjuicios correspondientes y fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias respectivas.
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Por ello, las responsabilidades que conforme a la ley en comento se finquen, tienen por objeto
resarcir al patrimonio de las entidades el monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero que
se hayan causado, respectivamente.

Asi mismo, las responsabilidades resarcitorias se determinan en primer término a los servidores
publicos o personas fisicas 0 morales que de manera directa hayan ejecutado los actos o incurrido
en las omisiones que los hayan originado vy, subsidiariamente, al servidor publico jerarquicamente
inmediato superior, que por la indole de sus funciones haya omitido la revisidn o autorizado tales
actos, por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia de su parte. Del mismo modo, seran
responsables solidarios los particulares, persona fisica o moral, en los casos en que hayan
participado y originado una responsabilidad resarcitoria.

Las sanciones resarcitorias tienen el cardcter de créditos fiscales, y se fijaran en cantidad liquida por
esta entidad fiscalizadora; dichas sanciones se hardn efectivas conforme al procedimiento
administrativo de ejecucién que establece la legislacién aplicable, el cual sera aplicado por la
Secretaria de Finanzas del Estado.

Asi pues, este organo técnico de fiscalizacidn iniciara el procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias de conformidad con lo establecido en el Libro Segundo, Titulo
Primero, Capitulo Il de la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza, respecto a las observaciones que no fueron solventadas y que hayan
causado un dafio y/o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio de las entidades.

Responsabilidad Penal

En atencidén a lo dispuesto por el articulo 107 de la abrogada Ley de Rendicidn de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, si de la revision y fiscalizacién de las
cuentas publicas se detectaran conductas u omisiones que pudieran ser sancionadas por las leyes
penales, esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila presentard ante las autoridades
competentes las denuncias y/o querellas correspondientes y, en su caso, promovera las acciones de
responsabilidad relativas al Juicio Politico y a la Declaratoria de Procedencia Penal en términos de
la Constitucidon Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Segun el Cadigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila, es al Ministerio Publico a quien
le compete investigar la comision de los delitos. Por tanto, a él le corresponde preparar la accion
penal durante la averiguacidn previa; en ésta reunird los datos que acrediten el cuerpo del delito y
hagan probable la responsabilidad del inculpado, asi como los relativos al dafio y su monto. Pero
una vez que obtenga elementos suficientes que acrediten el cuerpo del delito y hagan probable la
responsabilidad del inculpado, ejercitara la accién penal.

Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 51 fraccién VII de la Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revision de la
Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente dictamen:
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Dictamen de la Revisién de la Cuenta Publica

La revision practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del afio 2016 de la
Compafiia de Aguas de Ramos Arizpe, S.A. de C.V., fue realizada teniendo en consideracion los
objetos previstos en el articulo 21 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, Normas profesionales de las Entidades Fiscalizadoras y las Normas de
Auditoria Para Atestiguar, Revisidn y Otros Servicios Relacionados. Estas normas requieren que la
auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de
que la informacién que integra la Cuenta Publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, no presenta errores u omisiones importantes y de que estd preparada de
acuerdo con las bases contables aplicables a la entidad. La fiscalizacién consiste en el examen,
mediante pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la Cuenta
Pdblica, y se practic6 de conformidad a lo estipulado en la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y demas ordenamientos legales y
disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas. Por lo anterior, se
considera que la revisién efectuada proporciona una base razonable para sustentar las siguientes
opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones II, IV, VI, VIl y IX del articulo 21 de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que
la informacion contenida en la Cuenta Publica del afio 2016 de la Compafiia de Aguas de Ramos
Arizpe, S.A. de C.V., cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por la
carencia de conciliaciones bancarias, por el incremento desproporcional en sueldos y salarios en el
ejercicio 2016 con relacion al ejercicio 2015, por la existencia de Déficit Financiero, por la falta de
bases para cuantificar las obligaciones laborales y fiscales, y por los hechos que se precisan en el
apartado denominado “Resultados de la Fiscalizacién”; los cuales estan integrados en el Informe
Anual de Resultados.

2. Con respecto a los objetos contenidos en el primer parrafo del articulo 13 y en las fracciones |,
I, V, y VII del articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, no es posible emitir una opinién sobre los resultados de la gestidon financiera,
en virtud de lo siguiente:

e Laintegracion de la Cuenta Publica contiene de manera general la informacion financiera
sefialada en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas de la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y de la normativa emitida por el
Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e No contiene la informacion relativa a los programas de la entidad, ni los indicadores
aprobados en sus presupuestos.

e No cuenta con los elementos indispensables para llevar a cabo la evaluacidon del
desempefio.

e El sistema de contabilidad gubernamental, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencién de informacidn, no cumple con los aspectos significativos
de las disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro vy
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contabilidad gubernamental, debido a que las omisiones a la normatividad, son
generalizadas.

En lo concerniente al objeto contenido en la fraccién X del articulo 21 de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogados los procedimientos correspondientes.

15 de diciembre de 2017.
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Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Monclova y Frontera,
Coahuila
Denominacion de la Entidad Auditada

El Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Monclova y Frontera, Coahuila (SIMAS
Monclova y Frontera), es un organismo publico descentralizado intermunicipal, con personalidad
juridica y patrimonio propio de conformidad con su Decreto de Creacién de fecha 31 de agosto de
1993, y tiene la obligacién de presentar Cuenta Publica de acuerdo con los articulos 3 fracciones V
y VI, y 11 de la abrogada Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizacién Superior para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que las entidades rinden al H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza sobre su gestion financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 de la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en
tiempo y previamente dictaminada por el C.P.C. Javier Calderdn Castillo, profesional de auditoria
independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:

Estado de situacion financiera

Activo Pasivo

Activo circulante 33,822,070.00 Pasivo circulante 22,561,725.00
Efectivo y equivalentes 12,191,489.00 Cuentas por pagar a corto plazo 22,561,725.00
Derechos a recibir efectivo y equivalentes 12,940,617.00

Derechos a recibir bienes o servicios 172,405.00 Pasivo no circulante 55,873,846.00
Almacenes 8,517,559.00 Pasivos diferidos a largo plazo 55,873,846.00
Activo no circulante 310,066,184.00 Hacienda publica / Patrii i 265,452,683.00

Bienes inmuebles, infraestructura y

. 366,598,860.00 Aportaciones 219,507,628.00
construcciones en proceso
Bienes muebles 76,378,669.00 Resultados del ejercicio: Ahorro / Desahorro 18,161,913.00
Activos intangibles Resultados de ejercicios anteriores 27,635,943.00
Depreciacion, d?terloro y amortizacién (133,643,095.00) Revaltio 147,199.00
acumulada de bienes
Activos diferidos 731,750.00

. Total de pasivos y hacienda publica

Total de activos $  343,888,254.00 S publica / $  343,888,254.00

patrimonio
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Estado de actividades

Ingresos y otros beneficios 234,477,546.00

Ingresos por venta de bienes y servicios 227,649,632.00
Ingresos financieros 2,020,924.00
Otros ingresos y beneficios varios 4,806,990.00
Gastos y otras pérdidas 216,315,633.00

Servicios personales 115,930,368.00
Materiales y suministros 14,593,343.00
Servicios generales 69,815,615.00
Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolencia y amortizaciones 15,509,116.00
Otros gastos 467,191.00
Ahorro / desahorro neto del ejercicio 18,161,913.00

Presupuesto devengado

Capitulo Importe Porcentaje
Servicios personales 115,930,368.00 57.73%
Materiales y suministros 14,593,343.00 7.27%
Servicios generales 70,282,806.00 35.00%
Total $ 200,806,517.00 100.0%

Ley de Ingresos

El Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Monclova y Frontera, Coahuila, no se
encuentra obligado a la aprobacién y publicacidn de Ley de Ingresos, por tratarse de una entidad
gue no cuenta con poder tributario.

Presupuesto de Ingresos

De conformidad con su Decreto de Creacion, el Consejo Directivo de la entidad auditada se
encuentra obligada a conocer y aprobar la estimacion de ingresos para cada ejercicio fiscal.

De la revisién practicada a la Cuenta Publica del Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de
Monclova y Frontera, Coahuila, se advierte que la entidad auditada si comprobd cumplir con la
obligacidn de aprobar la estimacidn de ingresos para el ejercicio fiscal 2016.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversién financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
los ayuntamientos y sus organismos descentralizados.

PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila



Informe Anual

de Resultados
I 20) | 6 —

La entidad si acredité ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, la aprobacion de su
presupuesto de egresos, por lo que si se cuenta con el fundamento esencial para determinar las
variaciones presupuestarias.

El presupuesto de egresos aprobado para el ejercicio fiscal 2016 es el siguiente:

Presupuesto aprobado

Capitulo Importe
Servicios personales 111,335,333.00
Materiales y suministros 9,938,647.00
Servicios generales 64,234,020.00
Total S 185,508,000.00

Andlisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revision de la Cuenta Publica 2016, las desviaciones presupuestarias se
determinan comparando el momento contable del gasto aprobado, con el momento contable del
gasto devengado; que de conformidad con lo establecido en las Normas y Metodologia para la
Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos y el Plan de Cuentas emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacidn Contable se definen de la siguiente manera:

Momento Contable del Gasto Aprobado: Es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Momento Contable del Gasto Devengado: Refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a
favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas. Su saldo representa el Presupuesto de Egresos Devengado pendiente de
ejercer.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos aprobado y devengado:

Desviaciones presupuestarias

Capitulo Aprobado Devengado Variacion
Servicios personales 111,335,333.00 115,930,368.00 (4,595,035.00)
Materiales y suministros 9,938,647.00 14,593,343.00 (4,654,696.00)
Servicios generales 64,234,020.00 70,282,806.00 (6,048,786.00)
Total $ 185,508,000.00 $ 200,806,517.00 $ (15,298,517.00)

Fiscalizacidon Superior

La fiscalizacion superior es el conjunto de facultades ejercidas por la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, que tiene por objeto la revision de la Cuenta Publica, incluyendo los Informes de Avance
de Gestidn Financiera, a través de la comprobacidn, evaluacion y control del ejercicio de la gestidn
financiera de las entidades. Ademas de realizarse con posterioridad a la gestion financiera, la
fiscalizacién superior tiene caracter externo y, por lo tanto, se efectia de manera independiente y
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auténoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacidon que realicen las instancias de
control competentes.

Asi mismo, todos los actos ejecutados por la Auditoria Superior del Estado de Coahuila para la
fiscalizacién superior de las cuentas publicas, se guian por los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

La revision vy fiscalizacion superior de las cuentas publicas, asi como de los Informes de Avance de
Gestion Financiera, tienen como objeto determinar:

e Silos programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;

e Silas cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y a las
partidas respectivas;

e El desempeiio en el cumplimiento de los planes y programas, con base en los indicadores
aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y econdmicas de cada
entidad, y en su caso regionales, durante el periodo que se evallen;

e Silos recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y
se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demds disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

e Elresultado de la gestién financiera de las entidades en forma posterior a la conclusion de
los procesos correspondientes;

e Si la recaudacién, administracién, manejo, custodia, aplicacidn y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la
Hacienda Publica o al patrimonio de las entidades;

e Que los sistemas de informacién en general, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencién de informacién, cumplan con las disposiciones legales y
administrativas aplicables en materia de registro y Contabilidad Gubernamental;

e El cumplimiento de la normatividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos
administrativos;

e La evaluacion del control interno de las entidades;

e Las responsabilidades a que haya lugar; y

e Laimposicidn de las sanciones correspondientes en los términos de la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Técnicas de Auditoria Utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacion y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacion y comprobacién necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidn. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacién superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccion, verificacion,
confirmacidn, investigacion, declaracion, certificaciéon, observacion y cdlculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacién es uno de los elementos mds
importantes en la planeacion y ejecucidon de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
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comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su
opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacidn de los procedimientos de auditoria a una muestra representativa, se
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

Resultados de la revision a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2016, de la entidad
denominada Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Monclova y Frontera, Coahuila.

De conformidad con el articulo 51, fracciéon V de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, a continuacion se detallan las observaciones no
solventadas por la entidad durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un valor de
$3,152,932.58.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-811-2017 se desprenden 6 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $3,152,932.58.

Egresos
Comprobacién o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 6 observaciones. Por un valor de $3,152,932.58.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1062-2017 se desprenden 3 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados
en 2 observaciones. Por un valor de $0.00.

Los registros contables se realizan sin atender al clasificador del gasto que utiliza la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1119-2017 se desprenden 2 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal y estatal, integrados en 1 observacién. Por
un valor de $0.00.
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Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacidn. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1257-2017 se desprenden 4 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Falta de comprobacion o la documentacidn e informacion presentadas son insuficientes para su
justificacion, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados
en 2 observaciones. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacidon, modificacién, registro o
publicacién del presupuesto de egresos, integrados en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de $0.00.

Como resultado de la auditoria niimero ASE-1335-2017 se desprende 1 observacion que contienen
hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1413-2017 se desprenden 2 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Ingresos
Control interno insuficiente para fortalecer el proceso recaudatorio, integrados en 1 observacion.
Por un valor de $0.00.

Falta de la comprobacién o la documentacion e informacidn presentada es insuficiente para su
justificacidn, integrados en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de ingresos asciende a la cantidad de $0.00.

En relacion a los resultados de la fiscalizacidn correspondientes a las auditorias practicadas a los
programas de inversion publica por la cantidad de $0.00, podran ser consultados en el Tomo C5
denominado "Auditorias de Fondos y Programas de Inversidn Publica". En dicha seccidn se detalla
tanto en nimero de observaciones advertidas al municipio que no fueron solventadas durante el
plazo establecido para tal efecto, asi como el valor total al que equivalen éstas.
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Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones

Pliego de Observaciones

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
da a conocer a las entidades las observaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las
cuentas publicas y los Informes de Avance de Gestidn Financiera.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y/o las revisiones de gabinete, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, con base en las disposiciones de la abrogada Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periédico Oficial del
Estado, en fecha 11 de noviembre de 2014, formuld y notifico a las entidades fiscalizadas los pliegos
de observaciones derivados de la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas. En dichos pliegos
se cuantifico el importe de las observaciones detectadas que son causa de responsabilidad.

Las entidades contaron con un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar los pliegos de
observaciones ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila. Ahora bien, en términos de la ley
mencionada con anterioridad, cuando dichos pliegos no sean solventados dentro del plazo sefialado
o la documentacion, argumentos o demas evidencias presentadas no sean suficientes para solventar
las observaciones, la Auditoria Superior promovera las responsabilidades administrativas, iniciara
los procedimientos de responsabilidad resarcitoria y presentara las denuncias y/o querellas en
contra de servidores publicos o particulares, cuando tenga conocimiento de hechos que pudieran
implicar la comisién de un delito relacionado con dafo a la hacienda publica o patrimonio de las
entidades, asi como denuncias de Juicio Politico de conformidad con lo sefialado en la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
observaciones y demds acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Pliegos de Recomendaciones

El Pliego de Recomendaciones es el documento en el que la Auditoria Superior da a conocer a las
entidades las recomendaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las cuentas publicas
y los Informes de Avance de Gestién Financiera, con el propdsito de que sean atendidas por las
entidades.

Las entidades, dentro de un plazo improrrogable de 15 dias habiles, deberdn atender los pliegos
recomendaciones ante este 6rgano técnico de fiscalizaciéon. Cuando los pliegos de recomendaciones
no sean atendidos dentro del plazo sefialado o que la documentacién, argumentos o demas
evidencia presentados no sean suficientes para atender las recomendaciones, la Auditoria Superior
promovera las responsabilidades a que haya lugar. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
el primer parrafo del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Asimismo, de conformidad con lo establecido por la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior deberd pronunciarse
en un plazo no mayor de 60 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas;
en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones y acciones promovidas.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisidn, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
recomendaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Verificacidon del Cumplimiento de los Planes y Programas

La gestion financiera son las acciones, tareas y procesos que realizan las entidades fiscalizadas para
la administracidén y ejercicio de los recursos publicos, asi como en la ejecucién de los planes y
programas, conforme a las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demds disposiciones
aplicables.

Considerando que la gestion financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo
dispuesto por el Capitulo Il, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, la programacién del gasto publico municipal se
basard en los lineamientos y planes de desarrollo social y econédmico que formule el Ayuntamiento,
tomando como referencia el Plan Estatal de Desarrollo y lo indicado por las leyes en la materia.

Los programas que al efecto se elaboren, deberan contener las previsiones sobre los recursos que
serdn asignados para la consecucion de los objetivos y metas previstos, determinando los
instrumentos y responsables de su ejecucidn.

Los organismos publicos descentralizados de cardcter municipal, elaboraran sus propios programas
operativos institucionales en los cuales se especificardn los objetivos, prioridades y politicas que
regiran el desempefio de las actividades del sector administrativo de que se trate. Deberan contener
asi mismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su
ejecucion.

Con respecto a los resultados de la gestion financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple con lo
establecido en el Capitulo I, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, ni con el postulado bdsico de contabilidad
gubernamental denominado Registro e Integracién Presupuestaria, el cual sefiala que la
informacién presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos
términos que se presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de Egresos, de
acuerdo a la naturaleza y toma de decisiones.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la
contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacién con las etapas
presupuestarias correspondientes.
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Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de
las Normas de Informacion Financiera para el Sector Publico y de las
Disposiciones Contenidas en los Ordenamientos Correspondientes

De acuerdo con los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto donde se publicé la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en fecha 31 de diciembre de 2008, asi como las precisiones
adoptadas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) en el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los entes publicos de los tres niveles de gobierno estan sujetos a
cumplir las obligaciones de la LGCG de manera progresiva.

Del decreto en cita, se desprende que el cumplimiento de la LGCG debid concretarse en el afio 2012
para entidades federativas y 2013 para municipios, no obstante durante las reuniones del CONAC
del 03 de mayo y 19 de julio del afio 2013, se determind la necesidad de una ampliacién de plazos
sobre los siguientes conceptos:

e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

e Realizacidn de los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio.

e Generacién en tiempo real de estados financieros.

e Emisién de cuentas publicas en los términos acordados por el Consejo.

Lo anterior se formalizé con la emisién del “Acuerdo por el que se determina la norma de
informacidn financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el CONAC, en reunién
del 03 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 08 de agosto de 2013, en el que se sefiala como plazo perentorio para dar
cumplimiento por parte de las entidades federativas el afio 2014, mientras que para municipios se
tendria como limite el afio 2015.

Obligacion de presentacion de la Cuenta Publica 2016 para los Municipios, Organismos
descentralizados y Sistemas de Aguas Municipales

En términos de los articulos 23, 46, 48, 54, 55, 69 y 81 de la LGCG, el Manual de Contabilidad
Gubernamental y el Acuerdo por el que se determina la norma de informacién financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el CONAC, en reunidn del 3 de mayo de 2013 y
publicado el 16 de mayo de 2013; los entes publicos municipales en el ejercicio fiscal 2016, deberan
de presentar sus cuentas publicas conteniendo como minimo la siguiente informacion:

I. Informacion contable:

e Estado de situacion financiera.

e Estado de actividades.

e Estado de variacién en la hacienda publica.
Estado de cambios en la situacién financiera.
Estado de flujos de efectivo.

Notas a los estados financieros (desglose, memoria y gestion).
Estado analitico del activo.
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Il. Informacidn Presupuestaria:
e Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién en clasificacién econdmica
por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados; y
e Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:
— Administrativa.
— Econdmica.
— Objeto del gasto.
— Funcional.

El estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos, debera de identificar los montos y
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa.

lll. Informacidn derivada del articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

e La obligacion de presentar la informacidn presupuestaria y programatica que forme parte
de la Cuenta Publica relacionada en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo.

e Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas
municipales, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido
transferidos. Para ello, deberdn utilizar indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacién del desarrollo; informacidon por dependencia y entidad, de
acuerdo con la clasificacion establecida en la fraccién IV del articulo 46 de la LGCG.

IV. Informacién adicional:

e Relacién de bienes muebles e inmuebles que componen su patrimonio, de conformidad con
la estructura del formato emitido por el CONAC.

e Relacién de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los
recursos federales transferidos, de conformidad con la estructura del formato emitida por
el CONAC.

e Elreporte de los esquemas y de coberturas financieras del ente publico.

e Lainformacién respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al
reintegro de los recursos federales no devengados por la entidad federativa, de
conformidad con la estructura del formato emitida por el CONAC.

Obligaciones derivadas de la LGCG y acuerdos normativos emitidos por el CONAC aplicables para
Municipios, Organismos descentralizados y Sistemas de Aguas Municipales derivadas de la LGCG

a) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2013.
e Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo
23 de la Ley.
e Publicar informacidn financiera en sus respectivas pdaginas de internet.

b) Obligaciones a mas tardar del 31 de diciembre de 2014.
Publicar los siguientes formatos:

e Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley
de Ingresos.
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e Norma para armonizar la presentaciéon de la informacién adicional del proyecto del
presupuesto de egresos.

e Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

e Norma para establecer la estructura del calendario de ingresos base mensual.

e Norma para establecer la estructura del calendario de egresos base mensual.

e Norma para establecer la estructura de informacion de montos pagados por ayudas y
subsidios.

e Norma para establecer la estructura de informacion del formato de programas con recursos
federales por orden de gobierno.

¢ Norma para establecer la estructura de informacién de la relacidn de las cuentas bancarias
productivas especificas que se presentan en la Cuenta Publica, en las cuales se depositen
los recursos federales transferidos.

e Norma para establecer la estructura de informaciéon del formato de aplicacién de recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

e Norma para establecer la estructura de los formatos de informacion de obligaciones
pagadas o garantizadas con fondos federales.

e Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

c) Obligaciones a mas tardar el 30 de junio de 2015.
e Generacién en tiempo real de estados financieros.
e Integraciéon Automatica del Ejercicio Presupuestario con la Operacién Contable.

d) Obligaciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2015.
Realizar los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio:
e Que el inventario esté debidamente conciliado con el registro contable.
e Que en el caso de los bienes inmuebles, no se establezca un valor inferior al catastral que le
corresponda.

e) Obligacion correspondiente al ejercicio fiscal 2015.
e Emision de las cuentas publicas con los requisitos previstos en el articulo 23, 46, 48, 54, 55,
69y 81 de la LGCG:
e Informacién Contable.
e Informacién Presupuestaria.
e Informacién Adicional.

f) Consolidacién de la Cuenta Publica de 2015 y subsecuentes.

e Realizar la integracién y consolidacién de la Cuenta Publica municipal del ejercicio 2015 y
posteriores, en los términos del acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas
publicas y de la norma en materia de consolidacién de estados financieros y demas
informacidén contable.

g) Cumplimiento a mas tardar 2015.
e Realizar los registros contables con base en los lineamientos que deberdn observar los entes
publicos para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura organica y
contratos analogos, incluyendo mandatos.
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e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

e Registrar en una cuenta de activo la participacion que tengan en el patrimonio o capital de
las entidades de la administracién publica paraestatal, asi como de las empresas productivas
del Estado.

h) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2016.
e Incluir en el clasificador por tipo de gasto las siguientes clasificaciones: “Pensiones y
Jubilaciones” y “Participaciones”, en los términos de lo establecido en la reforma de dicho
clasificador, publicada el dia 30 de septiembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn.

i) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de las iniciativas de Ley de Ingresos
y los proyectos de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2018

e Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.

j) Obligaciones a partir del 2018.
e Utilizar el Clasificador por fuentes de financiamiento, en los términos de lo establecido en
la reforma de dicho clasificador, publicada el dia 20 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion.

Resumen Ejecutivo

En cumplimiento a la obligacién contenida en la fraccion VIl del articulo 51 de la Ley de Rendiciény
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del conocimiento las acciones y
medidas que derivan de la revisién de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2016.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicidn
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dard cuenta al Congreso, a través de la Comisidn, de los
pliegos de observaciones y de los pliegos de recomendaciones que se hubieren determinado, y
demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 48 y 50
de la abrogada Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, una vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a las
entidades, se les otorgd un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar las observaciones
y atender las recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello, en el apartado
denominado “Resultados de la Fiscalizacion” se encuentran todas y cada una de las observaciones
y recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente, por las entidades
fiscalizadas.
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Por ello, con posterioridad a la presentacién del presente Informe Anual de Resultados, esta
Auditoria Superior, promoverd ante las instancias de control competentes la aplicacién de sanciones
de caracter administrativo, iniciard los procedimientos para el fincamiento de responsabilidades
resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o querellas penales a que hubiese lugar, en
términos de lo dispuesto por la abrogada Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo
del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Responsabilidad Administrativa

La normatividad en materia de Responsabilidades establece las obligaciones de los servidores
publicos para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempeiio de sus funciones, empleos, cargos o comisiones, asi como las sanciones administrativas
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, y los procedimientos y las autoridades que
habrdn de aplicarlas.

Ahora bien, la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza dispone que si con motivo de las facultades de fiscalizacion que realice la Auditoria
Superior se advierte que los actos u omisiones por parte de los presuntos responsables incurren en
faltas administrativas en términos de las disposiciones legales correspondientes, la Auditoria
Superior darda vista a las autoridades competentes, por medio de las promociones de
responsabilidad administrativa, remitiendo la informacion y/o documentacion necesaria para que,
en el ambito de su competencia, continden con la investigacién respectiva y, en su caso, inicien el
procedimiento sancionador correspondiente.

Una vez recibida la promocién de responsabilidad administrativa, las autoridades competentes
deberan de informar a la Auditoria Superior del Estado, dentro de los 30 dias habiles siguientes, el
numero de expediente con el que se inicid la investigacion o procedimiento respectivo; asi mismo,
deberan informar a la Auditoria Superior del Estado, cada 30 dias habiles, el estado que guardan los
procedimientos iniciados y las sanciones que hubieren impuesto, ademas de remitir dentro de los
10 dias siguientes a que emita su resolucion, el resultado de los procedimientos correspondientes y
de las sanciones aplicadas, en caso de no hacerlo, la Auditoria Superior del Estado dard cuenta al H.
Congreso del Estado para los efectos legales a que haya lugar, esto de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Lo anterior, en virtud de que esta entidad fiscalizadora no tiene facultades para determinar las
responsabilidades administrativas o de tipo formal que se deriven de la revision de la Cuenta
Publica.

Responsabilidad Resarcitoria

De conformidad con lo dispuesto por el articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el periddico oficial
en fecha 22 de septiembre del aifio en curso, los asuntos que a la entrada en vigor de la ley en
mencidn se encuentren en tramite, continuardn su desarrollo conforme a la ley que se abroga. Por
ello, las responsabilidades resarcitorias que resulten de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
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correspondiente al ejercicio 2016, se atenderan de conformidad con dispuesto por la abrogada Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

La responsabilidad resarcitoria consiste en reparar el dafio causado al patrimonio publico afectado
por servidores publicos o particulares que hayan realizado una gestién financiera irregular; dicho de
otra forma, su finalidad es meramente indemnizatoria, esto la distingue de la responsabilidad
administrativa y penal. La responsabilidad resarcitoria no pretende castigar a quienes han causado
un dafio patrimonial al estado o municipios, sino que busca resarcir o reparar dicho dafio.

De acuerdo con lo anterior, la responsabilidad resarcitoria se estructura principalmente sobre tres
elementos:

e Un dafio patrimonial.
e Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza la gestion financiera.
e Un nexo causal entre el dafo y la conducta.

De los tres elementos anteriores, el mas importante es el dafio patrimonial, ya que a partir de éste
se inicia la responsabilidad resarcitoria. Es necesario tener en cuenta que el procedimiento de
responsabilidad resarcitoria busca establecer y determinar si los presuntos responsables tienen o
no la obligacion de responder por el dafio ocasionado.

De igual forma, en el ejercicio de la funcidn auditora pueden detectarse presuntas irregularidades;
sin embargo, no toda irregularidad administrativa constituye un dafio patrimonial, pues sdlo los
dafios y perjuicios estimables en dinero pueden dar origen a una responsabilidad de tipo
resarcitorio.

En términos de la abrogada Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, publicada el 11 de noviembre de 2014, en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, si de la revisién y fiscalizacion superior de las cuentas publicas se determinan
irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios o
perjuicios al patrimonio de las entidades, esta entidad fiscalizadora tiene la facultad de determinar
los dafios y perjuicios correspondientes y fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias respectivas.

Por ello, las responsabilidades que conforme a la ley en comento se finquen, tienen por objeto
resarcir al patrimonio de las entidades el monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero que
se hayan causado, respectivamente.

Asi mismo, las responsabilidades resarcitorias se determinan en primer término a los servidores
publicos o personas fisicas 0 morales que de manera directa hayan ejecutado los actos o incurrido
en las omisiones que los hayan originado y, subsidiariamente, al servidor publico jerarquicamente
inmediato superior, que por la indole de sus funciones haya omitido la revisidén o autorizado tales
actos, por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia de su parte. Del mismo modo, seran
responsables solidarios los particulares, persona fisica o moral, en los casos en que hayan
participado y originado una responsabilidad resarcitoria.

Las sanciones resarcitorias tienen el cardcter de créditos fiscales, y se fijaran en cantidad liquida por
esta entidad fiscalizadora; dichas sanciones se hardn efectivas conforme al procedimiento
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administrativo de ejecucidén que establece la legislacién aplicable, el cual serad aplicado por la
Secretaria de Finanzas del Estado.

Asi pues, este organo técnico de fiscalizacion iniciard el procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias de conformidad con lo establecido en el Libro Segundo, Titulo
Primero, Capitulo Il de la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza, respecto a las observaciones que no fueron solventadas y que hayan
causado un dafio y/o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio de las entidades.

Responsabilidad Penal

En atencién a lo dispuesto por el articulo 107 de la abrogada Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, si de la revision y fiscalizacién de las
cuentas publicas se detectaran conductas u omisiones que pudieran ser sancionadas por las leyes
penales, esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila presentard ante las autoridades
competentes las denuncias y/o querellas correspondientes y, en su caso, promovera las acciones de
responsabilidad relativas al Juicio Politico y a la Declaratoria de Procedencia Penal en términos de
la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Segun el Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila, es al Ministerio Publico a quien
le compete investigar la comision de los delitos. Por tanto, a él le corresponde preparar la accién
penal durante la averiguacidn previa; en ésta reunird los datos que acrediten el cuerpo del delito y
hagan probable la responsabilidad del inculpado, asi como los relativos al dafio y su monto. Pero
una vez que obtenga elementos suficientes que acrediten el cuerpo del delito y hagan probable Ia
responsabilidad del inculpado, ejercitara la accién penal.

Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 46, primer parrafo y 51, fraccidn VIl de la Ley de
Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al
dictamen de la revisién a la Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el
siguiente dictamen:

Dictamen de la Revisién a la Cuenta Publica

La revision practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del afio 2016 del
Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Monclova y Frontera, fue realizada teniendo en
consideracion los objetos previstos en el articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacién, Normas profesionales de las Entidades Fiscalizadoras y las
Normas de Auditoria Para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados. Estas normas
requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable de que la informacién que integra la Cuenta Publica presentada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, no presenta errores u omisiones importantes y de que
esta preparada de acuerdo con las bases contables aplicables a la entidad. La fiscalizacién consiste
en el examen, mediante pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de
la Cuenta Publica, y se practicd de conformidad a lo estipulado en la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y demas ordenamientos legales y
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disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas. Por lo anterior, se
considera que la revision efectuada proporciona una base razonable para sustentar las siguientes
opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones II, IV, VI, VIl y IX del articulo 21 de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que
la informacidn contenida en la Cuenta Publica del afio 2016 del Sistema Intermunicipal de Aguasy
Saneamiento de Monclova y Frontera, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables,
excepto por el incremento desproporcional en sueldos y salarios en el ejercicio 2016 con relacién al
ejercicio 2015, por la falta de bases para cuantificar las obligaciones laborales y fiscales, y por los
hechos que se precisan en el apartado denominado “Resultados de la Fiscalizacion”; los cuales estan
integrados en el Informe Anual de Resultados.

2. Con respecto a los objetos contenidos en el primer parrafo del articulo 13 y en las fracciones |,
I, V, y VII del articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, no es posible emitir una opinién sobre los resultados de la gestidon financiera,
en virtud de lo siguiente:

e Laintegracion de la Cuenta Publica contiene de manera general la informacion financiera
sefialada en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas de la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y de la normativa emitida por el
Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e No contiene la informacion relativa a los programas de la entidad, ni los indicadores
aprobados en sus presupuestos.

e No cuenta con los elementos indispensables para llevar a cabo la evaluacién del
desempeiio.

e El sistema de contabilidad gubernamental, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencidn de informacién, no cumple con los aspectos significativos
de las disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y
contabilidad gubernamental, debido a que las omisiones a la normatividad, son
generalizadas.

En lo concerniente al objeto contenido en la fracciéon X del articulo 21 de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogados los procedimientos correspondientes.

15 de diciembre de 2017.
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Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de
Sabinas y Sabinas, Coahuila
Denominacion de la Entidad Auditada

El Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas
(SIMAS Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas), es un organismo publico descentralizado
intermunicipal para los Municipios de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, con
personalidad juridica y patrimonio propio de conformidad con su Decreto de Creacién de fecha 31
de agosto de 1993, y tiene la obligacién de presentar Cuenta Publica de acuerdo con los articulos 3
fracciones Vy VI, y 11 de la abrogada Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacidn Superior para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que las entidades rinden al H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza sobre su gestion financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 de la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en
tiempo y previamente dictaminada por el C.P.C. Genaro Enrique Pefia Moneta, profesional de
auditoria independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:

Estado de situacion financiera

Activo Pasivo
Activo circulante 11,224,693.00 Pasivo circulante 6,395,938.00
Efectivo y equivalentes 588,290.00 Cuentas por pagar a corto plazo 6,395,938.00
Derechos a recibir efectivo o equivalentes 6,677,465.00
Derechos a recibir efectivo o equivalentes 169,777.00 Pasivo no circulante 0.00
Almacenes 3,789,161.00
Hacienda publica / Patrimonio 80,950,772.00

Activo no circulante 76,122,017.00 Aportaciones 1,404,951.00
Derech ibir efecti ivalents

CRENEBE) S GERIE © G Bt 348,861.00 Resultados del ejercicio: Ahorro / Desahorro 219,354.00
largo plazo
Bi i bles, infraestruct

[ MIUERNES, (MAREERBED Y 13,484192.00  Resultados de ejercicios anteriores 11,947,391.00
construcciones en proceso
Bienes muebles 9,143,653.00 Revallos 65,434,910.00
Activos intangibles 65,323,500.00 Reservas 1,934,021.00

CPICEEIEREIL, dt.atenoro y amortizacion (12,220,472.00) Rectificaciones de resultados de ejercicios 10,145.00
acumulada de bienes
Activos diferidos 42,284.00

Total de pasivos y hacienda publica

Total de activos $  87,306,710.00 R plblica / $  87,306,710.00

patrimonio
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Estado de actividades

Ingresos y otros beneficios 55,637,013.00
Ingresos por venta de bienes y servicios 54,070,767.00
Otros ingresos y beneficios 1,566,246.00
Gastos y otras pérdidas 55,417,659.00
Servicios personales 19,290,786.00
Materiales y suministros 5,256,843.00
Servicios generales 23,696,075.00
Otros gastos y pérdidas extraordinarias 7,173,954.00
Resultado del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) 219,354.00

Presupuesto devengado

Capitulo Importe Porcentaje
Servicios personales 19,224,876.59 39.67%
Materiales y suministros 5,646,698.71 11.65%
Servicios generales 17,267,467.60 35.63%
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 2,825,678.12 5.83%
Bienes muebles e inmuebles 3,494,426.95 7.21%
Total $ 48,459,147.97 100.0%

Ley de Ingresos

El Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas,
Coabhuila, no se encuentra obligado a la aprobacion y publicacion de Ley de Ingresos, por tratarse de
una entidad que no cuenta con poder tributario.

Presupuesto de Ingresos

De conformidad con su Decreto de Creacidon, el Consejo Directivo de la entidad auditada se
encuentra obligada a conocer y aprobar la estimacion de ingresos para cada ejercicio fiscal.

De la revisién practicada a la Cuenta Publica del Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de
Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, Coahuila, se advierte que la entidad auditada si comprobd
cumplir con la obligacidn de aprobar la estimacidn de ingresos para el ejercicio fiscal 2016.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversién financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
los ayuntamientos y sus organismos descentralizados.
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La entidad si acreditd ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, la aprobaciéon de su
presupuesto de egresos, por lo que si se cuenta con el fundamento esencial para determinar las
variaciones presupuestarias.

El presupuesto de egresos aprobado para el ejercicio fiscal 2016 es el siguiente:

Presupuesto aprobado

Capitulo Importe
Servicios personales 16,013,478.52
Materiales y suministros 7,891,507.87
Servicios generales 71,235,443.55
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 6,007,471.50
Bienes muebles e inmuebles 8,100,000.00
Total S 109,247,901.44

Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revision de la Cuenta Publica 2016, las desviaciones presupuestarias se
determinan comparando el momento contable del gasto aprobado, con el momento contable del
gasto devengado; que de conformidad con lo establecido en las Normas y Metodologia para la
Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos y el Plan de Cuentas emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacidn Contable se definen de la siguiente manera:

Momento Contable del Gasto Aprobado: Es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Momento Contable del Gasto Devengado: Refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a
favor de terceros por la recepciéon de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas. Su saldo representa el Presupuesto de Egresos Devengado pendiente de
ejercer.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos aprobado y devengado:

Desviaciones presupuestarias

Capitulo Aprobado Devengado Variacion
Servicios personales 16,013,478.52 19,224,876.59 (3,211,398.07)
Materiales y suministros 7,891,507.87 5,646,698.71 2,244,809.16
Servicios generales 71,235,443.55 17,267,467.60 53,967,975.95
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 6,007,471.50 2,825,678.12 3,181,793.38
Bienes muebles e inmuebles 8,100,000.00 3,494,426.95 4,605,573.05
Total $ 109,247,901.44 $ 48,459,147.97 $ 60,788,753.47

Fiscalizacion Superior

La fiscalizacion superior es el conjunto de facultades ejercidas por la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, que tiene por objeto la revision de la Cuenta Publica, incluyendo los Informes de Avance
de Gestién Financiera, a través de la comprobacidn, evaluacion y control del ejercicio de la gestidn

PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila




g

Informe Anual

de Resultados
()| 6 ——

financiera de las entidades. Ademas de realizarse con posterioridad a la gestion financiera, la
fiscalizacién superior tiene caracter externo y, por lo tanto, se efectia de manera independiente y
auténoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacidon que realicen las instancias de
control competentes.

Asi mismo, todos los actos ejecutados por la Auditoria Superior del Estado de Coahuila para la
fiscalizacidn superior de las cuentas publicas, se guian por los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

La revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas, asi como de los Informes de Avance de
Gestion Financiera, tienen como objeto determinar:

e Silos programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;

e Silas cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y a las
partidas respectivas;

o El desempeiio en el cumplimiento de los planes y programas, con base en los indicadores
aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y econdmicas de cada
entidad, y en su caso regionales, durante el periodo que se evalulen;

e Silos recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y
se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demds disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

e Elresultado de la gestidn financiera de las entidades en forma posterior a la conclusion de
los procesos correspondientes;

e Si la recaudacién, administracién, manejo, custodia, aplicacidon y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la
Hacienda Publica o al patrimonio de las entidades;

e Que los sistemas de informacién en general, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencién de informacién, cumplan con las disposiciones legales y
administrativas aplicables en materia de registro y Contabilidad Gubernamental;

e El cumplimiento de la normatividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos
administrativos;

e La evaluacion del control interno de las entidades;

e Las responsabilidades a que haya lugar; y

e Laimposicidn de las sanciones correspondientes en los términos de la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Técnicas de Auditoria Utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacion y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacidon y comprobacidn necesarias para fundamentar su opinidn respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidn. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacién superior fueron, entre otras: estudio general, andlisis, inspeccion, verificacion,
confirmacidn, investigacion, declaracion, certificacién, observacién y cdlculo.
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El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacion es uno de los elementos mas
importantes en la planeacion y ejecucion de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su
opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacidn de los procedimientos de auditoria a una muestra representativa, se
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

Resultados de la revision a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2016, de la entidad
denominada Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y
Sabinas, Coahuila.

De conformidad con el articulo 51, fraccién V de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, a continuacion se detallan las observaciones no
solventadas por la entidad durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un valor de
$570,293.55.

Como resultado de la auditoria niimero ASE-828-2017 se desprende 1 observacion que contienen
hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Comprobacién o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1019-2017 se desprende 1 observacion que contienen
hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1073-2017 se desprenden 2 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $237,500.00.

Egresos
Falta de comprobacién o la documentacién e informacién presentadas son insuficientes para su

justificacion, integrados en 2 observaciones. Por un valor de $237,500.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1136-2017 se desprenden 4 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.
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Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 4 observaciones. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria niimero ASE-1274-2017 se desprenden 10 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $24,500.00.

Egresos
Falta de comprobacion o la documentacién e informacion presentadas son insuficientes para su
justificacion, integrados en 3 observaciones. Por un valor de $24,500.00.

Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacidon, modificacién, registro o
publicacién del presupuesto de egresos, integrados en 3 observaciones. Por un valor de $0.00.

Los registros contables se realizan sin atender al clasificador del gasto que utiliza la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal y estatal, integrados en 1 observacidn. Por
un valor de $0.00.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de
$24,500.00.

Ingresos
Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacidon, modificacién, registro o
publicacién del presupuesto de ingresos, integrados en 2 observaciones. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1352-2017 se desprende 1 observacion que contienen
hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacién y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1430-2017 se desprenden 10 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $308,293.55.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacién y/o documentacidn expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 6 observaciones. Por un valor de $4,935.52.

Ingresos
Falta de la comprobacion o la documentacion e informacidn presentada es insuficiente para su
justificacion, integrados en 4 observaciones. Por un valor de $303,358.03.

En relacion a los resultados de la fiscalizacidn correspondientes a las auditorias practicadas a los
programas de inversién publica por la cantidad de $0.00, podran ser consultados en el Tomo C5
denominado "Auditorias de Fondos y Programas de Inversién Publica". En dicha seccion se detalla
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tanto en nimero de observaciones advertidas al municipio que no fueron solventadas durante el
plazo establecido para tal efecto, asi como el valor total al que equivalen éstas.

Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones

Pliego de Observaciones

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
da a conocer a las entidades las observaciones determinadas con motivo de la fiscalizacion de las
cuentas publicas y los Informes de Avance de Gestidn Financiera.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y/o las revisiones de gabinete, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, con base en las disposiciones de la abrogada Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial del
Estado, en fecha 11 de noviembre de 2014, formuld y notificd a las entidades fiscalizadas los pliegos
de observaciones derivados de la revision y fiscalizacién de las cuentas publicas. En dichos pliegos
se cuantifico el importe de las observaciones detectadas que son causa de responsabilidad.

Las entidades contaron con un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar los pliegos de
observaciones ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila. Ahora bien, en términos de la ley
mencionada con anterioridad, cuando dichos pliegos no sean solventados dentro del plazo sefialado
o la documentacion, argumentos o demas evidencias presentadas no sean suficientes para solventar
las observaciones, la Auditoria Superior promovera las responsabilidades administrativas, iniciara
los procedimientos de responsabilidad resarcitoria y presentard las denuncias y/o querellas en
contra de servidores publicos o particulares, cuando tenga conocimiento de hechos que pudieran
implicar la comisidn de un delito relacionado con dafo a la hacienda publica o patrimonio de las
entidades, asi como denuncias de Juicio Politico de conformidad con lo sefialado en la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
observaciones y demds acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Pliegos de Recomendaciones

El Pliego de Recomendaciones es el documento en el que la Auditoria Superior da a conocer a las
entidades las recomendaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las cuentas publicas
y los Informes de Avance de Gestion Financiera, con el propdsito de que sean atendidas por las
entidades.

Las entidades, dentro de un plazo improrrogable de 15 dias habiles, deberan atender los pliegos
recomendaciones ante este érgano técnico de fiscalizacién. Cuando los pliegos de recomendaciones
no sean atendidos dentro del plazo sefialado o que la documentacién, argumentos o demas
evidencia presentados no sean suficientes para atender las recomendaciones, la Auditoria Superior
promovera las responsabilidades a que haya lugar. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
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el primer parrafo del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior deberd pronunciarse
en un plazo no mayor de 60 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas;
en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones y acciones promovidas.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
recomendaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Verificacion del Cumplimiento de los Planes y Programas

La gestion financiera son las acciones, tareas y procesos que realizan las entidades fiscalizadas para
la administracién y ejercicio de los recursos publicos, asi como en la ejecucidon de los planes y
programas, conforme a las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demas disposiciones
aplicables.

Considerando que la gestion financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo
dispuesto por el Capitulo Il, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, la programacién del gasto publico municipal se
basard en los lineamientos y planes de desarrollo social y econédmico que formule el Ayuntamiento,
tomando como referencia el Plan Estatal de Desarrollo y lo indicado por las leyes en la materia.

Los programas que al efecto se elaboren, deberdn contener las previsiones sobre los recursos que
seran asignados para la consecucion de los objetivos y metas previstos, determinando los
instrumentos y responsables de su ejecucidn.

Los organismos publicos descentralizados de cardcter municipal, elaboraran sus propios programas
operativos institucionales en los cuales se especificardn los objetivos, prioridades y politicas que
regiran el desempefio de las actividades del sector administrativo de que se trate. Deberdn contener
asi mismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su
ejecucion.

Con respecto a los resultados de la gestion financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple con lo
establecido en el Capitulo Il, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, ni con el postulado basico de contabilidad
gubernamental denominado Registro e Integraciéon Presupuestaria, el cual sefiala que la
informacién presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos
términos que se presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de Egresos, de
acuerdo a la naturaleza y toma de decisiones.
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El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la
contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con las etapas
presupuestarias correspondientes.

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de
las Normas de Informacion Financiera para el Sector Publico y de las
Disposiciones Contenidas en los Ordenamientos Correspondientes

De acuerdo con los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto donde se publicé la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en fecha 31 de diciembre de 2008, asi como las precisiones
adoptadas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) en el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los entes publicos de los tres niveles de gobierno estan sujetos a
cumplir las obligaciones de la LGCG de manera progresiva.

Del decreto en cita, se desprende que el cumplimiento de la LGCG debid concretarse en el afio 2012
para entidades federativas y 2013 para municipios, no obstante durante las reuniones del CONAC
del 03 de mayo y 19 de julio del afo 2013, se determind la necesidad de una ampliacién de plazos
sobre los siguientes conceptos:

e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

e Realizacidn de los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoraciéon del
Patrimonio.

e Generacién en tiempo real de estados financieros.

e Emisién de cuentas publicas en los términos acordados por el Consejo.

Lo anterior se formalizd con la emisién del “Acuerdo por el que se determina la norma de
informacidn financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el CONAC, en reunién
del 03 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 08 de agosto de 2013, en el que se sefiala como plazo perentorio para dar
cumplimiento por parte de las entidades federativas el afio 2014, mientras que para municipios se
tendria como limite el afio 2015.

Obligacion de presentacion de la Cuenta Publica 2016 para los Municipios, Organismos
descentralizados y Sistemas de Aguas Municipales

En términos de los articulos 23, 46, 48, 54, 55, 69 y 81 de la LGCG, el Manual de Contabilidad
Gubernamental y el Acuerdo por el que se determina la norma de informacion financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el CONAC, en reunidn del 3 de mayo de 2013 y
publicado el 16 de mayo de 2013; los entes publicos municipales en el ejercicio fiscal 2016, deberan
de presentar sus cuentas publicas conteniendo como minimo la siguiente informacion:

I. Informacidn contable:
e Estado de situacidn financiera.
e Estado de actividades.
e Estado de variacién en la hacienda publica.
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e Estado de cambios en la situacién financiera.

e Estado de flujos de efectivo.

e Notas a los estados financieros (desglose, memoria y gestidn).
e Estado analitico del activo.

Il. Informacién Presupuestaria:
e Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacidn en clasificacién econdmica
por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados; y
e Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:
— Administrativa.
— Econdmica.
— Objeto del gasto.
— Funcional.

El estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos, debera de identificar los montos y
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa.

lll. Informacidn derivada del articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

e La obligacion de presentar la informacidn presupuestaria y programatica que forme parte
de la Cuenta Publica relacionada en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo.

e Asimismo, debera incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas
municipales, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido
transferidos. Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacién del desarrollo; informacidn por dependencia y entidad, de
acuerdo con la clasificacion establecida en la fraccién IV del articulo 46 de la LGCG.

IV. Informacion adicional:

e Relacién de bienes muebles e inmuebles que componen su patrimonio, de conformidad con
la estructura del formato emitido por el CONAC.

e Relacidén de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los
recursos federales transferidos, de conformidad con la estructura del formato emitida por
el CONAC.

e Elreporte de los esquemas y de coberturas financieras del ente publico.

e Lainformacidn respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al
reintegro de los recursos federales no devengados por la entidad federativa, de
conformidad con la estructura del formato emitida por el CONAC.

Obligaciones derivadas de la LGCG y acuerdos normativos emitidos por el CONAC aplicables para
Municipios, Organismos descentralizados y Sistemas de Aguas Municipales derivadas de la LGCG

a) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2013.
e Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo

23 de la Ley.

e Publicar informacidn financiera en sus respectivas paginas de internet.
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b) Obligaciones a mas tardar del 31 de diciembre de 2014.
Publicar los siguientes formatos:

e Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional a la iniciativa de la Ley
de Ingresos.

e Norma para armonizar la presentacién de la informacién adicional del proyecto del
presupuesto de egresos.

e Norma para la difusidn a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

e Norma para establecer la estructura del calendario de ingresos base mensual.

e Norma para establecer la estructura del calendario de egresos base mensual.

e Norma para establecer la estructura de informacidon de montos pagados por ayudas y
subsidios.

e Norma para establecer la estructura de informacion del formato de programas con recursos
federales por orden de gobierno.

e Norma para establecer la estructura de informacién de la relacién de las cuentas bancarias
productivas especificas que se presentan en la Cuenta Publica, en las cuales se depositen
los recursos federales transferidos.

e Norma para establecer la estructura de informacion del formato de aplicacién de recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

e Norma para establecer la estructura de los formatos de informacion de obligaciones
pagadas o garantizadas con fondos federales.

e Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

c) Obligaciones a mas tardar el 30 de junio de 2015.
e Generacién en tiempo real de estados financieros.
e Integraciéon Automatica del Ejercicio Presupuestario con la Operacién Contable.

d) Obligaciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2015.
Realizar los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio:
e Que el inventario esté debidamente conciliado con el registro contable.
e Que en el caso de los bienes inmuebles, no se establezca un valor inferior al catastral que le
corresponda.

e) Obligacion correspondiente al ejercicio fiscal 2015.
e Emision de las cuentas publicas con los requisitos previstos en el articulo 23, 46, 48, 54, 55,
69y 81 de la LGCG:
e Informacién Contable.
e Informacién Presupuestaria.
e Informacién Adicional.

f) Consolidacién de la Cuenta Publica de 2015 y subsecuentes.

e Realizar la integracion y consolidacién de la Cuenta Publica municipal del ejercicio 2015 y
posteriores, en los términos del acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas
publicas y de la norma en materia de consolidacién de estados financieros y demas
informacién contable.
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g) Cumplimiento a mas tardar 2015.

e Realizar los registros contables con base en los lineamientos que deberdn observar los entes
publicos para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura orgdnica y
contratos analogos, incluyendo mandatos.

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

e Registrar en una cuenta de activo la participacidon que tengan en el patrimonio o capital de
las entidades de la administracién publica paraestatal, asi como de las empresas productivas
del Estado.

h) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2016.
e Incluir en el clasificador por tipo de gasto las siguientes clasificaciones: “Pensiones y
Jubilaciones” y “Participaciones”, en los términos de lo establecido en la reforma de dicho
clasificador, publicada el dia 30 de septiembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.

i) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de las iniciativas de Ley de Ingresos
y los proyectos de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2018

e Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.

j) Obligaciones a partir del 2018.
e Utilizar el Clasificador por fuentes de financiamiento, en los términos de lo establecido en
la reforma de dicho clasificador, publicada el dia 20 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion.

Resumen Ejecutivo

En cumplimiento a la obligacién contenida en la fraccion VIl del articulo 51 de la Ley de Rendiciény
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del conocimiento las acciones y
medidas que derivan de la revisién de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2016.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dard cuenta al Congreso, a través de la Comisidon, de los
pliegos de observaciones y de los pliegos de recomendaciones que se hubieren determinado, y
demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 48 y 50
de la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, una vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a las
entidades, se les otorgd un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar las observaciones
y atender las recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello, en el apartado
denominado “Resultados de la Fiscalizacion” se encuentran todas y cada una de las observaciones
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y recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente, por las entidades
fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacion del presente Informe Anual de Resultados, esta
Auditoria Superior, promovera ante las instancias de control competentes la aplicacion de sanciones
de caracter administrativo, iniciard los procedimientos para el fincamiento de responsabilidades
resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o querellas penales a que hubiese lugar, en
términos de lo dispuesto por la abrogada Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo
del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Responsabilidad Administrativa

La normatividad en materia de Responsabilidades establece las obligaciones de los servidores
publicos para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempeiio de sus funciones, empleos, cargos o comisiones, asi como las sanciones administrativas
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, y los procedimientos y las autoridades que
habrdn de aplicarlas.

Ahora bien, la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza dispone que si con motivo de las facultades de fiscalizaciéon que realice la Auditoria
Superior se advierte que los actos u omisiones por parte de los presuntos responsables incurren en
faltas administrativas en términos de las disposiciones legales correspondientes, la Auditoria
Superior darad vista a las autoridades competentes, por medio de las promociones de
responsabilidad administrativa, remitiendo la informacién y/o documentacién necesaria para que,
en el ambito de su competencia, continden con la investigacidn respectiva y, en su caso, inicien el
procedimiento sancionador correspondiente.

Una vez recibida la promocién de responsabilidad administrativa, las autoridades competentes
deberan de informar a la Auditoria Superior del Estado, dentro de los 30 dias habiles siguientes, el
numero de expediente con el que se inicid la investigacidon o procedimiento respectivo; asi mismo,
deberan informar a la Auditoria Superior del Estado, cada 30 dias habiles, el estado que guardan los
procedimientos iniciados y las sanciones que hubieren impuesto, ademas de remitir dentro de los
10 dias siguientes a que emita su resolucion, el resultado de los procedimientos correspondientes y
de las sanciones aplicadas, en caso de no hacerlo, la Auditoria Superior del Estado dard cuenta al H.
Congreso del Estado para los efectos legales a que haya lugar, esto de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Lo anterior, en virtud de que esta entidad fiscalizadora no tiene facultades para determinar las
responsabilidades administrativas o de tipo formal que se deriven de la revision de la Cuenta
Publica.

Responsabilidad Resarcitoria
De conformidad con lo dispuesto por el articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el periddico oficial
en fecha 22 de septiembre del aifo en curso, los asuntos que a la entrada en vigor de la ley en
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mencidn se encuentren en tramite, continuaran su desarrollo conforme a la ley que se abroga. Por
ello, las responsabilidades resarcitorias que resulten de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio 2016, se atenderan de conformidad con dispuesto por la abrogada Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

La responsabilidad resarcitoria consiste en reparar el dafio causado al patrimonio publico afectado
por servidores publicos o particulares que hayan realizado una gestién financiera irregular; dicho de
otra forma, su finalidad es meramente indemnizatoria, esto la distingue de la responsabilidad
administrativa y penal. La responsabilidad resarcitoria no pretende castigar a quienes han causado
un dafo patrimonial al estado o municipios, sino que busca resarcir o reparar dicho dafio.

De acuerdo con lo anterior, la responsabilidad resarcitoria se estructura principalmente sobre tres
elementos:

e  Un dafio patrimonial.
e  Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza la gestion financiera.
e Un nexo causal entre el dafo y la conducta.

De los tres elementos anteriores, el mds importante es el dafo patrimonial, ya que a partir de éste
se inicia la responsabilidad resarcitoria. Es necesario tener en cuenta que el procedimiento de
responsabilidad resarcitoria busca establecer y determinar si los presuntos responsables tienen o
no la obligacion de responder por el dafio ocasionado.

De igual forma, en el ejercicio de la funcidn auditora pueden detectarse presuntas irregularidades;
sin embargo, no toda irregularidad administrativa constituye un dafio patrimonial, pues sélo los
dafios y perjuicios estimables en dinero pueden dar origen a una responsabilidad de tipo
resarcitorio.

En términos de la abrogada Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, publicada el 11 de noviembre de 2014, en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, si de la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas se determinan
irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios o
perjuicios al patrimonio de las entidades, esta entidad fiscalizadora tiene la facultad de determinar
los dafios y perjuicios correspondientes y fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias respectivas.

Por ello, las responsabilidades que conforme a la ley en comento se finquen, tienen por objeto
resarcir al patrimonio de las entidades el monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero que
se hayan causado, respectivamente.

Asi mismo, las responsabilidades resarcitorias se determinan en primer término a los servidores
publicos o personas fisicas 0 morales que de manera directa hayan ejecutado los actos o incurrido
en las omisiones que los hayan originado y, subsidiariamente, al servidor publico jerarquicamente
inmediato superior, que por la indole de sus funciones haya omitido la revisién o autorizado tales
actos, por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia de su parte. Del mismo modo, seran
responsables solidarios los particulares, persona fisica o moral, en los casos en que hayan
participado y originado una responsabilidad resarcitoria.
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Las sanciones resarcitorias tienen el caracter de créditos fiscales, y se fijaran en cantidad liquida por
esta entidad fiscalizadora; dichas sanciones se haran efectivas conforme al procedimiento
administrativo de ejecucidn que establece la legislacién aplicable, el cual sera aplicado por la
Secretaria de Finanzas del Estado.

Asi pues, este organo técnico de fiscalizacidn iniciara el procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias de conformidad con lo establecido en el Libro Segundo, Titulo
Primero, Capitulo Il de la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza, respecto a las observaciones que no fueron solventadas y que hayan
causado un dafio y/o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio de las entidades.

Responsabilidad Penal

En atencién a lo dispuesto por el articulo 107 de la abrogada Ley de Rendicidon de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, si de la revisién y fiscalizacién de las
cuentas publicas se detectaran conductas u omisiones que pudieran ser sancionadas por las leyes
penales, esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila presentard ante las autoridades
competentes las denuncias y/o querellas correspondientes y, en su caso, promovera las acciones de
responsabilidad relativas al Juicio Politico y a la Declaratoria de Procedencia Penal en términos de
la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Segun el Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila, es al Ministerio Publico a quien
le compete investigar la comision de los delitos. Por tanto, a él le corresponde preparar la accién
penal durante la averiguacidn previa; en ésta reunird los datos que acrediten el cuerpo del delito y
hagan probable la responsabilidad del inculpado, asi como los relativos al dafio y su monto. Pero
una vez que obtenga elementos suficientes que acrediten el cuerpo del delito y hagan probable Ia
responsabilidad del inculpado, ejercitara la accién penal.

Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 51 fraccion VII de la Ley de Rendicién de Cuentasy
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revisidn de la
Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente dictamen:

Dictamen de la Revisidn de la Cuenta Publica

La revision practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del afio 2016 del
Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, fue
realizada teniendo en consideracion los objetos previstos en el articulo 21 de la Ley de Rendicidn de
Cuentas vy Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, Normas profesionales de las
Entidades Fiscalizadoras y las Normas de Auditoria Para Atestiguar, Revision y Otros Servicios
Relacionados. Estas normas requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que
permita obtener una seguridad razonable de que la informacién que integra la Cuenta Publica
presentada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, no presenta errores u
omisiones importantes y de que esta preparada de acuerdo con las bases contables aplicables a la
entidad. La fiscalizacion consiste en el examen, mediante pruebas selectivas, de la evidencia que
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soporta las cifras y revelaciones de la Cuenta Publica, y se practicé de conformidad a lo estipulado
en la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y
demas ordenamientos legales y disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las
operaciones revisadas. Por lo anterior, se considera que la revisidn efectuada proporciona una base
razonable para sustentar las siguientes opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones II, IV, VI, VIl y IX del articulo 21 de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que
la informacidn contenida en la Cuenta Publica del afio 2016 del Sistema Intermunicipal de Aguasy
Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas, cumple con las disposiciones legales y
normativas aplicables, excepto por el incremento desproporcional en sueldos y salarios en el
ejercicio 2016 con relacion al ejercicio 2015, por la existencia de Déficit Financiero, por la falta de
bases para cuantificar las obligaciones laborales y fiscales, y por los hechos que se precisan en el
apartado denominado “Resultados de la Fiscalizacién”; los cuales estan integrados en el Informe
Anual de Resultados.

2. Con respecto a los objetos contenidos en el primer parrafo del articulo 13 y en las fracciones |,
I, V, y VII del articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, no es posible emitir una opinién sobre los resultados de la gestion financiera,
en virtud de lo siguiente:

e Laintegracion de la Cuenta Publica contiene de manera general la informacion financiera
sefialada en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas de la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y de la normativa emitida por el
Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e No contiene la informacion relativa a los programas de la entidad, ni los indicadores
aprobados en sus presupuestos.

e No cuenta con los elementos indispensables para llevar a cabo la evaluacién del
desempeiio.

e El sistema de contabilidad gubernamental, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencién de informacién, cumple de manera general con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental.

En lo concerniente al objeto contenido en la fraccidn X del articulo 21 de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogados los procedimientos correspondientes.

15 de diciembre de 2017.
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Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Torredn, Matamoros,
Coahuila
Denominacion de la Entidad Auditada

El Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Torredbn Matamoros, Coahuila (SIMAS Torredn
Matamoros), es un organismo publico descentralizado intermunicipal para los Municipios de
Torredn y Matamoros, Coahuila, con personalidad juridica y patrimonio propio, de conformidad con
su Decreto de Creacién de fecha 31 de agosto de 1993, y tiene la obligacién de presentar Cuenta
Publica de acuerdo con los articulos 3 fracciones V y VI, y 11 de la abrogada Ley de Rendicidn de
Cuentas y Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que las entidades rinden al H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza sobre su gestion financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 de la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en
tiempo y previamente dictaminada por el C.P.C. Vicente Mireles Sepulveda, profesional de auditoria
independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:

Estado de situacion financiera

Activo Pasivo

Activo circulante 16,720,752.00 Pasivo circulante 10,637,114.00

Efectivo y equivalentes 643,170.00 Cuentas por pagar a corto plazo 629,932.00

Derechos a recibir efectivo y equivalentes 167,474.00 Otros pasivos a corto plazo 10,007,182.00

Inventarios 792,405.00

Otros activos circulantes 15,117,703.00 Pasivo no circulante 19,268,896.00
Cuentas por pagar a largo plazo 19,268,896.00

Activo no circulante 50,861,232.00

Bienes inmuebles, infraestructura y
construcciones en proceso

Bienes muebles 14,985,135.00 Aportaciones 66,345,647.00
Depreciacion, deterioro y amortizacion
acumulada de bienes

Activos diferidos 598,209.00 Resultados de ejercicios anteriores (47,874,132.00)

110,952,304.00 Hacienda publica / Patrimonio 37,675,973.00

75,674,416.00 Resultados del ejercicio: Ahorro / Desahorro 19,204,458.00

Total de pasivos y hacienda publica /

Total de activos $  67,581,984.00 3 )
patrimonio

$  67,581,984.00
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Estado de actividades

Ingresos y otros beneficios 89,507,087.00
Ingresos por venta de bienes y servicios 66,504,180.00
Otros ingresos y beneficios 23,002,907.00
Gastos y otras pérdidas 70,302,630.00
Servicios personales 19,319,661.00
Materiales y suministros 16,082,866.00
Servicios generales 32,498,247.00
Otros gastos y pérdidas extraordinarias 2,401,855.00
Ahorro / desahorro neto del ejercicio 19,204,458.00

Presupuesto devengado

Capitulo Importe Porcentaje
Servicios personales 19,319,661.00 27.25%
Materiales y suministros 16,082,866.00 22.68%
Servicios generales 32,498,247.00 45.84%
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 2,997,973.00 4.23%
Total $ 70,898,748.00 100.0%

Ley de Ingresos

El Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Torredn, Matamoros, Coahuila, no se
encuentra obligado a la aprobacidn y publicacidn de Ley de Ingresos, por tratarse de una entidad
gue no cuenta con poder tributario.

Presupuesto de Ingresos

De conformidad con su Decreto de Creacion, el Consejo Directivo de la entidad auditada se
encuentra obligada a conocer y aprobar la estimacion de ingresos para cada ejercicio fiscal.

De la revision practicada a la Cuenta Publica del Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de
Torreén, Matamoros, Coahuila, se advierte que la entidad auditada si comprobé cumplir con la
obligacién de aprobar la estimacion de ingresos para el ejercicio fiscal 2016.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversidn financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
los ayuntamientos y sus organismos descentralizados.
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La entidad si acreditd ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, la aprobacion de su
presupuesto de egresos, por lo que si se cuenta con el fundamento esencial para determinar las
variaciones presupuestarias.

El presupuesto de egresos aprobado para el ejercicio fiscal 2016 es el siguiente:

Presupuesto aprobado

Capitulo Importe
Servicios personales 20,917,297.00
Materiales y suministros 19,622,596.00
Servicios generales 38,420,700.00
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 10,290,000.00
Total $ 89,250,593.00

Andlisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revision de la Cuenta Publica 2016, las desviaciones presupuestarias se
determinan comparando el momento contable del gasto aprobado, con el momento contable del
gasto devengado; que de conformidad con lo establecido en las Normas y Metodologia para la
Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos y el Plan de Cuentas emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacidn Contable se definen de la siguiente manera:

Momento Contable del Gasto Aprobado: Es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Momento Contable del Gasto Devengado: Refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a
favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas. Su saldo representa el Presupuesto de Egresos Devengado pendiente de
ejercer.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos aprobado y devengado:

Desviaciones presupuestarias

Capitulo Aprobado Devengado Variaciéon
Servicios personales 20,917,297.00 19,319,661.00 1,597,636.00
Materiales y suministros 19,622,596.00 16,082,866.00 3,539,730.00
Servicios generales 38,420,700.00 32,498,247.00 5,922,453.00
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 10,290,000.00 2,997,973.00 7,292,027.00
Total $ 89,250,593.00 $ 70,898,747.00 $ 18,351,845.00

Fiscalizacion Superior

La fiscalizacion superior es el conjunto de facultades ejercidas por la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, que tiene por objeto la revision de la Cuenta Publica, incluyendo los Informes de Avance
de Gestién Financiera, a través de la comprobacidn, evaluacion y control del ejercicio de la gestidn
financiera de las entidades. Ademas de realizarse con posterioridad a la gestion financiera, la
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fiscalizacién superior tiene caracter externo y, por lo tanto, se efectia de manera independiente y
auténoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacidon que realicen las instancias de
control competentes.

Asi mismo, todos los actos ejecutados por la Auditoria Superior del Estado de Coahuila para la
fiscalizacién superior de las cuentas publicas, se guian por los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

La revision vy fiscalizacion superior de las cuentas publicas, asi como de los Informes de Avance de
Gestion Financiera, tienen como objeto determinar:

e Silos programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;

e Silas cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y a las
partidas respectivas;

e El desempeiio en el cumplimiento de los planes y programas, con base en los indicadores
aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y econdmicas de cada
entidad, y en su caso regionales, durante el periodo que se evalulen;

e Silos recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y
se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demds disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

e Elresultado de la gestién financiera de las entidades en forma posterior a la conclusion de
los procesos correspondientes;

e Si la recaudacién, administracién, manejo, custodia, aplicacidn y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la
Hacienda Publica o al patrimonio de las entidades;

e Que los sistemas de informacién en general, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencién de informacién, cumplan con las disposiciones legales y
administrativas aplicables en materia de registro y Contabilidad Gubernamental;

e El cumplimiento de la normatividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos
administrativos;

e Laevaluacion del control interno de las entidades;

e Las responsabilidades a que haya lugar; y

e Laimposicidn de las sanciones correspondientes en los términos de la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Técnicas de Auditoria Utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacion y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacidon y comprobacidn necesarias para fundamentar su opinion respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidn. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacién superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccion, verificacion,
confirmacidn, investigacion, declaracion, certificacién, observacién y célculo.
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El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacion es uno de los elementos mas
importantes en la planeacion y ejecucion de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su
opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacidn de los procedimientos de auditoria a una muestra representativa, se
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

Resultados de la revision a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2016, de la entidad
denominada Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Torreén, Matamoros, Coahuila.

De conformidad con el articulo 51, fraccién V de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, a continuacion se detallan las observaciones no
solventadas por la entidad durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un valor de
$0.00.

Como resultado de la auditoria niimero ASE-829-2017 se desprende 1 observacion que contienen
hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Comprobacién o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria ndmero ASE-1020-2017 se desprende 1 observacion que contienen
hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1074-2017 se desprenden 2 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Falta de comprobacién o la documentacién e informacién presentadas son insuficientes para su
justificacion, integrados en 1 observacidén. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados
en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de $0.00.
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Como resultado de la auditoria nimero ASE-1137-2017 se desprenden 3 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacién y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 3 observaciones. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria niimero ASE-1275-2017 se desprenden 13 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Falta de comprobacidn o la documentacién e informacidn presentadas son insuficientes para su
justificacion, integrados en 9 observaciones. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados
en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacidon, modificacién, registro o
publicacién del presupuesto de egresos, integrados en 2 observaciones. Por un valor de $0.00.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de $0.00.

Ingresos
Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacidon, modificacidén, registro o
publicacién del presupuesto de ingresos, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1353-2017 se desprende 1 observacion que contienen
hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Comprobacién o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 1 observacidn. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1431-2017 se desprende 1 observacion que contienen
hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Ingresos
Falta de la comprobacion o la documentacion e informacidn presentada es insuficiente para su
justificacion, integrados en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

En relacion a los resultados de la fiscalizacidn correspondientes a las auditorias practicadas a los
programas de inversién publica por la cantidad de $3,065.13, podrén ser consultados en el Tomo
C5 denominado "Auditorias de Fondos y Programas de Inversidén Publica". En dicha seccion se
detalla tanto en nimero de observaciones advertidas al municipio que no fueron solventadas
durante el plazo establecido para tal efecto, asi como el valor total al que equivalen éstas.
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Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones

Pliego de Observaciones

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
da a conocer a las entidades las observaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las
cuentas publicas y los Informes de Avance de Gestidn Financiera.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y/o las revisiones de gabinete, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, con base en las disposiciones de la abrogada Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periédico Oficial del
Estado, en fecha 11 de noviembre de 2014, formuld y notifico a las entidades fiscalizadas los pliegos
de observaciones derivados de la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas. En dichos pliegos
se cuantifico el importe de las observaciones detectadas que son causa de responsabilidad.

Las entidades contaron con un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar los pliegos de
observaciones ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila. Ahora bien, en términos de la ley
mencionada con anterioridad, cuando dichos pliegos no sean solventados dentro del plazo sefialado
o la documentacion, argumentos o demas evidencias presentadas no sean suficientes para solventar
las observaciones, la Auditoria Superior promovera las responsabilidades administrativas, iniciara
los procedimientos de responsabilidad resarcitoria y presentara las denuncias y/o querellas en
contra de servidores publicos o particulares, cuando tenga conocimiento de hechos que pudieran
implicar la comisién de un delito relacionado con dafo a la hacienda publica o patrimonio de las
entidades, asi como denuncias de Juicio Politico de conformidad con lo sefialado en la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
observaciones y demds acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Pliegos de Recomendaciones

El Pliego de Recomendaciones es el documento en el que la Auditoria Superior da a conocer a las
entidades las recomendaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las cuentas publicas
y los Informes de Avance de Gestién Financiera, con el propdsito de que sean atendidas por las
entidades.

Las entidades, dentro de un plazo improrrogable de 15 dias habiles, deberdn atender los pliegos
recomendaciones ante este 6rgano técnico de fiscalizaciéon. Cuando los pliegos de recomendaciones
no sean atendidos dentro del plazo sefialado o que la documentacién, argumentos o demas
evidencia presentados no sean suficientes para atender las recomendaciones, la Auditoria Superior
promovera las responsabilidades a que haya lugar. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
el primer parrafo del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Asimismo, de conformidad con lo establecido por la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior deberd pronunciarse
en un plazo no mayor de 60 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas;
en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones y acciones promovidas.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisidn, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
recomendaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Verificacidon del Cumplimiento de los Planes y Programas

La gestion financiera son las acciones, tareas y procesos que realizan las entidades fiscalizadas para
la administracidén y ejercicio de los recursos publicos, asi como en la ejecucién de los planes y
programas, conforme a las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demds disposiciones
aplicables.

Considerando que la gestion financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo
dispuesto por el Capitulo Il, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, la programacién del gasto publico municipal se
basard en los lineamientos y planes de desarrollo social y econédmico que formule el Ayuntamiento,
tomando como referencia el Plan Estatal de Desarrollo y lo indicado por las leyes en la materia.

Los programas que al efecto se elaboren, deberan contener las previsiones sobre los recursos que
serdn asignados para la consecucion de los objetivos y metas previstos, determinando los
instrumentos y responsables de su ejecucidn.

Los organismos publicos descentralizados de cardcter municipal, elaboraran sus propios programas
operativos institucionales en los cuales se especificardn los objetivos, prioridades y politicas que
regiran el desempefio de las actividades del sector administrativo de que se trate. Deberan contener
asi mismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su
ejecucion.

Con respecto a los resultados de la gestion financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple con lo
establecido en el Capitulo I, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, ni con el postulado bdsico de contabilidad
gubernamental denominado Registro e Integracién Presupuestaria, el cual sefiala que la
informacién presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos
términos que se presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de Egresos, de
acuerdo a la naturaleza y toma de decisiones.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la
contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacién con las etapas
presupuestarias correspondientes.
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Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de
las Normas de Informacion Financiera para el Sector Publico y de las
Disposiciones Contenidas en los Ordenamientos Correspondientes

De acuerdo con los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto donde se publicé la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en fecha 31 de diciembre de 2008, asi como las precisiones
adoptadas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) en el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los entes publicos de los tres niveles de gobierno estan sujetos a
cumplir las obligaciones de la LGCG de manera progresiva.

Del decreto en cita, se desprende que el cumplimiento de la LGCG debid concretarse en el afio 2012
para entidades federativas y 2013 para municipios, no obstante durante las reuniones del CONAC
del 03 de mayo y 19 de julio del afio 2013, se determind la necesidad de una ampliacién de plazos
sobre los siguientes conceptos:

e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

e Realizacidn de los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio.

e Generacién en tiempo real de estados financieros.

e Emisién de cuentas publicas en los términos acordados por el Consejo.

Lo anterior se formalizé con la emisién del “Acuerdo por el que se determina la norma de
informacién financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el CONAC, en reunién
del 03 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 08 de agosto de 2013, en el que se sefiala como plazo perentorio para dar
cumplimiento por parte de las entidades federativas el afio 2014, mientras que para municipios se
tendria como limite el afio 2015.

Obligacion de presentacion de la Cuenta Publica 2016 para los Municipios, Organismos
descentralizados y Sistemas de Aguas Municipales

En términos de los articulos 23, 46, 48, 54, 55, 69 y 81 de la LGCG, el Manual de Contabilidad
Gubernamental y el Acuerdo por el que se determina la norma de informacién financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el CONAC, en reunidn del 3 de mayo de 2013 y
publicado el 16 de mayo de 2013; los entes publicos municipales en el ejercicio fiscal 2016, deberan
de presentar sus cuentas publicas conteniendo como minimo la siguiente informacion:

I. Informacion contable:

e Estado de situacion financiera.

e Estado de actividades.

e Estado de variacién en la hacienda publica.
Estado de cambios en la situacién financiera.
Estado de flujos de efectivo.

Notas a los estados financieros (desglose, memoria y gestion).
Estado analitico del activo.
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Il. Informacidn Presupuestaria:
e Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién en clasificacién econdmica
por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados; y
e Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:
— Administrativa.
— Econdmica.
— Objeto del gasto.
— Funcional.

El estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos, debera de identificar los montos y
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa.

lll. Informacidn derivada del articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

e La obligacion de presentar la informacidn presupuestaria y programatica que forme parte
de la Cuenta Publica relacionada en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo.

e Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas
municipales, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido
transferidos. Para ello, deberdn utilizar indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacién del desarrollo; informacidon por dependencia y entidad, de
acuerdo con la clasificacion establecida en la fraccién IV del articulo 46 de la LGCG.

IV. Informacién adicional:

e Relacién de bienes muebles e inmuebles que componen su patrimonio, de conformidad con
la estructura del formato emitido por el CONAC.

e Relacién de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los
recursos federales transferidos, de conformidad con la estructura del formato emitida por
el CONAC.

e Elreporte de los esquemas y de coberturas financieras del ente publico.

e Lainformacién respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al
reintegro de los recursos federales no devengados por la entidad federativa, de
conformidad con la estructura del formato emitida por el CONAC.

Obligaciones derivadas de la LGCG y acuerdos normativos emitidos por el CONAC aplicables para
Municipios, Organismos descentralizados y Sistemas de Aguas Municipales derivadas de la LGCG

a) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2013.
e Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo
23 de la Ley.
e Publicar informacidn financiera en sus respectivas pdaginas de internet.

b) Obligaciones a mas tardar del 31 de diciembre de 2014.
Publicar los siguientes formatos:
e Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley

de Ingresos.
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e Norma para armonizar la presentaciéon de la informacién adicional del proyecto del
presupuesto de egresos.

e Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

e Norma para establecer la estructura del calendario de ingresos base mensual.

e Norma para establecer la estructura del calendario de egresos base mensual.

e Norma para establecer la estructura de informacion de montos pagados por ayudas y
subsidios.

e Norma para establecer la estructura de informacion del formato de programas con recursos
federales por orden de gobierno.

¢ Norma para establecer la estructura de informacién de la relacidn de las cuentas bancarias
productivas especificas que se presentan en la Cuenta Publica, en las cuales se depositen
los recursos federales transferidos.

e Norma para establecer la estructura de informaciéon del formato de aplicacién de recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

e Norma para establecer la estructura de los formatos de informacion de obligaciones
pagadas o garantizadas con fondos federales.

e Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

c) Obligaciones a mas tardar el 30 de junio de 2015.
e Generacién en tiempo real de estados financieros.
e Integraciéon Automatica del Ejercicio Presupuestario con la Operacién Contable.

d) Obligaciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2015.
Realizar los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio:
e Que el inventario esté debidamente conciliado con el registro contable.
e Que en el caso de los bienes inmuebles, no se establezca un valor inferior al catastral que le
corresponda.

e) Obligacion correspondiente al ejercicio fiscal 2015.
e Emision de las cuentas publicas con los requisitos previstos en el articulo 23, 46, 48, 54, 55,
69y 81 de la LGCG:
e Informacién Contable.
e Informacién Presupuestaria.
e Informacién Adicional.

f) Consolidacién de la Cuenta Publica de 2015 y subsecuentes.

e Realizar la integracién y consolidacién de la Cuenta Publica municipal del ejercicio 2015 y
posteriores, en los términos del acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas
publicas y de la norma en materia de consolidacién de estados financieros y demas
informacidén contable.

g) Cumplimiento a mas tardar 2015.
e Realizar los registros contables con base en los lineamientos que deberdn observar los entes
publicos para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura organica y
contratos analogos, incluyendo mandatos.
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e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

e Registrar en una cuenta de activo la participacion que tengan en el patrimonio o capital de
las entidades de la administracién publica paraestatal, asi como de las empresas productivas
del Estado.

h) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2016.
e Incluir en el clasificador por tipo de gasto las siguientes clasificaciones: “Pensiones y
Jubilaciones” y “Participaciones”, en los términos de lo establecido en la reforma de dicho
clasificador, publicada el dia 30 de septiembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn.

i) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de las iniciativas de Ley de Ingresos
y los proyectos de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2018

e Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.

j) Obligaciones a partir del 2018.
e Utilizar el Clasificador por fuentes de financiamiento, en los términos de lo establecido en
la reforma de dicho clasificador, publicada el dia 20 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion.

Resumen Ejecutivo

En cumplimiento a la obligacién contenida en la fraccion VIl del articulo 51 de la Ley de Rendiciény
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del conocimiento las acciones y
medidas que derivan de la revisién de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2016.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dard cuenta al Congreso, a través de la Comisién, de los
pliegos de observaciones y de los pliegos de recomendaciones que se hubieren determinado, y
demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 48 y 50
de la abrogada Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, una vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a las
entidades, se les otorgd un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar las observaciones
y atender las recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello, en el apartado
denominado “Resultados de la Fiscalizacion” se encuentran todas y cada una de las observaciones
y recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente, por las entidades
fiscalizadas.
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Por ello, con posterioridad a la presentacién del presente Informe Anual de Resultados, esta
Auditoria Superior, promoverd ante las instancias de control competentes la aplicacién de sanciones
de caracter administrativo, iniciard los procedimientos para el fincamiento de responsabilidades
resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o querellas penales a que hubiese lugar, en
términos de lo dispuesto por la abrogada Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo
del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Responsabilidad Administrativa

La normatividad en materia de Responsabilidades establece las obligaciones de los servidores
publicos para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempeiio de sus funciones, empleos, cargos o comisiones, asi como las sanciones administrativas
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, y los procedimientos y las autoridades que
habrdn de aplicarlas.

Ahora bien, la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza dispone que si con motivo de las facultades de fiscalizacion que realice la Auditoria
Superior se advierte que los actos u omisiones por parte de los presuntos responsables incurren en
faltas administrativas en términos de las disposiciones legales correspondientes, la Auditoria
Superior darda vista a las autoridades competentes, por medio de las promociones de
responsabilidad administrativa, remitiendo la informacion y/o documentacion necesaria para que,
en el ambito de su competencia, continden con la investigacién respectiva y, en su caso, inicien el
procedimiento sancionador correspondiente.

Una vez recibida la promocién de responsabilidad administrativa, las autoridades competentes
deberan de informar a la Auditoria Superior del Estado, dentro de los 30 dias habiles siguientes, el
numero de expediente con el que se inicid la investigacion o procedimiento respectivo; asi mismo,
deberan informar a la Auditoria Superior del Estado, cada 30 dias habiles, el estado que guardan los
procedimientos iniciados y las sanciones que hubieren impuesto, ademas de remitir dentro de los
10 dias siguientes a que emita su resolucion, el resultado de los procedimientos correspondientes y
de las sanciones aplicadas, en caso de no hacerlo, la Auditoria Superior del Estado dard cuenta al H.
Congreso del Estado para los efectos legales a que haya lugar, esto de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Lo anterior, en virtud de que esta entidad fiscalizadora no tiene facultades para determinar las
responsabilidades administrativas o de tipo formal que se deriven de la revision de la Cuenta
Publica.

Responsabilidad Resarcitoria
De conformidad con lo dispuesto por el articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el periddico oficial
en fecha 22 de septiembre del aifio en curso, los asuntos que a la entrada en vigor de la ley en
mencidn se encuentren en tramite, continuardn su desarrollo conforme a la ley que se abroga. Por
ello, las responsabilidades resarcitorias que resulten de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
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correspondiente al ejercicio 2016, se atenderan de conformidad con dispuesto por la abrogada Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

La responsabilidad resarcitoria consiste en reparar el dafio causado al patrimonio publico afectado
por servidores publicos o particulares que hayan realizado una gestién financiera irregular; dicho de
otra forma, su finalidad es meramente indemnizatoria, esto la distingue de la responsabilidad
administrativa y penal. La responsabilidad resarcitoria no pretende castigar a quienes han causado
un dafio patrimonial al estado o municipios, sino que busca resarcir o reparar dicho dafio.

De acuerdo con lo anterior, la responsabilidad resarcitoria se estructura principalmente sobre tres
elementos:

e Un dafio patrimonial.
e Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza la gestion financiera.
e Un nexo causal entre el dafo y la conducta.

De los tres elementos anteriores, el mds importante es el dafo patrimonial, ya que a partir de éste
se inicia la responsabilidad resarcitoria. Es necesario tener en cuenta que el procedimiento de
responsabilidad resarcitoria busca establecer y determinar si los presuntos responsables tienen o
no la obligacion de responder por el dafio ocasionado.

De igual forma, en el ejercicio de la funcidn auditora pueden detectarse presuntas irregularidades;
sin embargo, no toda irregularidad administrativa constituye un dafio patrimonial, pues sélo los
dafios y perjuicios estimables en dinero pueden dar origen a una responsabilidad de tipo
resarcitorio.

En términos de la abrogada Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, publicada el 11 de noviembre de 2014, en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, si de la revisidn y fiscalizacion superior de las cuentas publicas se determinan
irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios o
perjuicios al patrimonio de las entidades, esta entidad fiscalizadora tiene la facultad de determinar
los dafios y perjuicios correspondientes y fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias respectivas.

Por ello, las responsabilidades que conforme a la ley en comento se finquen, tienen por objeto
resarcir al patrimonio de las entidades el monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero que
se hayan causado, respectivamente.

Asi mismo, las responsabilidades resarcitorias se determinan en primer término a los servidores
publicos o personas fisicas 0 morales que de manera directa hayan ejecutado los actos o incurrido
en las omisiones que los hayan originado y, subsidiariamente, al servidor publico jerarquicamente
inmediato superior, que por la indole de sus funciones haya omitido la revisidén o autorizado tales
actos, por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia de su parte. Del mismo modo, seran
responsables solidarios los particulares, persona fisica o moral, en los casos en que hayan
participado y originado una responsabilidad resarcitoria.

Las sanciones resarcitorias tienen el cardcter de créditos fiscales, y se fijaran en cantidad liquida por
esta entidad fiscalizadora; dichas sanciones se hardn efectivas conforme al procedimiento
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administrativo de ejecucidén que establece la legislacién aplicable, el cual serad aplicado por la
Secretaria de Finanzas del Estado.

Asi pues, este organo técnico de fiscalizacion iniciard el procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias de conformidad con lo establecido en el Libro Segundo, Titulo
Primero, Capitulo Il de la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza, respecto a las observaciones que no fueron solventadas y que hayan
causado un dafio y/o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio de las entidades.

Responsabilidad Penal

En atencién a lo dispuesto por el articulo 107 de la abrogada Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, si de la revision y fiscalizacién de las
cuentas publicas se detectaran conductas u omisiones que pudieran ser sancionadas por las leyes
penales, esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila presentard ante las autoridades
competentes las denuncias y/o querellas correspondientes y, en su caso, promovera las acciones de
responsabilidad relativas al Juicio Politico y a la Declaratoria de Procedencia Penal en términos de
la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Segun el Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila, es al Ministerio Publico a quien
le compete investigar la comision de los delitos. Por tanto, a él le corresponde preparar la accién
penal durante la averiguacidn previa; en ésta reunird los datos que acrediten el cuerpo del delito y
hagan probable la responsabilidad del inculpado, asi como los relativos al dafio y su monto. Pero
una vez que obtenga elementos suficientes que acrediten el cuerpo del delito y hagan probable Ia
responsabilidad del inculpado, ejercitara la accién penal.

Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 46, primer parrafo y 51, fraccidn VIl de la Ley de
Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al
dictamen de la revisién a la Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el
siguiente dictamen:

Dictamen de la Revisién a la Cuenta Publica

La revision practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del afio 2016 del
Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Torreén-Matamoros, fue realizada teniendo en
consideracion los objetos previstos en el articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacién, Normas profesionales de las Entidades Fiscalizadoras y las
Normas de Auditoria Para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados. Estas normas
requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable de que la informacidn que integra la Cuenta Publica presentada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, no presenta errores u omisiones importantes y de que
estd preparada de acuerdo con las bases contables aplicables a la entidad. La fiscalizacion consiste
en el examen, mediante pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de
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la Cuenta Publica, y se practicé de conformidad a lo estipulado en la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y demas ordenamientos legales y
disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas. Por lo anterior, se
considera que la revision efectuada proporciona una base razonable para sustentar las siguientes
opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones II, IV, VI, VIl y IX del articulo 21 de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que
la informacidn contenida en la Cuenta Publica del afio 2016 del Sistema Intermunicipal de Aguasy
Saneamiento de Torreén-Matamoros, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables,
excepto por la carencia de conciliaciones bancarias, por la existencia de Déficit Financiero, por la
falta de bases para cuantificar las obligaciones laborales y fiscales, y por los hechos que se precisan
en el apartado denominado “Resultados de la Fiscalizacion”; los cuales estan integrados en el
Informe Anual de Resultados.

2. Con respecto a los objetos contenidos en el primer parrafo del articulo 13 y en las fracciones |,
LV, y VIl del articulo 21 de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, no es posible emitir una opinién sobre los resultados de la gestidon financiera,
en virtud de lo siguiente:

e Laintegracion de la Cuenta Publica contiene de manera general la informacion financiera
sefialada en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas de la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y de la normativa emitida por el
Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e No contiene la informacion relativa a los programas de la entidad, ni los indicadores
aprobados en sus presupuestos.

e No cuenta con los elementos indispensables para llevar a cabo la evaluacién del
desempeiio.

e El sistema de contabilidad gubernamental, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencién de informacion, no cumple con los aspectos significativos
de las disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro vy
contabilidad gubernamental, debido a que las omisiones a la normatividad, son
generalizadas.

En lo concerniente al objeto contenido en la fraccién X del articulo 21 de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogados los procedimientos correspondientes.

15 de diciembre de 2017.
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Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Acuia, Coahuila
Denominacion de la Entidad Auditada

El Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Acufia, Coahuila (SIMAS Acufia), es un organismo
publico descentralizado de la Administracion Publica Municipal de Acufia, Coahuila, con
personalidad juridica y patrimonio propio, de conformidad con su Decreto de Creaciéon de fecha 31
de agosto de 1993, y tiene la obligacién de presentar Cuenta Publica de acuerdo con los articulos 3
fracciones Vy VI, y 11 de la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Superior para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que las entidades rinden al H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza sobre su gestion financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 de la abrogada Ley de Rendicidn de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica si fue presentada en

tiempo.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:

Estado de situacion financiera

Activo Pasivo

Activo circulante 29,263,634.00 Pasivo circulante 3,403,755.00

Efectivo y equivalentes 13,958,132.00 Cuentas por pagar a corto plazo 2,945,096.00

Derechos a recibir efectivo o equivalentes 12,614,284.00 Pasivos diferidos a corto plazo 458,659.00

Derechos a recibir bienes o servicios 26,780.00

Almacenes 2,364,137.00 Pasivo no circulante 53,540,884.00

Otros activos circulantes 300,301.00 Deuda publica a largo plazo 30,492,534.00
Provisiones a largo plazo 23,048,350.00

Activo no circulante 343,943,807.00

Bienes inmuebles, infraestructura y
construcciones en proceso

Bienes muebles 11,915,570.00 Aportaciones 360,099.00
Depreciacion, deterioro y amortizacion

344,911,886.00 Hacienda Publica / Patrimonio 92,177,581.00

K (12,883,649.00) Resultados del ejercicio: Ahorro / Desahorro 12,548,235.00
acumulada de bienes
Resultados de ejercicios anteriores 78,061,861.00
Revallos 1,207,386.00
Total de pasivos y hacienda publica
Total de activos $  373,207,441.00 LA publica / $  149,122,220.00

patrimonio
Nota: La variacién por $224,085,221.00 determinada entre el Total del Activo por $373,207,441.00 y el Total del Pasivo y Hacienda Publica / Patrimonio
por $149,122,220.00 corresponde a una cantidad no informada en este Estado de Situacién Financiera y que se encuentra contenida en la Balanza de
Comprobacién del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016.
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Estado de actividades

Ingresos y otros beneficios 134,555,190.00

Ingresos por venta de bienes y servicios 105,410,642.00
Participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 29,144,548.00
Gastos y otras pérdidas 122,006,955.00

Servicios personales 58,969,085.00
Materiales y suministros 16,452,500.00
Servicios generales 29,527,054.00
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 11,278,083.00
Intereses, comisiones y otros gastos de la deuda publica 601,829.00
Otros gastos y pérdidas extraordinarias 5,178,404.00
Ahorro / desahorro neto del ejercicio 12,548,235.00

Presupuesto devengado

Capitulo Importe Porcentaje
Servicios personales 58,969,085.00 40.26%
Materiales y suministros 16,452,500.00 11.23%
Servicios generales 29,527,054.00 20.16%
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 11,278,083.00 7.70%
Bienes muebles e inmuebles 2,586,870.00 1.77%
Inversion publica 26,287,477.00 17.95%
Deuda publica 1,369,695.00 0.94%
Total $ 146,470,764.00 100.0%

Ley de Ingresos

El Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Acufia, Coahuila, no se encuentra obligado a la
aprobacion y publicacion de Ley de Ingresos, por tratarse de una entidad que no cuenta con poder
tributario.

Presupuesto de Ingresos

De conformidad con su Decreto de Creacion, el Consejo Directivo de la entidad auditada se
encuentra obligada a conocer y aprobar la estimacion de ingresos para cada ejercicio fiscal.

De la revisidn practicada a la Cuenta Publica del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Acuiia, Coahuila, se advierte que la entidad auditada si comprobd cumplir con la obligacion de
aprobar la estimacién de ingresos para el ejercicio fiscal 2016.
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Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversién financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
los ayuntamientos y sus organismos descentralizados.

La entidad si acredité ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, la aprobacién de su
presupuesto de egresos, por lo que si se cuenta con el fundamento esencial para determinar las

variaciones presupuestarias.

El presupuesto de egresos aprobado para el ejercicio fiscal 2016 es el siguiente:

Presupuesto aprobado

Capitulo Importe
Servicios personales 56,402,325.00
Materiales y suministros 11,273,565.00
Servicios generales 23,615,034.00
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 7,020,000.00
Bienes muebles e inmuebles 4,052,000.00
Inversién publica 33,007,548.00
Deuda publica 2,323,821.00
Total $ 137,694,293.00

Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revision de la Cuenta Publica 2016, las desviaciones presupuestarias se
determinan comparando el momento contable del gasto aprobado, con el momento contable del
gasto devengado; que de conformidad con lo establecido en las Normas y Metodologia para la
Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos y el Plan de Cuentas emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacidn Contable se definen de la siguiente manera:

Momento Contable del Gasto Aprobado: Es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Momento Contable del Gasto Devengado: Refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a
favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas. Su saldo representa el Presupuesto de Egresos Devengado pendiente de
ejercer.

A continuacidn se presenta un cuadro comparativo que refleja las variaciones entre ambos
presupuestos aprobado y devengado:
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Desviaciones presupuestarias

Capitulo Aprobado Devengado Variacién
Servicios personales 56,402,325.00 58,969,085.00 (2,566,760.00)
Materiales y suministros 11,273,565.00 16,452,500.00 (5,178,935.00)
Servicios generales 23,615,034.00 29,527,054.00 (5,912,020.00)
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 7,020,000.00 11,278,083.00 (4,258,083.00)
Bienes muebles e inmuebles 4,052,000.00 2,586,870.00 1,465,130.00
Inversién publica 33,007,548.00 26,287,477.00 6,720,071.00
Deuda publica 2,323,821.00 1,369,695.00 954,126.00
Total $ 137,694,293.00 $ 146,470,764.00 $ (8,776,471.00)

Fiscalizacidon Superior

La fiscalizacion superior es el conjunto de facultades ejercidas por la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, que tiene por objeto la revision de la Cuenta Publica, incluyendo los Informes de Avance
de Gestién Financiera, a través de la comprobacidn, evaluacién y control del ejercicio de la gestion
financiera de las entidades. Ademas de realizarse con posterioridad a la gestion financiera, la
fiscalizacién superior tiene caracter externo y, por lo tanto, se efectia de manera independiente y
auténoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacidn que realicen las instancias de
control competentes.

Asi mismo, todos los actos ejecutados por la Auditoria Superior del Estado de Coahuila para la
fiscalizacién superior de las cuentas publicas, se guian por los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacidn.

La revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas, asi como de los Informes de Avance de
Gestion Financiera, tienen como objeto determinar:

e Silos programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;

e Silas cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y a las
partidas respectivas;

e El desempeiio en el cumplimiento de los planes y programas, con base en los indicadores
aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y econdmicas de cada
entidad, y en su caso regionales, durante el periodo que se evalulen;

e Silos recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y
se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demds disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

e Elresultado de la gestién financiera de las entidades en forma posterior a la conclusion de
los procesos correspondientes;

e Si la recaudacién, administracién, manejo, custodia, aplicacidn y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la
Hacienda Publica o al patrimonio de las entidades;

e Que los sistemas de informacién en general, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencién de informacién, cumplan con las disposiciones legales y
administrativas aplicables en materia de registro y Contabilidad Gubernamental;

e El cumplimiento de la normatividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos
administrativos;

e Laevaluacion del control interno de las entidades;
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e Las responsabilidades a que haya lugar; y
e Laimposicidn de las sanciones correspondientes en los términos de la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Técnicas de Auditoria Utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
qgue se definen como los métodos practicos de investigacion y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacion y comprobacion necesarias para fundamentar su opinién respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisién. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacién superior fueron, entre otras: estudio general, analisis, inspeccion, verificacion,
confirmacién, investigacion, declaracion, certificacidn, observacion y célculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacién es uno de los elementos mds
importantes en la planeacion y ejecucidon de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su
opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacién de los procedimientos de auditoria a una muestra representativa, se
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

Resultados de la revision a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2016, de la entidad
denominada Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Acuiia, Coahuila.

De conformidad con el articulo 51, fraccién V de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, a continuacion se detallan las observaciones no
solventadas por la entidad durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un valor de
$2,289,926.01.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-734-2017 se desprende 1 observacion que contienen
hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Deuda
Deficiencia en la integracidn del saldo de la deuda publica, integrados en 1 observacién. Por un valor

de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-812-2017 se desprenden 5 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.
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Egresos
Falta de comprobacion o la documentacién e informacion presentadas son insuficientes para su
justificacion, integrados en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

Comprobacidn o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 3 observaciones. Por un valor de $0.00.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria niimero ASE-890-2017 se desprende 1 observacion que contienen
hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados
en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1003-2017 se desprenden 2 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados
en 2 observaciones. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1120-2017 se desprenden 2 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal y estatal, integrados en 1 observacion. Por
un valor de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1258-2017 se desprenden 12 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $1,523,500.00.

Egresos

Falta de comprobacidn o la documentacién e informacidn presentadas son insuficientes para su
justificacion, integrados en 5 observaciones. Por un valor de $1,523,500.00.
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Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados
en 3 observaciones. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacidon, modificacidén, registro o
publicacién del presupuesto de egresos, integrados en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

Inconsistencias en el control de suministros destinados a vehiculos, integrados en 1 observacion.
Por un valor de $0.00.

Comprobacién o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de
$1,523,500.00.

Ingresos
Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacidon, modificacién, registro o
publicacién del presupuesto de ingresos, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria niimero ASE-1336-2017 se desprende 1 observacion que contienen
hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacién y/o documentacion expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1414-2017 se desprenden 3 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $766,426.01.

Ingresos
Falta de la comprobacion o la documentacion e informacidn presentada es insuficiente para su
justificacidn, integrados en 3 observaciones. Por un valor de $766,426.01.

En relacion a los resultados de la fiscalizacidn correspondientes a las auditorias practicadas a los
programas de inversién publica por la cantidad de $0.00, podran ser consultados en el Tomo C5
denominado "Auditorias de Fondos y Programas de Inversidn Publica". En dicha seccidn se detalla
tanto en nimero de observaciones advertidas al municipio que no fueron solventadas durante el
plazo establecido para tal efecto, asi como el valor total al que equivalen éstas.

Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones

Pliego de Observaciones
El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
da a conocer a las entidades las observaciones determinadas con motivo de la fiscalizacion de las
cuentas publicas y los Informes de Avance de Gestion Financiera.

PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila




g

Informe Anual

de Resultados
()| 6 ——

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y/o las revisiones de gabinete, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, con base en las disposiciones de la abrogada Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periédico Oficial del
Estado, en fecha 11 de noviembre de 2014, formuléd y notifico a las entidades fiscalizadas los pliegos
de observaciones derivados de la revisidn y fiscalizacidon de las cuentas publicas. En dichos pliegos
se cuantificd el importe de las observaciones detectadas que son causa de responsabilidad.

Las entidades contaron con un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar los pliegos de
observaciones ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila. Ahora bien, en términos de la ley
mencionada con anterioridad, cuando dichos pliegos no sean solventados dentro del plazo sefialado
o la documentacion, argumentos o demas evidencias presentadas no sean suficientes para solventar
las observaciones, la Auditoria Superior promovera las responsabilidades administrativas, iniciara
los procedimientos de responsabilidad resarcitoria y presentara las denuncias y/o querellas en
contra de servidores publicos o particulares, cuando tenga conocimiento de hechos que pudieran
implicar la comisién de un delito relacionado con dafo a la hacienda publica o patrimonio de las
entidades, asi como denuncias de Juicio Politico de conformidad con lo sefialado en la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dard cuenta al
H. Congreso, a través de la Comision, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
observaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Pliegos de Recomendaciones

El Pliego de Recomendaciones es el documento en el que la Auditoria Superior da a conocer a las
entidades las recomendaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las cuentas publicas
y los Informes de Avance de Gestién Financiera, con el propdsito de que sean atendidas por las
entidades.

Las entidades, dentro de un plazo improrrogable de 15 dias habiles, deberan atender los pliegos
recomendaciones ante este érgano técnico de fiscalizacién. Cuando los pliegos de recomendaciones
no sean atendidos dentro del plazo sefialado o que la documentacién, argumentos o demas
evidencia presentados no sean suficientes para atender las recomendaciones, la Auditoria Superior
promovera las responsabilidades a que haya lugar. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
el primer parrafo del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior deberd pronunciarse
en un plazo no mayor de 60 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas;
en caso de no hacerlo, se tendrdn por atendidas las recomendaciones y acciones promovidas.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
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H. Congreso, a través de la Comisidn, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
recomendaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Verificacion del Cumplimiento de los Planes y Programas

La gestion financiera son las acciones, tareas y procesos que realizan las entidades fiscalizadas para
la administracidén y ejercicio de los recursos publicos, asi como en la ejecucidn de los planes y
programas, conforme a las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demas disposiciones
aplicables.

Considerando que la gestion financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo
dispuesto por el Capitulo II, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, la programacién del gasto publico municipal se
basard en los lineamientos y planes de desarrollo social y econédmico que formule el Ayuntamiento,
tomando como referencia el Plan Estatal de Desarrollo y lo indicado por las leyes en la materia.

Los programas que al efecto se elaboren, deberdn contener las previsiones sobre los recursos que
seran asignados para la consecucion de los objetivos y metas previstos, determinando los
instrumentos y responsables de su ejecucion.

Los organismos publicos descentralizados de caracter municipal, elaboraran sus propios programas
operativos institucionales en los cuales se especificardn los objetivos, prioridades y politicas que
regiran el desempefio de las actividades del sector administrativo de que se trate. Deberan contener
asi mismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su
ejecucion.

Con respecto a los resultados de la gestion financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple con lo
establecido en el Capitulo Il, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, ni con el postulado bdsico de contabilidad
gubernamental denominado Registro e Integracién Presupuestaria, el cual sefiala que la
informacién presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos
términos que se presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de Egresos, de
acuerdo a la naturaleza y toma de decisiones.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la
contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con las etapas
presupuestarias correspondientes.

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de
las Normas de Informacién Financiera para el Sector Publico y de las
Disposiciones Contenidas en los Ordenamientos Correspondientes

De acuerdo con los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto donde se publicé la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en fecha 31 de diciembre de 2008, asi como las precisiones
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adoptadas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) en el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los entes publicos de los tres niveles de gobierno estan sujetos a
cumplir las obligaciones de la LGCG de manera progresiva.

Del decreto en cita, se desprende que el cumplimiento de la LGCG debid concretarse en el afio 2012
para entidades federativas y 2013 para municipios, no obstante durante las reuniones del CONAC
del 03 de mayo y 19 de julio del afio 2013, se determind la necesidad de una ampliacidn de plazos
sobre los siguientes conceptos:

e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

e Realizacidn de los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoraciéon del
Patrimonio.

e Generacién en tiempo real de estados financieros.

e Emisién de cuentas publicas en los términos acordados por el Consejo.

Lo anterior se formalizd con la emisidn del “Acuerdo por el que se determina la norma de

informacién financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el CONAC, en reunién

del 03 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013”, publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 08 de agosto de 2013, en el que se sefiala como plazo perentorio para dar

cumplimiento por parte de las entidades federativas el afio 2014, mientras que para municipios se

tendria como limite el afio 2015.

Obligacion de presentacion de la Cuenta Publica 2016 para los Municipios, Organismos
descentralizados y Sistemas de Aguas Municipales

En términos de los articulos 23, 46, 48, 54, 55, 69 y 81 de la LGCG, el Manual de Contabilidad
Gubernamental y el Acuerdo por el que se determina la norma de informacién financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el CONAC, en reunidn del 3 de mayo de 2013 y
publicado el 16 de mayo de 2013; los entes publicos municipales en el ejercicio fiscal 2016, deberan
de presentar sus cuentas publicas conteniendo como minimo la siguiente informacion:

I. Informacion contable:
e Estado de situacidn financiera.
e Estado de actividades.
e Estado de variacién en la hacienda publica.
e Estado de cambios en la situacion financiera.
Estado de flujos de efectivo.
Notas a los estados financieros (desglose, memoria y gestion).
e Estado analitico del activo.

Il. Informacidén Presupuestaria:

e Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacidn en clasificacién econémica

por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados; y

e Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:

— Administrativa.
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— Econdmica.
— Objeto del gasto.
— Funcional.

El estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos, debera de identificar los montos y
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa.

lll. Informacidn derivada del articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

e La obligacion de presentar la informacidn presupuestaria y programatica que forme parte
de la Cuenta Publica relacionada en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo.

e Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas
municipales, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido
transferidos. Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacién del desarrollo; informacidon por dependencia y entidad, de
acuerdo con la clasificacion establecida en la fraccién IV del articulo 46 de la LGCG.

IV. Informacién adicional:

e Relacién de bienes muebles e inmuebles que componen su patrimonio, de conformidad con
la estructura del formato emitido por el CONAC.

e Relacién de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los
recursos federales transferidos, de conformidad con la estructura del formato emitida por
el CONAC.

e Elreporte de los esquemas y de coberturas financieras del ente publico.

e Lainformacién respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al
reintegro de los recursos federales no devengados por la entidad federativa, de
conformidad con la estructura del formato emitida por el CONAC.

Obligaciones derivadas de la LGCG y acuerdos normativos emitidos por el CONAC aplicables para
Municipios, Organismos descentralizados y Sistemas de Aguas Municipales derivadas de la LGCG

a) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2013.
e Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo
23 de la Ley.
e Publicar informacién financiera en sus respectivas paginas de internet.

b) Obligaciones a mas tardar del 31 de diciembre de 2014.
Publicar los siguientes formatos:
e Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley
de Ingresos.
e Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional del proyecto del
presupuesto de egresos.
e Norma para la difusidn a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.
e Norma para establecer la estructura del calendario de ingresos base mensual.
e Norma para establecer la estructura del calendario de egresos base mensual.
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e Norma para establecer la estructura de informacidon de montos pagados por ayudas y
subsidios.

e Norma para establecer la estructura de informacion del formato de programas con recursos
federales por orden de gobierno.

e Norma para establecer la estructura de informacién de la relacién de las cuentas bancarias
productivas especificas que se presentan en la Cuenta Publica, en las cuales se depositen
los recursos federales transferidos.

e Norma para establecer la estructura de informacion del formato de aplicacién de recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

e Norma para establecer la estructura de los formatos de informaciéon de obligaciones
pagadas o garantizadas con fondos federales.

e Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

c) Obligaciones a mas tardar el 30 de junio de 2015.
e Generacién en tiempo real de estados financieros.
e Integracion Automatica del Ejercicio Presupuestario con la Operacién Contable.

d) Obligaciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2015.
Realizar los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio:
e Que el inventario esté debidamente conciliado con el registro contable.
e Queen el caso de los bienes inmuebles, no se establezca un valor inferior al catastral que le
corresponda.

e) Obligacion correspondiente al ejercicio fiscal 2015.
e Emisidén de las cuentas publicas con los requisitos previstos en el articulo 23, 46, 48, 54, 55,
69y 81 de la LGCG:
e Informacién Contable.
e Informacién Presupuestaria.
e Informacién Adicional.

f) Consolidacion de la Cuenta Publica de 2015 y subsecuentes.

e Realizar la integracion y consolidacién de la Cuenta Publica municipal del ejercicio 2015 y
posteriores, en los términos del acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas
publicas y de la norma en materia de consolidacién de estados financieros y demas
informacién contable.

g) Cumplimiento a mas tardar 2015.
e Realizar los registros contables con base en los lineamientos que deberan observar los entes
publicos para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura orgdnica y
contratos analogos, incluyendo mandatos.
e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.
e Registrar en una cuenta de activo la participacidon que tengan en el patrimonio o capital de
las entidades de la administracién publica paraestatal, asi como de las empresas productivas
del Estado.
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h) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2016.
e Incluir en el clasificador por tipo de gasto las siguientes clasificaciones: “Pensiones y
Jubilaciones” y “Participaciones”, en los términos de lo establecido en la reforma de dicho
clasificador, publicada el dia 30 de septiembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn.

i) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de las iniciativas de Ley de Ingresos
y los proyectos de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2018

e Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.

j) Obligaciones a partir del 2018.
e Utilizar el Clasificador por fuentes de financiamiento, en los términos de lo establecido en
la reforma de dicho clasificador, publicada el dia 20 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion.

Resumen Ejecutivo

En cumplimiento a la obligacién contenida en la fraccion VIl del articulo 51 de la Ley de Rendiciény
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del conocimiento las accionesy
medidas que derivan de la revisién de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2016.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicidn
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior darad cuenta al Congreso, a través de la Comisidon, de los
pliegos de observaciones y de los pliegos de recomendaciones que se hubieren determinado, y
demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 48 y 50
de la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, una vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a las
entidades, se les otorgd un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar las observaciones
y atender las recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello, en el apartado
denominado “Resultados de la Fiscalizacion” se encuentran todas y cada una de las observaciones
y recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente, por las entidades
fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacion del presente Informe Anual de Resultados, esta
Auditoria Superior, promovera ante las instancias de control competentes la aplicacién de sanciones
de caracter administrativo, iniciard los procedimientos para el fincamiento de responsabilidades
resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o querellas penales a que hubiese lugar, en
términos de lo dispuesto por la abrogada Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacién Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo
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del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Responsabilidad Administrativa

La normatividad en materia de Responsabilidades establece las obligaciones de los servidores
publicos para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempenio de sus funciones, empleos, cargos o comisiones, asi como las sanciones administrativas
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, y los procedimientos y las autoridades que
habrdn de aplicarlas.

Ahora bien, la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza dispone que si con motivo de las facultades de fiscalizacidn que realice la Auditoria
Superior se advierte que los actos u omisiones por parte de los presuntos responsables incurren en
faltas administrativas en términos de las disposiciones legales correspondientes, la Auditoria
Superior dard vista a las autoridades competentes, por medio de las promociones de
responsabilidad administrativa, remitiendo la informacién y/o documentacion necesaria para que,
en el ambito de su competencia, continlen con la investigacién respectiva y, en su caso, inicien el
procedimiento sancionador correspondiente.

Una vez recibida la promocién de responsabilidad administrativa, las autoridades competentes
deberan de informar a la Auditoria Superior del Estado, dentro de los 30 dias habiles siguientes, el
numero de expediente con el que se inicid la investigacion o procedimiento respectivo; asi mismo,
deberdn informar a la Auditoria Superior del Estado, cada 30 dias habiles, el estado que guardan los
procedimientos iniciados y las sanciones que hubieren impuesto, ademas de remitir dentro de los
10 dias siguientes a que emita su resolucion, el resultado de los procedimientos correspondientes y
de las sanciones aplicadas, en caso de no hacerlo, la Auditoria Superior del Estado dard cuenta al H.
Congreso del Estado para los efectos legales a que haya lugar, esto de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Lo anterior, en virtud de que esta entidad fiscalizadora no tiene facultades para determinar las
responsabilidades administrativas o de tipo formal que se deriven de la revision de la Cuenta
Publica.

Responsabilidad Resarcitoria

De conformidad con lo dispuesto por el articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el periddico oficial
en fecha 22 de septiembre del afio en curso, los asuntos que a la entrada en vigor de la ley en
mencidn se encuentren en tramite, continuardn su desarrollo conforme a la ley que se abroga. Por
ello, las responsabilidades resarcitorias que resulten de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio 2016, se atenderan de conformidad con dispuesto por la abrogada Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

La responsabilidad resarcitoria consiste en reparar el dafio causado al patrimonio publico afectado
por servidores publicos o particulares que hayan realizado una gestidn financiera irregular; dicho de
otra forma, su finalidad es meramente indemnizatoria, esto la distingue de la responsabilidad
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administrativa y penal. La responsabilidad resarcitoria no pretende castigar a quienes han causado
un dafio patrimonial al estado o municipios, sino que busca resarcir o reparar dicho dafio.

De acuerdo con lo anterior, la responsabilidad resarcitoria se estructura principalmente sobre tres
elementos:

e  Un dafio patrimonial.
e  Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza la gestion financiera.
e Un nexo causal entre el dafio y la conducta.

De los tres elementos anteriores, el mas importante es el dafio patrimonial, ya que a partir de éste
se inicia la responsabilidad resarcitoria. Es necesario tener en cuenta que el procedimiento de
responsabilidad resarcitoria busca establecer y determinar si los presuntos responsables tienen o
no la obligacién de responder por el dafio ocasionado.

De igual forma, en el ejercicio de la funcidn auditora pueden detectarse presuntas irregularidades;
sin embargo, no toda irregularidad administrativa constituye un dafo patrimonial, pues sdlo los
dafios y perjuicios estimables en dinero pueden dar origen a una responsabilidad de tipo
resarcitorio.

En términos de la abrogada Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, publicada el 11 de noviembre de 2014, en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, si de la revisién y fiscalizacién superior de las cuentas publicas se determinan
irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios o
perjuicios al patrimonio de las entidades, esta entidad fiscalizadora tiene la facultad de determinar
los dafios y perjuicios correspondientes y fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias respectivas.

Por ello, las responsabilidades que conforme a la ley en comento se finquen, tienen por objeto
resarcir al patrimonio de las entidades el monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero que
se hayan causado, respectivamente.

Asi mismo, las responsabilidades resarcitorias se determinan en primer término a los servidores
publicos o personas fisicas 0 morales que de manera directa hayan ejecutado los actos o incurrido
en las omisiones que los hayan originado y, subsidiariamente, al servidor publico jerdrquicamente
inmediato superior, que por la indole de sus funciones haya omitido la revisién o autorizado tales
actos, por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia de su parte. Del mismo modo, seran
responsables solidarios los particulares, persona fisica o moral, en los casos en que hayan
participado y originado una responsabilidad resarcitoria.

Las sanciones resarcitorias tienen el caracter de créditos fiscales, y se fijaran en cantidad liquida por
esta entidad fiscalizadora; dichas sanciones se hardn efectivas conforme al procedimiento
administrativo de ejecucidon que establece la legislacion aplicable, el cual serd aplicado por la
Secretaria de Finanzas del Estado.

Asi pues, este organo técnico de fiscalizacidn iniciard el procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias de conformidad con lo establecido en el Libro Segundo, Titulo
Primero, Capitulo Il de la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado
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de Coahuila de Zaragoza, respecto a las observaciones que no fueron solventadas y que hayan
causado un dafio y/o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio de las entidades.

Responsabilidad Penal

En atencién a lo dispuesto por el articulo 107 de la abrogada Ley de Rendicidn de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, si de la revisién y fiscalizacién de las
cuentas publicas se detectaran conductas u omisiones que pudieran ser sancionadas por las leyes
penales, esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila presentard ante las autoridades
competentes las denuncias y/o querellas correspondientes y, en su caso, promoverd las acciones de
responsabilidad relativas al Juicio Politico y a la Declaratoria de Procedencia Penal en términos de
la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Segun el Cadigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila, es al Ministerio Publico a quien
le compete investigar la comision de los delitos. Por tanto, a él le corresponde preparar la accidn
penal durante la averiguacidn previa; en ésta reunird los datos que acrediten el cuerpo del delito y
hagan probable la responsabilidad del inculpado, asi como los relativos al dafio y su monto. Pero
una vez que obtenga elementos suficientes que acrediten el cuerpo del delito y hagan probable la
responsabilidad del inculpado, ejercitara la accién penal.

Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 51 fraccion VIl de la Ley de Rendicién de Cuentasy
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al dictamen de la revision de la
Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el siguiente dictamen:

Dictamen de la Revisién de la Cuenta Publica

La revision practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del afio 2016 del
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Acufia, fue realizada teniendo en consideracién los
objetos previstos en el articulo 21 de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacién Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, Normas profesionales de las Entidades Fiscalizadoras y las Normas de
Auditoria Para Atestiguar, Revisidn y Otros Servicios Relacionados. Estas normas requieren que la
auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de
que la informacién que integra la Cuenta Publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, no presenta errores u omisiones importantes y de que esta preparada de
acuerdo con las bases contables aplicables a la entidad. La fiscalizacién consiste en el examen,
mediante pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la Cuenta
Publica, y se practicé de conformidad a lo estipulado en la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y demds ordenamientos legales y
disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas. Por lo anterior, se
considera que la revisién efectuada proporciona una base razonable para sustentar las siguientes
opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones I, IV, VI, VIl y IX del articulo 21 de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que
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la informacién contenida en la Cuenta Publica del afio 2016 del Sistema Municipal de Aguas y
Saneamiento de Acufia, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por
el incremento desproporcional en sueldos y salarios en el ejercicio 2016 con relacién al ejercicio
2015, por la falta de bases para cuantificar las obligaciones laborales y fiscales, y por los hechos que
se precisan en el apartado denominado “Resultados de la Fiscalizacidon”; los cuales estan integrados
en el Informe Anual de Resultados.

2. Con respecto a los objetos contenidos en el primer parrafo del articulo 13 y en las fracciones |,
I, V, y VII del articulo 21 de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, no es posible emitir una opinién sobre los resultados de la gestidon financiera,
en virtud de lo siguiente:

e Laintegracién de la Cuenta Publica contiene de manera general la informacion financiera
sefialada en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas de la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y de la normativa emitida por el
Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e No contiene la informacién relativa a los programas de la entidad, ni los indicadores
aprobados en sus presupuestos.

e No cuenta con los elementos indispensables para llevar a cabo la evaluacién del
desempeiio.

e El sistema de contabilidad gubernamental, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencién de informacién, cumple de manera general con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental.

En lo concerniente al objeto contenido en la fracciéon X del articulo 21 de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogados los procedimientos correspondientes.

15 de diciembre de 2017.
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Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Allende, Coahuila
Denominacion de la Entidad Auditada

El Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Allende, Coahuila (SIMAS Allende), es un
organismo publico descentralizado de la Administracidn Publica Municipal de Allende, Coahuila, con
personalidad juridica y patrimonio propio de conformidad con su decreto de creacion de fecha 31
de agosto de 1993, y tiene la obligacién de presentar Cuenta Publica de acuerdo con los articulos 3
fracciones Vy VII, y 11 de la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Superior para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que las entidades rinden al H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza sobre su gestion financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 de la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica si fue presentada en

tiempo.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:

Estado de situacion financiera

Activo Pasivo
Activo circulante 8,024,373.92 Pasivo circulante 2,181,341.41
Efectivo y equivalentes 904,499.17 Cuentas por pagar a corto plazo 2,181,341.41
Almacenes 50,506.05
Otros activos circulantes 7,069,368.70 Pasivo no circulante 0.00
Activo no circulante 19,500,980.16 Hacienda publica / Patrimonio 25,344,012.67
Bienes muebles 24,382,854.04 Resultados del ejercicio: Ahorro / Desahorro 2,865,202.76
Depreciacién, deterioro y amortizacin (4,881,873.88) Resultados de ejercicios anteriores 22,478,809.91
acumulada de bienes

Total de pasivos y hacienda publica
Total de activos $  27,525354.08 R publica / $  27,525354.08

patrimonio

Estado de actividades

Ingresos y otros beneficios 9,692,943.12
Derechos 9,692,943.12
Gastos y otras pérdidas 6,827,740.36
Servicios personales 3,602,276.82
Materiales y suministros 668,364.35
Servicios generales 2,246,022.40
Otros gastos y pérdidas extraordinarias 311,076.79

Ahorro / desahorro neto del ejercicio 2,865,202.76
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Ley de Ingresos

El Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Allende, Coahuila, no se encuentra obligado a la
aprobacion y publicacién de Ley de Ingresos, por tratarse de una entidad que no cuenta con poder
tributario.

Presupuesto de Ingresos

De conformidad con su Decreto de Creacion, el Consejo Directivo de la entidad auditada se
encuentra obligada a conocer y aprobar la estimacidon de ingresos para cada ejercicio fiscal.

De la revisidn practicada a la Cuenta Publica del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Allende, Coahuila, se advierte que la entidad auditada si comprobd cumplir con la obligacién de
aprobar la estimacidn de ingresos para el ejercicio fiscal 2016.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversién financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
los ayuntamientos y sus organismos descentralizados.

La entidad si acreditd ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, la aprobacién de su
presupuesto de egresos, por lo que si se cuenta con el fundamento esencial para determinar las

variaciones presupuestarias.

El presupuesto de egresos aprobado para el ejercicio fiscal 2016 es el siguiente:

Presupuesto aprobado

Capitulo Importe

Servicios personales 3,000,000.00
Materiales y suministros 1,000,000.00
Servicios generales 3,000,000.00
Bienes muebles e inmuebles 200,000.00
Comision Nacional del Agua 150,000.00
Mantenimiento de bienes 150,000.00
Gastos financieros 25,000.00
Total S 7,525,000.00

Andlisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revision de la Cuenta Publica 2016, las desviaciones presupuestarias se
determinan comparando el momento contable del gasto aprobado, con el momento contable del
gasto devengado; que de conformidad con lo establecido en las Normas y Metodologia para la
Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos y el Plan de Cuentas emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacidn Contable se definen de la siguiente manera:

Momento Contable del Gasto Aprobado: Es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.
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Momento Contable del Gasto Devengado: Refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a
favor de terceros por la recepciéon de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas. Su saldo representa el Presupuesto de Egresos Devengado pendiente de
ejercer.

La entidad presentd la aprobacién de su presupuesto de egresos, su integracién es compatible con
la presentacidn de la Cuenta Publica; sin embargo, la entidad no presento a esta Auditoria Superior
del Estado de Coahuila el Presupuesto de Egresos Devengado para el ejercicio en revision, por lo
qgue no fue posible o pertinente determinar las variaciones presupuestales correspondientes.

Fiscalizacidon Superior

La fiscalizacion superior es el conjunto de facultades ejercidas por la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, que tiene por objeto la revision de la Cuenta Publica, incluyendo los Informes de Avance
de Gestién Financiera, a través de la comprobacidn, evaluacién y control del ejercicio de la gestion
financiera de las entidades. Ademas de realizarse con posterioridad a la gestion financiera, la
fiscalizacién superior tiene caracter externo y, por lo tanto, se efectia de manera independiente y
auténoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacidn que realicen las instancias de
control competentes.

Asi mismo, todos los actos ejecutados por la Auditoria Superior del Estado de Coahuila para la
fiscalizacién superior de las cuentas publicas, se guian por los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacion.

La revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas, asi como de los Informes de Avance de
Gestidn Financiera, tienen como objeto determinar:

e Silos programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;

e Silas cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y a las
partidas respectivas;

e El desempeiio en el cumplimiento de los planes y programas, con base en los indicadores
aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y econdmicas de cada
entidad, y en su caso regionales, durante el periodo que se evalulen;

e Silos recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y
se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;

e Elresultado de la gestidn financiera de las entidades en forma posterior a la conclusion de
los procesos correspondientes;

e Si la recaudacién, administracién, manejo, custodia, aplicacién y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la
Hacienda Publica o al patrimonio de las entidades;

e Que los sistemas de informacién en general, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencién de informacién, cumplan con las disposiciones legales y
administrativas aplicables en materia de registro y Contabilidad Gubernamental;
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e El cumplimiento de la normatividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos
administrativos;

e La evaluacidn del control interno de las entidades;

e Las responsabilidades a que haya lugar; y

e Laimposicidn de las sanciones correspondientes en los términos de la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Técnicas de Auditoria Utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
qgue se definen como los métodos practicos de investigacién y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacidon y comprobacidon necesarias para fundamentar su opinion respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidn. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacién superior fueron, entre otras: estudio general, andlisis, inspeccion, verificacion,
confirmacidn, investigacion, declaracion, certificacién, observacion y célculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacién es uno de los elementos mds
importantes en la planeacion y ejecucidon de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su
opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacién de los procedimientos de auditoria a una muestra representativa, se
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

Resultados de la revision a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2016, de la entidad
denominada Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Allende, Coahuila.

De conformidad con el articulo 51, fraccién V de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, a continuacion se detallan las observaciones no
solventadas por la entidad durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un valor de
$0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-813-2017 se desprenden 4 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Comprobacidn o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 2 observaciones. Por un valor de $0.00.
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Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 2 observaciones. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1004-2017 se desprende 1 observacion que contiene
hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1121-2017 se desprenden 4 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacién y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 4 observaciones. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1259-2017 se desprenden 2 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Falta de comprobacién o la documentacién e informacidn presentadas son insuficientes para su
justificacion, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacidon, modificacidén, registro o
publicacién del presupuesto de egresos, integrados en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1415-2017 se desprenden 4 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacién y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Ingresos
Falta de la comprobacion o la documentacion e informacidn presentada es insuficiente para su
justificacion, integrados en 3 observaciones. Por un valor de $0.00.

Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones

Pliego de Observaciones
El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
da a conocer a las entidades las observaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las
cuentas publicas y los Informes de Avance de Gestion Financiera.
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Una vez concluidas las visitas domiciliarias y/o las revisiones de gabinete, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, con base en las disposiciones de la abrogada Ley de Rendicidon de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periédico Oficial del
Estado, en fecha 11 de noviembre de 2014, formuléd y notifico a las entidades fiscalizadas los pliegos
de observaciones derivados de la revisidon y fiscalizacidon de las cuentas publicas. En dichos pliegos
se cuantificd el importe de las observaciones detectadas que son causa de responsabilidad.

Las entidades contaron con un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar los pliegos de
observaciones ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila. Ahora bien, en términos de la ley
mencionada con anterioridad, cuando dichos pliegos no sean solventados dentro del plazo sefialado
o la documentacion, argumentos o demas evidencias presentadas no sean suficientes para solventar
las observaciones, la Auditoria Superior promovera las responsabilidades administrativas, iniciara
los procedimientos de responsabilidad resarcitoria y presentara las denuncias y/o querellas en
contra de servidores publicos o particulares, cuando tenga conocimiento de hechos que pudieran
implicar la comisién de un delito relacionado con dafo a la hacienda publica o patrimonio de las
entidades, asi como denuncias de Juicio Politico de conformidad con lo sefialado en la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dard cuenta al
H. Congreso, a través de la Comision, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
observaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Pliegos de Recomendaciones

El Pliego de Recomendaciones es el documento en el que la Auditoria Superior da a conocer a las
entidades las recomendaciones determinadas con motivo de la fiscalizacidn de las cuentas publicas
y los Informes de Avance de Gestién Financiera, con el propdsito de que sean atendidas por las
entidades.

Las entidades, dentro de un plazo improrrogable de 15 dias hdbiles, deberan atender los pliegos
recomendaciones ante este érgano técnico de fiscalizacién. Cuando los pliegos de recomendaciones
no sean atendidos dentro del plazo sefialado o que la documentacién, argumentos o demas
evidencia presentados no sean suficientes para atender las recomendaciones, la Auditoria Superior
promovera las responsabilidades a que haya lugar. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
el primer parrafo del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacién
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior deberd pronunciarse
en un plazo no mayor de 60 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas;
en caso de no hacerlo, se tendrdn por atendidas las recomendaciones y acciones promovidas.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
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H. Congreso, a través de la Comisidn, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
recomendaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Verificacion del Cumplimiento de los Planes y Programas

La gestion financiera son las acciones, tareas y procesos que realizan las entidades fiscalizadas para
la administracidén y ejercicio de los recursos publicos, asi como en la ejecucidn de los planes y
programas, conforme a las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demas disposiciones
aplicables.

Considerando que la gestion financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo
dispuesto por el Capitulo II, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, la programacién del gasto publico municipal se
basard en los lineamientos y planes de desarrollo social y econédmico que formule el Ayuntamiento,
tomando como referencia el Plan Estatal de Desarrollo y lo indicado por las leyes en la materia.

Los programas que al efecto se elaboren, deberdn contener las previsiones sobre los recursos que
seran asignados para la consecucion de los objetivos y metas previstos, determinando los
instrumentos y responsables de su ejecucion.

Los organismos publicos descentralizados de caracter municipal, elaboraran sus propios programas
operativos institucionales en los cuales se especificardn los objetivos, prioridades y politicas que
regiran el desempefio de las actividades del sector administrativo de que se trate. Deberan contener
asi mismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su
ejecucion.

Con respecto a los resultados de la gestion financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple con lo
establecido en el Capitulo Il, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, ni con el postulado bdsico de contabilidad
gubernamental denominado Registro e Integracién Presupuestaria, el cual sefiala que la
informacién presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos
términos que se presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de Egresos, de
acuerdo a la naturaleza y toma de decisiones.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la
contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con las etapas
presupuestarias correspondientes.

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de
las Normas de Informacién Financiera para el Sector Publico y de las
Disposiciones Contenidas en los Ordenamientos Correspondientes

De acuerdo con los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto donde se publicé la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en fecha 31 de diciembre de 2008, asi como las precisiones
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adoptadas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) en el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los entes publicos de los tres niveles de gobierno estan sujetos a
cumplir las obligaciones de la LGCG de manera progresiva.

Del decreto en cita, se desprende que el cumplimiento de la LGCG debid concretarse en el afio 2012
para entidades federativas y 2013 para municipios, no obstante durante las reuniones del CONAC
del 03 de mayo y 19 de julio del afio 2013, se determind la necesidad de una ampliacién de plazos
sobre los siguientes conceptos:

e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

e Realizacidn de los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio.

e Generacién en tiempo real de estados financieros.

e Emisién de cuentas publicas en los términos acordados por el Consejo.

Lo anterior se formalizd con la emisidn del “Acuerdo por el que se determina la norma de

informacién financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el CONAC, en reunién

del 03 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013”, publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 08 de agosto de 2013, en el que se sefiala como plazo perentorio para dar

cumplimiento por parte de las entidades federativas el afio 2014, mientras que para municipios se

tendria como limite el afio 2015.

Obligacion de presentacion de la Cuenta Publica 2016 para los Municipios, Organismos
descentralizados y Sistemas de Aguas Municipales

En términos de los articulos 23, 46, 48, 54, 55, 69 y 81 de la LGCG, el Manual de Contabilidad
Gubernamental y el Acuerdo por el que se determina la norma de informacién financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el CONAC, en reunién del 3 de mayo de 2013 y
publicado el 16 de mayo de 2013; los entes publicos municipales en el ejercicio fiscal 2016, deberan
de presentar sus cuentas publicas conteniendo como minimo la siguiente informacion:

I. Informacion contable:
e Estado de situacidn financiera.
e Estado de actividades.
e Estado de variacién en la hacienda publica.
e Estado de cambios en la situacion financiera.
Estado de flujos de efectivo.
Notas a los estados financieros (desglose, memoria y gestidn).
e Estado analitico del activo.

Il. Informacidén Presupuestaria:

e Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacidn en clasificacién econémica

por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados; y

e Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:

— Administrativa.
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— Econdmica.
— Objeto del gasto.
— Funcional.

El estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos, debera de identificar los montos y
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa.

lll. Informacidn derivada del articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

e La obligacion de presentar la informacidn presupuestaria y programatica que forme parte
de la Cuenta Publica relacionada en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo.

e Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas
municipales, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido
transferidos. Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacién del desarrollo; informacidon por dependencia y entidad, de
acuerdo con la clasificacion establecida en la fraccién IV del articulo 46 de la LGCG.

IV. Informacién adicional:

e Relacién de bienes muebles e inmuebles que componen su patrimonio, de conformidad con
la estructura del formato emitido por el CONAC.

e Relacién de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los
recursos federales transferidos, de conformidad con la estructura del formato emitida por
el CONAC.

e Elreporte de los esquemas y de coberturas financieras del ente publico.

e Lainformacién respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al
reintegro de los recursos federales no devengados por la entidad federativa, de
conformidad con la estructura del formato emitida por el CONAC.

Obligaciones derivadas de la LGCG y acuerdos normativos emitidos por el CONAC aplicables para
Municipios, Organismos descentralizados y Sistemas de Aguas Municipales derivadas de la LGCG

a) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2013.
e Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo
23 de la Ley.
e Publicar informacién financiera en sus respectivas paginas de internet.

b) Obligaciones a mas tardar del 31 de diciembre de 2014.
Publicar los siguientes formatos:
e Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley
de Ingresos.
e Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional del proyecto del
presupuesto de egresos.
e Norma para la difusidn a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.
e Norma para establecer la estructura del calendario de ingresos base mensual.
e Norma para establecer la estructura del calendario de egresos base mensual.
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e Norma para establecer la estructura de informacidon de montos pagados por ayudas y
subsidios.

e Norma para establecer la estructura de informacion del formato de programas con recursos
federales por orden de gobierno.

e Norma para establecer la estructura de informacién de la relacién de las cuentas bancarias
productivas especificas que se presentan en la Cuenta Publica, en las cuales se depositen
los recursos federales transferidos.

e Norma para establecer la estructura de informacion del formato de aplicacién de recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

e Norma para establecer la estructura de los formatos de informaciéon de obligaciones
pagadas o garantizadas con fondos federales.

e Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

c) Obligaciones a mas tardar el 30 de junio de 2015.
e Generacién en tiempo real de estados financieros.
e Integracion Automatica del Ejercicio Presupuestario con la Operacién Contable.

d) Obligaciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2015.
Realizar los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio:
e Que el inventario esté debidamente conciliado con el registro contable.
e Que en el caso de los bienes inmuebles, no se establezca un valor inferior al catastral que le
corresponda.

e) Obligacion correspondiente al ejercicio fiscal 2015.
e Emisidén de las cuentas publicas con los requisitos previstos en el articulo 23, 46, 48, 54, 55,
69y 81 de la LGCG:
e Informacién Contable.
e Informacién Presupuestaria.
e Informacién Adicional.

f) Consolidacion de la Cuenta Publica de 2015 y subsecuentes.

e Realizar la integracion y consolidacién de la Cuenta Publica municipal del ejercicio 2015 y
posteriores, en los términos del acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas
publicas y de la norma en materia de consolidacién de estados financieros y demas
informacién contable.

g) Cumplimiento a mas tardar 2015.
e Realizar los registros contables con base en los lineamientos que deberan observar los entes
publicos para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura orgdnica y
contratos analogos, incluyendo mandatos.
e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.
e Registrar en una cuenta de activo la participacidon que tengan en el patrimonio o capital de
las entidades de la administracién publica paraestatal, asi como de las empresas productivas
del Estado.
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h) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2016.
e Incluir en el clasificador por tipo de gasto las siguientes clasificaciones: “Pensiones y
Jubilaciones” y “Participaciones”, en los términos de lo establecido en la reforma de dicho
clasificador, publicada el dia 30 de septiembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn.

i) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de las iniciativas de Ley de Ingresos
y los proyectos de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2018

e Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.

j) Obligaciones a partir del 2018.
e Utilizar el Clasificador por fuentes de financiamiento, en los términos de lo establecido en
la reforma de dicho clasificador, publicada el dia 20 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion.

Resumen Ejecutivo

En cumplimiento a la obligacién contenida en la fraccion VIl del articulo 51 de la Ley de Rendiciény
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del conocimiento las acciones y
medidas que derivan de la revisién de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2016.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicidon
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dard cuenta al Congreso, a través de la Comisidn, de los
pliegos de observaciones y de los pliegos de recomendaciones que se hubieren determinado, y
demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 48 y 50
de la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, una vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a las
entidades, se les otorgd un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar las observaciones
y atender las recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello, en el apartado
denominado “Resultados de la Fiscalizacion” se encuentran todas y cada una de las observaciones
y recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente, por las entidades
fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacion del presente Informe Anual de Resultados, esta
Auditoria Superior, promovera ante las instancias de control competentes la aplicacién de sanciones
de caracter administrativo, iniciard los procedimientos para el fincamiento de responsabilidades
resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o querellas penales a que hubiese lugar, en
términos de lo dispuesto por la abrogada Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacién Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo
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del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Responsabilidad Administrativa

La normatividad en materia de Responsabilidades establece las obligaciones de los servidores
publicos para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempenio de sus funciones, empleos, cargos o comisiones, asi como las sanciones administrativas
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, y los procedimientos y las autoridades que
habrdn de aplicarlas.

Ahora bien, la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza dispone que si con motivo de las facultades de fiscalizacidn que realice la Auditoria
Superior se advierte que los actos u omisiones por parte de los presuntos responsables incurren en
faltas administrativas en términos de las disposiciones legales correspondientes, la Auditoria
Superior dard vista a las autoridades competentes, por medio de las promociones de
responsabilidad administrativa, remitiendo la informacién y/o documentacion necesaria para que,
en el ambito de su competencia, continden con la investigacidén respectiva y, en su caso, inicien el
procedimiento sancionador correspondiente.

Una vez recibida la promocién de responsabilidad administrativa, las autoridades competentes
deberan de informar a la Auditoria Superior del Estado, dentro de los 30 dias habiles siguientes, el
numero de expediente con el que se inicid la investigacion o procedimiento respectivo; asi mismo,
deberan informar a la Auditoria Superior del Estado, cada 30 dias habiles, el estado que guardan los
procedimientos iniciados y las sanciones que hubieren impuesto, ademas de remitir dentro de los
10 dias siguientes a que emita su resolucion, el resultado de los procedimientos correspondientes y
de las sanciones aplicadas, en caso de no hacerlo, la Auditoria Superior del Estado dard cuenta al H.
Congreso del Estado para los efectos legales a que haya lugar, esto de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Lo anterior, en virtud de que esta entidad fiscalizadora no tiene facultades para determinar las
responsabilidades administrativas o de tipo formal que se deriven de la revision de la Cuenta
Publica.

Responsabilidad Resarcitoria

De conformidad con lo dispuesto por el articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el periddico oficial
en fecha 22 de septiembre del afio en curso, los asuntos que a la entrada en vigor de la ley en
mencidn se encuentren en tramite, continuardn su desarrollo conforme a la ley que se abroga. Por
ello, las responsabilidades resarcitorias que resulten de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio 2016, se atenderan de conformidad con dispuesto por la abrogada Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

La responsabilidad resarcitoria consiste en reparar el dafio causado al patrimonio publico afectado
por servidores publicos o particulares que hayan realizado una gestidn financiera irregular; dicho de
otra forma, su finalidad es meramente indemnizatoria, esto la distingue de la responsabilidad
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administrativa y penal. La responsabilidad resarcitoria no pretende castigar a quienes han causado
un dafio patrimonial al estado o municipios, sino que busca resarcir o reparar dicho dafio.

De acuerdo con lo anterior, la responsabilidad resarcitoria se estructura principalmente sobre tres
elementos:

e  Un dafio patrimonial.
e  Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza la gestion financiera.
e Un nexo causal entre el dafio y la conducta.

De los tres elementos anteriores, el mas importante es el dafio patrimonial, ya que a partir de éste
se inicia la responsabilidad resarcitoria. Es necesario tener en cuenta que el procedimiento de
responsabilidad resarcitoria busca establecer y determinar si los presuntos responsables tienen o
no la obligacién de responder por el dafio ocasionado.

De igual forma, en el ejercicio de la funcidn auditora pueden detectarse presuntas irregularidades;
sin embargo, no toda irregularidad administrativa constituye un dafio patrimonial, pues sélo los
dafios y perjuicios estimables en dinero pueden dar origen a una responsabilidad de tipo
resarcitorio.

En términos de la abrogada Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, publicada el 11 de noviembre de 2014, en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, si de la revision y fiscalizaciéon superior de las cuentas publicas se determinan
irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios o
perjuicios al patrimonio de las entidades, esta entidad fiscalizadora tiene la facultad de determinar
los dafios y perjuicios correspondientes y fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias respectivas.

Por ello, las responsabilidades que conforme a la ley en comento se finquen, tienen por objeto
resarcir al patrimonio de las entidades el monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero que
se hayan causado, respectivamente.

Asi mismo, las responsabilidades resarcitorias se determinan en primer término a los servidores
publicos o personas fisicas 0 morales que de manera directa hayan ejecutado los actos o incurrido
en las omisiones que los hayan originado vy, subsidiariamente, al servidor publico jerdrquicamente
inmediato superior, que por la indole de sus funciones haya omitido la revisién o autorizado tales
actos, por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia de su parte. Del mismo modo, seran
responsables solidarios los particulares, persona fisica o moral, en los casos en que hayan
participado y originado una responsabilidad resarcitoria.

Las sanciones resarcitorias tienen el caracter de créditos fiscales, y se fijaran en cantidad liquida por
esta entidad fiscalizadora; dichas sanciones se haran efectivas conforme al procedimiento
administrativo de ejecucion que establece la legislacion aplicable, el cual serd aplicado por la
Secretaria de Finanzas del Estado.

Asi pues, este 6rgano técnico de fiscalizacién iniciard el procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias de conformidad con lo establecido en el Libro Segundo, Titulo
Primero, Capitulo Il de la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado
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de Coahuila de Zaragoza, respecto a las observaciones que no fueron solventadas y que hayan
causado un dafio y/o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio de las entidades.

Responsabilidad Penal

En atencién a lo dispuesto por el articulo 107 de la abrogada Ley de Rendicidn de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, si de la revisién y fiscalizacién de las
cuentas publicas se detectaran conductas u omisiones que pudieran ser sancionadas por las leyes
penales, esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila presentard ante las autoridades
competentes las denuncias y/o querellas correspondientes y, en su caso, promovera las acciones de
responsabilidad relativas al Juicio Politico y a la Declaratoria de Procedencia Penal en términos de
la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Segun el Cadigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila, es al Ministerio Publico a quien
le compete investigar la comision de los delitos. Por tanto, a él le corresponde preparar la accion
penal durante la averiguacidn previa; en ésta reunird los datos que acrediten el cuerpo del delito y
hagan probable la responsabilidad del inculpado, asi como los relativos al dafio y su monto. Pero
una vez que obtenga elementos suficientes que acrediten el cuerpo del delito y hagan probable la
responsabilidad del inculpado, ejercitara la accién penal.

Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 46, primer parrafo y 51, fraccion VIl de la Ley de
Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al
dictamen de la revisién a la Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el
siguiente dictamen:

Dictamen de la Revisién a la Cuenta Publica

La revision practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del afio 2016 del
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Allende, fue realizada teniendo en consideracidn los
objetos previstos en el articulo 21 de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacién Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, Normas profesionales de las Entidades Fiscalizadoras y las Normas de
Auditoria Para Atestiguar, Revisidn y Otros Servicios Relacionados. Estas normas requieren que la
auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de
que la informacién que integra la Cuenta Publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, no presenta errores u omisiones importantes y de que esta preparada de
acuerdo con las bases contables aplicables a la entidad. La fiscalizacién consiste en el examen,
mediante pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la Cuenta
Publica, y se practicé de conformidad a lo estipulado en la Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y demas ordenamientos legales y
disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas. Por lo anterior, se
considera que la revision efectuada proporciona una base razonable para sustentar las siguientes
opiniones:
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1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones II, IV, VI, VIl y IX del articulo 21 de la Ley

de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que
la informacion contenida en la Cuenta Publica del afio 2016 del Sistema Municipal de Aguas y
Saneamiento de Allende, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por
la falta de bases para cuantificar las obligaciones laborales y fiscales, y por los hechos que se precisan
en el apartado denominado “Resultados de la Fiscalizacion”; los cuales estan integrados en el
Informe Anual de Resultados.

2. Con respecto a los objetos contenidos en el primer parrafo del articulo 13 y en las fracciones |,
Il, V, y VII del articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, no es posible emitir una opinién sobre los resultados de la gestion financiera,
en virtud de lo siguiente:

e Laintegracion de la Cuenta Publica contiene de manera general la informacion financiera
sefialada en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas de la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y de la normativa emitida por el
Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e No contiene la informacién relativa a los programas de la entidad, ni los indicadores
aprobados en sus presupuestos.

e No cuenta con los elementos indispensables para llevar a cabo la evaluacién del
desempeiio.

e El sistema de contabilidad gubernamental, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencidn de informacién, no cumple con los aspectos significativos
de las disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y
contabilidad gubernamental, debido a que las omisiones a la normatividad, son
generalizadas.

En lo concerniente al objeto contenido en la fracciéon X del articulo 21 de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogados los procedimientos correspondientes.

15 de diciembre de 2017.
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Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila
Denominacion de la Entidad Auditada

El Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila (SIMAS Arteaga), es un
organismo publico descentralizado de la Administracién Pdblica Municipal de Arteaga, Coahuila, con
personalidad juridica y patrimonio propio de conformidad con su Decreto de Creacién de fecha 31
de agosto de 1993, y tiene la obligacién de presentar Cuenta Publica de acuerdo con los articulos 3
fracciones Vy VII, y 11 de la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Superior para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que las entidades rinden al H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza sobre su gestion financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 de la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica si fue presentada en

tiempo.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:

Estado de situacion financiera

Activo Pasivo
Activo circulante 9,714,353.26 Pasivo circulante 2,395,276.57
Efectivo y equivalentes 6,929,111.92 Cuentas por pagar a corto plazo 780,113.50
Derechos a recibir efectivo y equivalentes 2,422,746.34 Otros pasivos a corto plazo 1,615,163.07
Derechos a recibir bienes o servicios 362,495.00

Pasivo no circulante 0.00
Activo no circulante 1,748,269.34

Bienes inmuebles, infraestructura y

. 229,220.00 Hacienda publica / Patril i 9,067,346.03

construcciones en proceso
Bienes muebles 1,510,213.13 Donaciones de capital 1,013,282.70
Activos intangibles 8,836.21 Resultados del ejercicio: Ahorro / Desahorro 2,244,746.86
Resultados de ejercicios anteriores 12,402,335.95

Rectificaciones de resultados de ejercicios

; (6,593,019.48)
anteriores

Total de pasivos y hacienda publica /

Total de activos $  11,462,622.60 3 )
patrimonio

$  11,462,622.60
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Estado de actividades

Ingresos y otros beneficios 10,935,770.24
Derechos 10,935,770.24
Gastos y otras pérdidas 8,691,023.38
Servicios personales 2,337,011.58
Materiales y suministros 655,378.61
Servicios generales 5,698,633.19
Ahorro / desahorro neto del ejercicio 2,244,746.86

Presupuesto devengado

Capitulo Importe Porcentaje
Servicios personales 2,337,011.58 26.83%
Materiales y suministros 655,378.61 7.53%
Servicios generales 5,698,633.19 65.43%
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 17,867.24 0.21%
Total $ 8,708,890.62 100.0%

Ley de Ingresos

El Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila, no se encuentra obligado a la
aprobacion y publicaciéon de Ley de Ingresos, por tratarse de una entidad que no cuenta con poder
tributario.

Presupuesto de Ingresos

De conformidad con su Decreto de Creacion, el Consejo Directivo de la entidad auditada se
encuentra obligada a conocer y aprobar la estimacion de ingresos para cada ejercicio fiscal.

De la revisidn practicada a la Cuenta Publica del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Arteaga, Coahuila, se advierte que la entidad auditada no comprobd cumplir con la obligacion de
aprobar la estimacién de ingresos para el ejercicio fiscal 2016.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversién financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
los ayuntamientos y sus organismos descentralizados.

La entidad no acredité ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, la aprobacion de su
presupuesto de egresos, por lo que no se cuenta con el fundamento esencial para determinar las
variaciones presupuestarias.
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Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revision de la Cuenta Publica 2016, las desviaciones presupuestarias se
determinan comparando el momento contable del gasto aprobado, con el momento contable del
gasto devengado; que de conformidad con lo establecido en las Normas y Metodologia para la
Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos y el Plan de Cuentas emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacidn Contable se definen de la siguiente manera:

Momento Contable del Gasto Aprobado: Es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Momento Contable del Gasto Devengado: Refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a
favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas. Su saldo representa el Presupuesto de Egresos Devengado pendiente de
ejercer.

Debido a que la entidad no presentd a esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila el Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal en revisidn, no fue posible realizar el analisis de las desviaciones
presupuestarias.

Fiscalizacidon Superior

La fiscalizacion superior es el conjunto de facultades ejercidas por la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, que tiene por objeto la revision de la Cuenta Publica, incluyendo los Informes de Avance
de Gestién Financiera, a través de la comprobacidn, evaluacion y control del ejercicio de la gestion
financiera de las entidades. Ademas de realizarse con posterioridad a la gestion financiera, la
fiscalizacién superior tiene caracter externo y, por lo tanto, se efectia de manera independiente y
auténoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacidon que realicen las instancias de
control competentes.

Asi mismo, todos los actos ejecutados por la Auditoria Superior del Estado de Coahuila para la
fiscalizacién superior de las cuentas publicas, se guian por los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacién.

La revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas, asi como de los Informes de Avance de
Gestidn Financiera, tienen como objeto determinar:

e Silos programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;

e Silas cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y a las
partidas respectivas;

e El desempeiio en el cumplimiento de los planes y programas, con base en los indicadores
aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y econdmicas de cada
entidad, y en su caso regionales, durante el periodo que se evallen;

e Silos recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y
se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demds disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;
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e Elresultado de la gestién financiera de las entidades en forma posterior a la conclusidn de
los procesos correspondientes;

e Si la recaudacién, administracion, manejo, custodia, aplicacidon y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado dafios o perjuicios a la
Hacienda Publica o al patrimonio de las entidades;

e Que los sistemas de informacién en general, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencién de informacidn, cumplan con las disposiciones legales y
administrativas aplicables en materia de registro y Contabilidad Gubernamental;

e El cumplimiento de la normatividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos
administrativos;

e La evaluacidn del control interno de las entidades;

e Las responsabilidades a que haya lugar; y

e Laimposicidn de las sanciones correspondientes en los términos de la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Técnicas de Auditoria Utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacién y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacidon y comprobacidon necesarias para fundamentar su opinion respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidn. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacién superior fueron, entre otras: estudio general, andlisis, inspeccion, verificacion,
confirmacidn, investigacion, declaracion, certificacién, observacion y célculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacion es uno de los elementos mas
importantes en la planeacion y ejecucidon de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su
opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacién de los procedimientos de auditoria a una muestra representativa, se
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

Resultados de la revision a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2016, de la entidad
denominada Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila.

De conformidad con el articulo 51, fracciéon V de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, a continuacion se detallan las observaciones no
solventadas por la entidad durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un valor de
$3,156,135.12.

PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila




g

Informe Anual

de Resultados
I 20) | 6 —

Como resultado de la auditoria nimero ASE-814-2017 se desprenden 7 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $82,777.68.

Egresos
Comprobacidn o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 2 observaciones. Por un valor de $82,777.68.

Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal y estatal, integrados en 1 observacion. Por
un valor de $0.00.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de
$82,777.68.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacién y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 4 observaciones. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1005-2017 se desprende 1 observacion que contienen
hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados
en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1122-2017 se desprenden 5 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal y estatal, integrados en 2 observaciones.
Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacién y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 3 observaciones. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1260-2017 se desprenden 23 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $2,990,210.23.

Egresos
Falta de comprobacién o la documentacién e informacidn presentadas son insuficientes para su
justificacion, integrados en 17 observaciones. Por un valor de $2,990,210.23.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados
en 1 observacion. Por un valor de $0.00.
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Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacion, modificacidén, registro o
publicacién del presupuesto de egresos, integrados en 2 observaciones. Por un valor de $0.00.

Control interno insuficiente para garantizar el ejercicio eficiente de los recursos o en el
cumplimiento de obligaciones legales y normativas, integrados en 1 observacion. Por un valor de
$0.00.

Incumplimiento de obligaciones en materia fiscal federal y estatal, integrados en 2 observaciones.
Por un valor de $0.00.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de
$2,990,210.23.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1338-2017 se desprenden 6 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $26,534.50.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacién y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Patrimonio
Cuentas bancarias que observan deficiencias en su conciliacién contra saldos contables, o no
coinciden contra lo informado en cuenta publica, integrados en 5 observaciones. Por un valor de
$26,534.50.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1416-2017 se desprenden 6 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $56,612.71.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacién y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Ingresos
Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacidon, modificacién, registro o
publicacién del presupuesto de ingresos, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Deficiencias en la determinacién de los elementos de las contribuciones, otorgamiento de
descuentos, e incumplimiento de disposiciones legales y normativas, integrados en 1 observacion.
Por un valor de $0.00.

Falta de la comprobacion o la documentacion e informacidn presentada es insuficiente para su
justificacion, integrados en 3 observaciones. Por un valor de $56,612.71.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de ingresos asciende a la cantidad de
$56,612.71.
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Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones

Pliego de Observaciones

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
da a conocer a las entidades las observaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las
cuentas publicas y los Informes de Avance de Gestidn Financiera.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y/o las revisiones de gabinete, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, con base en las disposiciones de la abrogada Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periédico Oficial del
Estado, en fecha 11 de noviembre de 2014, formuld y notifico a las entidades fiscalizadas los pliegos
de observaciones derivados de la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas. En dichos pliegos
se cuantifico el importe de las observaciones detectadas que son causa de responsabilidad.

Las entidades contaron con un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar los pliegos de
observaciones ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila. Ahora bien, en términos de la ley
mencionada con anterioridad, cuando dichos pliegos no sean solventados dentro del plazo sefialado
o la documentacion, argumentos o demas evidencias presentadas no sean suficientes para solventar
las observaciones, la Auditoria Superior promovera las responsabilidades administrativas, iniciara
los procedimientos de responsabilidad resarcitoria y presentarad las denuncias y/o querellas en
contra de servidores publicos o particulares, cuando tenga conocimiento de hechos que pudieran
implicar la comisién de un delito relacionado con dafio a la hacienda publica o patrimonio de las
entidades, asi como denuncias de Juicio Politico de conformidad con lo sefialado en la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
observaciones y demds acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Pliegos de Recomendaciones

El Pliego de Recomendaciones es el documento en el que la Auditoria Superior da a conocer a las
entidades las recomendaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las cuentas publicas
y los Informes de Avance de Gestién Financiera, con el propdsito de que sean atendidas por las
entidades.

Las entidades, dentro de un plazo improrrogable de 15 dias habiles, deberan atender los pliegos
recomendaciones ante este 6rgano técnico de fiscalizaciéon. Cuando los pliegos de recomendaciones
no sean atendidos dentro del plazo sefialado o que la documentacién, argumentos o demas
evidencia presentados no sean suficientes para atender las recomendaciones, la Auditoria Superior
promovera las responsabilidades a que haya lugar. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
el primer parrafo del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Asimismo, de conformidad con lo establecido por la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior debera pronunciarse
en un plazo no mayor de 60 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas;
en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones y acciones promovidas.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisidn, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
recomendaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Verificacidon del Cumplimiento de los Planes y Programas

La gestion financiera son las acciones, tareas y procesos que realizan las entidades fiscalizadas para
la administracidén y ejercicio de los recursos publicos, asi como en la ejecucidn de los planes y
programas, conforme a las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demas disposiciones
aplicables.

Considerando que la gestion financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo
dispuesto por el Capitulo II, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, la programacién del gasto publico municipal se
basard en los lineamientos y planes de desarrollo social y econédmico que formule el Ayuntamiento,
tomando como referencia el Plan Estatal de Desarrollo y lo indicado por las leyes en la materia.

Los programas que al efecto se elaboren, deberdn contener las previsiones sobre los recursos que
seran asignados para la consecucion de los objetivos y metas previstos, determinando los
instrumentos y responsables de su ejecucidn.

Los organismos publicos descentralizados de cardcter municipal, elaboraran sus propios programas
operativos institucionales en los cuales se especificardn los objetivos, prioridades y politicas que
regiran el desempefio de las actividades del sector administrativo de que se trate. Deberdn contener
asi mismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su
ejecucion.

Con respecto a los resultados de la gestion financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple con lo
establecido en el Capitulo I, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, ni con el postulado bdsico de contabilidad
gubernamental denominado Registro e Integracién Presupuestaria, el cual sefiala que la
informacién presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos
términos que se presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de Egresos, de
acuerdo a la naturaleza y toma de decisiones.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la
contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con las etapas
presupuestarias correspondientes.
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Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de
las Normas de Informacion Financiera para el Sector Publico y de las
Disposiciones Contenidas en los Ordenamientos Correspondientes

De acuerdo con los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto donde se publico la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en fecha 31 de diciembre de 2008, asi como las precisiones
adoptadas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) en el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los entes publicos de los tres niveles de gobierno estan sujetos a
cumplir las obligaciones de la LGCG de manera progresiva.

Del decreto en cita, se desprende que el cumplimiento de la LGCG debid concretarse en el afio 2012
para entidades federativas y 2013 para municipios, no obstante durante las reuniones del CONAC
del 03 de mayo y 19 de julio del afo 2013, se determind la necesidad de una ampliacién de plazos
sobre los siguientes conceptos:

e Integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

e Realizacidn de los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio.

e Generacién en tiempo real de estados financieros.

e Emisién de cuentas publicas en los términos acordados por el Consejo.

Lo anterior se formalizé con la emisién del “Acuerdo por el que se determina la norma de
informacidn financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el CONAC, en reunién
del 03 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 08 de agosto de 2013, en el que se sefiala como plazo perentorio para dar
cumplimiento por parte de las entidades federativas el afio 2014, mientras que para municipios se
tendria como limite el afio 2015.

Obligacion de presentacion de la Cuenta Publica 2016 para los Municipios, Organismos
descentralizados y Sistemas de Aguas Municipales

En términos de los articulos 23, 46, 48, 54, 55, 69 y 81 de la LGCG, el Manual de Contabilidad
Gubernamental y el Acuerdo por el que se determina la norma de informacion financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el CONAC, en reunidn del 3 de mayo de 2013 y
publicado el 16 de mayo de 2013; los entes publicos municipales en el ejercicio fiscal 2016, deberan
de presentar sus cuentas publicas conteniendo como minimo la siguiente informacion:

I. Informacion contable:

e Estado de situacidn financiera.

e Estado de actividades.

e Estado de variacién en la hacienda publica.
Estado de cambios en la situacién financiera.
Estado de flujos de efectivo.

Notas a los estados financieros (desglose, memoria y gestidn).
Estado analitico del activo.
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Il. Informacidén Presupuestaria:
e Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién en clasificacién econdmica
por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados; y
e Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:
— Administrativa.
— Econdmica.
— Objeto del gasto.
— Funcional.

El estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos, debera de identificar los montos y
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa.

lll. Informacidn derivada del articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

e La obligacion de presentar la informacidn presupuestaria y programatica que forme parte
de la Cuenta Publica relacionada en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo.

e Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas
municipales, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido
transferidos. Para ello, deberdn utilizar indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacién del desarrollo; informacidon por dependencia y entidad, de
acuerdo con la clasificacion establecida en la fraccién IV del articulo 46 de la LGCG.

IV. Informacién adicional:

e Relacién de bienes muebles e inmuebles que componen su patrimonio, de conformidad con
la estructura del formato emitido por el CONAC.

e Relacién de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los
recursos federales transferidos, de conformidad con la estructura del formato emitida por
el CONAC.

e Elreporte de los esquemas y de coberturas financieras del ente publico.

e Lainformacién respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al
reintegro de los recursos federales no devengados por la entidad federativa, de
conformidad con la estructura del formato emitida por el CONAC.

Obligaciones derivadas de la LGCG y acuerdos normativos emitidos por el CONAC aplicables para
Municipios, Organismos descentralizados y Sistemas de Aguas Municipales derivadas de la LGCG

a) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2013.
e Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo
23 de la Ley.
e Publicar informacidn financiera en sus respectivas pdaginas de internet.

b) Obligaciones a mas tardar del 31 de diciembre de 2014.
Publicar los siguientes formatos:
e Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley

de Ingresos.
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e Norma para armonizar la presentaciéon de la informacién adicional del proyecto del
presupuesto de egresos.

e Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

e Norma para establecer la estructura del calendario de ingresos base mensual.

e Norma para establecer la estructura del calendario de egresos base mensual.

e Norma para establecer la estructura de informacion de montos pagados por ayudas y
subsidios.

e Norma para establecer la estructura de informacion del formato de programas con recursos
federales por orden de gobierno.

¢ Norma para establecer la estructura de informacién de la relacidn de las cuentas bancarias
productivas especificas que se presentan en la Cuenta Publica, en las cuales se depositen
los recursos federales transferidos.

e Norma para establecer la estructura de informacion del formato de aplicacion de recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

e Norma para establecer la estructura de los formatos de informacion de obligaciones
pagadas o garantizadas con fondos federales.

e Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

c) Obligaciones a mas tardar el 30 de junio de 2015.
e Generacién en tiempo real de estados financieros.
e Integraciéon Automatica del Ejercicio Presupuestario con la Operacién Contable.

d) Obligaciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2015.
Realizar los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio:
e Que el inventario esté debidamente conciliado con el registro contable.
e Queen el caso de los bienes inmuebles, no se establezca un valor inferior al catastral que le
corresponda.

e) Obligacion correspondiente al ejercicio fiscal 2015.
e Emision de las cuentas publicas con los requisitos previstos en el articulo 23, 46, 48, 54, 55,
69y 81 de la LGCG:
e Informacién Contable.
e Informacién Presupuestaria.
e Informacién Adicional.

f) Consolidacién de la Cuenta Publica de 2015 y subsecuentes.

e Realizar la integracién y consolidacién de la Cuenta Publica municipal del ejercicio 2015 y
posteriores, en los términos del acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas
publicas y de la norma en materia de consolidacién de estados financieros y demas
informacidén contable.

g) Cumplimiento a mas tardar 2015.
e Realizar los registros contables con base en los lineamientos que deberdn observar los entes
publicos para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura orgdnica y
contratos analogos, incluyendo mandatos.
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e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

e Registrar en una cuenta de activo la participacion que tengan en el patrimonio o capital de
las entidades de la administracién publica paraestatal, asi como de las empresas productivas
del Estado.

h) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2016.
e Incluir en el clasificador por tipo de gasto las siguientes clasificaciones: “Pensiones y
Jubilaciones” y “Participaciones”, en los términos de lo establecido en la reforma de dicho
clasificador, publicada el dia 30 de septiembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn.

i) Obligaciones derivadas de los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios a publicarse a partir de las iniciativas de Ley de Ingresos
y los proyectos de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2018

e Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Resultados de Ingresos y Egresos — LDF.
e Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.

j) Obligaciones a partir del 2018.
e Utilizar el Clasificador por fuentes de financiamiento, en los términos de lo establecido en
la reforma de dicho clasificador, publicada el dia 20 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion.

Resumen Ejecutivo

En cumplimiento a la obligacién contenida en la fraccion VIl del articulo 51 de la Ley de Rendiciény
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del conocimiento las acciones y
medidas que derivan de la revisién de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2016.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dard cuenta al Congreso, a través de la Comisidn, de los
pliegos de observaciones y de los pliegos de recomendaciones que se hubieren determinado, y
demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 48 y 50
de la abrogada Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, una vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a las
entidades, se les otorgd un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar las observaciones
y atender las recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello, en el apartado
denominado “Resultados de la Fiscalizacion” se encuentran todas y cada una de las observaciones
y recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente, por las entidades
fiscalizadas.

PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila




g

Informe Anual

de Resultados
()| 6 ——

Por ello, con posterioridad a la presentacién del presente Informe Anual de Resultados, esta
Auditoria Superior, promoverd ante las instancias de control competentes la aplicacién de sanciones
de caracter administrativo, iniciard los procedimientos para el fincamiento de responsabilidades
resarcitorias y, en su caso, presentara las denuncias y/o querellas penales a que hubiese lugar, en
términos de lo dispuesto por la abrogada Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo
del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Responsabilidad Administrativa

La normatividad en materia de Responsabilidades establece las obligaciones de los servidores
publicos para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempeiio de sus funciones, empleos, cargos o comisiones, asi como las sanciones administrativas
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, y los procedimientos y las autoridades que
habrdn de aplicarlas.

Ahora bien, la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza dispone que si con motivo de las facultades de fiscalizacion que realice la Auditoria
Superior se advierte que los actos u omisiones por parte de los presuntos responsables incurren en
faltas administrativas en términos de las disposiciones legales correspondientes, la Auditoria
Superior darda vista a las autoridades competentes, por medio de las promociones de
responsabilidad administrativa, remitiendo la informacion y/o documentacion necesaria para que,
en el ambito de su competencia, continden con la investigacién respectiva y, en su caso, inicien el
procedimiento sancionador correspondiente.

Una vez recibida la promocién de responsabilidad administrativa, las autoridades competentes
deberan de informar a la Auditoria Superior del Estado, dentro de los 30 dias habiles siguientes, el
numero de expediente con el que se inicid la investigacion o procedimiento respectivo; asi mismo,
deberan informar a la Auditoria Superior del Estado, cada 30 dias habiles, el estado que guardan los
procedimientos iniciados y las sanciones que hubieren impuesto, ademas de remitir dentro de los
10 dias siguientes a que emita su resolucion, el resultado de los procedimientos correspondientes y
de las sanciones aplicadas, en caso de no hacerlo, la Auditoria Superior del Estado dard cuenta al H.
Congreso del Estado para los efectos legales a que haya lugar, esto de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Lo anterior, en virtud de que esta entidad fiscalizadora no tiene facultades para determinar las
responsabilidades administrativas o de tipo formal que se deriven de la revision de la Cuenta
Publica.

Responsabilidad Resarcitoria
De conformidad con lo dispuesto por el articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el periddico oficial
en fecha 22 de septiembre del afio en curso, los asuntos que a la entrada en vigor de la ley en
mencidn se encuentren en tramite, continuardn su desarrollo conforme a la ley que se abroga. Por
ello, las responsabilidades resarcitorias que resulten de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
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correspondiente al ejercicio 2016, se atenderan de conformidad con dispuesto por la abrogada Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

La responsabilidad resarcitoria consiste en reparar el dafio causado al patrimonio publico afectado
por servidores publicos o particulares que hayan realizado una gestién financiera irregular; dicho de
otra forma, su finalidad es meramente indemnizatoria, esto la distingue de la responsabilidad
administrativa y penal. La responsabilidad resarcitoria no pretende castigar a quienes han causado
un dafio patrimonial al estado o municipios, sino que busca resarcir o reparar dicho dafio.

De acuerdo con lo anterior, la responsabilidad resarcitoria se estructura principalmente sobre tres
elementos:

e Un dafio patrimonial.
e Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza la gestion financiera.
e Un nexo causal entre el dafo y la conducta.

De los tres elementos anteriores, el mds importante es el dafo patrimonial, ya que a partir de éste
se inicia la responsabilidad resarcitoria. Es necesario tener en cuenta que el procedimiento de
responsabilidad resarcitoria busca establecer y determinar si los presuntos responsables tienen o
no la obligacion de responder por el dafio ocasionado.

De igual forma, en el ejercicio de la funcidn auditora pueden detectarse presuntas irregularidades;
sin embargo, no toda irregularidad administrativa constituye un dafio patrimonial, pues sélo los
dafios y perjuicios estimables en dinero pueden dar origen a una responsabilidad de tipo
resarcitorio.

En términos de la abrogada Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, publicada el 11 de noviembre de 2014, en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, si de la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas se determinan
irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios o
perjuicios al patrimonio de las entidades, esta entidad fiscalizadora tiene la facultad de determinar
los dafios y perjuicios correspondientes y fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias respectivas.

Por ello, las responsabilidades que conforme a la ley en comento se finquen, tienen por objeto
resarcir al patrimonio de las entidades el monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero que
se hayan causado, respectivamente.

Asi mismo, las responsabilidades resarcitorias se determinan en primer término a los servidores
publicos o personas fisicas 0 morales que de manera directa hayan ejecutado los actos o incurrido
en las omisiones que los hayan originado y, subsidiariamente, al servidor publico jerdrquicamente
inmediato superior, que por la indole de sus funciones haya omitido la revisién o autorizado tales
actos, por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia de su parte. Del mismo modo, seran
responsables solidarios los particulares, persona fisica o moral, en los casos en que hayan
participado y originado una responsabilidad resarcitoria.

Las sanciones resarcitorias tienen el caracter de créditos fiscales, y se fijaran en cantidad liquida por
esta entidad fiscalizadora; dichas sanciones se haran efectivas conforme al procedimiento
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administrativo de ejecucidén que establece la legislacién aplicable, el cual sera aplicado por la
Secretaria de Finanzas del Estado.

Asi pues, este organo técnico de fiscalizacidn iniciara el procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias de conformidad con lo establecido en el Libro Segundo, Titulo
Primero, Capitulo Il de la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza, respecto a las observaciones que no fueron solventadas y que hayan
causado un dafio y/o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio de las entidades.

Responsabilidad Penal

En atencién a lo dispuesto por el articulo 107 de la abrogada Ley de Rendicidn de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, si de la revision y fiscalizacién de las
cuentas publicas se detectaran conductas u omisiones que pudieran ser sancionadas por las leyes
penales, esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila presentard ante las autoridades
competentes las denuncias y/o querellas correspondientes y, en su caso, promovera las acciones de
responsabilidad relativas al Juicio Politico y a la Declaratoria de Procedencia Penal en términos de
la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Segun el Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Coahuila, es al Ministerio Publico a quien
le compete investigar la comision de los delitos. Por tanto, a él le corresponde preparar la accién
penal durante la averiguacidn previa; en ésta reunird los datos que acrediten el cuerpo del delito y
hagan probable la responsabilidad del inculpado, asi como los relativos al dafio y su monto. Pero
una vez que obtenga elementos suficientes que acrediten el cuerpo del delito y hagan probable Ia
responsabilidad del inculpado, ejercitara la accién penal.

Dictamen de la Auditoria Superior del Estado

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 46, primer parrafo y 51, fraccidn VIl de la Ley de
Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo al
dictamen de la revisién a la Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, emite el
siguiente dictamen:

Dictamen de la Revisién a la Cuenta Publica

La revision practicada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta Publica del afio 2016 del
Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, fue realizada teniendo en consideracion los
objetos previstos en el articulo 21 de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacién Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza y de acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, Normas profesionales de las Entidades Fiscalizadoras y las Normas de
Auditoria Para Atestiguar, Revisidn y Otros Servicios Relacionados. Estas normas requieren que la
auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de
que la informacién que integra la Cuenta Publica presentada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, no presenta errores u omisiones importantes y de que estd preparada de
acuerdo con las bases contables aplicables a la entidad. La fiscalizacién consiste en el examen,
mediante pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de la Cuenta
Pablica, y se practico de conformidad a lo estipulado en la Ley de Rendicion de Cuentas y
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Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y demas ordenamientos legales y
disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas. Por lo anterior, se
considera que la revision efectuada proporciona una base razonable para sustentar las siguientes
opiniones:

1. Con respecto a los objetos contenidos en las fracciones II, IV, VI, VIl y IX del articulo 21 de la Ley

de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se afirma que
la informacién contenida en la Cuenta Publica del afio 2016 del Sistema Municipal de Aguas y
Saneamiento de Arteaga, cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables, excepto por
la carencia de conciliaciones bancarias, por la falta de bases para cuantificar las obligaciones
laborales y fiscales, y por los hechos que se precisan en el apartado denominado “Resultados de la
Fiscalizacién”; los cuales estan integrados en el Informe Anual de Resultados.

2. Con respecto a los objetos contenidos en el primer parrafo del articulo 13 y en las fracciones |,
I, V, y VII del articulo 21 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, no es posible emitir una opinidn sobre los resultados de la gestion financiera,
en virtud de lo siguiente:

e Laintegracion de la Cuenta Publica contiene de manera general la informacion financiera
sefialada en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademas de la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y de la normativa emitida por el
Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e No contiene la informacion relativa a los programas de la entidad, ni los indicadores
aprobados en sus presupuestos.

e No cuenta con los elementos indispensables para llevar a cabo la evaluacién del
desempeiio.

e El sistema de contabilidad gubernamental, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencién de informacién, cumple de manera general con las
disposiciones legales y administrativas aplicables en materia de registro y contabilidad
gubernamental.

En lo concerniente al objeto contenido en la fraccidn X del articulo 21 de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior del Estado
informara posteriormente al H. Congreso del Estado los resultados en materia de responsabilidades
y sanciones, una vez desahogados los procedimientos correspondientes.

15 de diciembre de 2017.
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Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Candela, Coahuila
Denominacion de la Entidad Auditada

El Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Candela, Coahuila (SIMAS Candela), es un
organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Municipal de Candela, Coahuila,
con personalidad juridica y patrimonio propio de conformidad con su decreto de creacion de fecha
31 de agosto de 1993, y tiene la obligacidn de presentar Cuenta Publica de acuerdo con los articulos
3 fracciones Vy VII, y 11 de la abrogada Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion Superior para
el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Presentacion de la Cuenta Publica

La Cuenta Publica es el informe que las entidades rinden al H. Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza sobre su gestion financiera en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 de la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica fue presentada en
tiempo y previamente dictaminada por el C.P.C. Ricardo lzcoatl Adan Lépez Valdez, profesional de
auditoria independiente.

Los principales estados financieros que integran la Cuenta Publica son los siguientes:

Estado de situacion financiera

Activo Pasivo
Activo circulante 361,915.10 Pasivo circulante 395,788.61
Efectivo y equivalentes (92,151.07) Cuentas por pagar a corto plazo 379,574.61
Derechos a recibir efectivo y equivalentes 444,475.17 Otros pasivos a corto plazo 16,214.00
Almacenes 9,591.00

Pasivo no circulante 0.00
Activo no circulante 166,394.00

Bienes inmuebles, infraestructura y
construcciones en proceso

Bienes muebles 53,919.00 Aportaciones 630,739.00
Depreciacion, deterioro y amortizacion

654,324.00 Hacienda publica / Patrimonio 132,520.49

K (541,849.00) Resultados del ejercicio: Ahorro / Desahorro 36,450.23
acumulada de bienes
Resultados de ejercicios anteriores (534,668.74)
Total de pasivos y hacienda publica
Total de activos $ 528,309.10 e/ publica / $ 528,309.10

patrimonio
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Estado de actividades

Ingresos y otros beneficios 623,418.62
Derechos 623,418.62
Gastos y otras pérdidas 586,968.39
Servicios personales 209,762.80
Materiales y suministros 5,587.24
Servicios generales 371,618.35
Ahorro / desahorro neto del ejercicio 36,450.23

Presupuesto devengado

Capitulo Importe Porcentaje
Servicios personales 209,762.80 35.74%
Materiales y suministros 5,587.24 0.95%
Servicios generales 371,618.35 63.31%
Total $ 586,968.39 100.0%

Ley de Ingresos

El Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Candela, Coahuila, no se encuentra obligado a la
aprobacion y publicaciéon de Ley de Ingresos, por tratarse de una entidad que no cuenta con poder
tributario.

Presupuesto de Ingresos

De conformidad con su Decreto de Creacion, el Consejo Directivo de la entidad auditada se
encuentra obligada a conocer y aprobar la estimacion de ingresos para cada ejercicio fiscal.

De la revision practicada a la Cuenta Publica del Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Candela, Coahuila, se advierte que la entidad auditada no comprobd cumplir con la obligacién de
aprobar la estimacién de ingresos para el ejercicio fiscal 2016.

Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversidn financiera, asi como el pago de capital e intereses de la deuda publica que realizan
los ayuntamientos y sus organismos descentralizados.

La entidad no acredité ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, la aprobacion de su
presupuesto de egresos, por lo que no se cuenta con el fundamento esencial para determinar las
variaciones presupuestarias.
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Analisis de las Desviaciones Presupuestarias

Para efectos de la revision de la Cuenta Publica 2016, las desviaciones presupuestarias se
determinan comparando el momento contable del gasto aprobado, con el momento contable del
gasto devengado; que de conformidad con lo establecido en las Normas y Metodologia para la
Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos y el Plan de Cuentas emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable se definen de la siguiente manera:

Momento Contable del Gasto Aprobado: Es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Momento Contable del Gasto Devengado: Refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a
favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas. Su saldo representa el Presupuesto de Egresos Devengado pendiente de
ejercer.

Debido a que la entidad no presentd a esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila el Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal en revisidn, no fue posible realizar el andlisis de las desviaciones
presupuestarias.

Fiscalizacidon Superior

La fiscalizacion superior es el conjunto de facultades ejercidas por la Auditoria Superior del Estado
de Coahuila, que tiene por objeto la revision de la Cuenta Publica, incluyendo los Informes de Avance
de Gestién Financiera, a través de la comprobacidn, evaluacion y control del ejercicio de la gestion
financiera de las entidades. Ademas de realizarse con posterioridad a la gestion financiera, la
fiscalizacién superior tiene caracter externo y, por lo tanto, se efectia de manera independiente y
auténoma respecto de cualquier otra forma de control o evaluacidon que realicen las instancias de
control competentes.

Asi mismo, todos los actos ejecutados por la Auditoria Superior del Estado de Coahuila para la
fiscalizacién superior de las cuentas publicas, se guian por los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la informacidn.

La revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas, asi como de los Informes de Avance de
Gestidn Financiera, tienen como objeto determinar:

e Silos programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;

e Silas cantidades correspondientes a los ingresos o egresos se ajustan a los conceptos y a las
partidas respectivas;

e El desempeiio en el cumplimiento de los planes y programas, con base en los indicadores
aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones sociales y econdmicas de cada
entidad, y en su caso regionales, durante el periodo que se evallen;

e Silos recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y
se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos;
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e Elresultado de la gestién financiera de las entidades en forma posterior a la conclusion de
los procesos correspondientes;

e Si la recaudacién, administracién, manejo, custodia, aplicacién y ejercicio de todos los
recursos y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades
celebren o realicen, se ajustan a la legalidad y si no han causado daifios o perjuicios a la
Hacienda Publica o al patrimonio de las entidades;

e Que los sistemas de informacién en general, desde sus entradas, procesamiento, controles,
archivos, seguridad y obtencién de informacidn, cumplan con las disposiciones legales y
administrativas aplicables en materia de registro y Contabilidad Gubernamental;

e El cumplimiento de la normatividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos
administrativos;

e La evaluacidn del control interno de las entidades;

e Las responsabilidades a que haya lugar; y

e Laimposicién de las sanciones correspondientes en los términos de la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Técnicas de Auditoria Utilizadas

Para llevar a cabo la fiscalizacién superior, fueron utilizadas diversas técnicas de auditoria, mismas
que se definen como los métodos practicos de investigacién y prueba que el auditor utiliza para
obtener la informacidon y comprobacidon necesarias para fundamentar su opinion respecto del
contenido de la Cuenta Publica sujeta a revisidn. Las técnicas de auditoria aplicadas en la
fiscalizacién superior fueron, entre otras: estudio general, andlisis, inspeccion, verificacion,
confirmacidn, investigacion, declaracion, certificacién, observacion y célculo.

El alcance de los procedimientos de auditoria es el conjunto de transacciones examinadas por el
auditor, con respecto al total que forma el universo. Su determinacion es uno de los elementos mas
importantes en la planeacion y ejecucidon de la auditoria, cuyo objeto es obtener evidencia
comprobatoria suficiente y competente para suministrar una base objetiva para sustentar su
opinion.

Para obtener esta evidencia comprobatoria, el auditor no esta obligado a examinar todas y cada una
de las transacciones o procesos administrativos de la entidad, o de las partidas que forman los saldos
finales. Mediante la aplicacién de los procedimientos de auditoria a una muestra representativa, se
puede obtener la evidencia que se requiere.

Resultados de la Fiscalizacion

Resultados de la revision a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2016, de la entidad
denominada Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Candela, Coahuila.

De conformidad con el articulo 51, fraccién V de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, a continuacion se detallan las observaciones no
solventadas por la entidad durante el plazo legalmente establecido para tal efecto, por un valor de
$114,386.37.
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Como resultado de la auditoria nimero ASE-815-2017 se desprenden 5 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Egresos
Comprobacidn o justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y
prestaciones, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 4 observaciones. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1006-2017 se desprenden 2 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacién y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 2 observaciones. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1123-2017 se desprenden 7 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 7 observaciones. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1261-2017 se desprenden 8 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $3,776.00.

Egresos
Falta de comprobacion o la documentacién e informacidon presentadas son insuficientes para su
justificacidn, integrados en 1 observacidn. Por un valor de $3,776.00.

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, o de otras disposiciones normativas, integrados
en 1 observacion. Por un valor de $0.00.

Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacidon, modificacién, registro o
publicacién del presupuesto de egresos, integrados en 2 observaciones. Por un valor de $0.00.

El valor de las observaciones no solventadas en el rubro de egresos asciende a la cantidad de
$3,776.00.

Incumplimiento de Requerimiento

Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacion expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 3 observaciones. Por un valor de $0.00.
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Ingresos
Incumplimiento de disposiciones legales relativas a la aprobacion, modificacidén, registro o
publicacién del presupuesto de ingresos, integrados en 1 observacién. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1339-2017 se desprenden 2 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $0.00.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacién expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 2 observaciones. Por un valor de $0.00.

Como resultado de la auditoria nimero ASE-1417-2017 se desprenden 14 observaciones que
contienen hechos en los que se advierten irregularidades por un valor total de $110,610.37.

Incumplimiento de Requerimiento
Incumplimiento a las solicitudes o requerimientos de informacion y/o documentacidén expedidos
por la Auditoria Superior del Estado, integrados en 12 observaciones. Por un valor de $0.00.

Ingresos
Falta de la comprobacion o la documentacion e informacidn presentada es insuficiente para su
justificacion, integrados en 2 observaciones. Por un valor de $110,610.37.

Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones

Pliego de Observaciones

El Pliego de Observaciones es el documento en el que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
da a conocer a las entidades las observaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las
cuentas publicas y los Informes de Avance de Gestion Financiera.

Una vez concluidas las visitas domiciliarias y/o las revisiones de gabinete, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, con base en las disposiciones de la abrogada Ley de Rendiciéon de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periédico Oficial del
Estado, en fecha 11 de noviembre de 2014, formuld y notificd a las entidades fiscalizadas los pliegos
de observaciones derivados de la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas. En dichos pliegos
se cuantifico el importe de las observaciones detectadas que son causa de responsabilidad.

Las entidades contaron con un plazo improrrogable de 15 dias habiles para solventar los pliegos de
observaciones ante la Auditoria Superior del Estado de Coahuila. Ahora bien, en términos de la ley
mencionada con anterioridad, cuando dichos pliegos no sean solventados dentro del plazo sefalado
o la documentacién, argumentos o demas evidencias presentadas no sean suficientes para solventar
las observaciones, la Auditoria Superior promovera las responsabilidades administrativas, iniciara
los procedimientos de responsabilidad resarcitoria y presentara las denuncias y/o querellas en
contra de servidores publicos o particulares, cuando tenga conocimiento de hechos que pudieran
implicar la comisién de un delito relacionado con dafo a la hacienda publica o patrimonio de las
entidades, asi como denuncias de Juicio Politico de conformidad con lo sefialado en la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el

il : PODER LEGISLATIVO
= AUDITORIA SUPERIOR

del Estado de Coahuila




7R

Informe Anual

de Resultados
()| 6 ——

primer pdrrafo del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisidn, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
observaciones y demds acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Pliegos de Recomendaciones

El Pliego de Recomendaciones es el documento en el que la Auditoria Superior da a conocer a las
entidades las recomendaciones determinadas con motivo de la fiscalizacién de las cuentas publicas
y los Informes de Avance de Gestién Financiera, con el propdsito de que sean atendidas por las
entidades.

Las entidades, dentro de un plazo improrrogable de 15 dias habiles, deberdn atender los pliegos
recomendaciones ante este érgano técnico de fiscalizacién. Cuando los pliegos de recomendaciones
no sean atendidos dentro del plazo sefialado o que la documentacién, argumentos o demads
evidencia presentados no sean suficientes para atender las recomendaciones, la Auditoria Superior
promovera las responsabilidades a que haya lugar. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
el primer parrafo del articulo Tercero transitorio de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacién
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por la abrogada Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior deberd pronunciarse
en un plazo no mayor de 60 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas;
en caso de no hacerlo, se tendrdn por atendidas las recomendaciones y acciones promovidas.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se informa que esta Auditoria Superior dara cuenta al
H. Congreso, a través de la Comisién, dentro del Informe Anual de Resultados, de los pliegos de
recomendaciones y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Verificacion del Cumplimiento de los Planes y Programas

La gestion financiera son las acciones, tareas y procesos que realizan las entidades fiscalizadas para
la administracion y ejercicio de los recursos publicos, asi como en la ejecucidon de los planes y
programas, conforme a las leyes de ingresos, los presupuestos de egresos y demds disposiciones
aplicables.

Considerando que la gestidon financiera implica el ejercicio de recursos publicos para el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas aprobados, de conformidad con lo
dispuesto por el Capitulo II, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, la programacién del gasto publico municipal se
basard en los lineamientos y planes de desarrollo social y econédmico que formule el Ayuntamiento,
tomando como referencia el Plan Estatal de Desarrollo y lo indicado por las leyes en la materia.
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Los programas que al efecto se elaboren, deberan contener las previsiones sobre los recursos que
seran asignados para la consecucion de los objetivos y metas previstos, determinando los
instrumentos y responsables de su ejecucion.

Los organismos publicos descentralizados de caracter municipal, elaboraran sus propios programas
operativos institucionales en los cuales se especificaran los objetivos, prioridades y politicas que
regiran el desempefio de las actividades del sector administrativo de que se trate. Deberan contener
asi mismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su
ejecucion.

Con respecto a los resultados de la gestion financiera, esta Auditoria Superior no estuvo en
posibilidades de verificar el cumplimiento de los programas, ya que la entidad no cumple con lo
establecido en el Capitulo Il, del Titulo Unico del Libro Segundo del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, ni con el postulado bdsico de contabilidad
gubernamental denominado Registro e Integraciéon Presupuestaria, el cual sefiala que la
informacién presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos
términos que se presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de Egresos, de
acuerdo a la naturaleza y toma de decisiones.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la
contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacién con las etapas
presupuestarias correspondientes.

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de
las Normas de Informacion Financiera para el Sector Publico y de las
Disposiciones Contenidas en los Ordenamientos Correspondientes

De acuerdo con los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto donde se publicé la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en fecha 31 de diciembre de 2008, asi como las precisiones
adoptadas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) en el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los entes publicos de los tres niveles de gobierno estan sujetos a
cumplir las obligaciones de la LGCG de manera progresiva.

Del decreto en cita, se desprende que el cumplimiento de la LGCG debidé concretarse en el afio 2012
para entidades federativas y 2013 para municipios, no obstante durante las reuniones del CONAC
del 03 de mayo y 19 de julio del afo 2013, se determind la necesidad de una ampliacién de plazos
sobre los siguientes conceptos:

e Integracién automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable.

e Realizacidn de los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio.

e Generacién en tiempo real de estados financieros.

e Emisién de cuentas publicas en los términos acordados por el Consejo.
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Lo anterior se formalizd con la emisidon del “Acuerdo por el que se determina la norma de
informacidn financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el CONAC, en reunién
del 03 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 08 de agosto de 2013, en el que se sefiala como plazo perentorio para dar
cumplimiento por parte de las entidades federativas el afio 2014, mientras que para municipios se
tendria como limite el afio 2015.

Obligacion de presentacion de la Cuenta Publica 2016 para los Municipios, Organismos
descentralizados y Sistemas de Aguas Municipales

En términos de los articulos 23, 46, 48, 54, 55, 69 y 81 de la LGCG, el Manual de Contabilidad
Gubernamental y el Acuerdo por el que se determina la norma de informacién financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el CONAC, en reunién del 3 de mayo de 2013 y
publicado el 16 de mayo de 2013; los entes publicos municipales en el ejercicio fiscal 2016, deberan
de presentar sus cuentas publicas conteniendo como minimo la siguiente informacion:

I. Informacion contable:
e Estado de situacidn financiera.
e Estado de actividades.
e Estado de variacién en la hacienda publica.
e Estado de cambios en la situacién financiera.
e Estado de flujos de efectivo.
¢ Notas a los estados financieros (desglose, memoria y gestion).
e Estado analitico del activo.

Il. Informacidén Presupuestaria:
e Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién en clasificacién econémica
por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados; y
e Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:
— Administrativa.
— Econdmica.
— Objeto del gasto.
—  Funcional.

El estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos, debera de identificar los montos y
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa.

lll. Informacion derivada del articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

e La obligacion de presentar la informacidn presupuestaria y programatica que forme parte
de la Cuenta Publica relacionada en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo.

e Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas
municipales, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido
transferidos. Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
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mismos con la planeacién del desarrollo; informacidon por dependencia y entidad, de
acuerdo con la clasificacion establecida en la fraccidn IV del articulo 46 de la LGCG.

IV. Informacién adicional:

e Relacién de bienes muebles e inmuebles que componen su patrimonio, de conformidad con
la estructura del formato emitido por el CONAC.

e Relacién de las cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los
recursos federales transferidos, de conformidad con la estructura del formato emitida por
el CONAC.

e Elreporte de los esquemas y de coberturas financieras del ente publico.

e Lainformacién respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado, asi como respecto al
reintegro de los recursos federales no devengados por la entidad federativa, de
conformidad con la estructura del formato emitida por el CONAC.

Obligaciones derivadas de la LGCG y acuerdos normativos emitidos por el CONAC aplicables para
Municipios, Organismos descentralizados y Sistemas de Aguas Municipales derivadas de la LGCG

a) Obligaciones a partir del 01 de enero de 2013.
e Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el articulo
23 de la Ley.
e Publicar informacidn financiera en sus respectivas paginas de internet.

b) Obligaciones a mas tardar del 31 de diciembre de 2014.
Publicar los siguientes formatos:
e Norma para armonizar la presentacion de la informacidn adicional a la iniciativa de la Ley
de Ingresos.
e Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional del proyecto del
presupuesto de egresos.

Norma para la difusidn a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

Norma para establecer la estructura del calendario de ingresos base mensual.

Norma para establecer la estructura del calendario de egresos base mensual.

Norma para establecer la estructura de informaciéon de montos pagados por ayudas y

subsidios.

e Norma para establecer la estructura de informacion del formato de programas con recursos
federales por orden de gobierno.

e Norma para establecer la estructura de informacién de la relacion de las cuentas bancarias
productivas especificas que se presentan en la Cuenta Publica, en las cuales se depositen
los recursos federales transferidos.

e Norma para establecer la estructura de informacion del formato de aplicacién de recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

e Norma para establecer la estructura de los formatos de informacion de obligaciones
pagadas o garantizadas con fondos federales.

e Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas.
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c) Obligaciones a mas tardar el 30 de junio de 2015.
e Generacién en tiempo real de estados financieros.
e Integracion Automatica del Ejercicio Presupuestario con la Operacién Contable.

d) Obligaciones a mas tardar el 31 de diciembre de 2015.
Realizar los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio:
e Que el inventario esté debidamente conciliado con el registro contable.
e Queen el caso de los bienes inmuebles, no se establezca un valor inferior al catastral que le
corresponda.

e) Obligacion correspondiente al ejercicio fiscal 2015.
e Emisidn de las cuentas publicas con los requisitos previstos en el articulo 23, 46, 48, 54, 55,
69y 81 de la LGCG:
e Informacién Contable.
e Informacién Presupuestaria.
e Informacién Adicional.

f) Consolidacién de la Cuenta Publica de 2015 y subsecuentes.

e Realizar la integracion y consolidacién de la Cuenta Publica municipal del ejercicio 2015 y
posteriores, en los términos del acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas
publicas y de la norma en materia de consolidacién de estados financieros y demas
informacién contable.

g) Cumplimiento a mas tardar 2015.

e Realizar los registros contables con base en los lineamientos que deberdn observar los entes
publicos para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura orgdnica y
contratos analogos, incluyendo mandatos.

e Lineamientos de informacién publica financiera para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

e Registrar en una cuenta de activo la participacidon que tengan en el patrimonio o capital de
las entidades de la administracién publica paraestatal, asi como de las empresas productivas
del Es