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Proceso de Entrega-Recepcion

Uno de los temas esenciales en el afio en curso, es el proceso electoral que se llevd a cabo en esta
entidad federativa y que ha tenido como consecuencia el cambio de administracion estatal vy,
proximamente, de las administraciones municipales.

Como un antecedente importante, es necesario sefialar que el 10 de febrero de 2014 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto mediante el cual se reformé la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral. En dicha reforma se aprobd la
reeleccion consecutiva para el cargo de presidente municipal, regidor y sindico, siempre y cuando
el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios.

En seguimiento a dicha reforma y con el propdsito de homologar el proceso electoral para la
eleccién de los ayuntamientos del estado de Coahuila, con los procesos federales, en fecha 22 de
septiembre de 2015 se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el Decreto
mediante el cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza en materia electoral; dicho decreto, en su articulo segundo transitorio
establece que los ayuntamientos que se elijan el primer domingo de junio de 2017, durardn en su
encargo del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018.

En ese orden de ideas, la nueva administracion estatal encabezada por el Titular del Poder
Ejecutivo, entrara en funciones el proximo 1o de diciembre de 2017 y durara en su encargo seis
afios; por su parte, las administraciones municipales iniciardn funciones el 1o de enero de 2018 y
duraran en su encargo hasta el 31 de diciembre del mismo afio.

Ahora bien, uno de los aspectos mas importantes a tratar con motivo del cambio de
administracién, tanto estatal como municipal, es la entrega-recepcidn de la administracién
saliente con la entrante, procedimiento que deben llevar a cabo los servidores publicos estatales y
municipales de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Entrega-Recepcién del Estado y
Municipios de Coahuila de Zaragoza y demas disposiciones aplicables.

De acuerdo a dicho ordenamiento legal, el proceso de entrega—recepcion tiene por objetivo dar
certeza juridica, historica y fisica del patrimonio documental del Estado, para asegurar la
continuidad de las acciones y dejar soporte de las metas y objetivos alcanzados, asi como la
obligacién para los servidores publicos que administren recursos publicos de entregar a quienes
los sustituyan, al término de su empleo, cargo o comisidn, los recursos humanos, materiales,
financieros y demas que hayan sido asignados y, en general, toda aquella documentacién e
informacién que debidamente ordenada, clasificada, legalizada y protocolizada, haya sido
generada en el ejercicio del quehacer gubernamental.

¢Qué es la entrega-recepcion?

Es el procedimiento legal-administrativo de interés publico y de cumplimiento obligatorio y
formal, que deben llevar a cabo todos los servidores publicos de una dependencia, entidad,
municipio u oficina cuando entreguen a una nueva administracién el funcionamiento y
organizacién de la entidad, asi como el estado que guardan los asuntos a su cargo.
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Los objetivos de este procedimiento es que el cambio sea de una manera pacifica y las funciones,
objetivos y actividades que estaba llevando a cabo la administracién anterior, no se vean afectadas
ni interrumpidas, y la entidad publica siga prestando sus servicios, en la forma y los términos que
la ley le obliga a cumplir.

Dicho proceso lo define el articulo 2, fraccién VI de la Ley de Entrega-Recepcién para el Estado y
Municipios de Coahuila de Zaragoza, dispositivo legal que a la letra establece lo siguiente:

“La Entrega-Recepcién es un procedimiento administrativo de interés publico, de
cumplimiento obligatorio y formal que deberd llevarse a cabo mediante Ia
elaboracion del Acta Administrativa de Entrega-Recepcion que describe el estado que
guarda la dependencia, entidad, municipio u oficina cuya entrega se realiza, a la cual
se acompafiaran los anexos correspondientes”.

La finalidad del procedimiento de la entrega-recepcién para los servidores publicos tiene dos
funciones:

1) Para los servidores publicos salientes, la entrega de los recursos que los liberard de
responsabilidad administrativa respecto del acto de entrega-recepcidén, mas no de las faltas en que
hubiesen incurrido en el ejercicio de sus funciones al frente de la responsabilidad encomendada
que desarrollaron durante el lapso que fueron funcionarios publicos adscritos a la Administracién
Publica Estatal y Municipal.

2) Para los servidores publicos entrantes, la recepcion de recursos, constituyendo el punto de
partida de su actuacién al frente de su nueva responsabilidad.

Proceso de Entrega-Recepcion
La entrega-recepcién funciona como un proceso informativo y de comprobaciéon en el que
intervienen de manera responsable los siguientes sujetos:

1.- Servidor publico entrante

2.- Servidor publico saliente

3.- Miembros de la Comision de enlace

4.- Un representante del érgano de control interno

Los servidores publicos entrantes y salientes deberan contar con un testigo cada uno. Asimismo, la
Auditoria Superior del Estado podra designar un representante que fungird Unicamente como
observador del proceso.

De acuerdo con lo establecido con la Ley de Entrega-Recepcién del Estado y Municipios de
Coahuila de Zaragoza, ningun servidor publico puede dejar el cargo sin antes haber llevado a cabo
el acto de entrega-recepcidn correspondiente; en caso de que se presente dicha situacidn, el
superior jerarquico debera designar a alguien que lo sustituya de manera provisional o definitiva
en un plazo no mayor a 10 dias habiles, contados a partir de la fecha en que se presente la
renuncia, se notifique la baja o se lleve a cabo el cambio de cargo.

El procedimiento de entrega-recepcion podra iniciarse una vez que el servidor publico entrante
haya sido reconocido por el érgano electoral correspondiente.
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Con la finalidad de apoyarse en dicho procedimiento, el Gobernador o Presidente Municipal
electo, segun sea el caso, podrd nombrar una comisién de enlace que coadyuvara con la
administracion saliente en la preparacidn de la transferencia de la informacién que guardan al
momento los asuntos que seran objeto de entrega—recepcion.

Como parte del procedimiento ya mencionado, se llevan a cabo los actos previos en los que la
administracién publica saliente se encarga de ordenar e integrar los informes, datos, evidencias
fisicas y documentales relativos a los recursos financieros, recursos humanos, relacion de bienes
muebles e inmuebles propiedad de la administracion, la informacién presupuestal, obra publica,
procedimientos administrativos y judiciales, concursos, licitaciones, asi como el archivo electrénico
y fisico.

Del proceso anteriormente mencionado se debe levantar acta circunstanciada, y para que la
misma sea vdlida deberd sefialar de manera detallada el conjunto de hechos que conformaron el
acto solemne, la relacién de los documentos que se anexan especificando el tipo y contenido de
los mismos, la fecha y el lugar donde se llevé a cabo el acto, los nombres y cargos de los
funcionarios que intervienen, asi como de dos testigos, ademas de una serie de requisitos de
forma que senala la ley de la materia.

La autoridad entrante tiene un plazo de 30 dias habiles para revisar, verificar y validar la
informacién de la administracidn saliente; en caso de que exista alguna irregularidad debera
notificarla por escrito para que en un plazo de 3 dias habiles los funcionarios de la administracidn
anterior manifiesten o aclaren tal circunstancia; en caso de omisién, se notificard al Organo de
Control Interno para que proceda conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Estatales y Municipales de Coahuila de Zaragoza.

Cabe mencionar que la gestidn estatal o municipal, seglin sea el caso, comienza con el acto de
entrega-recepcién de la administracidn correspondiente.

Libros blancos

A la par del proceso de entrega-recepcién de la administracion estatal y municipal, es una practica
comun la elaboracion de los denominados libros blancos, que son documentos que tienen por
objetivo integrar y dejar constancia de forma pormenorizada de todas las acciones y proyectos
realizados durante la gestion de la administracion gubernamental.

La informacién plasmada en los libros blancos normalmente se refiere a un determinado lapso de
tiempo, que usualmente corresponde al periodo de la administracién estatal o municipal de la que
se realicen los libros.

Los libros blancos pueden ser publicados en version fisica o en versidn electrénica, esta ultima a
través de medios digitales o mediante la publicacién en una pdgina de internet. Generalmente se
conforman de un marco general y una descripcidn especifica de cada una de las actividades
ejecutadas; no obstante, los libros blancos pueden presentar la estructura siguiente:

e Presentacion.

e Objetivo del Libro Blanco.

e Antecedentes.

e Marco Normativo Aplicable.
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Vinculacién con los planes de Desarrollo Nacional y/o Estatal.
Sintesis Ejecutiva.

Acciones Realizadas.

Resultados y beneficios alcanzados.

Informe final del titular de la dependencia estatal y/o municipal.

Finalmente, es importante destacar que los libros blancos constituyen una herramienta mas para
que los servidores publicos informen a la sociedad en general sobre sus acciones durante su
estadia en la administracién publica, lo cual abona directamente a fomentar la transparencia y la
rendicion de cuentas.
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Aspectos relevantes de la Ley de Disciplina Financiera

En los ultimos anos y particularmente a partir del afio 2009, con motivo de la significativa caida del
producto nacional a raiz de la crisis financiera internacional originada en el mercado hipotecario y
de bonos de deuda hipotecaria en los Estados Unidos de Norteamérica, se ha venido observando
un sobreendeudamiento de los gobiernos locales mexicanos y con ello un sensible deterioro de las
haciendas publicas estatales y municipales, la deuda total de los entes publicos subnacionales paso
de representar aproximadamente el 1.7 por ciento del PIB en 2008 al 3.1 por ciento del PIB en
2015.

Las entidades federativas y municipios que exponenciaron su deuda se caracterizaron por una baja
capacidad de fortalecer sus ingresos propios; un inadecuado manejo de sus finanzas, incurriendo
de manera sistematica en déficits como resultado de sus ejercicios presupuestales; excesivo
crecimiento de su gasto corriente; deficiente planeacién financiera y presupuestal; recurrentes
subejercicios de fondos y programas federales por deficiencias en planeacién y calendarizacidn;
caida en proyectos de inversion; degradacién de sus calificaciones de riesgo crediticio; asi como
frecuente uso de estrategias de apalancamiento financiero, reestructuraciones de deudas y
refinanciamientos como herramientas para el logro de sus objetivos y compromisos.

Ademas, la extension de los plazos y los refinanciamientos han jugado un papel determinante para
incrementar la deuda de los estados, generando un efecto multiplicador que perjudica a las
finanzas nacionales, otros factores que también es importante considerar son la capacidad de
generar ingresos propios, los plazos, los costos, el destino del endeudamiento y el si los recursos
pueden generar un flujo futuro de ingresos que beneficie a la entidad, por esta razén es prioridad
aplicar formas cuidadosas e institucionales para asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Derivado de este diagnodstico, desde 2011 — 2012 se abordé como tema de agenda legislativa el
debate en torno a la forma en que deberia atenderse el problema del creciente endeudamiento
publico de las entidades federativas y municipios del pais, por lo que el 27 de mayo de 2015 entré
en vigor una Reforma Constitucional en materia de combate a la corrupcién, misma que promovio
acciones para mejorar la gestién financiera de los gobiernos locales y de la que se derivd la
promulgacion de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios el 27
de abril de 2016.

El objetivo de las reformas en materia de disciplina financiera es: promover finanzas publicas
locales sostenibles, a través de reglas de disciplina financiera, el uso responsable de la deuda
publica, asi como el fortalecimiento de la transparencia.

Entre los principales aspectos que destaca la reforma en materia de disciplina financiera se
reconoce que el problema del endeudamiento estatal y municipal en el pais no es nuevo, pues ya
en 1995 la crisis ocasiond una elevada cartera vencida en los gobiernos locales, por lo que el
Gobierno Federal implementd un programa de reestructuracién a fin de que sus finanzas fueran
viables; se reconoce también que los recursos con que cuentan los gobiernos locales son
insuficientes para atender las necesidades de la poblacidén, por lo que han tenido que hacer uso
del endeudamiento para llevar a cabo sus proyectos; sin embargo se advierte que el
endeudamiento de los gobiernos locales ha crecido de forma importante en los Ultimos afios, por
lo que, de acuerdo con la iniciativa, es urgente replantear el manejo de las finanzas publicas
locales, haciendo un uso correcto de los recursos con el propdsito de no obstaculizar las
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posibilidades de crecimiento y desarrollo, por lo que la reforma busca garantizar el uso eficiente y
transparente de los empréstitos, asi como fijar limites claros y precisos al endeudamiento estatal y
municipal.

En este sentido se ha logrado consolidar un amplio marco normativo en materia de disciplina
financiera que regula de manera estricta la disposicién de créditos por parte de los gobiernos
locales y del cual se espera contribuya de manera significativa a fortalecer las haciendas publicas
subnacionales, la serie de disposiciones legales que conforman este entorno de disciplina
financiera se compone de los siguientes dispositivos:

e Reforma Constitucional en materia de Disciplina Financiera.
e Ley de Disciplina Financiera.

e Leyde Coordinacién Fiscal.

e Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
e Reglamento del Registro Publico Unico.

e Reglamento del Sistema de Alertas.

e Lineamientos para el Calculo del Menor Costo Financiero.

e Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico.

e Formatos CONAC.

e Formatos del Registro Publico Unico.

e Disposiciones de Caracter General Aplicables a las Emisoras de Valores.

Todo este entramado de nuevos esquemas de cumplimiento en materia de finanzas sanas, gestion
de los recursos publicos y administracidn de la deuda, implica que los gobiernos locales deberan
hacer un importante esfuerzo para hacer frente a las reglas e implicaciones que emanan de la
reforma en materia de disciplina financiera, si bien de acuerdo a la Ley, las entidades federativas y
los municipios deberan comenzar su implementacion a través de un proceso gradual, diversos
aspectos ya debe estar en ejecucidn con los presupuestos de ingresos y de gasto para el presente
ejercicio fiscal.

Por lo que desde ya, los gobiernos municipales y estatales deben estar inmersos en un
replanteamiento integral de sus procedimientos de planeacidon hacendaria lo que implica la
formulacion de una nueva politica de ingresos, gasto y deuda.

Con la implementacion de la Ley y demds normativas de Disciplina Financiera se espera acotar el
creciente endeudamiento de los gobiernos locales, se estima que la nueva legislacién por medio
de acciones concretas en pro de la disciplina financiera, contribuya a promover el sano desarrollo
de las finanzas publicas, limite el crecimiento del gasto burocratico, impulse al sistema de alertas
que medird el nivel de endeudamiento para detectar riesgos sistémicos en las finanzas publicas
locales; promueva procesos competitivos y transparentes para la contratacién de deuda y
obligaciones al menor costo financiero, asi como financiamiento mas barato con el otorgamiento
del aval federal a la deuda con el compromiso de cumplir con convenios de disciplina financiera.

Sin embargo aun existen dreas de oportunidad en los diferentes dispositivos legales en materia de
disciplina financiera:
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e La definicidon de Balance Presupuestario de Ingresos Disponibles (BPID): Este se define en la
Ley como “la diferencia entre los Ingresos de libre disposicidn, incluidos en la Ley de Ingresos,
mas el Financiamiento Neto y los Gastos no etiquetados considerados en el Presupuesto de
Egresos, con excepcidon de la amortizacidn de la deuda”, en nuestra opinion el BPID no debe
incluir financiamiento como parte de los ingresos, ya que en principio los ingresos derivados
de financiamiento vienen etiquetados a inversiones publicas productivas o bien a
refinanciamientos o reestructuras, por lo que se cae en una contradiccién; por otra parte
incluir financiamientos en los ingresos y no incluir su contraparte que es la amortizacién de la
deuda en su contraparte que son los egresos genera un desequilibrio en el balance, es
contabilidad creativa, que permite maquillar el balance, y no ofrece un diagndstico certero de
la postura fiscal. En teoria al incluirse dentro de los ingresos a los ingresos por
financiamientos, y no contemplar los costos financieros en los egresos, presupuestalmente por
se anula la posibilidad de incurrir en déficit.

e Debilitamiento del sistema federal: dentro de los aspectos criticables a estas reformas, estad el
hecho de que limita a los Estados la posibilidad de adquirir mayor deuda cuando su nivel
actual de endeudamiento sea elevado, que si bien aln no se define como se determinara este
grado de endeudamiento, ya que aun no se publica el Reglamento de esta Ley, también pone
topes a las cantidades de deuda que se pueden contratar, por ejemplo Nuevo Ledn, no podria
acceder a un solo peso de endeudamiento considerando sus niveles actuales de deuda, la cual
casi equivale a un afio de sus recursos de libre disposicion.

e Incapacidad técnica de la mayor parte de los municipios y en algunos gobiernos estatales: a
partir de los presupuestos de 2017 para entidades federativas y de 2018 para municipios
deberan hacerse proyecciones de finanzas publicas a 5 afos para el caso de los estados y a 3
afios para el caso de municipios de mas de 200 mil habitantes y a un afo para los de menos de
200 mil habitantes, es necesario destacar que no existe una metodologia homologada para
proyectar los ingresos y los gastos, y en el caso de los municipios, en su gran mayoria no se
cuenta con las capacidades técnicas para cumplir adecuadamente con esta disposicidn, y no se
ha planteado una politica en materia de capacitacién, que permita contar con las
competencias necesarias para que los funcionarios municipales puedan realizar dichas
proyecciones financieras y tributarias.

e Por otra parte los municipios y entidades federativas deberdan cumplir con una serie de
disposiciones en materia de registro contable, para las cuales no existe aun capacidad de
cumplimiento por parte de la mayoria de los ayuntamientos del pais, mismos que no han
logrado consolidar las disposiciones menos técnicas que les establece la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG).

e Deuda estatal garantizada: el articulo 34 de la LDF establece que el Gobierno Federal podrd
garantizar obligaciones de deuda publica de estados y municipios, siempre y cuando hayan
celebrado convenio con la SHCP y afecten sus participaciones federales conforme a la Ley de
Coordinacion Fiscal, bajo un vehiculo especifico de pago y en los términos que se convengan
con la SHCP. Esto abre la posibilidad de que el Gobierno Federal otorgue garantia para el
refinanciamiento de deudas estatales que de origen pudieron ser inconstitucionales al no
haber sido aprobadas por los Congresos Locales y no representar las mejores condiciones para
el Estado, las definiciones establecidas en el articulo 2 de la Ley, concretamente las fracciones:
e Fraccion IX. Entes Publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos

auténomos de las Entidades Federativas; los Municipios; los organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal mayoritaria y fideicomisos de las Entidades Federativas
y los Municipios, asi como cualquier otro ente sobre el que las Entidades Federativas y los
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Municipios tengan control sobre sus decisiones o acciones. En el caso de la Ciudad de
Meéxico, el Poder Ejecutivo incluye adicionalmente a sus alcaldias.

e Fraccion XlI. Financiamiento: toda operacidn constitutiva de un pasivo, directo o
contingente, de corto, mediano o largo plazo, a cargo de los Entes Publicos, derivada de un
crédito, empréstito o préstamo, incluyendo arrendamientos y factorajes financieros o
cadenas productivas, independientemente de la forma mediante la que se instrumente.

e Fraccion XXIX. Obligaciones: los compromisos de pago a cargo de los Entes Publicos
derivados de los Financiamientos y de las Asociaciones Publico-Privadas.

e Fraccion XXXV. Refinanciamiento: la contratacién de uno o varios Financiamientos cuyos
recursos se destinen a liquidar total o parcialmente uno o mas Financiamientos
previamente contratados.

Amplian la posibilidad de refinanciamiento sin que medie un anadlisis sobre su procedencia
constitucional y sin que se haya condicionado su pago a una exhaustiva fiscalizacion o a procesos
de auditoria.

La legislacién deberia evitar la eventualidad de que los compromisos crediticios sean
refinanciados, sin auditarlos y sin haber revisado su constitucionalidad. De lo contrario, se estaria
beneficiando sélo a los acreedores, quienes tendran ahora la certeza de que la Federacion
eventualmente sea quien les pague, es decir, se estaran absorbiendo las cargas financieras en
prejuicio de la hacienda publica.

o Limite del Saldo de la Deuda Estatal Garantizada: el articulo 35 de la LDF sefala que el saldo de
la Deuda Estatal Garantizada no podra exceder el 3.5% del PIB nominal nacional determinado
para el ejercicio fiscal anterior por el INEGI, sin embargo actualmente el PIB nominal es de
19,103,569 millones de pesos, el 3.5% de este importe equivale a 668,625 millones de pesos,
si se entiende que de acuerdo con el Capitulo IV del titulo tercero de la LDF la deuda estatal
garantizada se refiere a financiamientos no necesariamente garantizados actualmente con
participaciones federales, se corre el riesgo de duplicar la carga de obligaciones locales
registradas ante la SHCP, dado que la deuda que actualmente cuenta con registro asciende a
aproximadamente un 3.1% del PIB.

La Ley tiene plena vigencia a partir de 2017 para las entidades federativas y 2018 para los
municipios. Comprende un proceso de transicidon para llevar a cabo las reformas que permitan
transformar el nivel y composicidon del gasto publico, asi como de los ingresos y de la deuda
publica con el que es financiado, de esta manera es conveniente fortalecer las disposiciones
normativas y mecanismos institucionales para asegurar el logro del objeto de la ley por parte de
los gobiernos estatales y municipales.

PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila




La Fiscalizacion de'las
Participaciones Federales

ﬁ PODER LEGISLATIVO

Informe Anual

AUDITORIA SUPERIOR de Resultados
del Estado de Coahuila B 2016



Informe Anual
de Resultados
I 20) | G —

La Fiscalizacion de las Participaciones Federales

Las Participaciones Federales integradas en el Ramo 28 del Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF) son recursos federales que se entregan a las entidades federativas y sus
municipios con el fin de resarcirles el impacto fiscal que les significo la suspension de importantes
fuentes tributarias con motivo de la firma del Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal (SNCF).

Este convenio da derecho de participacién en la Recaudacién Federal Participable (RFP) a cambio
de dejar en suspenso o no imponer gravamenes sobre las materias establecidas en las leyes
federales relativas a impuestos participables y debe ser aprobado por la Legislatura de cada
entidad. Los estados que no quisieran adherirse, tienen la opcidn de establecer libremente los
gravamenes que estimen convenientes, salvo los sefialados en la fraccion XXIX del articulo 73
constitucional, que son exclusivos de la federacion, en relacién con los cuales continuarian
recibiendo las participaciones dispuestas en las leyes federales. Por otra parte, se establecié un
procedimiento para resolver controversias mediante el juicio de nulidad ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, con base en lo dispuesto por el articulo 105 de la Constitucidn Politica.

A diferencia de los Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 33 del PEF) que son recursos
etiquetados a fines especificos y clasificados como “gasto programable”, y que cuentan con
lineamientos y reglas de operacion especifica sobre su disposicion y destino programatico; las
Participaciones son recursos de libre disposicidn, que no pueden condicionarse ni etiquetarse a un
fin especifico, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).

El Ramo General 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, transfiere los recursos
correspondientes a las participaciones en ingresos federales e incentivos econdmicos a las
entidades federativas y a los municipios, de acuerdo con la LCF y los Convenios de Adhesion al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y sus anexos, asi como de conformidad con los Convenios
de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus anexos.

De acuerdo con la estrategia programadtica correspondiente al Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2016, los fondos de participaciones son los siguientes:

e Fondo General de Participaciones (FGP), que se constituye con el 20 por ciento de la RFP y
se distribuye mediante la formula establecida en el articulo 2o de la LCF, atendiendo a
criterios de contribucién econdémica y recaudatorios, ponderados por poblacion.

e Fondo de Fomento Municipal (FFM), integrado con el uno por ciento de la RFP, y se
distribuye conforme a la férmula establecida en el articulo 2-A de la LCF, mediante la cual
se busca incentivar la recaudacion local, asi como la coordinacién entre los municipios y el
gobierno estatal para la administracién del impuesto predial.

e Participaciones directas del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS), en el
que las entidades federativas participan del 20 por ciento de la recaudacién que se
obtenga por la realizacién de los actos o actividades gravados con dicho impuesto en el
caso de cerveza, bebidas refrescantes, alcohol, bebidas alcohdlicas fermentadas y bebidas
alcohdlicas y del 8 por ciento de la recaudacion en el caso de tabacos labrados.

e Fondo de Fiscalizacidon y Recaudacién (FOFIR), que se integra con el 1.25 por ciento de la
RFP, el cual premia e incentiva las labores de fiscalizacidn que realizan las entidades
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federativas y considera dos indicadores de recaudacion: eficiencia recaudatoria y fortaleza
recaudatoria, medidos de acuerdo con el incremento en el cobro de los impuestos y
derechos locales y la participacion de los ingresos propios sobre los ingresos de libre
disposicion, respectivamente.

e Fondo de Compensacién (FOCON), mediante el cual se distribuyen 2/11 de la recaudacién
derivada de las cuotas aplicadas a la venta final de gasolina y diésel, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2°-A, fraccion I, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios. Dichos recursos se distribuyen entre las 10 entidades federativas
qgue, de acuerdo con la ultima informacidn oficial del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), tengan los menores niveles de Producto Interno Bruto (PIB) per céapita
no minero y no petrolero.

e |EPS de Combustibles, 9/11 de la recaudacion por concepto de las cuotas establecidas en
el articulo 2°-A, fracciéon 1l, de la Ley del IEPS, que corresponderda a las entidades
federativas adheridas al SNCF, en funcién del consumo efectuado en su territorio, de
acuerdo con la informacion que PEMEX y los demds permisionarios para el expendio al
publico y la distribucién de gasolinas y diésel, proporcionen a la SHCP.

e Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEHXI), conformado por los recursos que le
transfiera el Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo (FMPED),
en términos del articulo 91 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Se distribuye entre las entidades federativas que formen parte de la
clasificacién de extracciéon de petréleo y gas definida en el ultimo censo econdmico
realizado por el Instituto Nacional Estadistica Geografia e Informatica.

e Fondo de Compensacién del Impuesto sobre Automdviles Nuevos, creado a partir del
ejercicio fiscal 2006, con el objetivo de resarcir a las entidades federativas la disminucién
de ingresos derivada de la ampliacién de la exencién de dicho impuesto.

e Participacién del 0.136 por ciento de la RFP, que se entrega a los municipios colindantes
con la frontera o los litorales por los que materialmente se realiza la entrada o la salida del
pais de los bienes que se importan o exportan, conforme a lo establecido en el articulo 2-
A, fracciéon |, de la LCF.

e Transferencia del FMPED, destinada a los municipios colindantes con la frontera o litorales
por los que se realice materialmente la salida del pais de los hidrocarburos.

e El Fondo de Compensaciéon del Régimen de Pequefios Contribuyentes y del Régimen de
Intermedios, se integrard, en los términos del articulo quinto transitorio de la Ley de
Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2014 y quinto transitorio de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2015, considerando la recaudacién
correspondiente a los regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios que, en el
ejercicio fiscal 2013, las entidades federativas hayan reportado en la Cuenta Mensual
Comprobada de Ingresos Coordinados.

e Participacion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) de servidores publicos, conforme a lo
establecido en el articulo 3-B de la LCF, se entregard a las entidades el 100% de la
recaudacion que se obtenga del ISR que efectivamente se entere a la Federacidn,
correspondiente al salario del personal que preste o desempefie un servicio personal
subordinado en las dependencias de la entidad federativa, del municipio o demarcacion
territorial del Distrito Federal, asi como en sus respectivos organismos auténomos y
entidades paraestatales y paramunicipales, siempre que el salario sea efectivamente
pagado por los entes mencionados con cargo a sus participaciones u otros ingresos
locales. Se considerara la recaudacion que se obtenga por el ISR, una vez descontadas las
devoluciones por dicho concepto.
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Por otra parte, se cubren a las entidades federativas los incentivos econédmicos por el Impuesto
sobre Automodviles Nuevos, ademds de otros incentivos relacionados con la fiscalizacion de
diversos impuestos, la vigilancia de obligaciones, el derecho de la zona federal maritimo terrestre
y las multas administrativas federales no fiscales, entre otros. Las participaciones se transfieren
conforme a lo establecido en la LCF y los Convenios de Adhesién al SNCF y sus anexos.

Los incentivos econdmicos se derivan de la retribucidon que reciben las entidades federativas por
las actividades de colaboracidn administrativa que realizan con la Federacion, en el marco del
Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal (CCAMFF) y sus anexos.

Hasta antes de las reformas de mayo de 2015, las participaciones no eran objeto de fiscalizacion
superior por parte de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), toda vez que por ser recursos
de libre disposicidén, una vez que se depositaban en las tesorerias estatales obtenian el status de
recursos “propios”, sujetos a revisién como parte del gasto local por las Entidades de Fiscalizacion
Superior Locales (EFSL), por lo que la fiscalizacion del gasto federalizado se cefiia exclusivamente a
los recursos etiquetados regulados por amplias disposiciones normativas y reglas de operacion,
principalmente los ocho Fondos de Aportaciones Federales (Ramo General 33 del PEF) y recursos,
fondos y programas de gasto federalizado y convenios de descentralizacion de gasto, con cargo
principalmente a los ramos del PEF, 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”, 25 “Previsiones y
Aportaciones para los Sistemas de Educacidn Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos”, 20
“Desarrollo Social” y 09 “Comunicaciones y Transportes” entre otros.

En este sentido las participaciones son recursos de libre administracion hacendaria cuyo destino y
ejercicio atiende a la normativa local, paracumplir los objetivos de los programas
correspondientes de las entidades federativas y municipios; es decir, no existe un fin
predeterminado por alguna normativa especifica, a diferencia del gasto federalizado programable
o transferencias condicionadas que si lo tienen.

Como parte de la Reforma Constitucional del 27 de mayo de 2015 y a la legislacion secundaria
vinculada con el combate a la corrupcion, se modificé el panorama de la fiscalizacion en México,
dado que a partir de la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2016, se incrementa el
universo fiscalizable en materia de gasto federalizado, se adiciona la fiscalizacion de los recursos
de libre disposicion es decir de las Participaciones Federales, lo que se formalizé con la firma de
Coordinacion y Colaboracion para la fiscalizacién superior del gasto federalizado, entre la ASF y los
estados a través de las EFSL, publicado el pasado 19 de enero.

Dicho convenio sefiala que la revisién que se verificard a las participaciones se centrara en la
distribucidén, transferencia, registro, control, ejercicio y transparencia de los recursos, en los
capitulos: 1000 Servicios Personales, 2000 Materiales y Suministros, 3000 Servicios Generales,
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles, 6000 Inversién Publica y 9000 Deuda Publica; considerando que estos capitulos de
gasto concentran la mayor parte de los egresos estatales y municipales financiados con
participaciones federales. Se sefiala ademas que en caso de que existan elementos que lo
justifiquen, la revisién de las participaciones federales se extenderd a los capitulos de gasto no
considerados.
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Lo anterior implica que se va a revisar la integracion de las férmulas de distribucion de
participaciones, ademas de la existencia de informacién verificable de las variables utilizadas, la
integracion y aplicacién de las férmulas locales, su calculo y el cumplimiento de la Ley en los
tiempos de pago, la veracidad de los indicadores, la verificacién del pago en tiempo y forma de la
federacidn a los estados y de estos a sus respectivos municipios, cuidando los ajustes y en caso de
requerirse, también las compensaciones derivadas del Fondo de Estabilizacidén de los Ingresos de
las Entidades Federativas (FEIEF).

Es necesario sefialar que las auditorias que no se establezcan por parte de la ASF en su programa
anual, las podrdn realizar directamente las Entidades de Fiscalizacién Superior Locales (EFSL), |
fiscalizacién serd realizada bajo procedimientos de auditoria homologados entre las diferentes
areas auditoras federal y locales.

Ahora bien, esta responsabilidad de fiscalizar el Ramo 28, de forma coordinada entre la ASF y las
EFSL o de manera directa por ASF o por las EFSL, implica mayores esfuerzos, si bien, la fiscalizacion
de recursos de libre disposicion es un paso contundente en cerrar brechas a la posibilidad del mal
uso de los recursos publicos, y por tanto es un elemento fundamental en la consolidacién de la
politica anticorrupcidon que se ha venido impulsando, también es cierto que existen importantes
retos y dreas de oportunidad que deben considerarse para un mejor resultado de los procesos de
revision.

La desaparicion del Programa de Fiscalizacion del Gasto Federalizado y la sustitucidén de este con
una transferencia equivalente al 0.1 por ciento de los recursos de los fondos de Aportaciones
Federales aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién con excepcidon del
componente de servicios personales previsto en el Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), implican una menor disposicién de recursos financieros para
este efecto, lo que se contrapone a un crecimiento en el universo y las muestras de auditoria, al
incorporar a la fiscalizaciéon del gasto con cargo al Ramo 33 y a fondos y programas federales
etiquetados, el gasto y la distribucién de recursos derivados del Ramo 28.

Por otra parte la menor regulacidon a que se someten las participaciones, que por ser de libre
disposicion, no cuentan con reglas de operacién y lineamientos normativos, salvo lo que se
dispone en la LCF y en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en el propio
Presupuesto de Egresos Federal, complica el ambito de fiscalizacion de las mismas, por lo que se
requiere de mayores recursos de capital humano y técnico para su fiscalizacién a fin de que esta
efectivamente se traduzca en una mejor y mas eficiente gestion del gasto federalizado.
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Composicion y Evolucion de la Inversion Publica 2013-2016

Introduccién

La acumulaciéon de capital humano, tanto en cantidad como en calidad, constituye uno de los
factores mas relevantes que determinan el grado de desarrollo de un pais. Este capital incluye los
estandares de educacion y salud, asi como la infraestructura idénea que permita estimular la
actividad productiva. El principal responsable de ofrecer estos servicios a la poblacidn es el Estado,
para lo cual requiere recursos suficientes para atender estas necesidades con la mayor eficiencia
posible.

La importancia de la inversion del sector publico resalta cuando se aprecia un crecimiento
importante en la infraestructura fisica, pues ésta contribuye al desarrollo del municipio, ya que
ayuda a impulsar la actividad productiva, que de manera indirecta también conlleva al
mejoramiento de las actividades de educacidn y salud.

Debido a lo anterior, en el presente trabajo se abordara el tema del Capitulo 6000 “Inversion
Publica” en diferentes aspectos, desde su evolucion, composicién, asi como su comparativo contra
distintas variables (gasto total, servicios personales, ingresos propios y Producto Interno Bruto
Municipal), ya que los recursos destinados a este rubro, ademdas de ser el principal motor del
crecimiento, contribuyen a fortalecer el bienestar de la poblacién en el mediano y largo plazo
debido a que genera un panorama de mejor perspectiva, toda vez que se esperaria un aumento en
el ritmo de crecimiento, que redundaria en mas fuentes de trabajo y mejores condiciones de vida
para la poblacion.

A continuacidn se definen las variables utilizadas en el presente estudio:

e Servicios personales: Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes
publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario,
prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborales y otras prestaciones
derivadas de una relacién laboral; pudiendo ser de caracter permanente o transitorio.

e Inversidn publica: Asignaciones destinadas a obras por contrato y proyectos productivos y
acciones de fomento. Incluye los gastos en estudios de pre-inversidén y preparacién del
proyecto.

e Gasto total: Suma total de los montos ejercidos en servicios personales, materiales y
suministros, servicios generales, transferencias, bienes muebles e inmuebles, inversion
publica y deuda publica.

e Tasa media de crecimiento anual: Es la proporcién constante en que aumenta o
disminuye una cifra en un periodo determinado.

Forma de presentacion
Se realiza un breve andlisis de la inversion publica en el estado de Coahuila para sus 38 municipios,
con el objetivo de describir el comportamiento que ha tenido desde el término de la ultima
administracién, hasta el pasado ejercicio concluido (2016 Vs. 2013), asi como con el ejercicio
inmediato anterior (2016 Vs. 2015); con dichas variaciones se determina si ha disminuido o
aumentado lo erogado en este rubro, y mediante la presentacion de graficos se pueden visualizar
los datos obtenidos.
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En segunda instancia se clasificd la inversion publica para los 38 municipios en cinco categorias,
dando lugar a un analisis de cada integracion del Capitulo 6000 para los ejercicios 2013, 2014,

2015y 2016:
1. Gastos directos,
2. Desarrollo institucional,
3. Gastos indirectos,
4. Gastos sin especificary,
5. Gastos que no tienen relacion con el rubro analizado.

Posteriormente, se muestra un analisis general, con el fin de observar y comparar el
comportamiento de la inversién publica en distintos aspectos:

e Tasa media de crecimiento de la inversiéon publica en infraestructura y desarrollo
comunitario

e Evolucidn de la inversidn publica como proporcién del gasto total

e Evolucidn dela inversion publica como proporcion de los servicios personales

e Crecimiento promedio de la inversidn publica financiada con recursos propios respecto los
ingresos propios recaudados.

e Finalmente, se relaciona el Producto Interno Bruto (PIB) municipal y la inversion total por
municipio, a fin de medir el vinculo existente entre ambas variables.
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Evolucion de la inversion publica

La inversion publica es una manera de dinamizar la economia municipal, ya que ésta va dirigida a
la urbanizacion, construccion, de vias de comunicacion, desarrollo empresarial, entre otros
aspectos que influyen en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

Debido a su importancia, a continuacion se analizan las tasas de crecimiento de los recursos
ejercidos en este rubro, primero se hace una comparacién de 2015 a 2016 y posteriormente para
el periodo 2013-2016, ambas para los 38 municipios del Estado; lo anterior es con el fin de tener
una visualizacién general de la prioridad que las administraciones le dan al Capitulo 6000 de
“Inversién Publica”:

2016 Vs. 2015
Respecto al ejercicio inmediato anterior, se muestra que en promedio la inversién de los 38
municipios en el ejercicio 2016 crecié en 53.8%.

Variacidn de la inversién publica 2015 a 2016
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de Cuentas Publicas 2015 y 2016.

Este resultado se debe a que el 64.9% de los municipios tuvo resultados positivos, de los cuales
ocho presentaron incrementos arriba de 100.0% (Guerrero, Sacramento, Progreso, Sierra Mojada,
Villa Unidn, Escobedo, Frontera y Juarez). Por otro lado, estan aquellos que impactaron de manera
negativa a la Media, pues fueron 13 municipios los que disminuyeron sus niveles de inversion,
principalmente Arteaga, Candela, Jiménez y Lamadrid, con resultados que van de -58.8 a -73.4%.

2016 Vs. 2013

En cuanto al periodo 2013 a 2016, se generd un promedio en la tasa de variacidon que representa
un crecimiento de 18.6% entre todos los municipios, esto se debe a que la mayoria ha mostrado
una variacion positiva; por encima de este valor estan 13 municipios, y los 25 restantes por debajo.
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Tasa media de crecimiento para la inversion publica de 2013 a 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Cuentas Publicas 2013 y 2016.

Asimismo, se tiene que 23 administraciones incrementaron su nivel de inversion, siendo Abasolo
quien presenta el mayor aumento de 290.3%, esto se debe a que al término de la administracidn
pasada se erogd una inversion de apenas 108,731.4 pesos, y para 2016 ascendid a una cantidad de
6.5 millones de pesos; seguido de Candela con 80.9%, pues en 2013 su obra publica fue de
749,307.1 pesos, llegando en 2016 a ser alrededor de 4.4 millones de pesos.

Aguellos municipios que presentan una inversidn similar a la de 2013 son Morelos, Hidalgo y
Acuiia, pues tienen variaciones menores a 1.0%; los dos primeros con un ligero incremento, caso
contrario es Acufia que disminuyd su inversion.

Por otro lado, los 15 municipios restantes muestran una disminucidn, siendo Lamadrid y Muzquiz
los que presentan el mayor decrecimiento, pues tienen variaciones negativas de 46.0 y 31.3%,
respectivamente.

Finalmente, y de manera general, se observa que la inversidon publica ha ido mostrando un
paulatino pero constante aumento en cuanto al total erogado por los 38 municipios del estado de
Coahuila.

Este rubro del gasto en 2016 registrd un incremento de 23.0% respecto al ejercicio 2015, y en
cuanto al término de la administracidon pasada, que fue en 2013, se tuvo un aumento de 47.3%, ya
que para entonces la inversién nominal era de 1,744.5 millones de pesos, mientras que para 2016
ascendid a una cantidad de 2,569.1 millones de pesos.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cuentas Publicas de 2013 a 2016.
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Clasificacion de la inversion publica

El Capitulo 6000 correspondiente a inversién publica, corresponde a todas las asignaciones
destinadas a obras por contratos, proyectos productivos y acciones de fomento. Incluye los gastos
en estudios de pre-inversion y preparacion del proyecto. Segun el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), la cuenta de inversion publica se divide en obra publica en
bienes de dominio publico, obra publica en bienes propios y, proyectos productivos y acciones de
fomento. Asimismo, cada una de estas cuentas estan agrupadas por otras subcuentas entre las
gue se encuentran la edificacion habitacional y no habitacional, construccion de obras para el
abastecimiento de servicios publicos, urbanizacién, vias de comunicacidn, instalaciones, asi como
proyectos de desarrollo productivo, econdmico y social.

Ahora bien, con el propdsito de verificar que los recursos del rubro de inversién publica sean
asignados a los fines establecidos, se elabord un analisis para el periodo 2013-2016, la informacién
fue obtenida de los auxiliares de cuentas por movimiento que cada uno de los municipios registra
como inversién publica en su sistema integral de informacién financiera; los movimientos se
clasificaron en cinco categorias:

Gastos
indirectos

Gastos sin
especificar

Infraestructura
y proyectos de
desarrollo
comunitario

Gastos sin
relacion

Desarrollo
Institucional

Estas clasificaciones se explican de la siguiente manera:

e Gastos directos en infraestructura y proyectos de desarrollo comunitario. En esta

categoria es donde se agrupan los movimientos que efectivamente fueron erogados en

obra publica. Para el periodo analizado, los municipios del estado de Coahuila ejercieron

recursos dentro de esta categoria mayormente en construcciones de infraestructura

productiva, urbanizacién, vias de comunicacién y abastecimiento de servicios publicos, asi

como proyectos de desarrollo comunitario, que en su mayoria se componen de cursos y
talleres.

e Desarrollo institucional. Se compone principalmente de obras y mejoramiento en las
instalaciones de los ayuntamientos, debido a que algunos recursos que componen la
inversion publica permiten erogar en esta clasificacion.

e Gastos indirectos. En esta clasificacion se ubican aquellos egresos ejercidos en mano de
obra, materiales y servicios relacionados con las obras realizadas; si bien estas
transacciones estan involucradas con las obras, los capitulos 1000 (servicios personales),
2000 (materiales y suministros) y 3000 (servicios generales) son los indicados para
registrarlas.

e Sin especificar. Aqui se incluyen los movimientos incorporados en los auxiliares del
Capitulo 6000 que no fueron descritos por los municipios correctamente y, por tanto, no
se pudo comprobar el objetivo al que pertenecen.
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e Sin relacién. En esta categoria se encuentran recursos ejercidos en acciones u obras que
no cumplen con las caracteristicas propias de inversién.

Proporciones por clasificacion

Un requisito indispensable para mantener el crecimiento de la economia en el largo plazo es
contar con la infraestructura que requiere el sector productivo, esto contribuird a que las
empresas funcionen con mayor eficiencia y sean mas productivas, y en consecuencia se reflejaria
en una disminucion de los costos de produccion, con un beneficio directo para los consumidores.

Con el fin de conocer la distribucién de los recursos destinados al Capitulo 6000, se calculd para
cada afio las proporciones por rubro como se muestran en el siguiente cuadro, y de esta forma
tener una perspectiva mas clara y general del destino real de la inversién publica.

Para el periodo analizado, el ejercicio de los recursos dentro del Capitulo 6000 se concentra en
infraestructura y proyectos de desarrollo comunitario, mismos que se encuentran entre los
objetivos para los cuales fue designado este capitulo del gasto; sin embargo, éstos no abarcan la
totalidad de los movimientos registrados en este rubro; como ya se ha mencionado, la inversion
publica esta dividida en cinco clasificaciones.

Para 2013, los gastos directos en infraestructura y proyectos de desarrollo comunitario
representaron el 78% del Capitulo 6000; para 2014 fue el 89%; mientras que para 2015 y 2016 fue
de 93 y 90% respectivamente; la menor proporcidon de 2013 se debe en gran medida a que los
movimientos no se registraron adecuadamente en el sistema, por lo que la categoria “sin
especificar” representé el 14%, ya que no se describieron de forma detallada los movimientos.

Dentro del periodo analizado, la proporcién empleada en desarrollo institucional se ha mantenido
entre 1 y 2%; asimismo, los gastos que no tienen ninguna relaciéon dentro del concepto de
inversidon presentan porcentajes similares. Por otro lado, los gastos indirectos muestran un
descenso en los primero tres afios, ya que en 2013 es de 5%, para 2014 fue de 4%, en 2015 de 2%,
sin embargo, es en el ejercicio 2016 donde estos gastos subieron cuatro puntos, llegando a
representar el 6% de la inversién general.

Al analizar las proporciones de las clasificaciones en los cuatro ejercicios, se puede constatar que,
en promedio, el mayor porcentaje se ejerce en infraestructura y proyectos de desarrollo
comunitario en 88%, seguido de gastos sin especificar en 6%, después gastos indirectos en 4%,
desarrollo institucional 1% y por ultimo, estan aquellos gastos sin relacidn con el capitulo 1%.
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Composicion de la inversion publica 2013-2016

1% . L
100% L 2 B Sin relacion
6%
90% 2%
80% | Sin especificar
70%
m Gastos
60% indirectos
50%
m Desarrollo
40% institucional
0% B Infraestructura
y proyectos de
20% desarrollo
comunitario
10%
0%

2013 2014 2015 2016

Fuente: Elaboracion propia mediante la revision de las Cuenta Publicas de los municipios del estado de Coahuila y del Sistema Integral
de Informacidn Financiera.

Por otro lado, la tendencia que muestran las clasificaciones en la proporcion del gasto erogado
respecto del Capitulo 6000 es similar en el ejercicio previo (2015) al actual (2016).

Tendencia 2015 a 2016

1%

2%
3%

2

1%

Gastosindirectos
Sin especificar
Sin relacion

w©
c
10
=]
H
£
1]
£
i
]
g
£
]
o
a

Infraestructura y proyectos
de desarrollo comunitario

m 2015 m 2016

Fuente: Elaboracion propia mediante la revision de las Cuenta Publicas de los municipios del estado de Coahuila y del Sistema Integral
de Informacién Financiera.
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Asimismo, es importante mencionar que el gasto en inversidn publica debe presentar recursos que
estén orientados al pago de obras, proyectos productivos y acciones de fomento, los cuales
benefician de manera directa a la sociedad, sin embargo, para que dichas acciones se lleven a cabo
es sustancial costear aquellos materiales y servicios necesarios para su realizacidn, por lo tanto, es
aceptable que los municipios destinen una parte de la inversién al pago de dichos gastos
indirectos. Asimismo, es razonable destinar una proporcién mesurada hacia el desarrollo
institucional, con el fin de mejorar las funciones administrativas y propiciar un mejor servicio
publico.
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Infraestructura y desarrollo comunitario

A continuacion,

se muestra la proporcién que representa la infraestructura y desarrollo

comunitario respecto al Capitulo 6000, de 2013 a 2016, esta clasificacidn se presenta por separado
debido a que es la categoria con mayor gasto de los municipios.

En la siguiente tabla se identifica que la clasificacion de infraestructura y proyectos de desarrollo
mostré un constante aumento de 2013 a 2015, pero para el ejercicio 2016 ésta disminuyo en

punto porcentual.

Proporcidn de infraestructura y desarrollo comunitario respecto al Capitulo 6000

2013

Abasolo
Candela

Nava

Francisco |. Madero
Guerrero
Morelos
Allende

San Pedro
Parras

San Buenaventura
General Cepeda
Ramos Arizpe
Arteaga
Matamoros
Lamadrid
Jiménez

Viesca
Castafios
Ocampo
Torredn
Progreso
Frontera
Escobedo
Cuatro Ciénegas
San Juan de Sabinas
Sabinas
Hidalgo
Muzquiz
Piedras Negras
Saltillo
Zaragoza
Judrez
Nadadores
Sacramento
Sierra Mojada
Monclova

Villa Unién
Acuiia

Promedio

100%
100%
99%
99%
98%
96%
96%
96%
96%
95%
95%
94%
93%
93%
93%
93%
91%
91%
91%
91%
89%
87%
83%
83%
83%
81%
78%
78%
70%
66%
62%
61%
59%
57%
31%
3%
2%
1%

78%

Lamadrid
Viesca

San Pedro
Parras

Nava

Arteaga

General Cepeda
Francisco |. Madero
Castafios
Morelos
Candela

Villa Unién
Sabinas
Sacramento
Frontera
Ocampo

Cuatro Ciénegas
Nadadores
Torredn
Progreso
Monclova
Muzquiz
Allende

Ramos Arizpe
Escobedo
Piedras Negras
Matamoros
Judrez

San Buenaventura
Jiménez
SanJuan de Sabinas
Saltillo
Zaragoza
Guerrero

Sierra Mojada
Acuiia

Abasolo
Hidalgo

Sabinas
General Cepeda
Guerrero
Ocampo
Progreso
Francisco |. Madero
Nava

Arteaga

Morelos
Monclova

Parras

Viesca

Castafios
Sacramento

San Pedro

Villa Unién
Allende
Hidalgo

Piedras Negras
Matamoros
Ramos Arizpe
Lamadrid

San Buenaventura
Jiménez

Judrez

Frontera

San Juan de Sabinas
Torredn
Muzquiz
Escobedo
Candela

Cuatro Ciénegas
Nadadores
Acufia

Sierra Mojada
Saltillo

W |Zaragoza
" Abasolo

Hidalgo
Abasolo
Morelos

Parras

Allende

Sierra Mojada
Progreso

Nava

General Cepeda
Candela

Viesca

Acufia

Francisco I. Madero
Ocampo
Escobedo

San Buenaventura
San Pedro
SanJuan de Sabinas
Villa Unién
Judrez

Piedras Negras
Torredn
Zaragoza
Arteaga

Cuatro Ciénegas
Frontera
Sabinas
Jiménez
Sacramento
Castafios
Ramos Arizpe
Monclova
Muzquiz
Matamoros
Nadadores
Saltillo
Guerrero

" Lamadrid

Fuente: Elaboracién propia mediante datos obtenidos del Sistema Integral de Informacidn Financiera.

En 2013 quienes influyeron en mayor medida en el promedio, que fue de 78%, fueron Abasolo y
Candela, ya que el total de sus recursos los dirigieron a infraestructura; de modo opuesto

guedaron Monclova, Villa Unién y Acufia con niveles por debajo de 3%, ya que estos municipios, al
no detallar la mayor parte del destino de su gasto del Capitulo 6000, ocupan los resultados mas
altos en el rubro “sin especificar”.
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Para 2014 fueron tres municipios los que dirigieron el total de su inversion publica a
infraestructura, ellos son Lamadrid, Viesca y San Pedro; nuevamente Acufia mostré el mismo
comportamiento de 2013, mientras que Abasolo e Hidalgo no presentaron gasto alguno en esta
clasificacién, debido a que no destinaron gasto a inversién publica.

En 2015, Sabinas, General Cepeda, Guerrero, Ocampo, Progreso y Francisco |. Madero tuvieron las
proporciones mas altas con el 100% del gasto en inversion ejercido en infraestructura y desarrollo
comunitario; por el contrario, el mas bajo fue Zaragoza con 63%, la razon principal es que la mayor
parte de los recursos restantes no fueron especificados; por otra parte, la administracion de
Abasolo nuevamente no erogd recursos en el Capitulo 6000.

Finalmente, en 2016 el 13% de los municipios destind todo el recurso de inversiéon publica a
infraestructura, mientras que el 55% de las administraciones tienen proporciones de 90 a 99%, es
decir, mas de la mitad de los municipios llevaron una adecuada gestidon de la inversidn; sin
embargo, Lamadrid se ubica en el ultimo lugar de la tabla en 2016 con sélo el 40%.

Cabe mencionar que, durante los cuatro periodos analizados, los municipios cada vez mas erogan
el recurso del Capitulo 6000 adecuadamente, pues el rubro de Infraestructura y desarrollo ha ido
en crecimiento.
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Representacion de la inversion publica sobre el gasto total

Por otro lado, para tener una idea mas especifica de la importancia que los municipios le dan al
destino de los recursos en el rubro de inversidn publica, a continuacion se muestran los
porcentajes de representacion de esta variable respecto al gasto total por municipio, para los
ejercicios 2013 y 2016, asi como el promedio generado dentro del mismo periodo.

Ejercicio 2013

La Media de inversion generada entre los 38 municipios en 2013 fue de 22%; la mayoria de los
municipios presentaron resultados por debajo de este valor, ya que solamente 17 tuvieron
proporciones altas que van del 23 al 43% del gasto total.

San Buenaventura, Progreso y Muzquiz son los municipios que muestran los resultados mas
elevados, ya que los recursos ejercidos en el Capitulo 6000 representaron el 43% del total de los
egresos.

Proporcidn de la inversidn respecto al gasto total 2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cuentas Publicas de 2013.

De forma contraria estdn Abasolo, Candela y Nadadores, con los porcentajes mds bajos de
inversion, pues menos del 10% de su gasto fue dirigido a la inversion en obra publica.
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Ejercicio 2016

La Media de inversidn generada en este ejercicio representa el 23% del gasto total general; con
referencia a este valor, se tiene que la mitad de los municipios mostré resultados mas altos, y la
otra mitad presentd proporciones menores.

Proporcidn de la inversién respecto al gasto total 2016

S
vw
B
2 S
<
®
~
"
g =
o °
REES S s s s
- R B - S R S T
oA MM m s omoa N O® R R R o o
NN NN 9o D B8 Eosos s o
NN N NG %3 o EE
=880 E g os
2 I
"'o%%;z
- = = &
IIIIIEE
~
]
] g 5 o £ © ¥ § £ © o ¥ o ¥ N w ¥ ®m o 0m BT B N O ¥ W o N m £ ¥ @ o ¥ m m B ¥ D
T2 88585285 ¢ s igiiiraes iy
8 ¢ g 2 ¥ § 2 2 8 = 2 5 &8 ¥ £ § 2 2 S = %5 5 £ g ¢ E s & v 3 3 5 B
) £ T & - T 2 © o ® S g T £ 2 ¥ g - e 5 &2 8 £ = &2 2 5 o
s ¥ > ¢ 5 & £ £ 2 2 8 E 2 2 & = § @ g 2 8 B B 3 § 3 = © S8 < £t % E
= o:,_E_mgﬁ(,,, g @ = ¢ = T =& 8 8 £ & 83 o a2 3 = & I
s = : F © 5 B o " & ] = = C B = ] N o 3
[ a - 5 g £ i ° = > °
= & - = £ g
@ g 5 «» 3 2 g g c
a 2 g @ a = [ g
T 3 = & ] s
g & 2
" = <
£ a s
Z i

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cuentas Publicas 2016

Para 2016 Sierra Mojada, Progreso y Viesca son los municipios que mostraron los resultados mas
elevados, pues los recursos registrados dentro del Capitulo 6000 representaron alrededor del 40%
del total de sus egresos.

De forma contraria, estan San Juan de Sabinas y Lamadrid con los porcentajes mds bajos de
inversion, pues menos del 10% fue destinado al pago de obra publica y proyectos productivos.
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Variacion de la inversion publica en 2013 y 2016

En la siguiente grafica se compara la proporcién de gasto en inversidn publica respecto al gasto
total para los dos ejercicios comprados, por un lado 2013, ultimo afo de la administracidon pasada
y 2016, afio de revisidn actual.
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Proporcidn de la inversidn respecto al gasto total 2013 y 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cuentas Publicas 2013 y 2016

Principales conclusiones:

Progreso e Hidalgo en ambos ejercicios mantuvieron el mismo porcentaje de gasto para
inversion respecto al gasto total.

La mitad de los municipios redujeron la proporcidn de gasto destinado a inversion publica,
entre los casos mas destacables se encuentran Muzquiz que pasd de 43 a 18%, Arteaga
que tenia 32% y bajé a 10%, y Guerrero que paso de 34 a 14%.

Respecto a la otra mitad que aumentd su proporcidn sobresalen los casos de Sierra
Mojada, que tenia el 21% y subid a 49%; Abasolo pasé de 1% a 25%; y Sacramento que
destinaba el 12% en 2013 y para 2016 subid a 26%.
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Representacion de la inversion publica sobre los servicios personales

Dentro de la Clasificacion por Objeto del Gasto (COG) se definen a los servicios personales como el
pago en sueldos, salarios, prestaciones, dietas, honorarios asimilables al salario, gasto de
seguridad social y obligaciones laborales, pudiendo ser para personal de cardcter permanente o
bien, transitorio.

Ahora bien, es importante conocer a cudl de los dos ramos el municipio eroga una mayor cantidad
de recursos (inversion publica o servicios personales), que si bien, el pago de ndémina es
indispensable para la gestion de la administracién, es fundamental que éste no represente gran
parte de los egresos, pues se caeria en ineficiencia y un bajo desempefio en la gestién de los
recursos.

Debido a lo anterior, a continuacién se muestra una grafica con el porcentaje que la inversidn
representa del pago de nédmina:

Proporcidn de la inversidn respecto a los servicios personales de 2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cuentas Publicas 2013.

Ejercicio 2013

Al término de la pasada administracion, se muestra que solamente fueron seis municipios quienes
muestran una mejor gestion en la administracidon de sus recursos, pues son los que destinaron una
mayor cantidad a obra publica y proyectos productivos respecto al pago de la némina, ellos son:
Arteaga, Cuatro Ciénegas, San Buenaventura, Sabinas, Muzquiz y Progreso. Este Ultimo municipio,
como se vio anteriormente, es quien muestra también una de las proporciones mas altas de
inversion respecto al gasto total.

De forma contraria, los municipios con el menor resultado son Abasolo y Candela, pues el Capitulo
6000 solamente representa el 1 y 7% respectivamente, de los recursos destinados al pago de la
noémina. Asimismo, estos dos municipios son también quienes presentan la menor proporcion
respecto al gasto total.
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Ejercicio 2016

Los 38 municipios generaron una Media de inversidon que representa el 66% de los recursos
erogados al pago de servicios personales, este resultado es un punto porcentual mas alto al
obtenido en el ejercicio 2013.

Proporcidn de la inversidn respecto a los servicios personales de 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cuentas Publicas 2016.

Para este ejercicio vuelven a ser seis municipios con el mejor desempefio en el destino de los
recursos, pues destinaron una mayor cantidad de recursos a obra publica y proyectos productivos
en comparacién a los servicios personales, esta vez fueron Torredn, Ramos Arizpe, Monclova,
Sierra Mojada, Viesca y Progreso.

De forma contraria, el municipio con el resultado significativamente mas bajo es Lamadrid, pues su
inversion publica solamente representa el 3% de los servicios personales. Asimismo, es este
municipio quien durante el ejercicio actual presentd la menor proporcién de obra respecto al
gasto total.
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Variacion de proporciones de inversion respecto a servicios personales 2013 a 2016

De manera que se pueda ver mas claramente si las administraciones presentaron un cambio en la
proporcién de inversidn respecto al pago de sueldos y salarios, se presenta en la siguiente grafica
dichas proporciones para los ejercicios 2013 y 2016, y en caso de ser asi, ver la dimensién del
mismo.

Los municipios que presentan el mayor cambio se observa en Muzquiz y Sierra Mojada; el primero
muestra una drdstica disminucién de inversidn respecto al pago de ndmina, pues al término de la
pasada administracion su inversién publica era 56% mayor a los servicios personales, y para este
2016, de manera contraria, la ndmina sobrepasé el doble de la obra; por otro lado, Sierra Mojada
mostré un cambio positivo, ya que en 2013 el Capitulo 6000 representaba el 40% del Capitulo
1000, y para 2016 la inversion fue 44% mayor a la nédmina.

Por otro lado, Matamoros y Frontera han mantenido los mismos niveles tanto de obra como de
sueldos y salarios, pues los dos, en ambos ejercicios muestran una proporcién de inversion que
representa poco mas de la mitad de la némina.

Asimismo, Progreso es el Unico municipio que en ambos ejercicios ha destinado una mayor
cantidad nominal de recursos al rubro de inversién publica en comparacién a lo erogado en
servicios personales, para 2013 fue de 73% mas, y en 2016 fue mayor en 82%.

Por ultimo, y de manera general, se puede observar que la mayoria de las administraciones
disminuyeron su nivel en la proporcién de inversidon que tenian en el ejercicio 2013, pues para
entonces los recursos destinados a obra publica de 20 municipios representaban una mayor parte
de los servicios personales; para los 18 restantes se muestra que, por el contrario, en 2016
disminuyeron dicho nivel de proporcion.
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Comportamiento de la inversion publica financiada con recursos propios
respecto a ingresos propios

El promedio estatal de la inversion financiada con recursos propios ha ido en constante aumento;
a continuacidn se muestra su tasa media de crecimiento de 2013 a 2016 por municipio, asi como
para los ingresos propios, esto con la finalidad de determinar si existe una relacidn directa entre

ambas.

El siguiente grafico’ denota la tendencia de variacidn durante los Gltimos cuatro ejercicios, por lo
qgue de manera global, se muestra que no hay una relacién directa entre el incremento de los
ingresos propios y la inversién financiada con estos mismos.

Variacidn de la inversién publica e ingresos propios 2013-2016
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Fuente: Elaboracion propia mediante la revisidon de las Cuenta Publicas de los municipios del estado de Coahuila y del Sistema Integral
de Informacién Financiera.

Entre los datos mas relevantes se puede mencionar lo siguiente:

e De los municipios analizados, el 97.4% presenta un crecimiento en los ingresos propios,
mientras que solamente Nadadores muestra una variacién de 0.0% de 2013 a 2016.

e En cuanto a la inversién financiada con recursos propios, son 11 los municipios que
muestran una tasa media de crecimiento positiva; los 24 restantes presentan una
variacion negativa en el periodo analizado.

® Los municipios con un crecimiento positivo en los ingresos propios, mostraron un
decremento en la inversién financiada con recursos propios, por lo que deja en claro que
no existe una dependencia de la inversidn publica respecto a los ingresos propios.

! Para los municipios de Abasolo, Candela y Viesca no se tiene disponible el dato de inversidn financiada con
recursos propios, los dos primeros debido a que no cuentan con gasto en inversién publica para el afio 2013,
mientras que la tercera administracion no presento la informacion requerida durante el periodo 2014, por lo
que no se puede realizar dicho célculo.
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En conclusidn, si bien no es una regla que el incremento de los ingresos propios conlleve también
a un aumento de la inversién financiada con este tipo de recurso, es importante no permitir que la
recaudacion propia decaiga, ya que en la mayoria de los casos en que ocurrid esta situacion si se
presentd una disminucion en la inversion financiada con ingresos propios, y por lo tanto, se genera
una mayor dependencia de recursos federales para la realizaciéon de infraestructura y proyectos
para el desarrollo.
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Relacion del PIB e inversion publica

En este apartado se pretende medir la relacidn existente entre las variables de Producto Interno
Bruto (PIB) e inversién publica (Capitulo 6000); esto con la finalidad de saber si con el incremento
de la inversién aumenta también la actividad econdmica del municipio, por lo que se calculd la
tasa de variacion media tanto del (PIB) como de la inversion publica de 2013 a 2016;
posteriormente se graficaron dichas variaciones, para ver la tendencia y correlacion que éstas
tienen.

Variacién promedio del PIB e inversion publica 2013-2016
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Fuente: Elaboracion propia mediante la revision de las Cuenta Publicas de los municipios del estado de Coahuila y del Sistema Integral
de Informacidn Financiera.

La tasa media de crecimiento del PIB del periodo ya mencionado dio como tendencia un aumento
de 4 a 7% en la mayoria de los municipios, los Unicos con notables variaciones son las
administraciones de Sierra Mojada con un alza de 12% y Morelos con una disminucion en 1.0%.

El municipio que muestra el mayor crecimiento de inversién publica es Abasolo, aunque hay que
recordar que este resultado se debe a que en los dos periodos anteriores (2014 y 2015) no ejercio
recursos en el Capitulo 6000, por lo que al realizar el calculo se interpreta un mayor crecimiento. El
segundo municipio que con el mayor crecimiento de inversién publica es Candela con una
variacion de 81%; seguido de Sierra Mojada y Nadadores con aumentos de 68 y 65%
respectivamente.

De forma general, se puede ver que no existe una relacion directa entre las variables, pues los
municipios con mayor incremento de inversién no necesariamente presentaron el crecimiento del
PIB mas significativo, ya que aquellos municipios que incluso dejaron de presentar inversion, estan
entre las variaciones positivas mas altas del PIB.
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Conclusiones generales

La inversion publica ha ido aumentando en los ultimos cuatro ejercicios, pues la mayoria de las
administraciones cada vez le dan mas importancia a este rubro del gasto.

En relacion al ejercicio 2013, la proporcidn que representa la inversidn sobre el total del gasto ha
ido en aumento, pues en promedio se presentaba un menor resultado en 2013. Sin embargo, en
comparacion con la representacion de servicios personales y el gasto total, se puede notar que la
inversion publica crece con una menor aceleracion.

En el presente andlisis se pudo observar que si bien se habla comunmente del capitulo de
inversiéon publica para especificar el gasto traducido solamente en obras y acciones para la
poblacidn, la totalidad de los egresos ejercidos no necesariamente se destinan de manera directa
a la infraestructura y otros proyectos de desarrollo. El avance en este sentido ha sido considerable
en el periodo de 2013 a 2016, ya que se puedo verificar y una utilizacion mds efectiva de los
recursos presupuestados tanto en esta clasificacion como en gastos indirectos y desarrollo
institucional, por otro lado, ha ido disminuyendo la proporcidon de gastos sin especificar, sin
embargo, en este Ultimo ejercicio se ha mostrado un incremento de aquellos recursos que no
tienen relacién.

En tanto que la principal conclusidn al observar la tasa de crecimiento media de los ingresos
propios a la par de la inversidn financiada con este tipo de recursos, es que no existen una relacion
que lleve al incremento de la inversidon cuando incrementan los ingresos propios, por lo que si se
tiene una dependencia significativa de fondos, convenios y programas federales para su
realizacion.

Respecto a la relacion del PIB con la inversidn publica, se hace mencidén que no se identificé una
relacidn entre dichas variables que indique su tendencia conjunta.

Se recomienda que los municipios destinen mayores recursos a inversion publica, pues este rubro
del gasto es de vital importancia, por lo que debe representar un porcentaje sobresaliente del
total de los egresos, asimismo, en necesario que se destinen mayores recursos a este concepto y
se presenten ahorros al pago de servicios personales.

Por otro lado, también es importante mencionar que se recomienda tener un buen manejo en la
gestion de la inversién, para que ésta se vaya principalmente a infraestructura y proyectos
comunitarios, lo que beneficia en mayor medida a la sociedad, por lo que se debe hacer un ajuste
a su gasto e implementar acciones que permitan el desarrollo del municipio.
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Cumplimiento municipal de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios

Debido al creciente endeudamiento y fragilidad de las finanzas publicas de algunas entidades
federativas y municipios, el 27 de abril de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF); esta Ley tiene
como objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que
regiran a las Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos,
para un manejo sostenible de sus finanzas publicas.

Este documento tiene como objetivo exponer las principales implicaciones que tiene la LDF para
los gobiernos locales, con la finalidad de orientar a los municipios del estado de Coahuila para que
logren el cumplimiento de todas las reglas en tiempo y forma expuestas en esta Ley.

El articulo 4 de la LDF establece que el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable (CONAC) debe
emitir, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las normas contables para
asegurar la congruencia con la LDF, asi como los criterios para la elaboracién y presentacion
homogénea de la informacidn financiera referida en la misma.

Con el objeto de establecer los criterios para la presentacion homogénea de la informacién
financiera el CONAC aprobd los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

A continuacidn se enumeran los formatos que deben ser llenados por los municipios para dar
cumplimiento a la presentacion de su informacion financiera de acuerdo con los criterios
establecidos por el CONAC.
e Formato 1 Estado de Situacion Financiera Detallado
Formato 2 Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos
Formato 3 Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos
Formato 4 Balance Presupuestario
Formato 5 Estado Analitico de Ingresos Detallado
Formato 6
a) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado
(Clasificacion por Objeto del Gasto)
b) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado
(Clasificacion Administrativa)
¢) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado
(Clasificacién Funcional)
d) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado
(Clasificacion de Servicios Personales por Categoria)
e Formato7
a) Proyecciones de Ingresos
b) Proyecciones de Egresos
¢) Resultados de Ingresos
d) Resultados de Egresos
e Formato 8 Informe sobre Estudios Actuariales
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Estos formatos se encuentran disponibles en la primera seccion del Diario Oficial de la Federacion
con fecha del 11 de octubre de 2016.

En el articulo 18 de esta misma Ley se establece que las Leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuestos de Egresos se deberan elaborar de acuerdo a la legislacién local aplicable, la LGCG y
las normas establecidas por el CONAC; ademds deben ser congruentes con Criterios Generales de
Politica Econdmica y las estimaciones de las participaciones y Transferencias federales
etiquetadas.

Ademas, las iniciativas de Ley de Ingresos y los proyectos de Presupuesto de Egresos deben tener
sustento en los planes de desarrollo en los tres niveles de gobierno, contar con metas, objetivos,
estrategias e indicadores de desempefio cuantificables y medibles.

Asi mismo, los municipios deben incluir:

e Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios
Generales de Politica Econdmica, con base en los formatos emitidos por el CONAC.

e Descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente?, acompafiados de propuestas de accién para enfrentarlos.

e Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres dltimos afios y
el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el CONAC.

e Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios.

Las proyecciones y resultados de las fracciones | y lll, comprenderan sdélo un afio para el caso de
los municipios con una poblacion menor a 200,000 habitantes.

El gasto total que se proponga en el proyecto de Presupuesto de Egresos de los municipios, el
aprobado y el que se ejerza en el afio fiscal deben contribuir al Balance Presupuestario Sostenible,
es decir, que al final del el ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, el balance debe
ser mayor o igual a cero; asi mismo debe fomentarse el Balance Presupuestario de Recursos
disponibles Sostenible.

Si este ultimo balance es negativo, solo se justifica si una caida del PIB nacional genera una caida
en las participaciones, por el costo que ocasione un desastre natural o si se prevé un costo mayor
al 2 por ciento en el gasto no etiquetado en el presupuesto del ejercicio fiscal anterior inmediato;
cuando esto ocurra es necesario que se presente ante la Legislatura las razones que justifiquen
este resultado, las fuentes de recursos, los ejercicios fiscales y el monto necesario para cubrirlo,
asi como las acciones que se deben tomar para que el balance sea sostenible.

En cuanto a los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS), los municipios podran ejercer
hasta el 2.5 por ciento de sus ingresos totales para cubrirlos; este porcentaje se implementara de
manera escalonada, en el ejercicio 2018 esta proporcién debe ser 5.5 por ciento, 4.5 por ciento
para el afo 2019, 3.5 por ciento para el afio 2020y, a partir del afio 2021 serd del 2.5 por ciento.

? Se entiende por deuda contingente cualquier financiamiento sin fuente o garantia de pago definida, que
sea asumida de manera solidaria o subsidiaria por las Entidades Federativas con sus Municipios, organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos, locales o municipales y, por
los propios Municipios con sus respectivos organismos descentralizados y empresas de participacion
municipal mayoritaria.
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En el articulo 21 se sefala que los municipios y sus entes publicos deberan observar las
disposiciones establecidas en los articulos 8, 10, 11, 14, 15 y 17 de esta Ley. A continuacion se
muestra un resumen con las implicaciones mas importantes de estos articulos.

Las propuestas de incremento o creacion de gasto dentro del Presupuesto de Egresos deberan
complementarse con una iniciativa de ingreso o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto.

En cuanto a los servicios personales, su asignaciéon global de recursos que se apruebe en el
Presupuesto de Egresos tendra como limite el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento que sea
equivalente al valor que resulte menor entre:
e El 3 por ciento de crecimiento real
e El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de
Politica Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando

Esta asignacidén entrara en vigor para efectos del Presupuesto de Egresos correspondiente al
ejercicio fiscal 2018.

Ademas, el Presupuesto de Egresos debera presentar en una seccion especifica las erogaciones de
los servicios personales en las cuales se incluyan las remuneraciones desglosadas de los servidores
publicos y las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales; los
servicios personales asociados a seguridad publica y al personal médico, paramédico y afin,
estaran exentos hasta el afio 2020.

En el Presupuesto de Egresos se deberan considerar las previsiones de gasto necesarias para hacer
frente a los compromisos de pago de los contratos de Asociacion Publico - Privada celebrados o
por celebrarse durante el siguiente ejercicio fiscal.

De los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion deberan ser destinados, al
menos, el 50 por ciento a amortizacidn anticipada de la deuda publica, el pago de adeudos de
ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones en las cuales no exista
penalidad por pago anticipado; el resto debe ser destinado a la inversidn publica productivay a la
creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de ingresos de libre disposicion de
ejercicios subsecuentes.

Si durante el ejercicio fiscal los ingresos previstos disminuyen en la Ley de Ingresos, a efecto de
cumplir con el principio de sostenibilidad del Balance Presupuestario (BP) y del Balance
Presupuestario de Recursos Disponibles (BPRD), se deberan aplicar ajustes al Presupuesto de
Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

e Gastos de comunicacién social;

e Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion;

e Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de

percepciones extraordinarias.

En caso de que estos ajustes no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos, se
debera recortar el gasto en otros rubros, siempre y cuando se procure no afectar los programas
sociales.
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Las transferencias federales etiquetadas que no hayan sido devengadas al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal, deberan ser reintegradas a la Tesoreria de la Federacién a mas tardar el 15 de
enero del siguiente ejercicio.

Sin perjuicio a lo anterior, las transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal inmediato anterior, se hayan comprometido y aquéllas devengadas pero que no
hayan sido pagadas, deberan cubrir los pagos a mas tardar en el primer trimestre del siguiente
ejercicio fiscal o de acuerdo con el calendario de ejecucion, después de este plazo se tienen 15
dias naturales para reintegrar los recursos. Los reintegros deberan incluir los rendimientos
financieros generados.

Cuando el Presupuesto de Egresos es aprobado, para el ejercicio del gasto los municipios deberan
observar las disposiciones siguientes:

e Sélo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado.

e Se podran realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de Egresos
con cargo a los ingresos excedentes y con autorizacién previa.

e Con anterioridad al ejercicio o contratacidn de cualquier programa o proyecto de inversion
cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de Inversidn, debera
realizarse un analisis costo y beneficio. Asimismo, se debe de contar con un area
encargada de evaluar el analisis socioecondmico (sélo aplicable para municipios de mas de
200,000 habitantes).

e Sélo procedera hacer pagos con base en el Presupuesto de Egresos autorizado.

e La asignacion de recursos en servicios personales aprobada en el Presupuesto de Egresos
no podra incrementarse en el ejercicio labora, salvo el pago de sentencias laborales.

e Deberan tomar medidas para racionalizar el gasto corriente.

e Para otorgar subsidios es necesario que se identifique a la poblacién objetivo, el propdsito
y la temporalidad del otorgamiento, garantizando que los recursos se otorguen a la
poblacién objetivo y se reduzcan los gastos administrativos; la informacion deberd ser
publicada en la pagina de internet oficial.

e Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos, sélo procedera realizar pagos
con base en dicho presupuesto.

Con base en la Ley de Disciplina Financiera, dentro de las sanciones, el articulo 61 hace referencia
a los actos u omisiones que implican el incumplimiento a lo establecido en materia de
responsabilidades administrativas a los servidores publicas conforme lo establecido en en
términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los servidores publicos y las personas fisicas y morales que causen dafos o prejuicio en dinero a la
hacienda federal o a las municipales, asi como la obtencién de beneficios por actos u omisiones
seran responsables por actos del pago correspondiente, esto establecido en al articulo 62 de LDF.
Asi mismo, las responsabilidades se fincaran conforme el grado de actuacién, es decir primero los
que se involucraron originalmente, subsecuentemente contra los que participaron mediante actos
de omisidn, revisidn y autorizacidn con actos de dolo, culpa o negligencia.
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Las cantidades de las sanciones e indemnizaciones seran de acuerdo al incumplimiento generado a
la LDF y se fijard una cantidad liquida.

Las sanciones podran ser de caracter penal, administrativo o civil segin se determine por las
autoridades competentes, las sanciones penales son: decomiso, privacion de bienes; mientras que
las sanciones administrativas son: amonestacidon, suspension, destitucidn, e inhabilitacién, asi
como sanciones econémicas.
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Estudio sobre la situacion municipal y estatal en materia de pensiones y
proteccion social en salud

Introduccion

A partir de la revisién de la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal de 2012 por esta
entidad de fiscalizacién superior, se ha venido abordando la problematica en torno a los
regimenes de pensiones en el estado de Coahuila, tanto a nivel municipal como a nivel estatal, en
el Informe del Resultado de 2012, se presentaron los resultados de estudios actuariales en los que
se evidencié que a nivel estatal, el fondo de pensiones para la burocracia de la administracién
publica estatal (centralizada y descentralizada) ha venido operando de tal manera que en el corto
plazo los beneficios y prestaciones superaran a los ingresos, lo que implica la necesidad de revisar
los esquemas de antigliedad, montos de cuotas y aportaciones, derechos, beneficios y
prestaciones de los trabajadores y futuros jubilados, asi como gastos operativos y administrativos;
lo mismo se encontréd con el sistema de pensiones magisterial, el cual tiene un margen de
maniobra aiin mucho menor pues desde que se hizo el estudio esta ya operando con pérdidas, los
ingresos propios del organismo operador del fondo son insuficientes para el pago de pensiones y
beneficios, por lo que se recurre a aportaciones extraordinarias, implicando costos fiscales a cargo
del Gobierno del Estado.

Por otro lado, el problema mds grave se presenta en los municipios, ya que la mayoria de estos no
cuentan con esquema formal alguno de proteccién social en materia de pensiones y de salud, en
favor de sus trabajadores, el problema se magnifica ya que no solo es un tema de finanzas publicas
sino que trasciende al dmbito social, por una parte, la mayor parte de los municipios no cuenta
con mecanismos formales que permitan asegurar los derechos constitucionales y humanos de sus
trabajadores y sus familiares a una pensidn por vejez, incapacidad o muerte, asi como asistencia y
servicios de salud, en los casos en que los municipios otorgan estos beneficios lo hacen de manera
irregular, con cargo a su presupuesto (gasto corriente), sin la generacidn de reservas previsionales,
con riesgo de caer en situaciones de discrecionalidad en el momento de definir los beneficios, con
elevados y crecientes costos fiscales, sin bases técnicas ni valuaciones de costos futuros, y sin
certeza institucional para los trabajadores en retiro de recibir de manera permanente hasta su
muerte los beneficios de su jubilacidn y la atencion medica minima necesaria.

Derivado de este escenario los sistemas de pensiones del estado de Coahuila y de los trabajadores
de la educacidn del estado de Coahuila han sido objeto recientemente de reformas paramétricas
gue mas adelante se comentaran con detalle.

En el caso de los municipios se creé la Ley para la Implementacién de los Sistemas de Pensiones de
los Municipios del Estado de Coahuila de Coahuila de Zaragoza, que busca solucionar el problema
de los municipios en el sentido de que no otorgan este beneficio a sus trabajadores o bien lo
hacen bajo esquemas irregulares y sin las beses técnicas necesarias para el calculo de beneficios y
con un consecuente elevado costo fiscal a cargo de las haciendas municipales.

Por lo anterior, se presenta este trabajo que tiene el objetivo de revisar el avance en la
implementacién de los sistemas de pensiones en los municipios conforme a la Ley, asi como la
situacién en materia de proteccion social en salud; por otra parte se presentan los resultados de
las valuaciones actuariales del Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado
de Coahuila (IPTSEC) y de la Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la Educaciéon del Estado
de Coahuila (DIPETERE).
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Marco Juridico
En México, en el articulo 123 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establecen las bases minimas de los derechos laborales que tiene el trabajador por estar sujeto a
una relacién subordinada.

Dentro de estos derechos se encuentra la proteccidn a la seguridad social y en ésta lo relativo a las
pensiones y jubilaciones, asi como las bases para la creacidn del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
y el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), para proteger a
los trabajadores de las contingencias relacionadas con las enfermedades y accidentes laborales,
las enfermedades generales, asi como la vejez, la cesantia en edad avanzada y la muerte de los
trabajadores.

La proteccién social para los trabajadores de los sectores publico y privado, asi como para las
fuerzas armadas se contempla en el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, concretamente en el apartado A, fraccion XXIX, donde se establece que: “es de
utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida,
de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares”.

Ley del Seguro Social (LSS)

Es de observancia general en todo el pais y sus disposiciones son de orden publico y de interés
social; entro otros temas esta ley regula el otorgamiento de una pensidn garantizada por el
Estado, misma que integra diferentes seguros, como lo son: seguros de riesgos de trabajo
originados por los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores durante su
trabajo; y seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como la muerte de los
pensionados por este seguro. Cabe sefialar que en 1995, se reformé la Ley pasando de un sistema
de beneficio definido a uno de contribucion definida que se caracteriza por el establecimiento de
una cuenta individual para cada trabajador y administrada por las AFORES.

El articulo segundo de la Ley de Seguridad Social dispone que: “la seguridad social tiene por
finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pensidn que estara garantizada por el Estado”.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (LISSSTE)

Es de orden publico, de interés social y de observancia en todo el pais, y se aplica a las
dependencias, entidades y trabajadores al servicio publico civil, asi como a pensionados vy
familiares derechohabientes; integra los seguros de riesgos de trabajo; de invalidez y vida; y de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Esta Ley se reformd en 2007 para implementar el
traslado del sistema de pensiones del esquema de beneficio definido a uno de cuentas
individuales.

Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (LISSSFAM)

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSSFAM) administra la
prestacidon econdmica vitalicia a la que tienen derecho los militares retirados y, la pension, que se
otorga a los familiares de los militares fallecidos.
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Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR)
Con esta ley la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) tiene a su cargo
la coordinacién, regulacién, supervisién y vigilancia de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, como
drgano administrativo desconcentrado de la SHCP, la ley fue reformada en 1998 para incorporar a
las AFORE a los trabajadores que no cotizan en un instituto de seguridad social y para modificar el

régimen de inversion con la finalidad de incluir inversiones en valores extranjeros.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y sus Municipios (LDF)

La finalidad de esta Ley, es establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y
financiera que regirdn a las entidades federativas y los municipios, asi como a sus respectivos
entes publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas publicas. En dicho ordenamiento,
Capitulo Il, articulo 18, inciso 1V, se establece que a partir del ejercicio fiscal 2018 (de conformidad
con el articulo décimo transitorio) los municipios deberan incluir en sus iniciativas de las Leyes de
Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos:

a) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo deberd
actualizarse cada cuatro afios. El estudio deberd incluir la poblacidn afiliada, la edad promedio,
las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la Ley aplicable, el monto de reservas de
pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

b) Las proyecciones y resultados comprenderan sélo un afio para el caso de los municipios con
una poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el ultimo censo o conteo de
poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos municipios
contardn con el apoyo técnico de la Secretaria de Finanzas o su equivalente del Estado para
cumplir lo previsto en este articulo”.

Pensiones Locales
Cada una de las entidades federativas tiene una ley de pensiones propia, con reglas especificas y
beneficios diferentes. En Coahuila se cuenta con dos ordenamientos de jurisdiccion estatal:

e Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los trabajadores al Servicio del Estado de
Coahuila de Zaragoza (LPTSEC). Establece las disposiciones normativas y/o administrativas
para regular las condiciones, beneficios, obligaciones, prestaciones y caracteristicas del
sistema pensionario de los trabajadores y servidores publicos de los poderes del Estado, sus
dependencias y entidades, asi como aquellas personas consideradas como beneficiarios de los
trabajadores y servidores publicos. Esta ley no cubre a los trabajadores sujetos al Estatuto
Juridico para los trabajadores de la Educaciéon al Servicio del Estado y los Municipios, ni las
personas que presten servicios al Estado mediante contrato civil o sujetos a pago de
honorarios, gastos generales o analogos, y tampoco los que presten servicios eventuales o
cubran interinatos sin ser titulares de plaza alguna.

e Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores de la Educacidn Publica del
Estado de Coahuila. Establece las disposiciones normativas y/o administrativas para regular las
condiciones, beneficios, obligaciones, prestaciones y caracteristicas del sistema pensionario de
los trabajadores de la educaciéon publica del estado de Coahuila. Siendo estos quienes estén
afiliados a la seccidn 38 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) y
presten sus servicios en el Gobierno del Estado, en los municipios de la entidad, en la
Universidad Autonoma de Coahuila, en la Universidad Auténoma Agraria “Antonio Narro”, asi
como en Instituciones de servicio social creadas para beneficio de los trabajadores de la
educacion publica del estado, asi como aquellos trabajadores que presten sus servicios en las
oficinas centrales del Comité Ejecutivo de la seccién 38.
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Asi mismo, con la finalidad de regular el régimen de seguridad social de los servidores publicos,
empleados y trabajadores municipales se cuenta con los siguientes dispositivos normativos:

e (Cddigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza (CMECZ). Establece en el articulo 102,
fraccién Il, numeral 10, que los ayuntamientos tienen la obligacidén de asegurar el régimen de
seguridad social de los servidores publicos, empleados y trabajadores municipales.

e Ley para la Implementacion de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de
Coahuila de Coahuila de Zaragoza (LISPMECZ). Esta Ley recientemente publicada en octubre
de 2014, surge de la necesidad de mejorar y fortalecer el marco regulatorio de la politica de
seguridad y proteccidn social a nivel municipal, buscando impulsar sistemas de pensiones con
las bases técnicas necesarias para darles viabilidad financiera, evitando la descapitalizacién de
los municipios y asegurando la proteccidon de sus trabajadores, por lo que establece normas
para el establecimiento de sistemas de pensiones bajo esquemas adecuados vy
financieramente sostenibles que garanticen a los trabajadores el acceso al derecho humano a
la seguridad social, garantizandoles seguridad social y certeza juridica. Es importante destacar
gue esta Ley establecié6 como fecha limite para que los municipios contaran con algun
esquema de pensiones a mas tardar el 15 de enero de 2016.

e Ley Organica del Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Municipal
Denominado “Direccién de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al
Servicio del Municipio de Saltillo”(LODPMS). Que tiene por objeto regular la organizacion,
funcionamiento y beneficios otorgados por el Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Municipal encargado de la prestacidn de los beneficios y servicios sociales en
materia de pensiones para los trabajadores al servicio del municipio de Saltillo, y de los
Organismos Descentralizados o Desconcentrados de la Administracidn Municipal de Saltillo,
bajo un sistema de beneficio definido.

e Ley del Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Municipal Denominado
“Direccién de Pensiones y Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio
de Torreén, Coahuila” (LOPDPMT). Que tiene por objeto regular la organizacion,
funcionamiento y beneficios otorgados por el Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Municipal encargado de la prestacidn de los beneficios y servicios sociales en
materia de pensiones para los trabajadores al servicio del municipio de Torredn, y de los
Organismos Descentralizados o Desconcentrados de la Administracidn Municipal de Torredn,
bajo un sistema de beneficio definido.

e Ley de la Direccidon de Pensiones de Piedras Negras Frontera Fuerte. Ley publicada el 1 de
diciembre de 2015, derivada de la Ley para la Implementacién de octubre de 2014, tiene por
objeto regular la organizacién, funcionamiento y beneficios otorgados por el Organismo
Publico Descentralizado de la Administracion Municipal encargado de la prestacién de los
beneficios y servicios sociales en materia de pensiones para los trabajadores al servicio del
municipio de Piedras Negras, y de los Organismos Descentralizados o Desconcentrados de la
Administracion Municipal de Piedras Negras, bajo un sistema de beneficio definido.

e Ley de la Direccion de Pensiones de Monclova (LDPM). Ley publicada el 5 de abril de 2016,
derivada de la Ley para la Implementacién de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del
Estado de Coahuila de Coahuila de Zaragoza, tiene por objeto regular la organizacion,
funcionamiento y beneficios otorgados por el Organismo Publico Descentralizado de la
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Administracién Municipal encargado de la prestacion de los beneficios y servicios sociales en
materia de pensiones para los trabajadores al servicio del municipio de Monclova, y de los
Organismos Descentralizados o Desconcentrados de la Administracion Municipal de Monclova,
bajo un sistema de beneficio definido.

e Ley de la Direccidon de Pensiones de Frontera (LDPF). Ley publicada el 5 de abril de 2016,
derivada de la Ley para la Implementacién de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del
Estado de Coahuila de Coahuila de Zaragoza, tiene por objeto regular el sistema pensionario
del municipio de Frontera, y de los Organismos Descentralizados o Desconcentrados de la
Administracién Municipal de Frontera, bajo un sistema de beneficio definido. El Fondo de
Pensiones serd administrado por una institucién bancaria, con la que se celebrard un contrato
de fideicomiso y contara con el Gabinete de Pensiones del municipio de Frontera, Coahuila de
Zaragoza como una instancia de opinidn, consulta y resolucidn en materia de pensiones para
el municipio.

e Ley de Pensiones del Municipio de Acufia, Coahuila de Zaragoza (LPMA). Ley publicada el 29 de
diciembre de 2015, derivada de la Ley para la Implementacién de los Sistemas de Pensiones de
los Municipios del Estado de Coahuila de Coahuila de Zaragoza, tiene por objeto regular el
sistema pensionario del municipio de Acufia, y de los Organismos Descentralizados o
Desconcentrados de la Administracién Municipal de Acufia, bajo un sistema de beneficio
definido. El Fondo de Pensiones sera administrado por una institucidon bancaria, con la que se
celebrara un contrato de fideicomiso y contara con el Gabinete de Pensiones del municipio de
Acuiia, Coahuila de Zaragoza como una instancia de opinidn, consulta y resolucidon en materia
de pensiones para el municipio.

e Ley de Pensiones del Municipio de Cuatro Ciénegas, Coahuila de Zaragoza (LPMC). Ley
publicada el 17 de mayo de 2016, derivada de la Ley para la Implementacién de los Sistemas
de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Coahuila de Zaragoza, tiene por
objeto regular el sistema pensionario del municipio de Cuatro Ciénegas, y de los Organismos
Descentralizados o Desconcentrados de la Administracién Municipal de Cuatro Ciénegas, bajo
un sistema de beneficio definido. El Fondo de Pensiones sera administrado por una institucion
bancaria, con la que se celebrard un contrato de fideicomiso y contara con el Gabinete de
Pensiones del municipio de Cuatro Ciénegas, Coahuila de Zaragoza como una instancia de
opinién, consulta y resolucién en materia de pensiones para el municipio.

e Ley de Pensiones del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza (LPMR). Ley publicada
el 29 de diciembre de 2015, derivada de la Ley para la Implementacién de los Sistemas de
Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Coahuila de Zaragoza, tiene por objeto
regular el sistema pensionario del municipio de Ramos Arizpe, y de los Organismos
Descentralizados o Desconcentrados de la Administracién Municipal de Ramos Arizpe, bajo un
sistema de beneficio definido. El Fondo de Pensiones serd administrado por una institucion
bancaria, con la que se celebrard un contrato de fideicomiso y contara con el Gabinete de
Pensiones del municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza como una instancia de
opinidn, consulta y resolucién en materia de pensiones para el municipio.
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Contexto de los Sistemas de Pensiones en Coahuila hasta 2014

Pensiones Municipales

Como parte de los trabajos de revisidon de la Cuenta Publica correspondiente al afio de 2012 se
presentaron los resultados de un “Estudio Actuarial sobre la Situacién que Guardan los Sistemas
de Pensiones”, en donde se sefialé que la mayor parte de los municipios del pais presentan
importantes limitaciones en cuanto al control del gasto previsional, la definicién de prestaciones y
beneficios, las fuentes, bases y suficiencia del financiamiento, el registro de pasivos contingentes,
ademas del desorden presupuestal, lo que se puede traducir en una descapitalizacién de los
fondos municipales de pensiones (cuando estos existen) y en su caso también de las propias
finanzas de los propios municipios.

Se identificaron cuatro diferentes grupos de municipios de acuerdo con las caracteristicas con que
éstos cumplen con la obligacidn de otorgar prestaciones de seguridad social:

e Los municipios afiliados a esquemas nacionales o del Estado (IMSS, ISSSTE, Pensiones
Estatales) que no tienen la seguridad social a su cargo y realizan aportaciones a la
institucion de seguridad social.

e Los municipios que cuentan con pensiones complementarias, con un sistema de pensiones
propio pero complementado con alguna institucién de seguridad social.

e Los municipios que cuentan con un sistema de pensiones completamente a su cargo.

e Los municipios que otorgan doble pensién, que cuentan con un sistema formal bajo su
responsabilidad y cuentan con trabajadores que reciben pensiones de alguna otra
institucion de seguridad social.

Asimismo, los municipios pueden clasificarse de acuerdo con su forma de administrar y operar el
sistema de pensiones en tres tipos:
e Los que tienen un Instituto, Direccién, o Unidad especializada para la administracién de la
seguridad social.
e Los que cuentan con un fondo o fideicomiso para el pago de las prestaciones.
e Los que pagan los beneficios del gasto corriente.

Siendo los ultimos los de mayor vulnerabilidad, suelen carecer de estudios actuariales, no
proyectan su gasto y lo mezclan con la nédmina de trabajadores en activo, y suelen caer en
situaciones de discrecionalidad para otorgar las prestaciones.

La situacion de las pensiones municipales en Coahuila

En el caso de los municipios del estado de Coahuila, destaca que se han creado esquemas de
seguridad y prevision social sin las bases técnicas necesarias para darles viabilidad financiera, lo
que se traduce en importantes desequilibrios presupuestales.

Es importante sefialar que al cierre del estudio actuarial correspondiente al afio de 2012, se tenia
evidencia de que de los 38 municipios del estado, solamente dos: Saltillo y Torredn, contaban con
un sistema de pensiones formal estructurado bajo el esquema de organismo publico
descentralizado de la Administracién Municipal, completamente bajo su responsabilidad.
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Asi mismo, tres municipios mas Arteaga (desde 2011), Nava (desde 2008) y Matamoros (desde
2007) afiliaron a sus trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro Social mediante la firma de un
convenio para la prestacién de servicios de seguridad social y para la administracién de las
pensiones de sus trabajadores, sin que se cuente con evidencia de que la totalidad de los
trabajadores estan afiliados, y por tanto de que el sistema pensionario esté operando conforme a
la Ley, cabe sefialar que en Arteaga se tuvo el registro de 22 trabajadores jubilados y en Nava de
10, estos 32 trabajadores no reciben su pensidn del IMSS, ya que al momento de afiliar al personal
de estos municipios, se perdié su antigliedad por lo que los jubilados no tienen derechos
adquiridos, de manera que su pensién se paga de gasto corriente, situacidn irregular ya que el
parrafo ultimo del articulo 16 de la Ley para la Implementacidn de los Sistemas de Pensiones de
los Municipios del Estado de Coahuila de Coahuila de Zaragoza, sefiala que los Municipios no
podran otorgar otros beneficios sociales adicionales por concepto pensiones a los dispuestos en
esta Ley.

El resto de los municipios (33) no cuentan con un sistema propio de pensiones, ni tampoco con un
fondo o fideicomiso para el pago de las prestaciones, asi mismo no cuentan con un convenio con
alguna institucion federal o estatal de seguridad social para la administracién de las pensiones, por
lo que pagan éstas a su personal retirado del propio gasto corriente.

De los 33 municipios en esta situacidn, de acuerdo al estudio actuarial 11 de ellos no presentaron
el registro de personal jubilado, en tanto que 22 municipios pagan la pension de sus trabajadores
de gasto corriente, afectando las finanzas municipales de manera significativa.

Lo anterior se agrava considerando el valor futuro de las pensiones de la generacién actual de
jubilados y pensionados, las futuras pensiones de trabajadores en activo y las de las nuevas
generaciones.
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Situacidn de los municipios de Coahuila en materia de pensiones
Datos al cierre de 2012

Municipio Trabajadores N6mina Monto de las Periodo de Déficit Actuarial
Activos Jubilados Activos Jubilados Reservas  Suficiencia Grupo Cerrado Grupo Abierto
Abasolo 123 0 7,048,764 - - 2013 -31,510,095 -141,306,104
Acufia 801 120 72,117,475 8,215,009 - 2013 -603,086,653 -2,259,405,270
Allende 189 15 19,934,828 332,868 - 2013 -70,855,657 -190,496,425
Arteaga 275 22 20,965,170 814,158 - 2013 -151,767,742 -450,417,551
Candela 138 11 8,751,641 301,370 - 2013 -19,097,265 -80,652,710
Castafios 220 10 15,249,799 677,199 - 2013 -118,786,079 -474,028,749
Cuatro Ciénegas 164 4 11,277,299 301,799 - 2013 -94,375,814 -326,387,236
Escobedo 108 0 6,117,711 - - 2013 -17,033,277 -100,205,817
Francisco |I. Madero 780 46 42,477,110 3,852,256 - 2013 -367,026,677 -1,309,773,169
Frontera 530 24 39,385,031 2,204,696 - 2013 -113,573,202 285,637,034
General Cepeda 242 4 14,834,895 178,121 - 2013 -120,711,574 -489,947,062
Guerrero 127 0 8,097,072 - - 2013 -27,084,388 -112,491,350
Hidalgo 90 0 5,416,426 - - 2013 -32,527,294 -149,174,639
Jiménez 117 0 6,537,301 - - 2013 -39,004,161 -211,118,321
Juarez 92 0 5,226,675 - - 2013 -11,166,379 -54,725,972
Lamadrid 88 0 6,547,881 - - 2013 -42,515,445 -182,780,842
Matamoros 595 0 62,572,784 - - 2013 -27,450,996 -120,501,913
Monclova 1800 125 136,006,612 6,732,086 - 2013 -1,408,001,501 -4,376,405,729
Morelos 125 10 9,564,240 335,664 - 2013 -33,117,912 -143,470,769
Muzquiz 733 49 41,968,374 2,635,570 - 2013 -220,071,913 -949,009,805
Nadadores 164 5 11,538,798 174,912 - 2013 -79,637,527 -305,758,882
Nava 308 10 28,567,812 761,748 - 2013 -139,206,381 -457,834,038
Ocampo 93 0 6,683,669 - - 2013 -54,589,133 -189,946,167
Parras 438 123 38,203,958 5,923,261 - 2013 -304,491,568 -771,047,953
Piedras Negras 1066 152 98,745,533 9,516,059 - 2013 -703,856,213 -1,701,324,469
Progreso 43 0 3,849,204 - - 2013 -16,778,191 -75,318,229
Ramos Arizpe 692 51 63,443,983 1,494,380 - 2013 -462,491,445 -2,104,270,397
Sabinas 534 26 34,375,943 2,172,724 - 2013 -215,111,821 -657,010,428
Sacramento 130 0 8,033,435 - - 2013 -7,070,022 -37,437,745
Saltillo 2838 457 304,253,892 26,041,069 345,080,182 Perene -713,434,334 34,729,348
San Buenaventura 241 6 18,936,392 595,818 - 2013 -207,206,310 -578,504,807
San Juan de Sabinas 596 53 31,709,340 3,684,851 - 2013 -255,038,182 -719,092,494
San Pedro 1002 76 71,275,956 3,359,803 - 2013 -694,005,747 -2,175,155,396
Sierra Mojada 161 8 12,607,082 418,107 - 2013 -106,132,305 -344,141,106
Torredn 3311 401 469,284,611 15,777,734 107,786,000 2020 -2,650,010,635 -6,663,031,643
Viesca 486 54 16,186,302 340,969 - 2013 -97,992,204 -402,606,720
Villa Unién 160 4 9,256,976 158,400 - 2013 -73,723,185 -261,202,761
Zaragoza 230 37 14,779,271 1,299,809 - 2013 -139,599,711 -449,189,208
Suma 19,830 1,903 1,781,829,247 98,300,440 452,866,182 -10,469,138,937 -30,266,079,561

Fuente: Informe del Resultado 2012 y Valuaciones Actuariales del Norte

Con excepcidn de los municipios de Saltillo y Torredn cuyos plazos de suficiencia en el estudio
actuarial de ese afio eran perene y hasta 2020 respectivamente; el resto desde el afio de
elaboracion del estudio estan quebrados en materia de pensiones ya que no cuentan con reservas
previsionales, ni tampoco tienen estructurado un fondo o fideicomiso que les permita tener
suficiencia para cubrir el pago de pensiones y jubilaciones de sus trabajadores.

Representando en valor presente la proyeccidn de los compromisos que tienen los municipios del
Estado en materia de pago de pensiones y jubilaciones, tomando en cuenta la esperanza de vida,
el crecimiento poblacional segiin CONAPO vy las aportaciones proyectadas a un rango aproximado
de 80 aios, se tiene un déficit actuarial para todos los municipios, proyectado de 10,469.1
millones de pesos, esto es a grupo cerrado es decir para el pago de las pensiones de los
trabajadores en activo y de los pensionados actuales.

Adicionalmente expresando también en valor presente las pensiones previstas para las nuevas

generaciones, es decir, los trabajadores que se incorporaran para sustituir a los trabajadore
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activo que gradualmente se retiren, a un rango aproximado de 140 afos, se tiene un déficit
actuarial estimado de 30,266.1 millones de pesos.

Por lo anterior, esta entidad de fiscalizacién superior emitié en el Informe del Resultado de 2012,
una serie de recomendaciones destacando la constitucién de un consejo técnico interinstitucional,
gue contara con capacidad de gestién y representatividad para coordinar las acciones necesarias
para reformar los sistemas de pensiones municipales. Asi mismo, se recomendd para fortalecer los
diferentes sistemas pensionarios:
e Incrementar los afios de cotizacion;
e Aumentar la edad de retiro;
e Establecer un salario regulador (promedio salarial de por lo menos los ultimos cinco afos);
e Definir los porcentajes para el salario regulador dependiendo de la antigliedad y de la
edad del pensionando;
e Estimular la permanencia en el empleo;
e Elevar el monto de las aportaciones, fundamentalmente de los trabajadores;
e Crear en el caso de los municipios un fondo o fideicomiso constituido con las aportaciones
de los trabajadores en activo;
e Realizar estudios actuariales de manera periddica; y,
e Buscar estimulos en base al esfuerzo derivado de las reformas.

Ley para la Implementacion de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza

Derivado del diagndstico de los estudios actuariales y como resultado de las gestiones realizadas
por la ASEC y el Gobierno del Estado de Coahuila, el 21 de agosto de 2014 se presentd la iniciativa
de la Ley para la Implementacion de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, misma que se promulgd el 30 de septiembre de 2014 y se publico en el
Periddico Oficial del Estado el 3 de octubre del mismo afio.

La Ley tiene por objeto establecer los criterios generales que regiran la implementacién, la
operacion, el seguimiento y la evaluacién de los sistemas de pensiones de los municipios del
Estado, impulsando la creacion de fondos de pensiones en los municipios que no cuentan aun con
su sistema, a fin de evitar que esa prestacién se pague del gasto corriente. Se fija la obligacién a
los municipios de establecer un sistema o mecanismo, mediante el cual se garanticen y otorguen a
los trabajadores y servidores publicos pensiones y beneficios sociales, estableciendo que los
sistemas de pensiones debieron implementarse y entrar en operacion de conformidad con lo
previsto en la misma Ley a mds tardar el 15 de enero de 2016.

De acuerdo con este ordenamiento, los municipios podran crear su propio fondo o celebrar
convenios con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Es importante destacar que el articulo cuarto
transitorio de la referida Ley establece que los sistemas de pensiones deberan implementarse y
entrar en operacion de conformidad con las disposiciones de dicho ordenamiento legal a mas
tardar el 15 de enero del 2016.

Los minimos beneficios que debe garantizar el municipio son:
e Pension por retiro por edad y antigiiedad en el servicio.
e Pension anticipada por retiro.
e Pension por incapacidad por causas ajenas al servicio.
Pensién por incapacidad por riesgos de trabajo.
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Pensién por muerte por causas de trabajo.
e Pension por muerte por causas ajenas al trabajo.
e Devolucién de las cuotas enteradas exclusivamente por el trabajador.
e Préstamos quirografarios a corto plazo.
e (Créditos para la adquisiciéon de propiedades de casa o terrenos, y construccién de las
mismas destinadas a la habitacién familiar del trabajador con garantia hipotecaria.

La Ley contempla las recomendaciones emitidas por la Auditoria Superior del Estado de Coahuila,
toda vez que se establece la creacion de las siguientes figuras:
e Consejo de Coordinacion y Seguimiento para la Implementacion de los Sistemas de
Pensiones en los Municipios.
e Comités de coordinacion y seguimiento para la implementaciéon de los sistemas de
pensiones de los Municipios del Estado.
e Fondo Solidario de Pensiones Garantizadas.

Permite tres modalidades de sistemas de pensiones:
e Lacreacidon de un organismo publico descentralizado.
e Establecimiento de un sistema simplificado de administracion.

e Celebrar un contrato de prestacidn de servicios con algun organismo publico federal (IMSS
0 ISSSTE).

Los beneficios que ampara la Ley, podrdn otorgarse a través de:
e Esquema de Beneficio Definido, o
e Esquema de Contribucion Definida con Pensiones Garantizadas.

Aunado a lo anterior, se establece que, los municipios que opten por la creacidon de las leyes
expedidas por el Congreso del Estado, donde se constituyan organismos publicos descentralizados
para la administracidn de las pensiones, cuando menos establezcan las siguientes reglas para los
organismos publicos descentralizados que se constituyan:

e Contaran con personalidad juridica y patrimonio propio.

e Podrdn celebrar toda clase de actos, convenios y contratos orientados a la realizacién de
su fin social, asi como defender sus derechos ante los tribunales o fuera de ellos,
ejercitando, en su caso, las acciones judiciales que correspondan.

e En ningln caso y por ninguna autoridad se podrd disponer de los bienes, derechos y
fondos pertenecientes al patrimonio de éstos, ni a titulo de préstamo reiterable al
Municipio, aun cuando se pretenda el pago de intereses o renta, pues sélo estaran afectos
a la prestacion de los servicios sociales previstos en las leyes respectivas.

e Administraran su patrimonio por una institucion bancaria, con quien los miembros del
comité habran de celebrar un contrato de Fideicomiso en cuyo clausulado serd obligacién
consignar que la Institucién Fiduciaria, Unicamente cubrird las cantidades que por
concepto de beneficios se establecen en los ordenamientos respectivos, mediante la
orden de pago que en lo relativo formulen el Presidente y Tesorero del érgano que lo
administre.

Por otro lado, la iniciativa prevé que en el caso de los Municipios que opten por afiliar a su
personal de transicidn y de nuevo ingreso a alguno de los organismos publicos federales no
podran constituir organismos publicos descentralizados para la administracion de las pensiones, ni
otorgar pensiones adicionales a las que ofrecen el IMSS o el ISSSTE.
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Contexto de los Sistemas de Pensiones en Coahuila al Primer Semestre de 2017

Pensiones Municipales

Al primer semestre del afo, algunos municipios han mostrado avances en materia pensionaria y
de servicios de proteccién social en salud, con la finalidad de revisar el avance en relacién a lo
dispuesto en la Ley para la Implementacién de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del
Estado de Coahuila de Zaragoza, se emitié un requerimiento de informacién a los 38 municipios
del Estado, el cual consistié en una encuesta y requerimiento de evidencia documental que
permita conocer para cada uno de los municipios del Estado la situaciéon en que se encuentran en
cada uno de los dos temas. (Ver cuestionario en Anexo 1).

Resultados:

e Ocho municipios cuentan con una Ley aprobada por el H. Congreso del Estado para instituir un
organismo que se encargue de la administracién de sus regimenes de pensiones, de estos
municipios, cuatro optaron por un organismo publico descentralizado:

- Saltillo: el Instituto de Pensiones de Saltillo fue creado mediante Ley publicada el 5 de abril
de 1983 y cuenta con diversas reformas, la mas reciente del 29 de diciembre de 2015, con
el fin de adaptarla a la Ley para la Implementacidn a que se ha venido haciendo referencia,
conservando los derechos adquiridos de los pensionados y de los trabajadores en
transicion.

- Torredn: la Direccion de Pensiones de Torredn fue creada mediante Ley publicada el 20 de
abril de 1984 y cuenta con diversas reformas, la mas reciente del 19 de febrero de 2016,
con el fin de adaptarla a la Ley para la Implementacién a que se ha venido haciendo
referencia, conservando los derechos adquiridos de los pensionados y de los trabajadores
en transicion.

- Piedras Negras: la Direccién de Pensiones de Piedras Negras Frontera Fuerte, fue creada
mediante Ley publicada el 01 de diciembre de 2015, con base en la Ley para la
Implementacién de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de
Coahuila de Zaragoza. El sistema de pensiones de Piedras Negras esta ya operando y se
cuenta con evidencia del pago de las aportaciones del patron y de los trabajadores al
fondo, actualmente se cuenta con 165 pensionados, cuya antigliedad y derechos fueron
reconocidos implicando una inversidn constitutiva a cargo del municipio.

- Monclova: la Direccidn de Pensiones de Monclova, fue creada mediante Ley publicada el 5
de abril de 2016, con base en la Ley para la Implementacién de los Sistemas de Pensiones
de los Municipios del Estado de Coahuila de Coahuila de Zaragoza. El sistema de pensiones
de Monclova esta ya operando y se cuenta con evidencia del pago de las aportaciones del
patrén y de los trabajadores al fondo, actualmente se cuenta también con 165
pensionados, cuya antigiiedad y derechos fueron reconocidos implicando una inversion
constitutiva a cargo del municipio.

Los otros cuatro municipios que cuentan con una Ley aprobada por el H. Congreso del Estado

para crear su propio organismo de pensiones, optaron por el esquema simplificado que la Ley

permite, con un fondo de pensiones administrado mediante un fideicomiso por alguna

institucidn bancaria y una Direccion o “Gabinete” de la administracién municipal centralizada a

cargo:

- Acufia: el Gabinete de Pensiones del Municipio de Acufia, fue creado mediante Ley
publicada el 29 de diciembre de 2015, con base en la Ley para la Implementacion de los
Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de Coahuila de Zaragoza.
El sistema de pensiones de Acufia esta ya operando y se cuenta con evidencia del pago de
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las aportaciones del patréon y de los trabajadores al fideicomiso, actualmente se cuenta
153 pensionados, cuya antigiiedad y derechos fueron reconocidos implicando una
inversion constitutiva a cargo del municipio.

- Ramos Arizpe: el Gabinete de Pensiones del Municipio de Ramos Arizpe, fue creado
mediante Ley publicada el 29 de diciembre de 2015, con base en la Ley para la
Implementacién de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de Coahuila de
Coahuila de Zaragoza. El sistema de pensiones de Ramos Arizpe estd ya operando y se
cuenta con evidencia del pago de las aportaciones del patrén y de los trabajadores al
fideicomiso, actualmente se cuenta 51 pensionados, cuya antigliedad y derechos fueron
reconocidos implicando una inversidn constitutiva a cargo del municipio.

- Frontera: la Ley de la Direccién de Pensiones de Frontera fue publicada el 05 de abril de
2016, sin embargo el sistema de pensiones aln no esta operando ya que no se cuenta aun
con un convenio con alguna institucion bancaria para la administracién del fondo de
pensiones a través de un fideicomiso tal como lo establece la Ley, asi mismo no se reflejan
deducciones a los trabajadores para el pago de las cuotas correspondientes para el fondo
de pensiones; el municipio tiene actualmente 38 pensionados, al no estar formalizado el
régimen de pensiones, éstas se les estan pagado bajo un esquema irregular con cargo al
presupuesto municipal.

- Cuatro Ciénegas, la Ley de Pensiones del Municipio de Cuatro Ciénegas fue publicada el 17
de mayo de 2016, sin embargo, el sistema de pensiones aln no esta operando ya que no
se cuenta con un convenio con alguna instituciéon bancaria para la administracién del
fondo de pensiones a través de un fideicomiso tal como lo establece la Ley, por otra parte
no proporciond evidencia de que se esté aplicando algun tipo de deducciéon a los
trabajadores con cargo al fondo de pensiones; tampoco proporcioné el nimero de
trabajadores pensionados al primer semestre de 2017, sin embargo con informacién
proporcionada por el municipio en el ejercicio de 2016 se conoce de 4 pensionados, los
cuales reciben sus beneficios con cargo al presupuesto estatal al no estar operando aun el
sistema de pensiones conforme a la Ley publicada.

En resumen de los ocho municipios que ya cuentan con una normativa para crear un régimen
propio de pensiones, solo seis estan ya operandolo conforme a la Ley correspondiente, los
otros dos aun no contratan al fideicomiso y estan operando de forma irregular:

e De los 30 municipios restantes, tres de ellos Arteaga, Matamoros, y Nava, cuentan ya con un
convenio de afiliacion de su personal al régimen de seguridad social del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

- Arteaga: este municipio optd por afiliar a sus trabajadores al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) desde el 01 de mayo de 2011, mucho antes de la entrada en vigor
de la Ley para la Implementacion de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del
Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en octubre de 2014, sin embargo, no se
presentd evidencia del pago de aportaciones trabajador — patrdén, al IMSS, ni de las
retenciones a los trabajadores por concepto de pensiones, solo identificaron las
retenciones de gastos médicos.

- Matamoros: este municipio optd por afiliar a sus trabajadores al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) desde el afio 2007, cinco afios antes de la entrada en vigor de
la Ley para la Implementacidn de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del
Estado de Coahuila, sin embargo, no presenté documentacién soporte que permita
validar el pago de aportaciones trabajador — patrén, al IMSS, ni de las retenciones a los
trabajadores por concepto de pensiones
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- Nava: este municipio optdé por afiliar a sus trabajadores al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) desde el afio 2008, mucho antes de la entrada en vigor de la Ley
para la Implementacién de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de
Coahuila de Coahuila de Zaragoza, al igual que en el caso anterior, este municipio solo
presentd copia del convenio con el IMSS pero no presentd evidencia del pago de
cuotas al IMSS ni de las retenciones hechas a sus empleados para sus pensiones.

e Los otros 27 municipios restantes no cuentan con avances significativos en la implementacién
de un sistema de pensiones

Autorizacion del
Evidencia Evidencia

.. Congreso para ) : Empleados . .
Municipio e convenio aportaciones ) Pensionados Comentario
afiliarasu en Activo
personal al IMSS con IMSS al IMSS
Abasolo POE 11/12/2015 No No 138 0
Allende POE 05/04/2016 No atendid requerimiento de informacion
Candela POE 29/12/2015 No No 153 12
Castafios POE 19/02/2016 No No 255 13
Escobedo POE 11/12/2015 No No 75 0
FondscolNaders POELAZANIS S No  Nb N0 OIS onyi sy it penom o sesnind il
General Cepeda POE 11/12/2015 Si No 89 0 ;\lsozzdpoonsel:Ie validar que los 89 empleados estén afiliados al IMSS y estén pagando
Gemeo PORYWANS N N WD Wb leieminadsome e e e s cnero o s
Hidalgo POE 29/12/2015 No atendid requerimiento de informacién
Jiménez No No No ND ND Envi6 oficio sefialando que no cuenta con ningln tipo de seguridad social.
Judrez POE 29/12/2015 No No ND ND Envid oficio sefialando que no cuenta con ningun tipo de seguridad social.
Lamadrid POE 19/02/2016 No No 85 0
Morelos POE 29/12/2015 No No ND ND Envio oficio sefialando que no cuenta con ningun tipo de seguridad social.
ML'quuiZ POE 11/12/2015 No No 598 66 :ir;ilsuisq:: : I;‘e‘yczf‘;arecsrzadr;r:z::(:;\jsmo simplificado para sus pensiones estd en proceso de
Nadadores POE 19/02/2016 No No ND ND
Ocampo POE 11/12/2015 No No 130 0
Parras POE 11/12/2015 No No 435 146
Progreso POE 29/12/2015 No No 55 0
Sabinas POE 11/12/2015 No No 514 ND

Envio oficio aclarando que realizd ante la Secretaria del Trabajo del Estado el tramite para
Sacramento POE 11/12/2015 No No ND ND afiliar a su personal al IMSS, sin embargo no se concluyé por no cumplir con el requisito de
salarios minimos que exige el IMSS

San Buenaventura  POE 11/12/2015 No No 221 38

San Juan de Sabinas  POE 11/12/2015 No No 371 49

San Pedro POE 29/12/2015 No No 670 134

Sierra Mojada POE 11/12/2015 No No ND ND Envi¢ oficio sefialando que no cuenta con ningln tipo de seguridad social.

Viesca POE 29/12/2015 No No 365 0 Informé que estd en proceso de afiliacion a sélo 25 trabajadores

Villa Unién POE 11/12/2015 No No 132 5

Zaragoza POE 29/12/2015 No No 242 30 Sefialé que la Ley para crear un organismo simplificado para sus pensiones esta en proceso de

analisis en el H. Congreso del Estado.

De acuerdo con la informaciéon proporcionada por los 27 municipios, estos suman 493
pensionados, quienes actualmente estan recibiendo sus beneficios bajo esquemas irregulares, sin
certeza de su sostenibilidad y con cargo al presupuesto municipal.

De acuerdo con las valuaciones actuariales que ha presentado esta entidad fiscalizadora,
considerando que los municipios logren en el corto plazo la afiliacion de todo su personal al IMSS,
el costo fiscal (pasivo) que estos 493 trabajadores pensionados mas 21 pensionados de Arteaga
(514 pensionados) implica para los municipios seria por aproximadamente 708.4 millones de
pesos, ya que la afiliacion no incluiria a los trabajadores que ya estan pensionados, y su costo
continuard corriendo a cargo de los municipios.

Lo anterior, se proyecta como ya se comenté considerando que se diera el supuesto de que los
municipios sin sistema propio logren la afiliacion de sus trabajadores al IMSS, para lo cual deben
cubrir diversos aspectos entre los que destacan:
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e La obligacién de pagar a sus trabajadores un salario base de cotizacién no menor a 3.5
veces el salario minimo vigente.

e La realizacién de una evaluacidn diagnostica sobre la salud del trabajador con el riesgo de
que la institucion no acepte la afiliacién del trabajador por presentar preexistencia
médica, o bien se finque un capital constitutivo para cubrir el costo de los tratamientos y
asi poder aceptar la afiliacion.

e El hecho de que los trabajadores, sin importar el tiempo que lleven laborando para el
municipio, son afiliados como trabajadores de nuevo ingreso, es decir que pierden su
antigliedad.

Ahora bien, si no se procede a la afiliacion al IMSS y a las pensiones que actualmente corren a
cargo de los municipios se suman las de la generaciéon actual y las de las nuevas generaciones, con
base en el balance actuarial presentado en 2014, se estima un pasivo actuarial de 34,090.7
millones de pesos a cargo de los municipios.

Es importante destacar que para la afiliacion al IMSS se debe de contemplar las siguientes
consideraciones:

e En relacién al personal en activo, en el momento de su afiliacién perderia su antigliedad,
empezaria a cotizar como personal de nuevo ingreso, la afiliacion permitida por el IMSS no
contempla la antigliedad de sus trabajadores en activo, por lo que el afio de afiliacién sera
el afio cero, sin importar la antigliedad del trabajador al servicio del municipio, para la
institucion de seguridad social es un trabajador de nuevo ingreso, lo que afecta
principalmente a los trabajadores de mayor edad y de mayor antigliedad.

e La pensidén pagada por la institucién de seguridad social a los trabajadores en el momento
de su jubilacién no sera superior al 30% del ultimo salario de cotizacion.

e Si el municipio opta por afiliar a su personal al IMSS actualmente cuenta con personal
pensionado, este personal no serd reconocido por el IMSS, por lo que el municipio debera
pagar sus pensiones de su propio presupuesto, la ley no contempla esquemas mixtos, no
se puede optar por afiliar al personal al IMSS y tener ademas un organismo centralizado o
descentralizado de pensiones, por lo que éstas correrdan a cargo del municipio hasta la
muerte de los trabajadores pensionados.

e Dado que la modalidad 42 del IMSS que es la que aplicaria a los municipios, abarca
pensiones y seguros de salud, en caso de que personal afiliado presente algun
padecimiento de salud crénico o enfermedad preexistente, el IMSS le podra fincar un
capital constitutivo al municipio para financiar el tratamiento que le corresponda por no
existir reservas en los seguros originadas por otorgar las prestaciones de seguridad social a
un trabajador o a los beneficiarios de éste

Proteccion Social en Salud
Dado que los derechos de los trabajadores abarcan ademas de los relacionados con una pension
para el retiro por causas como vejez, invalidez o muerte; los relacionados con servicios de salud, se
revisd también este otro gran tema de la proteccion social en los municipios del Estado, de esta
manera, a la fecha del cierre de la revision la situacién en materia servicios de salud se resume a
continuacion:
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e Once municipios cuentan con un convenio con el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) para la prestacion de servicios de salud a
sus trabajadores:

- El municipio de Muzquiz presenta un esquema mixto en el que los empleados
sindicalizados y algunos de los empleados de confianza estan afiliados al ISSSTE,
en tanto que el resto del personal recibe la prestacién en materia de salud a través
del sistema de servicios de salud del estado de Coahuila.

- El municipio de Frontera complementa los servicios proporcionados por el ISSSTE
con consultorios médicos municipales.

e Seis municipios sefialaron contar con un convenio con el Instituto Mexicano del Seguro
Social IMSS para la prestacion de servicios de salud a sus trabajadores:

- General Cepeda: presenta un esquema mixto, sefala que para algunos de sus
empleados cuenta con un esquema de afiliacidn al IMSS, sin embargo, con la
informacién soporte proporcionada por el municipio a esta entidad fiscalizadora,
no es posible verificar que los 89 empleados estén cotizando, por otra parte se
sefiala que se complementan los servicios de salud del IMSS a través de un
convenio con el Hospital Universitario de Saltillo, pero este convenio se encuentra
vencido desde diciembre de 2014.

- Guerrero: no presentd documentacién soporte por lo que no es posible validar
que cuente con un convenio con el IMSS en operaciéon y que se hagan las
retenciones al personal, proporciond copia del Convenio de otro municipio.

- Villa Unidn: solo se tiene evidencia de 14 empleados con servicio médico a cargo
del IMSS, se tiene convenio con el Centro de Salud Municipal con vigencia hasta el
31 de diciembre de 2017 y para atender especialidades se canaliza a hospitales
particulares con cargo al presupuesto municipal.

e Ocho municipios sefalaron contar con esquemas alternativos para la prestacién de
servicios de salud a sus trabajadores:

- San Buenaventura: cuenta con consultorios municipales para sus trabajadores y
también con la opcién de reembolso de gastos médicos en que se incurra, con
cargo al presupuesto del municipio.

- Saltillo cuenta con consultorios municipales para sus trabajadores.

- Parras: cuenta con consultorios municipales para sus trabajadores, ademads cuenta
con un convenio con la Secretaria de Salud del Estado, para atencién de sus
trabajadores a cargo de los Servicios de Salud del Estado de Coahuila.

- Sabinas: contaba con un convenio con la Secretaria de Salud del Estado de
Coahuila, mismo que estaba vigente hasta el 31 de diciembre de 2016, no se tiene
evidencia de renovacion.

- Ramos Arizpe: cuenta con convenio con el Hospital Universitario de Saltillo para
atencién de sus trabajadores, la vigencia del convenio es hasta el 31 de diciembre
de 2017.

- Castafios, Lamadrid y Nadadores, sefialaron que cuentan con un mecanismo de
reembolso de los gastos médicos en que incurren sus trabajadores.

e Once municipios sefialaron que no se cuenta en su jurisdiccion con mecanismos de
proteccion social en salud: Abasolo, Escobedo, Francisco |. Madero, Jiménez, Juarez,
Morelos, Ocampo, Progreso, Sacramento, Sierra Mojada y Viesca.
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e Los municipios de Allende e Hidalgo no atendieron el requerimiento de informaciéon que
les hizo llega esta Auditoria Superior.

Mecanismo de Proteccién Social en Salud Seguros proporcionados por el régimen de salud Seguros de Salud

. " Retiro . : Atencién
Convenio con Convenio con Guarderias y Atencién N e
o . medica Rehabilit. fisica
: ; prestaciones medica “
trabajo vida avanzaday " ) curativay y mental
sociales preventiva

vejez maternidad

Municipio Convenio con Convenio con  Consultorios Riesgos de Invalidezy  cesantia edad

- institucién de  institucién de  Reembolso
IMss ISSSTE municipales o i
salud piblica ~ salud privada

Candela No Si No No No No No Si No No No Si Si Si
Cuatro Ciénegas No Si No No No No No Si No No No Si Si Si
Mazquiz No Si No Si No No No Si No No No Si Si Si
San Juan de Sabinas No Si No No No No No Si No No No Si Si Si
Zaragoza No Si No No No No No Si No No No Si Si Si
Acufia No Si No No No No No Si No No No Si Si Si
Frontera No Si Si No No No No Si No No No Si Si Si
Monclova No Si No No No No No Si No No No Si Si Si
Piedras Negras No Si No No No No No Si No No No Si Si Si
San Pedro No Si No No No No No Si No No No Si Si Si
Torreén No Si No No No No No Si No No No Si Si Si
Matamoros Si No No No No No Si Si Si Si No Si Si Si
Arteaga Si No No No No No Si Si Si Si No Si Si Si
Nava Si No No No No No Si Si Si Si No Si Si Si
Guerrero Si No No No No No No Si No No No Si Si No
Villa Unién Si No No No Si No No Si No No No Si Si No
General Cepeda Si No No Si No No No Si No No No Si Si No
San Buenaventura No No Si No No Si No Si No No No Si Si No
Saltillo No No Si No No No Si Si Si Si No Si Si Si
Parras No No Si Si No No No Si No No No Si Si No
Sabinas No No No Si No No No Si No No No Si Si Si
Ramos Arizpe No No No No Si No No Si No No No Si Si Si
Castafios No No No No No Si No No No No No No No No
Lamadrid No No No No No Si No No No No No No No No
Nadadores No No No No No Si No No No No No No No No
Abasolo No No No No No No No No No No No No No No
Escobedo No No No No No No No No No No No No No No
Francisco |. Madero No No No No No No No No No No No No No No
Jiménez No No No No No No No No No No No No No No
Judrez No No No No No No No No No No No No No No
Morelos No No No No No No No No No No No No No No
Ocampo No No No No No No No No No No No No No No
Progreso No No No No No No No No No No No No No No
Sacramento No No No No No No No No No No No No No No
Sierra Mojada No No No No No No No No No No No No No No
Viesca No No No No No No No No No No No No No No

Pensiones Estatales

De acuerdo con el estudio actuarial realizado para el Instituto de Pensiones de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Coahuila (IPTSEC), cuyos resultados se enuncian en el Informe del Resultado
de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012, presentado por esta entidad fiscalizadora, destaca
que se estimd en ese momento que el fondo de pensiones de los trabajadores del estado de
Coahuila tendria problemas financieros a partir del afio 2023, es decir, que para ese afo se
agotaria el fondo y se requeriria de aportaciones extraordinarias para el pago de las pensiones
resultando sumamente oneroso el costo fiscal en que se estimé que necesariamente se incurriria
para cubrir los pasivos actuariales.

El costo proyectado a precios actuales para el patrén (Gobierno del Estado de Coahuila) era de
81.4 millones de pesos, en cinco afios este se proyectaba por 91.9 millones de pesos, y para el afio
2024 se estimo llegaria a los 307.5 millones de pesos.

Derivado de este escenario, se recomendo dotar de mayor viabilidad financiera al Instituto, para lo
cual era necesaria una reforma paramétrica o estructural que implicaba elevar las cotizaciones,
modificar el disefio de las prestaciones, o bien una combinacién de ambas estrategias. En ese
momento se sefald que si se reformaba el fondo de Pensiones del Estado a un esquema de
cuentas individuales era posible tener acceso al Fondo de Apoyo para la Reestructura de
Pensiones, lo que permitiria recapitalizar al IPTSEC.

En virtud de lo anterior, se procedié a reformar la Ley de Pensiones y otros Beneficios Sociales
para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila, bajo un modelo de tipo paramétrico,
reconociendo la problematica de insolvencia en que puede caer el fondo de pensiones de los
trabajadores del Estado, considerando los cambios demograficos, el aumento de la esperanza de
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vida y practicas poco eficientes como las de otorgar pensiones a quienes por su edad o
caracteristicas no requieren de ellas, situaciones que agravan la descapitalizacién e inviabilidad del
IPTSEC por contar con obligaciones crecientes y fuentes de financiamiento limitadas por contar
con aportaciones de los trabajadores y patrones insuficientes.

El punto mas importante de la reforma fue el de incrementar la aportacidn a cargo del Gobierno
del Estado de un 10.5 por ciento a un 19.9 por ciento sobre el equivalente al sueldo basico de los
trabajadores, a fin de avanzar hacia un modelo financieramente sostenible que provea de
seguridad social real y efectiva a los trabajadores, incrementando de manera importante los
recursos del fondo.

Valuacion Actuarial 2016

Dado que la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios sefiala en su
articulo 5, inciso V, que las entidades federativas deberan a partir del ejercicio 2017, presentar un
estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo deberd actualizarse
cada tres afios. El estudio debera incluir la poblacion afiliada, la edad promedio, las caracteristicas
de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el
periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

De acuerdo con el estudio actuarial al cierre de 2016, el IPTSEC contaba con 13,054 trabajadores
activos aportando sus respectivas cuotas, y 910 trabajadores pensionados, asi como 1,268
jubilados, es decir que hay 358 personas en retiro que estan tramitando su pensién o bien que de
alguna manera aun no han logrado acceder al beneficio.

Ahora bien, dentro de los elementos que preocupan estd el hecho de que la tasa predio de
crecimiento esperado de pensionados es de 10.45 por ciento en tanto que la tasa promedio de
crecimiento esperado de los activos es de 0.55 por ciento, lo que marca una tendencia que en el
largo plazo la poblacién que recibe una pensidn llegara a ser mayor que la poblacién que financia
esas pensiones, lo que rompe el esquema de solidaridad intergeneracional minando las reservas
del fondo y haciendo insuficientes las aportaciones de patrén y trabajadores para el pago de los
beneficios e implicard necesariamente aportaciones extraordinarias con cargo al presupuesto
estatal, generando costos fiscales cada vez mayores y la necesidad de una reforma estructural.

El estudio actuarial sefiala que en el largo plazo a valor presente, con una reserva de 249.7
millones de pesos mas 2,719.8 millones de pesos de aportaciones de la generacidn actual y
11,153.7 millones de pesos de aportaciones futuras se tendra un saldo de 14,123.3 millones de
pesos para hacer frente a 3,409.7 millones de pesos de obligaciones por pensiones y jubilaciones
en curso de pago, mas 12,266.8 millones de pesos de la generacidn actual y 19,915.4 millones de
pesos de obligaciones correspondientes a generaciones futuras, lo que acumula obligaciones por
35,591.8 millones de pesos, resultando en un déficit actuarial de -21,468.6 millones de pesos,
practicamente la mitad del presupuesto anual del Estado.

Lo anterior establece que de continuar con su situacion actual, el fondo de pensiones de los
trabajadores del Estado dependerd de aportaciones extraordinarias con cargo al presupuesto
estatal, lo que afectard sensiblemente las finanzas publicas y desviara recursos destinados a
inversion publica, gasto social y administracion de la funciéon publica, poniendo en riesgo la
operacion financiera estatal.

De acuerdo con el estudio actuarial el fondo de pensiones del Estado se descapitalizarda a mas
tardar en el afio 2020, a partir de ese punto de inflexién el Estado debera aportar cantidades cada
vez mayores para proteger el pago de pensiones de sus trabajadores en retiro.
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Ahora bien, de acuerdo con la cuenta publica del IPTSEC, este organismo esta operando ya con un
déficit, en 2016 recibié 121.8 millones de pesos de cuotas y aportaciones trabajadores patronales
y pago pensiones por el orden de los 266.4 millones de pesos, resultando en un déficit de 144.6
millones de pesos, el cual fue cubierto con las reservas previsionales del fondo, de mantenerse el
mismo ritmo de gasto (pago de pensiones) y de ingreso (cobro de cuotas) de los ultimos 4 afios, 13
por ciento y 7 por ciento promedio anual respectivamente, se estima que para el cierre de 2019,
se tenga un déficit de 235.2 millones de pesos y reservas de tan solo 98.5 millones de pesos, por lo
gue a partir de ese afio la aportacidon gubernamental seria de 136.7 millones de pesos, es decir que
de acuerdo con la tendencia el fondo quebraria incluso un afio antes de lo previsto por los
estudios actuariales, para 2020 se proyecta un déficit de 274.7 millones de pesos que debera ser
cubierto por completo con aportaciones extraordinarias y para 2021 el déficit llegaria a los 320
millones de pesos, implicando costos fiscales para el Estado por la misma suma.

Balance Actuarial 2012 — 2016 y proyectado a 2021
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Fuente: Elaborado con cifras de cuentas publicas del IPTSEC

Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la Educacion (DIPETRE)
De la misma manera que el ITPSEC, en el Informe del Resultado presentado por la Auditoria
Superior del Estado correspondiente a la cuenta publica de 2012, se incluyen los resultados de
estudios actuariales de la DIPETRE, en ese informe se sefald que la DIPETRE realizd una reforma
paramétrica, modificando los montos de las pensiones y los requisitos para obtenerlas, sin
embargo, solo se contemplaron cambios para las generaciones cuyo ingreso fue posterior al afio
2000.

De acuerdo con estudios actuariales con cifras al cierre del afio 2000, la DIPETRE tenia una reserva
de 20.1 millones de pesos, y se le estimd a valor presente un déficit actuarial del orden de los
26,611.9 millones de pesos, dado que el pago de pensiones proyectado era de 36,648.7 millones
de pesos, en tanto que para hacer frente a estas obligaciones se proyectd un activo de 10,036.8
millones de pesos, producto de la reserva y las aportaciones futuras, esto es a grupo cerrado es
decir, sin considerar generaciones futuras.
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A grupo abierto, incluyendo a las nuevas generaciones se proyectd un activo derivado de
aportaciones futuras y reserva de 48,315.6 millones de pesos y obligaciones por 54,744.7 millones
de pesos, lo que ubica el déficit actuarial en 6,429.2 millones de pesos.

Se estimd ademas que a partir del afio 2014, el fondo de pensiones de la DIPETRE operaria con
pérdidas y reservas agotadas, es decir, que estaria quebrado desde ese afo y requiriendo
aportaciones extraordinarias.

Este escenario implicd la necesidad de una nueva reforma al sistema de pensiones de los
trabajadores de la educacién, en tal sentido, se sefiald en la exposicion de motivos de la nueva Ley
de Pensiones y otros Beneficios Sociales para los Trabajadores de la Educacidn Publica del Estado
de Coahuila de Zaragoza lo siguiente:

“De acuerdo a los resultados de estudios actuariales, mas del 60% de la némina de trabajadores de
la educacién en activo se destina al pago de pensiones, su pasivo contingente, equivale
actualmente a 39 mil millones de pesos, aunado a eso las reservas se han agotado, por lo que
actualmente el Gobierno del Estado debe cubrir anualmente 1000 millones de pesos para que las
pensiones puedan ser pagadas a los maestros.

Las proyecciones a futuro, no son nada alentadoras, muestran que, de seguir en esta direccidn, los
flujos de egresos llegaran a representar porcentajes muy elevados comparados con la némina del
personal activo y se requeriran de subsidios exorbitantes para cubrir las pensiones, lo cual pone en
eminente riesgo a los trabajadores de la educacién y a sus familias.

De no realizar las modificaciones pertinentes a la normatividad, a finales de la prdéxima
administracion el costo del pago de pensiones magisteriales para el Gobierno del Estado creceria a
1,700 millones de pesos anuales alcanzando su punto maximo en 1830 millones de pesos en el afo
2030, costo que, al ocupar una enorme parte del presupuesto, resultard impagable.”

Por lo que la nueva ley que entro en vigor a partir del 8 de enero de 2016 contemplé los siguientes
cambios:

e Modificar gradualmente la contribucién mensual obligatoria del trabajador, sobre su
salario base a la Direccidn de Pensiones hasta llegar al 13% en el afio 2023.

e Aumentar gradualmente la aportacion del patrén a la Direccidon de Pensiones hasta llegar a
13 por ciento en el afio 2023.

e Aumentar gradualmente los afios de servicio en el caso de pensiéon por antigliedad.

e Fijar el requisito de edad para obtener una pensidén por edad avanzada, cuando el
trabajador cuente con por lo menos 15 afios de servicio.

e Establecer que se incrementara el bono de permanencia en 10 dias anuales del sueldo
integrado, al cual podrdn acceder los trabajadores afiliados a la seccion 38 del SNTE que
hayan cubierto los requisitos para obtener su pensidn por antigliedad en el servicio, y
decidan permanecer voluntariamente en el ejercicio profesional del magisterio.
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Valuacion Actuarial 2016
Al cierre de 2016 y tras un ano de las reformas antes descritas, se tienen los resultados de
valuaciones actuariales con dos hipétesis, una con tasa de rendimiento del 3 por ciento y otra con
tasa de rendimiento del 4 por ciento

Con el escenario de la tasa de rendimiento de 3 por ciento, se estima a valor presente un monto
de obligaciones futuras del orden de los 57,621.6 millones de pesos, y con tasa de rendimiento de
4 por ciento de 46,430.1 millones de pesos.

Valor presente de las Obligaciones DIPETRE
(Millones de pesos)

Concepto Escenario 3.0% Escenario 4.0%

Pensiones en curso de pago 23,836.4 21,453.1

Generacién Actual

Servicios Pasados 13,537.2 11,513.2
Servicios Futuros 4,922.6 4,101.6
Servicios Totales 18,459.8 15,614.8
Nuevas Generaciones 15,325.4 9,362.1
Total 57,621.6 46,430.1

Fuente: Valuaciones Actuariales del Norte (VAN)

Ahora bien, con tasa de rendimiento de 3 por ciento, se estiman a valor presente aportaciones
futuras por 50,084.4 millones de pesos y con tasa de 4 por ciento, las aportaciones se estiman en
39,362.8 millones de pesos, es importante destacar que al momento de la valuacién la DIPETRE ya
no cuenta con reservas actuariales, el fondo estd operando ya descapitalizado y recibiendo
aportaciones extraordinarias del Gobierno del Estado.

Valor Presente de Aportaciones Futuras
(Millones de pesos)

Concepto Escenario 3.0% Escenario 4.0%
Activos
Generacion Actual 4,962.1 4,686.3
Nuevas Generaciones 45,122.2 34,676.5
Total 50,084.4 39,362.8

Fuente: Valuaciones Actuariales del Norte (VAN)

Con base en las cifras anteriores se estima un déficit actuarial de 7,357.3 millones de pesos en el
primer escenario (rendimiento de 3 por ciento) y de 7,067.3 en el segundo escenario (rendimiento
del 4 por ciento).

Balance Actuarial DIPETRE
(Millones de pesos)

Concepto Escenario 3.0% Escenario 4.0%
Obligaciones (pago de pensiones) 57,621.6 46,430.1
Aportaciones (cuotas) 50,084.4 39,362.8
Total (Balance Actuarial) -7,537.3 -7,067.3

Fuente: Valuaciones Actuariales del Norte (VAN)
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El trabajo de valuacién actuarial presenta un escenario hipotético alternativo, en el cual no se
contempla el efecto de las reformas al sistema de pensiones de los trabajadores de la educacion,
en este escenario y con una tasa de rendimiento de 3 por ciento, el déficit actuarial se dispara a
33,781.4 millones de pesos, en tanto que con una tasa de rendimiento de 4 por ciento, el déficit
seria de 29,774.9 millones de pesos, es decir que las reformas al sistema de pensiones de la
DIPETRE implican ahorros en los flujos de egresos por lo que disminuyen los déficit actuariales, sin
embargo no se logra dar viabilidad financiera al fondo y bajo las condiciones actuales la DIPETRE
seguira requiriendo de aportaciones extraordinarias.

Conclusiones y Recomendaciones

El estudio de la situacién en materia de pensiones y proteccién social arroja resultados
importantes y delinea una importante agenda de trabajo para el futuro préximo, por un lado estd
la problematica de poco avance que registran los municipios en la atencién a lo dispuesto por la
Ley para la Implementacidn de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado
de Coahuila de Zaragoza, al primer semestre de 2017 solo seis municipios cuentan con un
organismo propio a cargo de las pensiones de sus trabajadores, dos municipios mds tienen una Ley
aprobada para operar con un ente propio la administracién de sus pensiones, pero aun no
establecen la mecdnica de administracion de los recursos por medio de un Fideicomiso.

Otros tres municipios, cuentan ya con un convenio de afiliacidn de su personal al IMSS, mismo que
se tenia de manera previa a la Ley Marco que data desde el ano 2014, sin embargo, estos
municipios no han podido demostrar que la totalidad de su personal este afiliado al IMSS, dos de
estos tres municipios estdn de hecho pagando pensiones bajo un esquema irregular, por
trabajadores no reconocidos por la institucion federal.

El resto de los municipios no han concluido un proceso de afiliacion o de creacidon de un ente
propio que administre sus pensiones, dos municipios sefialan que existe ya un proyecto de Ley
para crearlo, pero no han avanzado de este punto, el resto se perfila para afiliar a su personal al
IMSS, sin embargo, por diferentes razones entre las cuales destaca la insuficiencia economia para
cumplir con el requisito de salarios minimos para poder proceder a su afiliacién.

En virtud de lo anterior, se recomienda que las administraciones municipales realicen un esfuerzo
presupuestal para otorgar el salario minimo necesario a sus trabajadores (3.5 salarios minimos) a
fin de que puedan ser afiliados, considerando los problemas mas generales que vienen implicitos
con la afiliacién al seguro social (no se reconoce antigliedad, las pensiones son bajas, en promedio
de un 30 por ciento del salario del trabajador y se corre el riesgo de que se finquen capitales
constitutivos).

Ahora bien para aquellos municipios que cuenten con las condiciones adecuadas para crear un
sistema de pensiones deberan realizar las acciones necesarias para contar con una Ley aprobada,
instituir un fideicomiso y dar suficiencia financiera a la reserva para el reconocimiento de las
pensiones que actualmente se pagan con cargo a su presupuesto.

Es necesario destacar que la Ley fij6 como plazo para la implementacién de los sistemas
municipales de pensiones el 15 de enero de 2016, por lo que 32 de los 38 municipios estan
incumpliendo con esta disposicidn, es necesario que se subsane esta omisidn para evitar que los
responsables sean objeto de una promocién de responsabilidades administrativas ya que el
articulo 34 de la Ley sefiala que:
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“Los Municipios que no implementen los sistemas de pensiones en el plazo y términos que sefiala
ésta ley, seran sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, y las demas
disposiciones aplicables”.

En tanto que el articulo 35 a su vez establece que:

“Las responsabilidades administrativas se fincaran, a quienes directamente hayan ejecutado los
actos o incurran en las omisiones que las originaron vy, subsidiariamente, a los que, por la
naturaleza de sus funciones, hayan omitido la revisién o autorizado tales actos por causas que
impliquen dolo, culpa, mala fe o negligencia por parte de los mismos”.

En relacidon con los mecanismos de proteccidn social en salud, también es necesario que se
formalice en la mayor parte de las entidades federativas esta prestacidn, preferentemente
mediante la firma de algin convenio con alguna institucion publica de salud, ya sea estatal o
federal, a fin de dejar de lado esquemas como el reembolso que generan incertidumbre en un
derecho constitucional y humano de los trabajadores, es grave en este contexto que once
municipios declaren que no tienen ninglin mecanismo ni formal ni informal para la prestacion de
servicios de salud en favor de sus trabajadores.

Por su parte en relacién con las pensiones estatales las de los trabajadores al servicio del Estado y
las de los trabajadores de la educacidn estan en riesgo e implican un desequilibrio financiero para
el Gobierno del Estado, el Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado
(IPTSEC) estd operando un fondo al que le quedan cuando mucho dos afios de suficiencia, para
después implicar costos fiscales a cargo del presupuesto del Estado, por su parte la Direccién de
Pensiones de los Trabajadores de la Educacién (DIPETRE) ya no tiene reservas actuariales, por lo
gue estd ya demandando aportaciones extraordinarias.

Ambos regimenes de pensiones han pasado ya por reformas paramétricas que han modificado
cuotas y afios de cotizacién, pero estas reformas no has sido suficientes para proporcionar
viabilidad financiera, por lo que es necesario analizar el tema a profundidad y buscar alternativas
de reformas estructurales que resuelvan de manera definitiva el problema.
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Evoluciéon de la Deuda Publica del Estado de Coahuila
De 2011 al mes de septiembre de 2017

Al cierre del ejercicio 2011, la deuda publica del estado de Coahuila de Zaragoza presenté un saldo
neto de 35,746.0 millones de pesos, asi mismo al mes de septiembre de 2017, el saldo de la deuda
ascendid a 36,329.7 millones de pesos, mas un crédito con Banobras bajo la modalidad de “Cupdn
Cero” por 440.7 millones de pesos.

Si bien el monto total de la deuda actual (al mes de septiembre) es superior a la registrada al cierre
de 2011 por 583.7 millones de pesos, es conveniente abordar ese saldo de la deuda considerando
el valor del dinero en el tiempo.

Monto de la Deuda en Millones de Pesos

Septiembre 2017
$36,329.7 mdp + X ) .
$ 440.7 mdp (Cupén Cero, Banobras) Diferencia
—< 2011 -Septiembre 2017

©°} $583.7mdp
—

2011 Oy
$ 35,746.0 mdp $

Fuente: Cuentas Publicas 2011 — 2016 e Informe de Avance de Gestidn Financiera
2do Trimestre 2017 del Gobierno del Estado de Coahuila.

Bajo las condiciones crediticias con las que cerrd la deuda estatal en 2011, se tenia un saldo de
35,746.0 millones de pesos dividido en 25 créditos con 11 instituciones bancarias, de los cuales de
acuerdo con la Cuenta Publica del Estado correspondiente al afio 2012, seis estaban contratados a
una tasa de TIIE+2.75; tres a una tasa de TIIE+3.50; uno a una tasa de TIIE+2.95, y otro mas a una
tasa de TIIE+1.62.

Si se trae a valor presente al 30 de septiembre de 2017 dicho saldo, considerando la inflacién, con
la finalidad de capturar el valor real del dinero a precios de 2017, se calcula que el monto del
principal mas intereses seria de 75,207.6 millones de pesos; es decir, que sin considerar
amortizaciones y pagos de intereses asi como reestructuras, el valor de la deuda de 2011 al sexto
mes del afio en curso seria 110.4% mayor, es decir, seria de 39,461.6 millones de pesos mas, lo
que significa que se doblaria el monto de la deuda; es importante aclarar que esta estimacion
contempla el costo de oportunidad en que se hubiera incurrido de no haberse llevado a cabo los
procesos de reestructura, asi como las amortizaciones y los intereses pagados; a lo que se suma el
cambio del valor del dinero en el tiempo es decir la inflacidn.
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Estimacion Hipotética del Valor de la Deuda vigente en 2011
a precios de junio de 2017
(Sin considerar amortizaciones, nuevos créditos y reestructuras)
(Millones de pesos)

VF +12017
Institucién Tasa de
) ) VF+12012 VF+12013 VF+12014 VF+12015 VF+12016 (al 30 de
Financiera Interés
Septiembre)
INTERACCIONES 11,354.0  TIIE+2.75 12,645.9 13,940.2 15,267.8 16,449.7 19,038.3 23,708.6
BANORTE 6,689.0 TIE+2.75 7,450.1 8,212.6 8,994.7 9,691.0 11,2161 13,967.5
BANCOMER 3,783.0 TIE+2.75 4,213.5 4,644.7 5,087.0 5,480.8 6,343.3 7,899.4
MIFEL 1,512.0  TIE+3.50 1,695.8 1,882.6 2,076.6 2,253.2 2,625.2 3,2483
BANAMEX 1,479.0  TIE+2.75 1,647.3 1,815.9 1,988.8 2,142.8 2,480.0 3,088.3
SANTANDER 2,149.0 TIE+2.75 2,3935 2,638.5 2,889.8 3,113.5 3,603.4 4,487 .4
BANSI 427.0  TIE+2.75 475.6 5243 574.2 618.6 716.0 891.6
MULTIVA 4,939.0 TIIE+3.50 5,539.4 6,149.5 6,783.2 7,360.2 8,575.4 10,725.9
HSBC 1,360.0  TIIE+3.50 1,525.3 1,693.3 1,867.8 2,026.7 2,361.3 2,953.5
BANCO DEL BAJiO 1,373.0  TIE+2.95 1,5321 1,692.1 1,851.5 2,004.2 2,323.8 2,897.2
BANOBRAS 681.0  TIIE+1.62 750.5 818.5 886.8 9453 1,083.0 1,339.7

35,746.0 39,869.0 44,012.1 48,268.3 52,085.9 60,365.8 75,207.6
Fuente: Elaborado con informaciéon de Cuentas Publicas 2011-2016 e
Informe de Avance de Gestion Financiera Tercer Trimestre 2017 del estado de Coahuila de Zaragoza

Reestructuracion 2011

Ahora bien, es importante destacar que en 2011 se implementd un proceso de reestructura de la
deuda, el 19 de agosto de 2011 fue publicado el Decreto nimero 534 en el Periddico Oficial del
Estado de Coahuila de Zaragoza a través del cual se autoriza al Gobierno del Estado la contratacidn
de créditos con instituciones financieras por un monto de hasta 35,831.0 millones de pesos para la
reestructuracién de la deuda, buscando mejores condiciones de mercado, tanto en plazo como en
tasa.

El proceso de reestructura tuvo como finalidad principal convertir a largo plazo una deuda inviable
de corto plazo por 11,028.0 millones de pesos, dando margen de maniobra al Gobierno del Estado,
ya que los ingresos de libre disposicidon con que se conté a lo largo del afio, de acuerdo a la Cuenta
Pdblica 2011, fueron por el orden de los 11,404.2 millones de pesos, es decir, que para pagar esa
deuda de corto plazo hubiera sido necesario no destinar recursos a gasto operativo, o bien, a
inversion publica.

Para dimensionar el significativo monto de la deuda de corto plazo, se puede sefialar que en 2011
el gasto anual total en servicios personales fue del orden de los 13,891.6 millones de pesos, y la
inversion publica de ese afio fue de 9,604.9 millones de pesos.

Este proceso de reestructura incluyé también la deuda de largo plazo no en su momento
autorizada por el H. Congreso del Estado por 18,009.0 millones de pesos, lo que fue ya sefalado
por esta Auditoria Superior en el Informe del Resultado de la Cuenta Publica de 2011 en la Seccidn
B Auditoria de Cumplimiento Financiero del Tomo 1, correspondiente a Poderes y Organismos
Auténomos, y fue objeto de proceder legalmente conforme a la normatividad vigente. Asi mismo,
se incluyeron 6,503.0 millones de pesos de largo plazo que si contaban con la autorizacién del
Legislativo. En suma, se reestructuraron 35,540.0 millones de pesos.
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Reestructuracion 2011 en Millones de Pesos

Reestructuracién

$11,028.0 mdp Deuda CP
$ 18,009.0 mdp Deuda LP No Autorizada
$ 6,503.0 mdp Deuda LP Si Autorizada
$ 35,540.0 mdp Total

Servicios personales
$13,891.6 mdp

Inversién puablica
$9,604.9 mdp

Ingresos de libre disposicién
$11,404.2 mdp

Fuente: Cuentas Publicas del Gobierno del Estado de Coahuila

El saldo reestructurado se distribuyd en nueve instituciones financieras; como garantia de pago
para el respaldo de los créditos, se comprometié a un Fideicomiso de Administraciéon y Pago el
82.68% de las participaciones del Estado, el 100% del Impuesto Sobre Néminas y el 25% del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

Asi mismo, dos instituciones financieras (Banco del Bajio y Banobras), cuyos créditos fueron
contratados antes del 30 de septiembre de 2011, no participaron en el proceso de reestructura.
Dichos créditos fueron garantizados con el 10.17% de las participaciones del Estado. Como
resultado, el saldo total de la deuda al cierre del ejercicio 2011 se distribuyé en 11 entidades
financieras.

De acuerdo con el informe publico sobre la reestructura presentado por la Secretaria de Finanzas
del Estado de Coahuila, derivado de dicho proceso la tasa de interés promedio ponderada de las
obligaciones contraidas originalmente a largo plazo pasé de 7.85 a 7.55%, en tanto que la de los
créditos de corto plazo reestructurados a largo plazo pasé de 9.67 a 7.49%. Asi mismo, el plazo
promedio ponderado para el cumplimiento de las obligaciones pasé de nueve a 20 afios.

Trayectoria de la Deuda 2011-2015 (Primer Semestre)

Partiendo del cierre del ejercicio 2011, el saldo deudor pasé en 2012 de 35,746.0 millones de
pesos a 35,680.7 millones de pesos, el principal se disminuyé en 65.4 millones de pesos producto
de amortizaciones por ese mismo importe, también se pagaron en ese periodo 2,756.4 millones de
pesos de intereses y 149.8 millones de pesos por concepto de comisiones, gastos y coberturas.

En 2013, el principal de la deuda estatal pasé a 34,854.9 millones de pesos, lo que significa una
disminucién respecto del saldo deudor de 2012 del orden de los 825.8 millones de pesos, producto
de las amortizaciones efectuadas durante dicho ejercicio, asi mismo se erogé un total de 2,595.0
millones de pesos por concepto de pago de intereses y 248.1 millones de pesos por concepto de
comisiones, gastos y coberturas.

Para el cierre del ejercicio 2014, se pagaron amortizaciones a los diferentes créditos sumando
586.4 millones de pesos, por lo que el saldo del capital de la deuda disminuyé en esa misma
proporcién, quedando en 34,268.5 millones de pesos, asi mismo se pagaron 2,251.3 millones de
pesos de intereses y 420.8 millones de pesos para sufragar gastos de comisiones y coberturas.
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Trayectoria de la Deuda

2011-2014
Intereses Intereses Intereses
$2,756.4 mdp $2,595.0 mdp $2,251.3 mdp

Comisiones, gastosy Comisiones, gastosy Comisiones, gastos y

coberturas coberturas coberturas
$ 149.8 mdp $ 248.1 mdp $420.8 mdp
2011 2012 2013 2014
Saldo deudor Amortizaciones Amortizaciones Amortizaciones
$ 35,746.0 mdp $ 65.4 mdp $825.8 mdp $ 586.4 mdp
Saldo deudor Saldo deudor Saldo deudor
$ 35,680.7 mdp $ 34,854.9 $34,268.5 mdp

Fuente: Elaborado con informaciéon de Cuentas Publicas 2011-2014
del Estado de Coahuila de Zaragoza

De esta manera, al cierre del mes de junio de 2015 el saldo de la deuda original que se tenia en
2011 fue del orden de los 33,941.2 millones de pesos, a lo que habria que sumar tres nuevos
créditos por 2,564.5 millones de pesos para el pago a compromisos de corto plazo con
proveedores, contratistas y prestadores de servicios, por lo que el saldo total quedd en 36,375.5
millones de pesos.

De la deuda original se disminuyd un total de 327.2 millones de pesos, producto del pago de
amortizaciones por el orden de los 230.4 millones de pesos a las nueve instituciones financieras
acreedoras de deuda reestructurada, asi como 96.8 millones de pesos amortizados a la deuda con
Banco del Bajio y Banobras, misma que no habia sido reestructurada. De la deuda contratada en
2015 para el pago de proveedores, se realizaron amortizaciones por 130.2 millones de pesos, por
lo que al cierre del primer semestre del afio 2015, estos nuevos créditos contratados con Multiva y
Bansi pasaron de 2,564.5 millones de pesos a 2,434.3 millones de pesos.

Saldo y Pagos de la Deuda Publica del Estado de Coahuila
2011-2015 (al 30 de junio)
(Millones de pesos)

2015

Institucién Financiera 2012 2013 2014 al 30 de
junio
BVA BANCOMER 3,782.9 3,782.9 3,705.4 3,659.1 3,633.2
BANOBRAS 681.0 623.8 566.7 509.5 481.0
BANORTE 6,689.5 6,689.5 6,552.4 6,470.5 6,424.1
INTERACCIONES 11,353.3 11,353.3 11,120.5 10,981.5 10,904.6
BANCO DEL BAJIO 1,373.2 1,373.2 1,295.3 1,178.4 1,110.0
SANTANDER SERFIN 2,149.4 2,149.4 2,105.3 2,079.0 2,063.9
BANCA MIFEL 1,511.8 1,511.8 1,480.8 1,462.3 1,452.2
HSBC 1,360.2 1,352.0 1,324.3 1,307.6 1,298.2
MULTIVA 4,939.0 4,939.0 4,837.7 4,777.3 4,743.4
BANAMEX 1,478.5 1,478.5 1,448.2 1,430.1 1,420.5
BANSI 427.2 427.2 418.4 413.2 4101
MULTIVA15 (C/P)
MULTIVA1 1,220.6
MULTIVA 2 878.9
BANSI 334.8

Saldo 35,746.0 35,680.7 34,854.9 34,2685 36,375.5
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Datos Informativos
Nuevos Créditos 2,564.5
Pago a proveedores 2,564.5

Gastos de Reestructura 2015

A) Amortizaciones 190.0 65.4 825.8 586.4 457.4
B) Reestructura 1,859.0
C) Intereses 656.3 2,756 .4 2,595.0 2,251.3
D) Honorarios, Comisiones, 149.8 248.1 4208
Asesoriasy Coberturas
Servicio de la Deuda (B+C+D) 2,515.3 2,906.2 2,843.1 2,6721 -

Dato Informativo

Nuevo crédito pago a proveedores 2015 2,564.5
Fuente: Elaborado con informacién de Cuentas Publicas 2011-2014 e Informes de Avance de Gestion Financiera del
Primer y Segundo trimestre de 2015 del Estado de Coahuila de Zaragoza

Sumando los anteriores movimientos al ejercicio 2011, se tiene que durante el periodo de 2011 a
junio de 2015 se pagaron 2,125.0 millones de pesos por concepto de amortizaciones, de los cuales
1,935.0 millones de pesos disminuyeron el saldo de la deuda original. Sin embargo, con la suma de
los 2,564.5 millones de pesos contratados en 2015 para el pago de proveedores, la variacion de la
deuda en el periodo de analisis resultd en un incremento neto de 629.5 millones de pesos en
relacion al saldo original.

Pagos y Variaciones de la Deuda Publica del Estado de Coahuila
2011-2015 (al 30 de junio)
(millones de pesos)

Amortizaciones  Amortizaciones

Comisiones, Costo del

o antes de después de . Nuevos Variacién
Ejercicio Intereses gastos y Servicio de la
reestructura reestructura Créditos Nominal
coberturas Deuda
2011 2011
2011 190.0 656.3 1,859.0 25153
2012 65.4 65.4 2,756.4 149.8 2,906.2 -(65.3)
2013 825.8 825.8 2,595.0 248.1 2,843.1 -(825.8)
2014 586.4 586.4 2,2513 420.8 2,6721 -(586.4)
Primer Semestre de 2015 4574 457.4 - - 2,564.5 2,107.0
Total 2,125.0 1,935.0 8,259.0 2,677.7 10,936.7 2,564.5 629.5

Fuente: Elaborado con informacion de Cuentas Publicas 2011-2014 e Informes de Avance de Gestidn Financiera del
Primer y Segundo trimestre de 2015 del Estado de Coahuila de Zaragoza

Reestructuracion 2015

El 21 de noviembre de 2014 se publicé en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza el Decreto 642, en el cual se autorizé al estado de Coahuila, por conducto del titular
del Poder Ejecutivo del Estado o de la Secretaria de Finanzas, a reestructurar y/o refinanciar la
deuda publica del Estado.

También se autorizdé al estado de Coahuila llevar a cabo la contratacion de uno o varios
financiamientos con instituciones financieras mexicanas y/o la colocacién de instrumentos de
deuda en el mercado nacional de valores, ya sea directamente o a través de fideicomisos, hasta
por un monto de 37 mil millones de pesos, los recursos derivados de estos financiamientos
deberian destinarse a las inversiones publicas productivas consistentes en la reestructura y/o
refinanciamiento de la deuda publica directa del Estado.
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Se autorizé ademas la contratacidon de un monto por hasta un 5.0% de endeudamiento adicional
(1,850 millones de pesos), a fin de cubrir accesorios legales y financieros relacionados con el
proceso de reestructura y/o refinanciamiento.

Adicionalmente, se autorizo al estado de Coahuila para que celebre y/o modifique las operaciones
financieras de cobertura y renovaciones que se consideren necesarias por el plazo que se estime
indispensable, con la finalidad de disminuir riesgos econémicos y financieros que se puedan
derivar de los empréstitos que se contraigan. En el proceso de reestructura se consideré un plazo
maximo de 30 ainos, incluyendo cualquier plazo de gracia para pago de capital e intereses.

Como resultado de lo anterior, en el mes de julio de 2015 se celebraron 10 contratos de
reestructura y/o contratos simples con diferentes instituciones bancarias por los saldos insolutos
al 30 de junio de 2015, buscando mejores condiciones de mercado y un flujo de pagos que permita
liberar recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) y del Impuesto Sobre Nominas (ISN).

Asi mismo, el 01 de diciembre de 2015 se contraté con Multiva un crédito simple por 830 millones
de pesos a liquidarse en 12 meses durante 2016.

Proceso para Reestructuracion 2015

Autorizacién al estado de
Coahuila para reestructurar
y/o refinanciar la deuda

- Autorizacion al estado de puéblica del Estado.

2014

Coahuila llevar a cabo la
" contratacién de uno o

2015

— " Autorizacién parala

o=

~ Autorizacién al estado de

Coahuila para que celebre

contratacién de un monto
por hasta un 5% de
endeudamiento adicional
(1,850 mdp).

varios financiamientos con
instituciones financieras
mexicanas y/o la colocacién
de instrumentos de deuda
en el mercado de valores
nacional, ya sea

y/o modifique las
operaciones financieras de
cobertura y renovaciones
que se consideren
necesarias por el plazo que
se estime indispensable.

directamente o a través de
fideicomisos, hasta por un
monto de 37,000 mdp.

Julio de 2015
10 Contratosde
Reestructura

Fuente: Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila.

Como resultado del proceso de financiamiento, la tasa de interés promedio ponderada pasé de 6.1
a 5.7% en 2015, lo que significé una disminucion de cuatro décimas de punto porcentual; asi
mismo, el plazo promedio ponderado se incremento, al pasar de 16.2 afios en 2014 a 20.5 afios en
2015.

Lo anterior permitid liberar recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) y del Impuesto Sobre Noéminas (ISN) comprometidos en los
fideicomisos de pago vigentes hasta junio de 2015, por lo que se espera una mayor disponibilidad
de recursos para atender otras necesidades de gasto en el Estado.

La mayor parte de la deuda (11,000.0 millones de pesos, equivalentes al 29.9% de las obligaciones
financieras del Estado) se concentré en una sola institucién bancaria, Multiva S.A., a un plazo de
25 afos y una tasa de interés de TIIE+1.92.
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Un total de 21,783.6 millones de pesos del saldo deudor (59.2% de las obligaciones financieras del
Estado) se quedaron en el plazo de 20 afios, concentradas en cinco instituciones financieras (BBVA
Bancomer, Banorte, Interacciones, Santander Serfin y HSBC), sin embargo, la tasa de interés
mejoré al pasar de TIIE+2.75 a TIIE+2.40 con Banorte, TIIE+1.94 con Interacciones, TIIE+2.62 con
Santander Serfin, TIIE+2.25 con HSBC, en tanto que con Bancomer se dejé la misma tasa de
TIE+2.75.

El crédito con Banobras pasé de 509.5 millones de pesos a 3,984.0 millones de pesos, y la tasa
aumenté pasando de TIIE+1.51 a TIIE+1.69, pero el plazo de vencimiento se duplicd, al pasar de 15
a 30 anos.

El crédito denominado Cupén Cero se mantiene en 596.9 millones de pesos, con la misma tasa y
plazo, ademas se sefialé que se contratd un crédito adicional de corto plazo (12 meses) con
Multiva por 830.0 millones de pesos.

Nuevas Condiciones de la Deuda Estatal
por el proceso de reestructura

Al 31 de diciembre de 2014 Al 31 de diciembre de 2015
Institucién Financiera Tipo d
Tasa Garantfa Saldo Tasa Plazo po ce Garantfa
crédito
BVA BANCOMER 3,659.1  TIE+2.75 20 afios Simple 3,620.5 TIE+2.75 20 afios Simple
BANORTE 6,469.9  TIIE+2.75 20 afios Simple 6,402.3  TIIE+2.40 20 afios Simple Participaciones
INTERACCIONES 10,982.2  TIIE+2.75 20 afios Simple P 8,333.9 TIIE+1.94 20 afios Simple Federales
SANTANDER SERFIN 20786 TIE+275  20afos  Simple . Pooorel 50571 TIE+2.62  20afos  Simple
BANCA MIFEL 14625 TIE275  20ad il oaa S
d +2.
: anos "MP'€ EAFEFy100%
HSBC 1,307.5 TIE+2.75 20 afios Simple 1SN 1,293.8  TIE+2.25 20 afios Simple Participaciones
MULTIVA 4,777.2  TIE+2.75 20 afios Simple 11,8225  TIE+1.92 25 afios Simple Federales
BANAMEX 1,430.6  TIE+2.75 20 afios Simple
BANSI 413.0 TIE+2.75 20 afios Simple
MULTIVA15 (C/P) 830.0 TIIE+3.00 1 afio Simple N/A
BANCO DEL BAJIO 1,178.2  TIE+2.95 15 afios Simple
BANOBRAS 509.6 TIE+1.51 15 afios Simple  Participaciones 3,983.8 TIIE+1.69 30 afios Simple L
5752 8.67% Federales 5752 8.67% Participaciones
PROFISE (Cupén Cero) - ~ 20 afios Simple . . 20 afios Simple Federales
21.7 8.84% 21.7 8.84%

Total 34,268.4 36,683.8

Total + Credito C/P 34,268.4 37,513.8
Total + Credito C/P+PROFISE  34,865.3 38,110.7

Fuente: Elaborado con informacion de Cuentas Publicas 2014 y 2015
del Estado de Coahuila de Zaragoza

Trayectoria de la Deuda 2015-2017 (al 30 de Septiembre) y nueva Reestructura

Al cierre del ejercicio 2015, una vez realizado el proceso de reestructura de la deuda estatal, se
presentd un saldo de la deuda del orden de los 37,513.8 millones de pesos como resultado de las
obligaciones registradas originalmente en el ejercicio 2011, mas tres créditos para el pago a
proveedores que sumaron 2,564.5 millones de pesos solicitados en el primer semestre de 2015,
asi como otro crédito a corto plazo (12 meses) por 830.0 millones de pesos solicitado durante el
segundo semestre de 2015.

Durante todo el ejercicio 2015 se amortizdé un total de 541.3 millones de pesos, por lo que el
capital de la deuda original de 2011 se disminuyd en ese mismo importe. Es importante destacar
que de estas amortizaciones, 410.9 millones de pesos correspondieron a pago del monto deudor
original de 2011 y 130.4 millones de pesos para el pago de amortizaciones a los nuevos créditos
contratados en 2015, asi mismo se pagaron 2,184.1 millones de pesos de intereses y 546.3
millones de pesos por comisiones, gastos y coberturas.
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Al cierre de 2016 el saldo total de la deuda disminuyo respecto del 31 de diciembre de 2015 en
1,019.8 millones de pesos, llegando a los 36,494.0 millones de pesos, es importante sefialar que se
liquidd el crédito de corto plazo por 830 millones de pesos contratado con Banca Multiva en el afio
2015, por lo que las amortizaciones a los pasivos de largo plazo fueron por 189.8 millones de
pesos.

Trayectoria de la Deuda 2015 y 2016

Durante Cierre Cierre
2015 2015 2016
Pago de amortizaciones totales  Saldo deudor $ 37,513.8 mdp  Se liquidé crédito de corto plazo
$541.3 mdp $ 830.0mdp
(+) 3 Créditos para pago a
Para deuda original $ 410.9 proveedores Se pagaron amortizaciones a
mdp $2,564.5mdp pasivos de largo plazo $ 189.8
mdp

Para nuevos créditos (+) Crédito a corto plazo

contratados en 2015 $ 830.0mdp Saldo deudor $ 36,494.0 mdp

$130.4 mdp

Pago de intereses totales
$2,184.1 mdp

Pago de comisiones, gastos y
coberturas totales $ 546.3 mdp

Fuente: Elaborado con informacién de Cuentas Publicas 2015 y 2016 del Estado de Coahuila de Zaragoza

Por su parte, al mes de junio de 2017, el saldo deudor es de 36,736.7 millones de pesos; en los
primeros seis meses del afio se han amortizado 121.9 millones de pesos, asi mismo, el pasado mes
de marzo de 2017 se llevd a cabo un nuevo proceso de reestructura mediante la contratacién de
un crédito con Banco Interacciones por 2,037.8 millones de pesos, cuyo destino fue el
refinanciamiento del Convenio de Reestructuracidn, concretamente de un adeudo de 2,064.3
millones de pesos con Banco Santander, esta operacién implicd una una mejora en la tasa, dado
que el crédito con Santander estaba fijado a una tasa de TIIE+2.50, en tanto que el crédito
contratado con Banco Interacciones fue pactado a una tasa de TIIE+1.80.

Este nuevo refinanciamiento cumple con lo dispuesto en la Ley de Disciplina financiera de las
Entidades Federativas y sus Municipios, ya que la operacién es para el pago del adeudo con
Santander, transfiriendo el adeudo a Interacciones en mejores condiciones de mercado, por lo que
no se incrementa el insoluto, el plazo no varia, se establece un plazo de 221 pagos mensuales o el
nimero de pagos restantes o pendientes de amortizar del Convenio de Reestructura en la fecha
de disposicion del crédito, por lo que no se amplia el plazo de vencimiento original, y existe una
mejora en la tasa de interés.

Asi mismo en el mes de junio se contratd un crédito de corto plazo por 350 millones de pesos con
Banco Multiva, destinado a cubrir necesidades de corto plazo por insuficiencias de liquidez de
caracter temporal. Este crédito se contratd a 69 dias con una tasa de TIIE+3.0.

Dado que la Ley de Disciplina financiera establece en su articulo 30, inciso Il que este tipo de
obligaciones deben quedar totalmente pagadas a mas tardar tres meses antes de que concluya el
periodo de gobierno de la administracion contratante, asi mismo este crédito cumple con las
demas disposiciones de la Ley, es decir que su saldo insoluto no exceda el 6% de los ingresos
totales aprobados en su Ley de Ingresos, sin incluir financiamiento neto, que se trate de
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obligaciones quirografarias, que se inscriban en el Registro Publico Unico, y que se contraten en las
mejores condiciones de mercado a través de un proceso competitivo.

Durante el periodo que abarca del cierre de 2011 al mes de junio de 2017, se amortizaron 3,350.4
millones de pesos, se pagaron intereses por 14,275.1 millones de pesos, asi como gastos y
comisiones por 1,561.8 millones de pesos, sumando pagos de servicio de la deuda y
amortizaciones por el orden de los 18,100.3 millones de pesos, y gastos por reestructuras por
2,263.4 millones de pesos; en ese periodo se contrataron créditos adicionales sumando 3,744.5
millones de pesos.

Saldo y Pagos de la Deuda Publica del Estado de Coahuila 2011-2017 (junio)
(millones de pesos)

2015 Saldo 2017
Institucién Financiera 2012 2013 2014 al 30 de reestruc- 16
) (septiembre)
jun, turado
BVA BANCOMER 3,782.9 3,782.9 3,705.4 3,659.1 3,633.2 3,620.5 3,591.8 3,567.1
BANOBRAS 681.0 623.8 566.7 509.5 481.0 3,984.0 3,983.8 3,983.3 3,982.8
BANORTE 6,689.5 6,689.5 6,552.4 6,470.5 6,424.1 6,424.7 6,402.3 6,351.6 6,307.9
INTERACCIONES 11,353.3 11,353.3 11,1205 10,981.5 10,904.6 8,363.1 8,333.9 8,267.9 10,237.7
BANCO DEL BAJIO 1,373.2 1,373.2 1,295.3 1,178.4 1,110.0
SANTANDER SERFIN 2,149.4 2,149.4 2,105.3 2,079.0 2,063.9 2,064.3 2,0571 2,040.8
BANCA MIFEL 1,511.8 1,511.8 1,480.8 1,462.3 1,452.2
HSBC 1,360.2 1,352.0 1,324.3 1,307.6 1,298.2 1,293.8 1,283.6 1,274.7
MULTIVA 4,939.0 4,939.0 4,837.7 4,777.3 4,743.4 11,000.0 10,992.4 10,975.0 10,959.4
BANAMEX 1,4785 1,478.5 1,448.2 1,430.1 1,420.5 1,298.3
BANSI 427.2 427.2 418.4 413.2 410.1
MULTIVA15 (C/P) 830.0
MULTIVA 1 1,220.6
MULTIVA 2 878.9
BANSI 334.8

35,746.0 35,680.7 34,8549 34,2685 36,375.5 36,767.6 37,513.8 36,494.0 36,329.7

Datos Informativos

Nuevos Créditos 2,564.5 - 830.0 - -
Pago a proveedores 2,564.5

Gastos de Reestructura 2015 830.0
A) Amortizaciones 190.0 65.4 825.8 586.4 457.4 83.7 1,019.8 514.4
B) Reestructura 1,859.0 392.0 12.4
C) Intereses 656.3 2,756.4 2,595.0 2,251.3 2,184.1 2,298.2 1,533.8

Ribienorarios, Comisiones, 149.8 248.1 4208 546.3 1734 234
Asesorias y Coberturas
-

Servicio de la Deuda (B+C+D) 2,515.3 2,906.2 2,8431 2,6721 - 3920 2,730.4 2,471.6 1,569.6

Dato Informativo 3,744.5
Nuevos Créditos

Pago a proveedores 2015 2,564.5
Credito Corto Plazo 2015 830.0
Credito Corto Plazo 2017 350.0

Fuente: Cuentas Publicas 2011 — 2016 e Informe de Avance de Gestidn Financiera
2do Trimestre 2017 del Gobierno del Estado de Coahuila.

Como resultado de estas operaciones, el monto de la deuda original es mayor en términos
nominales por 584.1 millones de pesos al saldo deudor registrado al cierre de 2011, lo anterior es
debido a que se han pagado en ese plazo amortizaciones por un total de 3,160.4 millones de pesos
asi como 17,708.3 millones de pesos de intereses, comisiones, coberturas y otros gastos que
conforman el servicio de la deuda, y, se han contratado créditos adicionales de corto plazo por
830.0 millones de pesos (ya liquidados) y 350.0 millones de pesos (a liquidarse tres meses antes de
qgue termine el afio de 2017), ademas de un crédito de largo plazo por 2,564.5 millones de pesos
para el pago de proveedores.
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Saldo de Deuda Publica del Estado de Coahuila 2011-2017 (al 30 de septiembre)
(Millones de pesos a precios corrientes)

Amortizaciones Amortizaciones

Comisiones, Costo del

o antes de después de w Nuevos Variacién

Ejercicio Intereses gastosy  Servicio de

reesturtura reesturtura Créditos  Nominal
coberturas la Deuda
2011 2011

2011 190.0 656.3 1,859.0 25153
2012 65.4 65.4 2,756.4 149.8 2,906.2 -(65.3)
2013 825.8 8258 2,595.0 248.1 2,843.1 -(825.8)
2014 586.4 586.4 2,251.3 420.8 2,6721 -(586.4)
Primer Semestre de 2015 457.4 457.4 - - - 2,564.5 2,107.0
Segundo Semestre de 2015 83.7 83.7 2,184.1 546.3 2,730.4 830.0 746.2
2015 anual 541.1 541.1 2,184.1 546.3 2,730.4 3,3945 2,853.2
2016 1,019.8 1,019.8 2,298.2 1734 2,471.6 -(1,019.8)
2017 (septiembre) 514.4 514.4 1,533.8 35.8 1,569.6 350.0 -(164.4)

3,127.3 12,7413 3,397.4 16,138.7

Fuente: Cuentas Publicas 2011 — 2016 e Informe de Avance de Gestion Financiera
2do Trimestre 2017 del Gobierno del Estado de Coahuila.

Crédito PROFISE (Cupdn Cero Banobras)

El 02 de enero de 2012 fue constituido en Banobras, con fondos aportados por el Gobierno
Federal, el Fideicomiso del Fondo de Apoyo para la Infraestructura y Seguridad (Fideicomiso
PROFISE), cuya finalidad fue otorgar créditos a las entidades federativas para ser utilizados en
inversiones y acciones destinadas a infraestructura, seguridad publica y justicia, o
refinanciamiento de pasivos bancarios y/o bursatiles. Estos créditos son a fondo perdido, lo que
significa que las entidades federativas sélo deberdn pagar los intereses que se generen durante el
plazo que se mantenga vivo el crédito, por lo que su principal no se suma al saldo total de la deuda
estatal.

De esta manera, el 28 de diciembre de 2012 el estado de Coahuila contratd con Banobras un
crédito simple hasta por la cantidad de 608.0 millones de pesos por una vigencia de 20 afos
contados a partir de la primera disposicion del crédito. Posteriormente, el 23 de enero de 2013 se
celebrd el primer convenio modificatorio del mismo, y del monto contratado originalmente sélo se
dispuso de 596.9 millones de pesos que se aplicaron para el pago de amortizaciones de los meses
de agosto y noviembre de 2013, de las obligaciones financieras previas del Estado. El crédito se
contraté a 240 meses; del importe total dispuesto, 575.2 millones de pesos se utilizaron el 19 de
agosto de 2013, con intereses totales de 9.25%, el resto (21.8 millones de pesos) se utilizé el 12 de
noviembre de 2013 con intereses totales de 9.42%.

Fideicomiso PROFISE Coahuila

28 de diciembre @ 23 de enero

Bangibias Sélo se dispuso $ 596.9 mdp

Crédito simple

A 20 afios $ 575.2 mdp para pago de amortizaciones
$ 608.0 mdp @ en agosto de 2013

$ 21.8 mdp para pago de amortizaciones
en noviembre de 2013

Fuente: Elaborado con informacién de las Cuentas Publicas 2012 y 2013 del Estado de Coahuila

# PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila




Informe Anual

de Resultados
()| G —

Analisis del Comportamiento de la Deuda en Relacidn a Indicadores Econédmicos y Fiscales

A fin de dimensionar la evolucion de la deuda estatal, se presenta su comportamiento durante el
periodo de andlisis en relacion al PIB estatal a precios corrientes, en relacién al presupuesto
estatal, y, ademas, el comportamiento de la deuda expresada en unidades de inversion (UDIS) y en
dodlares.

En relacion al PIB estatal, la deuda total representd 7.7% en 2011, en 2012 bajé esta proporcidn a
7.0%, en 2013 bajé a 6.8%, en 2014 el saldo fue de 6.2%, en 2015, aun incluyendo nuevos créditos
por 3,394.5 millones de pesos, el saldo de la deuda se redujo a 6.0% del PIB, por su parte en 2016
el saldo de la deuda publica de Coahuila corresponde a un 5.7% de su producto. Cabe sefialar que
el dato del PIB 2016 se estimé con base en crecimiento nominal del Indicador Trimestral de la
Actividad Econdmica Estatal (ITAEE) publicado por el INEGI para dicho afo, es decir que la
disminucién de la deuda respecto del PIB de 2011 a 2016 es de dos puntos del PIB estatal.

Deuda Estatal respecto PIB Estatal
2011-2016

6.8%

6.0%
5.7%

~
N
~
o
o
o

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: INEGI y Cuentas Publicas Estatales

En relacion al presupuesto estatal, al cierre de 2011 el saldo insoluto de la deuda correspondia al
114.7% del presupuesto de ingresos para ese afio; derivado de la gestioén de la deuda que se ha
venido realizando, al cierre del ejercicio 2016, el total del saldo deudor del Estado equivale a
83.4% del presupuesto anual de ingresos de ese ejercicio fiscal.

Deuda Estatal respecto Presupuesto Anual Estatal
2011-2016
114.7%

99.1%

89.8%
) 57.0% 83.4%

[
=
=
n
®

2011 2012 2013 2014 2015

S
&

Fuente: Presupuestos Estatales y Cuentas Publicas Estatales
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Asi mismo, la deuda expresada en Unidades de Inversion (UDI’s) en diciembre de 2011 equivalia a
7,792 millones de UDI’s, en tanto que el saldo de la deuda al cierre de 2016 equivale a 6,697
millones de UDI’s de acuerdo a la cotizacidon promedio anual de éstas; un comportamiento similar
sucede si se expresa la deuda estatal en ddlares; en diciembre de 2011, la deuda de Coahuila era
de 2,876 millones de doélares, para 2016, tras la gestion de la deuda y contemplando el
deslizamiento del valor del peso respecto del délar, al cierre de ese afio el saldo deudor equivalia a
1,953 millones de dodlares.

Deuda Estatal 2011-2016
Expresada en UDI’s y en Délares

7,792
7.469

Deuda expresada - 7,031 6646 6,857 cs07
en UDI's ' '
o & o -
- 8 =» 5 =@ J
- - g =
& — — —
- - o 5 = o
e @ o»
- Deuda expresada
- - - a 2 en délares
a - ab - ab -
- L ab - b -
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: INEGI, Banxico y Cuentas Publicas Estatales

Saldo de Deuda Publica del Estado de Coahuila con respecto a
Indicadores Econémicos y Fiscales 2011-2016
(Millones de pesos, UDI’s y ddlares a precios corrientes)

e UDI's Tipo de B Presupuesto Saldo de la Deuda / Deuda / eprrD:su:i: en exp?:sua:: en
Cambio Estatal Deuda PIB Presupuesto
UDI's délares
2011 4.5877 1243 465,111 31,165 35,746 7.7% 114.7% 7,792 2,876
2013 47771 13.17 512,238 32,296 35,681 7.0% 110.5% 7,469 2,709
2013 4.9575 12.77 514,695 35,161 34,855 6.8% 99.1% 7,031 2,730
2014 5.1561 13.30 555,295 38,166 34,269 6.2% 89.8% 6,646 2,576
2015 5.3052 15.88 608,255 41,807 36,376 6.0% 87.0% 6,857 2,291
2016 5.4491 18.69 640,638 43,763 36,494 5.7% 83.4% 6,697 1,953

Fuente: Elaborado con informacién de Cuentas Publicas 2011-2016 asi como INEGI y Banxico
Nota: PIB 2016 estimado con base en ITAEE e INPC.

Beneficios de los procesos de Reestructura

Las condiciones financieras han cambiado de manera importante a partir de las decisiones de
politica monetaria implementadas por el Banco de México, a partir del cierre del ejercicio 2015 la
Junta de Gobierno del Banco de México ha venido implementando una serie de alzas a la tasa de
interés objetivo para el fondeo interbancario, pasando de 3% en noviembre de 2015 a 7% en junio
de este afio, lo anterior en defensa de la estabilidad cambiaria y con la finalidad de mantener
ancladas las expectativas inflacionarias; sin embargo, esta politica tiene dos efectos inmediatos, se
frena el crecimiento econémico dado que se incentiva el ahorro y se desincentiva el consumo y la
inversion, por tanto, se encarece el crédito, afectando a los deudores.
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En este contexto, los procesos de reestructura y refinanciamiento cobran gran importancia, toda
vez que en principio de cuentas se logrd trasladar una proporcién importante de la deuda estatal
de corto plazo a largo plazo con el primer proceso de reestructura, dado que, con condiciones de
liquidez y solvencia del Estado en esa fecha, el monto de estas obligaciones era imposible de cubrir
en el corto plazo.

Ahora bien, las mejoras en tasas de interés son también un beneficio de estos procesos, que se
maximiza ante el escenario actual de alza de tasas, de no haberse realizado las reestructuras, la
tasa de interés promedio ponderada que se estaria pagando actualmente seria de 10.01%, sin
embargo, actualmente es 85 puntos base menor, 9.15%, como resultado de operaciones que han
buscado mejores condiciones de mercado para las obligaciones financieras del Estado.

Tasas de Interés y Reestructuras

2011-2017
Institucion Financiera 2011 2012 2015 2017

BVA BANCOMER TIIE+2.75 9.8971 TIIE+2.75 9.8971 TIE+2.75 9.8971
BANORTE TIE+2.75 9.8971 TIE+2.75 9.8971 TIIE+2.40 9.5471 TIIE+2.40 9.5471
INTERACCIONES TIE+2.75 9.8971 TIIE+2.75 9.8971 TIIE+1.94 9.0871 TIE+1.94 9.0871
SANTANDER SERFIN TIE+2.75 9.8971 TIE+2.75 9.8971 TIE+2.62 9.7671 TIIE+2.62 9.7671
BANCA MIFEL TIIE+3.50 10.6471 TIIE+2.75 9.8971
HSBC TIIE+3.50 10.6471 TIE+2.75 9.8971 TIE+2.25 9.3971 TIIE+2.25 9.3971
MULTIVA TIE+3.50 10.6471 TIIE+2.75 9.8971 TIIE+1.92 9.0671 TIE+1.92 9.0671
BANAMEX TIE+2.75 9.8971 TIE+2.75 9.8971
BANSI TIE+2.75 9.8971 TIIE+2.75 9.8971
BANCO DEL BAJiO TIIE+2.95 10.0971 TIIE+2.95 10.0971
BANOBRAS TIE+1.62 8.7671 TIE+1.51 8.6571 TIE+1.69 8.8371 TIE+1.69 8.8371
PROFISE (Cup6n Cero) 8.67 8.67 8.67

8.84 8.84 8.84

Tasa de Interés Promedio Ponderada 10.0171 9.64139231 9.23441111 9.151575

Fuente: Elaborado con informaciéon de Cuentas Publicas 2011-2016 e Informes de Deuda Publica
a junio de 2017 del Estado de Coahuila de Zaragoza

Considerando la tasa interés promedio ponderada que se tendria sin haberse operado las
reestructuras y refinanciamientos, es decir 10.0171%, se estima que el pago mensual promedio de
todos los créditos con base en el saldo insoluto al mes de septiembre de 2017 y a un plazo
promedio de 22 afios, seria del orden de los 247.2 millones de pesos y el pago anual seria por
2,966.4 millones de pesos.

Ahora bien, con la tasa de interés promedio ponderada vigente, una vez operadas las
reestructuras y refinanciamientos de 9.1516%, se estima un pago mensual promedio de 233.3
millones de pesos, y un pago anual de 2,799.0 millones de pesos.

Es decir, se estima con base a estas proyecciones que el ahorro mensual por la menor tasa de
interés derivada de los mencionados procesos de mejora en las condiciones de mercado para los
créditos que integran la deuda estatal es del orden de los 13.9 millones de pesos y el ahorro anual
es del orden de los 166.8 millones de pesos; considerando el plazo promedio ponderado, el ahorro
en intereses por el tiempo de vida actual de los créditos seria de aproximadamente 3,669.6
millones de pesos.
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Evolucion del Gasto en Capitulo 1000 “Servicios Personales” 2013-2016

Introduccidn

El presente trabajo tiene como objetivo mostrar la evolucidn que ha tenido el rubro de Servicios
Personales (Capitulo 1000) durante el periodo 2013-2016 en los municipios del estado de
Coahuila. Se hace una comparacidon del Capitulo 1000 tomando en cuenta el numero de
empleados, y se observa la variacién entre ambos conceptos. Una disminucién en los servicios
personales puede ser explicada por despidos de personal, o de manera contraria, un incremento
en Capitulo 1000 se daria por la contratacién de mas empleados, o bien, aumento en los salarios;
sin embargo esta ultima situacidn seria poco eficiente, pues se espera que una administracion
funcione con un numero 6ptimo de trabajadores, de manera que se reduzca el costo por
empleado.

Los datos utilizados fueron tomados de las cuentas publicas que cada municipio presenté ante el
H. Congreso del Estado de Coahuila, asi como de los auxiliares contables de la cuenta de servicios
personales y del requerimiento de informacidn solicitado por esta Auditoria Superior.

Como se menciond anteriormente, se analizan los Ultimos cuatro ejercicios fiscales: 2013, 2014,
2015 y 2016, recordando que 2013 fue el ultimo afo de las administraciones 2010-2013 y, 2014 el
inicio de las administraciones actuales 2014-2017.

A continuacidn, se definen las variables utilizadas en el presente estudio:

e Servicios personales: Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes
publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario,
prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborales y otras prestaciones
derivadas de una relacién laboral; pudiendo ser de caradcter permanente o transitorio.

e Total de empleados: Son todos los trabajadores activos que colaboraron en la presidencia
municipal en el ejercicio en revision, incluyendo a los eventuales y de seguridad publica,
trabajadores de empresas paramunicipales y descentralizadas, jubilados y pensionados
municipales, empleados por honorarios, sindicalizados, etc.

e Costo promedio por empleado: Es el indicador que resulta de dividir el total de recursos
ejercidos en servicios personales entre el nimero total de empleados. Muestra cuanto
gana en promedio cada trabajador del municipio.

Forma de presentacion

Se realiza un breve analisis del Capitulo 1000 “Servicios Personales” en el estado de Coahuila para
sus 38 municipios, con el objetivo de describir el comportamiento que ha tenido desde el término
de la ultima administracidn, hasta el pasado ejercicio concluido (2016 Vs. 2013), asi como con el
ejercicio inmediato anterior (2016 Vs. 2015); con este fin, se obtienen las variaciones para
determinar si han disminuido o aumentado lo erogado en este rubro.

En segunda instancia se describe la composicion de los Servicios Personales a nivel global, es decir
para todos los municipios del Estado, dando lugar a un anlisis de la integracion del Capitulo 1000
para los ejercicios 2013, 2014, 2015 y 2016:

1. Remuneraciones al personal de caracter permanente

2. Remuneraciones al personal de caracter transitorio
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Remuneraciones adicionales y especiales
Seguridad social

Otras prestaciones de seguridad
Previsiones

Pago de estimulos a servidores publicos

Nous~w

Posteriormente, se muestra un analisis general, con el fin de observar y comparar el
comportamiento de los servicios personales respecto a distintas variables:

e Gasto total

e Inversion publica
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Evolucion de gasto en Capitulo 1000 “Servicios Personales”

Los recursos destinados al pago de ndmina es un gasto necesario en que el gobierno debe incurrir,
pues este egreso genera empleo a los ciudadanos del municipio, debido a esto se dinamiza la
economia, ya que estos empleados cuentan con un salario fijo y prestaciones que les permiten ser
parte de una economia global, gastar parte de su salario generando un ciclo de gasto y consumo,
sin embargo para fines administrativos el municipio no debe generar un elevado costo dentro de
este rubro, ya que al destinar un monto mayor, se estara descuidando parte del presupuesto, que
se podria dirigir hacia inversion publica y proyectos de desarrollo que generan un mayor beneficio
hacia la poblaciéon en general.

Debido a esta importancia, es necesario monitorear afio tras afio el comportamiento de este
egreso que generan los municipios del Estado, a continuacidn, se muestran dos graficas con las
tasas de crecimiento de los recursos ejercidos en este rubro, en la primera se hace una
comparacion de 2015 a 2016 y, en la segunda se compara el periodo 2013-2016; ambas
correspondientes a los 38 municipios del Estado. Lo anterior se hace con el fin de tener una
visualizacidn general de la prioridad que las administraciones le dan al Capitulo 1000.

2016 Vs. 2015
Respecto al ejercicio inmediato anterior, se muestra que en promedio el monto en servicios
personales crecid 4.4% para 2016.

Variacidn de los Servicios Personales (2016 Vs. 2015)

®
e
=
"

1%
1%

W 2fsw
|
i
B |ss%

2

s
L ERE
L EEE

| 0.9

| 0.4

| 0.4
1

23% [l
19% [l
18% I
16% W

T |

7
3.8% -

General Cepeda  -10.0%
Judrez
Sacramento
Sabinas
Saltillo
Lamadrid
Allende
Ramos Arizpe
Zaragoza
San Pedro
Frontera
Castaios
Nadadore s
Viesca
Villa Union
Cuatro Ciénegas
Monclova
san Juan de Sabinas
Piedras Negras
Escobedo
Sierra Mojada
San Buenaventura
Candela
Franciseo | Madero
Progreso
Morelos
Jiménez
Mizquiz
Matamoros
Ocampo
Abasolo
Hidalgo
Acufia
Torredn
Arteaga
Parras
Guerrero

Fuente: Cuentas publicas
Este resultado se debe a que 30 municipios presentaron incrementos en este rubro, sin embargo,
el crecimiento mas alto lo presenta Guerrero con 21.6%.

Por otro lado, ocho municipios presentaron una reduccidn de Servicios Personales, donde General
Cepeda es quien logré disminuir en mayor medida su gasto en del Capitulo 1000 (-10.0%).
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2016 Vs. 2013

En cuanto al periodo 2013-2016 se generd un promedio de variacidn que representa un
crecimiento de 24.7% entre todos los municipios, esto se debe a que la mayoria han mostrado
aumentos; sélo tres municipios presentaron reducciones, éstos son San Pedro con -9.9%, General
Cepeda con -1.6% y Escobedo con -0.2%; de los 35 municipios restantes, Arteaga es quien mas
aumento sus servicios personales, con 75.4% mas.

Variacidn de los Servicios Personales (2016 Vs. 2013)
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Mizquiz
Hidalgo
Viesca
Abasolo
Allende
Ocampo
Morelos
Sabinas
Saltillo
Acufia
Torredn
Nava
Jiménez
Frontera
Arteaga

san pedra -9.9% [
1.6% |
0.2%

General Cepeda
Juarez

Candela

Parras

Zaragoza

Escobedo

Piedras Negras
Ramaos Arizpe

San Juan de Sabinas
Lamadrid
Monclova
Francisco L Madero
San Buenaventura
Nadadores
Matamoros

Villa Unidn

Sierra Mojada
Cuatro Ciénegas
Castaiios
Sacramento
Progreso

Guerrero

Fuente: Cuenta Publica

Aguellos municipios que presentan un gasto similar al de 2013 son Escobedo, Piedras Negras y
Ramos Arizpe, pues tienen variaciones muy bajas.

De manera general se observa que el gasto en Servicios Personales en los municipios del Estado se
ha ido incrementando marginalmente, el mayor aumento se dio de 2014 a 2015, donde el
incremento fue de 10.9%, mientras que de 2015 a 2016 fue sélo de 4.4%, siendo éste el menor
crecimiento mostrado en el periodo.

Para 2013 los municipios del Estado destinaron un total de 2,689 millones de pesos al rubro de
Servicios Personales, para 2016 esta cantidad ascendid a 3,367 millones de pesos, este aumento
equivale a 25.2%.

Tomando en cuenta la tasa media de crecimiento anual del periodo (2013-2016), se observa que
los Servicios Personales del Estado se incrementaron 7.4%. Como se observa en la gréfica, resalta
el municipio de San Pedro con la tasa media de crecimiento mas baja de -3.4%, puesto que el
monto de Capitulo 1000 pasdé de 90,770 a 81,823 miles de pesos de 2013 a 2016, asimismo cabe
resaltar que, pese a que el gasto total se redujo 2%, la inversion publica se incrementd 10%; lo que
sugiere que la reduccion de gasto total recayé en el rubro de Servicios Personales.
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Tasa media de crecimiento anual (2016 Vs. 2013)

I 12.9%
1075
I 15.2%
I 15.9%
I 20.6%

®
.
§*%§g—<
& =®= £ ¥ 2 s 3
. oz = E 8 B F 3 3 5 3 o
s = % 2 5 3
; s % %
. s &5 & 5 5§ o o~ =
¥ 5 %3 & K & & <
g £ 2 4 e @
F
RN IIIII
- 3§ %
3
_—---II
: =
2 3
2 3
s = 3 = gz = = s = = s ¢ = sz 2 = =2 = g =z g5 g = = £ = == & 2 =3 8 = =
£ £ § 8 & E E 3 2 EF £ E B & § i ¢ 8 2 : : £ £ &t & & § :; £ ¢ : £ &8 £ 8%
P 2 % 5 £ i F £ & £ FE & g £ § £ F B ¢ 3§ § T 2 3 ¢ P ot o2 % § 2 %oz B i
s % 2 E 3 ¢ & ¢ F @ s 2 2 5 § 5 £ 3 =2 3 B s« E § & 5 §5 E
5 2 5 0% & i = & - 5 " 5 2 = 2 i g 2 § ¢ % 3 < 2 3 &  : E & & E E =
FyfoE By s 73 H H H i s = 8
£ H] E 2
g £

San Buenaventura

San Juan de Sabinas
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Fuente: Cuenta Pubica

Por otro lado, Arteaga es quien tiene la tasa media de crecimiento mas alta, ésta es de 20.6%,
pues sus Servicios Personales pasaron de 28,656 a 50,271 miles de pesos en el mismo periodo.
Esto se debe a que el gasto total se incrementd en 29% de 2013 a 2016, sin embargo, el municipio
debid destinar dichos recursos hacia dreas mads beneficiosas, como lo es la inversion publica; no
obstante, el Capitulo 6000 presenta una significativa reduccion de 26%.

Se observa que, en general, los municipios presentan tasas medias de crecimiento anual positivas
en Servicios Personales, lo que sefiala que este rubro tiende a aumentar en cada ejercicio, excepto
por tres municipios, éstos son San Pedro, General Cepeda y Escobedo, quienes tienen
crecimientos negativos de 3.4, 0.5 y 0.1%, respectivamente.

Gasto en Servicios Personales y variacion (2013-2016)

11%

2,689,524

2013 2014 2015 2016
mmm Gasto total en Servicios Personales === Variacion

Fuente: Cuenta Publica
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Composicion de los Servicios Personales

La composicion del gasto ejercido en el Capitulo 1000 correspondiente a Servicios Personales, son
todas las asignaciones destinadas a sueldos, salarios, y demas prestaciones para los trabajadores
del Ayuntamiento. Se divide en las siguientes subcuentas:

e Remuneraciones al personal de caracter permanente. En este rubro se engloban las
asignaciones que se destinan a cubrir las percepciones salariales del personal permanente
o de base en la institucidn.

e Remuneraciones al personal de caracter transitorio. En este rubro se engloban las
asignaciones que se destinan a cubrir las percepciones salariales del personal eventual o
transitorio en la institucion.

e Remuneraciones adicionales y especiales. En este rubro se engloban las asignaciones
destinadas a cubrir las percepciones adicionales y especiales, asi como las gratificaciones
que se otorguen a cualquier tipo de personal.

e Seguridad social. Aqui se incluyen aquellas asignaciones destinadas a cubrir la parte que
corresponde al municipio por concepto de prestacidon de seguridad social y primas de
seguro, en beneficio de su personal de cualquier tipo que sea.

e Otras prestaciones de seguridad. En esta categoria se destina el recurso a cubrir otras
prestaciones de seguridad social y econémica en favor del personal.

e Previsiones. En este rubro son asignados los recursos a cubrir los aumentos salariales en
las percepciones econdmicas, creacidn de plazas y otras medidas salariales que se
aprueben en el presupuesto.

e Pago de estimulos a servidores publicos. Aqui se incluyen las asignaciones destinadas a
cubrir los estimulos econdmicos a los servidores publicos del municipio, derivado del
desempeiio de sus funciones.

Ahora bien, con el propésito de verificar exactamente en qué rubros se ha producido el mayor
cambio, es necesario analizar el comportamiento de estos subgrupos, por medio de tasa de
crecimiento anuales, a continuacidn, se presenta una grafica en donde se muestra el cambio
porcentual que se ha generado de 2015 a 2016.

Variacion en rubros de Servicios Personales (2016 Vs. 2015)

Pago de estimulos a servidores pablicos o [
Pravisiones <o [ ——
Otras prestaciones sociales y econdmicas - 10.8
Seguridad social I
Remuneraciones adicionales y especiales l 17
Remuneraciones al personal de cardcter transitorio B 0

Remuneraciones al personal de cardcter permanente - 5.1

Fuente: Cuenta Publica

En el rubro de seguridad social se presenta el mayor incremento, con 17.0%, los municipios que
presentaron el mayor cambio fueron Torredn (94.6%), Monclova (71.7%) y Frontera (54.4%);
seguido a este incremento, le siguid el rubro de otras prestaciones sociales y econémicas con
10.8%, Ramos Arizpe, Jiménez y General Cepeda tuvieron las mayores alzas en este rubro.
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Proporciones por clasificaciéon

Con el fin de conocer la distribucion de los recursos destinados al Capitulo 1000, se determind
para cada ano las proporciones por rubro como se muestran en el siguiente cuadro, y de esta
forma tener una perspectiva mas clara y general del gasto en Servicios Personales

Composicion de servicios personales (2013-2016)
M Pago de estimulos a servidores
publicos

m Previsiones

B Otras prestaciones sociales y
economicas

M Seguridad social

B Remuneraciones adicionalesy
especiales

B Remuneraciones al personal de
caracter transitorio

® Remuneraciones al personal de

caracter permanente
2013 2014 2015 2016

Fuente: Cuenta Publica

Para el periodo analizado se muestra un comportamiento similar cada afio, el rubro de
remuneraciones al personal de cardcter permanente es en donde se destina la mayor cantidad de
recursos, en promedio el 67% de los Servicios Personales; el segundo rubro con mayor gasto es el
de remuneraciones adicionales y especiales, en donde en promedio se destina el 13% del gasto en
Servicios Personales.
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Representacion de los Servicios Personales sobre el gasto total

Para tener una idea mds especifica de la relevancia que los municipios le dan al Capitulo 1000, a
continuacién, se muestran los porcentajes de representacién de esta variable respecto al gasto
total por municipio, para los ejercicios 2013 y 2016.

Ejercicio 2013

La Media Estatal generada en este ejercicio fue de 39.5%, donde la mayoria de los municipios
resultaron por debajo de este valor, sin embargo 17 tuvieron proporciones que van de 39.6 a
67.3% del gasto total.

Candela, Abasolo y Sacramento son los municipios que muestran los resultados mas elevados, ya
que estas administraciones ejercieron arriba del 60.0% del gasto total en el Capitulo 1000.

De forma contraria, Sabinas y Progreso presentan los resultados mds bajos, pues destinaron
menos del 25.0% de su gasto total a Servicios Personales.

Proporcidn de los Servicios Personales respecto al gasto total 2013

Candela I 67.3
Abasolo I 61.8
Acufia I 46.9
Parras I 45.4
Allende I 431
Judrez I 414
Morelos I 20.8
Media I 305
Nava I 36.2
Frontera I 35.8
Saltillo I 352
Ocampo I 350
Torreén INI— 33.4
viesca I——— 33.2
Arteaga I 20.0
Hidalgo I 28.5
Jiméne: I 28.3
Mizquiz [ 273

Sacramento [ 60.3
Nadadores I 57.5
Lamadrid I 56.4
Escobedo I 48.9
zaragoza S 5.2
Villa Union I 43,1
Matamoros I 40.4
San Pedro II——— 370
Mondova I 35.5
Guerrero NI 34.2
Castafios I 29.2
Progreso N 24.8
Sabinas Y 242

Sierra Mojada I 50.7
San Juan de Sabinas I 437
Francisco L Madero [N 39.6
General Cepeda IS 39.1
Cuatro Ciénegas I 326
San Buenaventura [N 31.7
Piedras Negras I 30.0
Ramos Arizpe I 29.3

Fuente: Cuenta Publica

Ejercicio 2016

La Media Estatal de Servicios Personales generada en 2016 representa el 37.8% del gasto total
general; con referencia a este valor, se puede observar que Unicamente 18 municipios presentan
proporciones menores, mientras que los 20 municipios restantes tienen resultados mayores al
promedio.

En 2016, Sacramento, Candela y Lamadrid son los municipios que mostraron los resultados mas
elevados, pues el Capitulo 1000 representé proporciones mayores al 49% del total de los egresos.
De forma contraria, estan Ramos Arizpe, Progreso y Piedras Negras con los porcentajes mas bajos
de servicios personales, pues destinaron menos del 26% al pago de néminas y salarios.
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Proporcidn de los Servicios Personales respecto al gasto total 2016

B62.7

49.7
49.0
46.7
454
44.5
44.4
438

Acuiia I 41,4
Nava I 37.8

Judrez I 29.5

Viesca I 28.1

Parras

Allende IE—— 45,8
Abasolo IE——— 40.8
Arteaga IE——— 40.7
Morelos I 40.6
Zaragoza —— 40.4.
Mizquiz IR 38.8
Castaiios I 38,5
Saltillo I 37,9
Media I 27,8
Escobedo INNN————— 36.9
Frontera I—— 36.3
Guerrero I 35.7
San Pedro I 34,2
Jiménez I——— 334
Hidalgo I 33.2
Sabinas I 218
Torredn IE——— 291
Monclova IEEE——— 27.2

Candela

Ocampo

Lamadrid

Villa Union S 40,2
Sierra Mojada IEE———— 339

Progreso I 23.7
Ramos Arizpe I 20.8

Matamoros

Cuatro Ciénegas IIII— 40.4
General Cepeda I 35.4
Piedras Negras II————_— 25.7

San Juan de Sabinas I 42.9
San Buenaventura IIII———— 29,9

Francisco |. Madero

Fuente: Cuenta Publica

Ahora bien, si se hace una comparacién de los resultados obtenidos durante 2016 con los de 2013,
se tiene que Lamadrid muestra una variacién negativa durante el periodo de 11.2%, pues el
porcentaje del gasto destinado a servicios personales se incrementd. En referencia a Candela y
Sacramento se muestra que, si bien, lograron reducir la proporcién de gasto destinado al Capitulo
1000, ésta sigue siendo aun muy alta.

El municipio que incrementd en mayor medida la proporcidon de gasto dirigido a Servicios
Personales es Muzquiz, pues su proporcidn pasé de 27.3 a 38.8%, es decir la incrementd 41.9%.

En cuanto a los municipios que disminuyeron en mayor medida esta proporcién, se encuentran
Abasolo, Sierra Mojada y Ramos Arizpe con variaciones negativas de 34.0, 33.2 y 28.9%,

respectivamente.

Promedio dela proporcién de los Servicios Personales respecto al gasto total (2013-2016)

39.9%

2013 2014 2015 2016

mmm Gasto total  mmssm Servicios Personales — e====Proporcion

Fuente: Cuenta Publica
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Representacion de los Servicios Personales sobre la inversion publica

Es importante reconocer que el Capitulo 1000 eroga una mayor cantidad de recursos, que si bien,
es indispensable el pago de némina para la gestion de la administracidn, es fundamental que éste
no represente una gran parte de los egresos, ya que éstos pueden ser destinados a la inversion
publica, pues ésta es primordial para el desarrollo de los municipios.

Ejercicio 2013

En la siguiente grafica se muestra la proporcion de gasto total que se destind a inversidn publica,
asi como al Capitulo 1000 durante el ejercicio 2013, donde se puede observar que la mayoria de
los municipios destinaron una mayor proporcion de gasto a Servicios Personales, en comparacion
con el porcentaje destinado a inversidn publica.

Proporcién que representan del gasto la inversion publica y los Servicios Personales 2013
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Parras
Judrez

2
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2

Villa Unién
Viesca
Torredn
Sierra Mojad
San Pedro
San Juan de Sabinas
San Buenaventura
Sacramento
Sabinas
Ramos Arizpe
Progreso
Piedras Negras
Ocampo
Nadadores
Muzquiz
Morelos
Monclova
Matamoros
Lamadri
Jiménez
Hidalgo
Guerrero
General Cepeda
Frontera
Francisco |. Madero
Escobedo
Cuatro Ciénegas
Castafios
Candela
Arteaga
Allende
Abasolo

 Proporcion de gasto en inversion (%) m Proparcion de gasto en servicios personales (%)

Fuente: Cuenta Publica

A continuacidn, se describen los seis municipios que en 2013 destinaron una mayor proporcion del
gasto a inversién y desarrollo de proyectos, en comparacion a lo que destinaron al pago de
Servicios Personales:

Arteaga 30,798,018.6 d 28,656,046.7 . 95,370,565.3

San Buenaventura 37,472,266.1 o 27,569,512.0 . 86,865,603.0

Muzquiz 83,204,909.2 0 53,208,029.9 . 194,782,284.4

Por otro lado, sobresale el municipio de Abasolo, pues como se observa en la grafica es quien
destina la mayor proporcion de gasto total a pago de néminas y salarios, pues destina mas de la
mitad de sus recursos (61.8%) en este rubro, mientras Unicamente ejercié el 0.8% en inversion y
desarrollo de proyectos.
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Ejercicio 2016

Asimismo, en la siguiente grafica se muestra la proporcién de gasto total que se destind a los
Capitulos 1000 y 6000 durante el ejercicio 2016, donde se puede observar que la mayoria de los
municipios consignaron una mayor proporcidn de gasto a Servicios Personales que a inversion

publica.

Proporcién que representan del gasto la inversion publica y los Servicios Personales 2016
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A continuacién, se describen los seis municipios que en 2016 destinaron una mayor proporcion del
gasto a inversion y desarrollo de proyectos, en comparaciéon a lo que destinaron al pago de
Servicios Personales:

Zaragoza | 10.000 a0
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San Pedro M3LZUmnnsg2n
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Ramos Arizpe 231302080
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Parras N2 70 g san
Ocampo FISSTaasy
Nava 2L nszsn
Nadadores F2020 e
Mizquiz FISITssEn
Morelos WIS@Ng0En
Monclova F3Z.30 22
Matamoros F234°0aaEn
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Fuente: Cuenta Publica

Sierra Mojada 26,542,202.8 X 18,422,136.9 E 54,335,224.2

Viesca 28,619,387.3 . 19,020,017.3 . 67,744,690.3

San Pedro 75,939,687.3 . 81,823,286.5 . 239,411,817.3
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Conclusiones

Es importante mantener una vigilancia del gasto en el rubro de Capitulo 1000, pues éste debe ser
moderado, de manera que vaya acorde a la cantidad de empleados, y que sus incrementos y
disminuciones tengan una relacién directa con los cambios en la plantilla de personal, asi como de
los cambios en el gasto total, cuidando siempre las proporciones. Debe prevalecer el ahorro, de
manera que estos recursos tengan un mejor aprovechamiento en areas de mayor importancia,
como lo es la inversidn publica, y que asi beneficie a una mayor parte de la sociedad.

Gasto en Servicios Personales y en inversién publica (2013-2016)

2013 2014 2015 2016

M Servicios Personales M Inversion publica

Fuente: Cuenta Publica

Es natural que haya una tendencia al alza del nimero de empleados, debido a que, con los
incrementos de poblacidn, hay también aumento de las necesidades, y por tanto se requiere un
mayor numero de funcionarios, sin embargo, se deben hacer esfuerzos por mejorar la eficiencia, al
emplear la cantidad éptima de trabajadores, de manera que éstos sean capaces de incrementar su
productividad y asi reducir el costo por empleado.

Ahora bien, con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios que
entra en vigor para el caso de los municipios a partir del ejercicio 2018, éstos deberan observar las
disposiciones establecidas en el articulo 10 de la Ley en mencidn, en relacién al presupuesto para
el rubro de Servicios Personales:

“Articulo 10.- En materia de servicios personales, las entidades federativas
observardn lo siguiente:

I. La asignacion global de recursos para servicios personales que se apruebe en el
Presupuesto de Egresos, tendra como limite, el producto que resulte de aplicar
al monto aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato
anterior, una tasa de crecimiento equivalente al valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y
b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios
Generales de Politica Econdmica para el ejercicio que se estd
presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto presente una
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variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Il. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberd presentar en una seccién
especifica, las erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales,
el cual comprende:

a) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las
Percepciones ordinarias y extraordinarias, e incluyendo las erogaciones
por concepto de obligaciones de cardcter fiscal y de seguridad social
inherentes a dichas remuneraciones, y

b) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos
salariales, la creacidén de plazas y otras medidas econdmicas de indole
laboral. Dichas previsiones seran incluidas en un capitulo especifico del
Presupuesto de Egresos.”
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Impacto del Convenio para el Cobro del Impuesto Predial en los Municipios
del Estado de Coahuila

En el marco del federalismo fiscal, que en cumplimiento a las disposiciones aprobadas en la
Reforma Hacendaria Federal en materia de la Ley de Coordinacidn Fiscal, y con el objeto de que se
fortalezcan las haciendas publicas municipales, asi como las relaciones intergubernamentales del
Estado y el municipio, se busca incrementar la eficiencia recaudatoria mediante un Convenio de
colaboracién para la administracién del impuesto predial y sus accesorios legales.

El impuesto predial constituye una fuente primordial en materia de ingresos propios de los
gobiernos, no obstante, este recurso no ha sido gestionado debidamente, las cifras sefialan que a
nivel nacional la recaudacidn de tal impuesto no sobrepasa el 0.2% del Producto Interno Bruto.

El Convenio de colaboracién para el cobro del impuesto predial fue aprobado en el estado de
Coahuila en el afio 2014 e implementado en 2015, con el fin de fomentar finanzas sanas mediante
un fortalecimiento de la recaudacidén en conjunto. Para ello, fue necesario que los municipios
coordinaran las funciones establecidas en el acuerdo para que algunas de éstas se lleven a cabo
por medio del Estado.

El acuerdo firmado entre nueve municipios y el Estado, da a éste ultimo las funciones operativas
de la administracion del impuesto predial, esto se refiere a su recaudacion y cobro, autorizaciones
de créditos fiscales a plazos, devolucién de cantidades pagadas indebidamente, entre otras
facultades otorgadas. De modo que existe una disposicion de las autoridades del municipio para
convenir con el Estado la ejecucidon de tales facultades.

En el estado de Coahuila, los ingresos de los municipios dependen en gran medida de las
participaciones federales, por tal razén, es de gran importancia que los gobiernos locales hagan el
esfuerzo por mejorar e incrementar la recaudacién de ingresos propios, principalmente en el
impuesto predial, donde se encuentra un gran potencial.

2011 2012 2013 2014 2015
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Bajo este esquema, se propone aprovechar las ventajas comparativas y economias a escala del
Estado, a fin de establecer medidas que permitan potenciar el cobro del impuesto predial.

El presente estudio tiene como objetivo mostrar la evolucién en la recaudacion del impuesto
predial durante el periodo 2011-2014 contra los resultados de 2015-2016, tomando como
parteaguas la implementacion del Convenio que entré en vigor en enero de 2015. Cabe mencionar
gue sélo nueve municipios firmaron dicho acuerdo, los cuales son: Candela, Castafios, Jiménez,
Piedras Negras, Progreso, Ramos Arizpe, Sierra Mojada, Torredn y Viesca

Se hace una comparacién entre los nueve municipios que tienen Convenio y el resto de éstos que
cobran tal impuesto por medio de sus tesorerias, y comprobar si el Convenio ha sido realmente
util, es decir, para verificar si hay cambios significativos a partir de su implementacién.

Conveniode
Colahoracién
para el Cobro ‘

Orientar y brindar atencion a los
contribuyentes.

El Estado, por conducto del de Predial
Instituto Coahuilense del
Catastro y la Informacion

Territorial, y el municipio, se
suministraran reciprocamente la

informacién que requieran para

Integrar y actualizar el padrén de Recibir de los contribuyentes el
contribuyentes. pago.

Implementacidn de estimulos Autorizar el pago a plazos, ya sea
fiscales con el fin de incentivar diferido o en parcialidades,
los pagos de la contribucion.

la actualizacidn obligatoria de
los valores catastrales.

conforme al articulo 382 del

al cumplimiento por parte de los ‘ Caédigo Financiero del Estado de

El Estado colabora en la vigilancia

contribuyentes. Coahuila de Zaragoza.

Supervisar los valores catastrales.

Municipios adheridos al Convenio de colaboraciéon con el Estado para el cobro del
impuesto predial

Se hace un analisis de las tasas de crecimiento en el periodo de 2011 a
2016, para los nueve municipios que firmaron el Convenio de
colaboracién; se aprecia que durante los diferentes ejercicios fiscales los
municipios han tenido diversas variaciones en el predial cobrado, por lo
que no hay una clara tendencia en su recaudacion; se puede observar en
la tabla de las tasas de crecimiento marcadas en rojo aquéllas cifras
donde tuvieron un decremento, mientras que en las restantes
obtuvieron tasas de variacidn positivas de un afo a otro.
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Tasa de crecimiento para los municipios con Convenio

Tasas de crecimiento (%) Promedio (%)
2011 Vs. 2012 Vs 2013 Vs. 2014 Vs. 2015 Vs. 2016 Vs. | Promedio Promedio
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2011-2014 2015-2016
Candela 5.1 -8.1 -23.8 33.8 -8.3 -6.7 1.7 -7.5
Castaiios 12.0 -28.2 0.9 18.7 24.5 25.5 0.9 25.0
Jiménez -2.6 -19.6 5.9 -4.9 92.7 -3.3 -5.3 44.7
Piedras Negras -14.2 -39.4 122.2 31.6 18.5 -15.1 25.1 1.7
Progreso 77.3 -24.3 -5.6 9.5 24.2 -24.3 14.2 -0.1
Ramos Arizpe 14.2 12.2 33 14.5 16.1 4.2 11.1 10.2
Sierra Mojada 2.9 7.9 23.7 -4.8 7.6 1.6 7.4 4.6
Torreén 4.7 0.6 -24.6 17.9 -8.1 8.2 -0.4 0.0
Viesca -14.9 38.0 -48.4 66.3 -5.7 12.3 10.3 3.3

Promedio 7.2 9.1

Fuente: Cuentas publicas

El Unico municipio que desde el primer afio del periodo analizado (2011-2016) ha tenido un
crecimiento en el impuesto de predial cobrado es Ramos Arizpe, aunque los cambios a resaltar se
dan en los afios 2013 y 2016 donde se muestran las variaciones mas bajas en 3.3 y 4.2%
respectivamente, sin embargo, mantiene la tasa de crecimiento positiva.

El promedio mas alto de las tasas de crecimiento en el periodo analizado (2011-2016) es el de
Piedras Negras, es decir, obtuvo una media de 25.1% en los seis ejercicios analizados, esto se debe
principalmente, a que durante el afo 2013 obtuvo una notoria recaudacidon comparada con el
ejercicio anterior a éste, pues pasé de recaudar 16.6 millones de pesos en 2012 a 36.9 millones en
2013, lo que representa una tasa de crecimiento de 122.2%.

Durante el periodo previo a la implementacidon del Convenio (2011-2014), los nueve municipios
tuvieron un promedio general de 7.2% en su crecimiento, mientras que después de firmar el
Convenio éste fue de 9.1%, por lo tanto tuvieron una variacion positiva de 1.9 puntos
porcentuales.

Es importante mencionar que, después de firmar dicho Convenio, los municipios de Candela,
Torredn y Viesca tuvieron una disminucion en la recaudacién del impuesto predial de -8.3, -8.1 y
-5.7% respectivamente; por el contrario, los seis municipios restantes obtuvieron tasas positivas,
donde sobresale Jiménez con casi el doble de su recaudacion.

La siguiente grafica muestra la comparacion de los municipios de un afio antes y uno después del
Convenio firmado con el Estado; esto es el ejercicio 2014 Vs. 2015.
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Tasa de variacion-2015 Vs. 2014

2014 2015
92.7
66.3
33.8 316
24.5 24.2
18.7 18.5 17.9
| I 14.516-1
9.5 76
— _— —_— —_— —
— -4.9 -4.8 — -
-83 -8.1 57
Candela Castafios  Jiménez Piedras Progreso Ramos Sierra Torredn Viesca
Negras Arizpe Mojada

Fuente: Cuentas publicas

En contraste, se encuentra el caso de Viesca que en 2014 tuvo una tasa de crecimiento en la
recaudacion de predial de 66.3%, mientras que en 2015 disminuyd a -5.7%.

La siguiente grafica se conforma por los nueve municipios en los dos periodos analizados con sus
tasas de crecimiento, en donde, si bien se observa que no existe una clara tendencia de
crecimiento, tampoco se muestra que vaya disminuyendo su recaudacion.

Tasas promedio de crecimiento 2011-2014 Vs. 2015-2016

2011-2014 2015-2016

44.7
25.0 25.1
14.2
11.30.2 10.3

7'446
1.7 0.9 1.7 A 0.0 p-3
—_— —_ —_— —_— _— _— —_—

— -0.1 0.4
-7.5 3

Candela Castafios Jiménez Piedras  Progreso Ramos Sierra Torredn Viesca

Negras Arizpe Mojada

Fuente: Cuentas publicas
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Municipios sin Convenio de colaboracidn con el Estado para el cobro del impuesto predial
A continuacidén, se muestra cémo ha sido la evolucion en el cobro del impuesto predial para los 29
municipios que no cuentan con un Convenio de colaboracién. Se tomaron en cuenta los periodos
2011-2014 y 2015-2016, es decir, antes y después del Convenio, pues si bien, estos municipios no
firmaron con el Estado, la idea es comparar ambos periodos para los dos grupos de municipios.

Para ello, se muestran las tasas de variacion de cada ejercicio, donde puede observarse que la
mayoria de los municipios fueron reduciendo la recaudacién del impuesto predial a partir de 2015.

Los datos indican que, de este grupo, el 58.6% de los municipios disminuyeron los montos en la
recaudacion durante el periodo 2015-2016 en comparacién con el periodo 2011-2014.

La siguiente grafica muestra la comparacién de la recaudacidon del impuesto predial de los
municipios durante los dos periodos observados (2011-2014 y 2015-2016)

Tasas promedio de crecimiento 2011-2014 Vs. 2015-2016

@ Promedio 2011-2014 @ Promedio 2015-2016
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Fuente: Cuentas publicas

Cabe resaltar el caso del municipio de Judrez, pues como se observa en la grafica, es el que ha
reducido en mayor medida la recaudacién de predial, con un resultado negativo de 29.1% durante
el periodo 2015-2016, después de haber obtenido una tasa media de variacién de 35.1% durante
el periodo 2011-2014.

Por otro lado, existe el caso de ciertos municipios, quienes independientemente de la existencia
del Convenio, mostraron una mayor recaudacion del impuesto predial durante el periodo 2015-
2016 en comparacion con 2011-2014. Prueba de ello son los cambios positivos en los resultados
de Acuiia, Francisco |I. Madero, Nava y San Pedro con tasas medias de variacion de 24.6, 23.2, 11.5
y 6.0%, respectivamente.
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El municipio que muestra el resultado mds significativo es Arteaga, pues durante el periodo
2011-2014 muestra una tasa media de variaciéon de 11.8%, mientras que en 2015-2016 esta tasa
fue de 27.9%, cabe mencionar que desde el ejercicio 2014 el monto de recaudacion de predial
muestra incrementos continuos.

Asimismo, el municipio de Escobedo muestra un mejor desempefio en la recaudacién de predial
durante el periodo 2015-2016 con una tasa media de variacion de 15.2%, debido a que el monto
de predial a partir de 2014 ha ido en aumento, mientras que en el periodo 2011-2014 obtuvo una
tasa media de variacién negativa de 9.7%.

A nivel general, el desempefio de los 29 municipios que no cuentan con un Convenio de
colaboracidn para el cobro del impuesto predial se muestra en declive durante el periodo 2015-
2016 en comparacién con los resultados obtenidos para el periodo 2011-2014. Prueba de ello es
gue mas de la mitad (56.8%) disminuyeron los montos de predial recaudado en 2015-2016. Los
datos indican que los 29 municipios tuvieron un promedio general de 6.7% en su crecimiento en el
periodo 2011-2014, mientras que durante el periodo 2015-2016 fue de 1.1%.

Tasa de crecimiento para los municipios con Convenio

Tasas de crecimiento (%)

2011Vs. 2012 Vs 2013 Vs. 2014 Vs. 2015Vs. 2016 Vs. Promedio Promedio

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2011-2014 2015-2016

Abasolo -33.28 33.37 11.76 62.90 16.47 -42.79 18.69 -13.16
Acuiia -20.64 34.32 -56.03 104.64 83.67 -15.43 15.57 34.12
Allende 2.21 -1.68 -12.64 49.55 -24.06 -6.78 9.36 -15.42
Arteaga 23.11 -0.68 -17.00 54.01 38.77 17.97 14.86 28.37
Cuatro Ciénegas 9.44 -8.79 2.69 21.67 10.90 3.02 6.25 6.96
Escobedo -10.15 -8.91 -7.86 -11.99 8.18 22.66 -9.73 15.42
Francisco I. Maderc 6.42 14.51 32.82 -8.98 4.95 44.69 11.19 24.82
Frontera 5.33 12.27 -31.02 11.81 14.40 -16.14 -0.40 -0.87
General Cepeda 40.40 -11.69 -28.25 53.37 14.45 -38.17 13.46 -11.86
Guerrero 2.26 -0.31 4.21 9.65 0.72 -13.74 3.95 -6.51
Hidalgo 33.78 35.40 -11.57 -16.69 2.39 -15.52 10.23 -6.57
Judrez 22.21 48.13 37.91 33.54 -31.68 -26.35 35.45 -29.02
Lamadrid -2.02 10.66 -34.92 17.10 14.08 -53.70 -2.29 -19.81
Matamoros 5.88 6.32 -13.27 24.99 20.92 -12.88 5.98 4.02
Monclova -3.92 13.65 -0.86 9.28 88.88 -71.19 4.54 8.85
Morelos 11.20 6.51 -8.46 21.40 14.35 -11.12 7.66 1.61
Continda...

Promedio (%)
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Tasas de crecimiento (%) Promedio (%)
2011Vs. 2012 Vs 2013 Vs. 2014 Vs. 2015Vs. 2016 Vs. Promedio Promedio
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2011-2014 2015-2016
Muzquiz -2.28 -11.07 -12.78 3.28
Nadadores 20.71 3.80 -0.09 4.97 18.66 -40.15 7.35 -10.74
Nava 9.49 6.07 4.78 -9.66 31.81 -5.61 2.67 13.10
Ocampo 13.07 8.14 -12.89 21.15 22.45 -3.58 7.37 9.43
Parras 21.23 7.46 -37.34 47.66 -11.70 -5.38 9.75 -8.54
Sabinas -26.01 17.91 -22.77 -6.55 16.96 -15.41 -9.36 0.77
Sacramento -16.38 31.32 -9.62 -16.74 31.21 -25.80 -2.85 2.71
Saltillo 4.11 3.02 0.99 -10.60 12.80 12.35 -0.62 12.57
San Buenaventura -5.75 11.32 -27.04 118.87 1.54 18.49 24.35 10.01
San Juan de Sabina [PEWAN 5.76 -0.10 12.42 -12.06 -13.55 10.32 -12.81
San Pedro -7.73 -50.71 -20.71 47.11 11.09 114 -8.01 6.11
VillaUnién -19.47 14.68 -24.43 14.46 45.07 -56.74 -3.69 -5.83
Zaragoza -13.39 52.34 -25.19 17.99 3.51 -10.72 7.94 -3.61
Promedio 6.7 11

Fuente: Cuentas publicas

Conclusiones

Se puede identificar que el grupo de los nueve municipios que firmaron el Convenio de
colaboracidn con el Estado para el cobro del impuesto predial, obtuvieron en promedio una tasa
de crecimiento de 9.1% en los ejercicios 2015 y 2016, mientras que en el grupo de los 29 restantes
fue de 1.1%.

Para el ejercicio 2016, se muestra una considerable reduccidn en la recaudacion promedio de los
38 municipios, sin embargo, ésta es mas notable para el grupo de los 29 que no tienen el
Convenio, pues se muestra un promedio general de -13.56%, mientras que para los que cuentan
con el Convenio, el promedio fue de 0.3%.

Se observa conveniente que el grupo de los 29 municipios firmen el Convenio de colaboracién, y
asi otorgar las facultades de recaudacion del impuesto predial al Estado, ya que obtuvieron una
menor recaudacién durante el periodo 2015-2016 en comparacidon a su recaudaciéon en 2011-
2014, pues el promedio general empeord al pasar de 6.7 a 1.1%.

No obstante, cabe mencionar que dentro del grupo de los municipios que cuentan con Convenio
hay quienes redujeron el desempefio en la recaudacion a partir de la implementacion, mientras
que en el grupo de los 29 municipios sin Convenio, hubo quienes incrementaron la recaudacion de
predial en el periodo 2015-2016, sin necesidad de contar con dicho acuerdo. Es decir, existen
variaciones en la recaudacion del impuesto predial, positivas o negativas, en ambos grupos (cony
sin Convenio) como es el caso del municipio de Jiménez, quien obtuvo la mayor tasa de
crecimiento en 2015 de 92.7%, asi como Monclova que a pesar de no contar con dicho Convenio
obtuvo un resultado de 88.8%.
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Transferencias Condicionadas e Impuesto Predial para los Municipios del
Estado de Coahuila

Introduccidn

Las transferencias condicionadas en México surgieron a raiz de los constantes desequilibrios que
presentaban las haciendas publicas municipales, generados por la baja autonomia financiera y su
débil estructura tributaria, especificamente en la recaudacién del impuesto predial. De esta forma,
las transferencias se presentan como ingresos que reciben los municipios por parte del gobierno
federal, con el objetivo de que las administraciones municipales disminuyan sus brechas fiscales,
de tal forma que puedan hacer frente a sus obligaciones financieras y desistan de contratar deuda
publica.

La recaudacién de impuestos por parte de los gobiernos locales es un paso medular para el buen
funcionamiento administrativo de los municipios; el impuesto predial es un gravamen que realiza
el municipio hacia las propiedades inmobiliarias que poseen los contribuyentes, siendo la fuente
principal de generacion de recursos propios.

De tal manera, el objetivo de este trabajo es explicar, si las transferencias de recursos federales,
especificamente del Ramo 33, generan un impacto negativo en el esfuerzo tributario municipal,
especificamente en el cobro del impuesto predial.

Utilizacién de las transferencias

Las reformas al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
relacionadas con el municipio libre, efectuadas a partir del afio 1997, marcan el inicio a una serie
de modificaciones a diversas leyes relacionadas con la distribucion de recursos federales. En
consecuencia, se realizaron cambios a la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), donde se establecen las
bases y los mecanismos de distribucién de los ingresos tributarios participables de la Hacienda
Publica Municipal.

La reforma del 29 de diciembre de 1997 a la Ley de Coordinacidn Fiscal, sefala la creacién de cinco
fondos federales y en 1999 se adicionan dos fondos mas, entre los cuales surgieron el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) y el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), denominados Ramo 33. De los siete fondos, Unicamente el FAIS y FORTAMUN
impactan directamente a los municipios de todo el pais, ya que éstos son quienes administran y
ejercen los recursos de los fondos.
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Reforma de 1997 y 1999 a la LCF y creacion del Ramo 33

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo

Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos

Fondo de Aportaciones para los Servicios

de Salud
Ramo 33 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social
Aportaciones Federales
para Entidades Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
Federativas y los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales

Municipios del Distrito Federal

Fondo de Aportaciones Multiples

Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal

Las aportaciones federales con cargo al FAIS que reciben los municipios se distribuyen de acuerdo
al grado de marginacién de los municipios y deben destinarse exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a sectores de su
poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en los rubros de
agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura bdsica de salud, infraestructura bdsica educativa, mejoramiento
de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural. Por lo que esta inversidon deberia
impactar directamente en los indicadores de pobreza y rezago, disminuyendo asi la brecha de
desigualdad social.

Por otro lado, el FORTAMUN se destina exclusivamente a la satisfaccién de los requerimientos
municipales, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atencidn de las
necesidades directamente vinculadas a la seguridad publica de sus habitantes. La distribucion de
este recurso estd asociado directamente en proporcion al nimero de habitantes con que cuente el
municipio.

Funcionamiento del esfuerzo tributario e impuesto predial

Serra (2007) menciona que el esfuerzo tributario que realizan los gobiernos municipales en México
es débil, es decir, que los ingresos que reciben los municipios son en mayor medida por las
transferencias otorgadas por parte del gobierno federal, lo cual reduce el grado de autonomia
tributaria de los gobiernos locales. Segun el Instituto Nacional para el Desarrollo del Federalismo y
los Municipios (INAFED), en promedio los municipios del pais dependen 84.0% de los recursos
federales; en 2001 la recaudacién tributaria a nivel nacional apenas representd el 0.3% de su
Producto Interno Bruto (PIB), resultado muy bajo en comparacién a otros paises como Canad3,
Estados Unidos, Espafia y Turquia, quienes obtuvieron 3.5, 3.1, 2.2 y 0.9%, respectivamente.

La diferencia radica en que muchos municipios descuidan su recaudacién al tener asegurados sus
recursos federales, y debido al tamafio de su poblacién las aportaciones del gobierno son
suficientes para generar la inversidn publica y satisfacer las necesidades sociales de su poblacion,
este efecto genera una pereza recaudatoria que reduce los ingresos locales.
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Zuiiga (2010) menciona que los ciudadanos al incrementar sus contribuciones, exigen mas al
gobierno sobre la redistribucidn de sus recursos, esto acerca mas a los ciudadanos y gobernantes,
fortaleciendo el sentido de pertenencia e incentivando a una mejor administracion.

El modelo de “pereza fiscal” argumenta que el aumento de las transferencias causa una
disminucién en el esfuerzo de recaudacion fiscal de los gobiernos municipales, mientras que el
efecto “papel matamoscas” sostiene que las transferencias federales provocan un aumento
desproporcionado del gasto por parte de los municipios.

Distribucion del Ramo 33 en Coahuila 2001

Durante el ejercicio 2001, la Federacion otorgd 625.7 millones de pesos al estado de Coahuila para
ser distribuidos entre los 38 municipios como parte del Ramo 33. En promedio, las haciendas
municipales recibieron 331.1 pesos por habitante para ese afio.

La siguiente grafica muestra la distribucion municipal per cdpita de las transferencias
condicionadas en el Estado. Se puede observar que solamente 13 municipios se sitlan por encima
del promedio, mientras que los restantes 25 se establecieron por debajo de los 331.1 pesos per
capita, lo que evidencia que la asignacién per cdpita es mayor en los municipios con menor
numero de habitantes.

Distribucién municipal del Ramo 33 per capita 2001
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Fuente: Elaboracidon propia con informacidn del Periddico Oficial del Estado de Coahuila e INEGI.

El municipio de Escobedo presenta la mayor asignacion de recursos del Ramo 33 per capita del
Estado, ya que por cada habitante del municipio, la administracién recibié 549.6 pesos; sin
embargo, el monto adjudicado a Escobedo representa solamente el 0.2% del total de recursos
distribuidos a los municipios de Coahuila. De forma contraria, Acufia presentd la menor asignacién
de transferencias condicionadas por habitante, 101.7 pesos menos que el promedio estatal.

Por otro lado, para el ejercicio en mencién, el municipio de Saltillo obtuvo la mayor proporcién de
recursos del Ramo 33 de todo el Estado, es decir el 22.1% del monto total, no obstante su
asignacion per capita es una de las mas bajas, al recibir 239.4 pesos por habitante.
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Distribucion del Ramo 33 en Coahuila 2016

Para 2016, la Federacion otorgd 1,944.0 millones de pesos como parte del Ramo 33 a los
municipios del estado de Coahuila; es decir, en términos absolutos 1,318.3 millones mas que en
2001, los cuales representan un incremento de 210.7%. En promedio, las haciendas municipales
recibieron 804.6 pesos por habitante en el afio, de esta manera el recurso otorgado crecid en
promedio 143.0% en valores per capita.

La siguiente grafica muestra la distribucion municipal per cépita de las transferencias
condicionadas en el Estado en 2016. Se observa que 16 municipios se sitlan por encima del
promedio, mientras que los restantes 22 se establecieron por debajo de los 804.6 pesos per
capita.
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Fuente: Elaboracidon propia con informacidn del Periddico Oficial del Estado de Coahuila e INEGI.

Para este ejercicio, el municipio de Parras presenta la mayor asignacién de recursos del Ramo 33
per capita del Estado, ya que por cada habitante del municipio, la administracién recibié 1,271.1
pesos; mientras que en 2001, presentd una distribucion de 305.7 pesos, es decir, las aportaciones
del Ramo 33 tuvieron un crecimiento per cdpita de 315.8% en 15 afios. Las transferencias
condicionadas de Parras, apenas representaron el 2.9% del monto total recibido en 2016.

De forma contraria, Ramos Arizpe es el municipio que presenta el menor ingreso del Ramo 33 per
capita, ya que la administracién sélo recibié 571.4 pesos por cada habitante, 233.2 pesos menos
que la media estatal; sin embargo, sus aportaciones representan el 2.7% del total de aportaciones
recibidas por los municipios del Estado. Un dato interesante, es que Saltillo y Torreén captan casi
la mitad de los recursos totales del Ramo 33, a pesar de que sus asignaciones per capita son de las
mas bajas en todo el Estado.

Es evidente que la cantidad de aportaciones ha incrementado en gran medida de 2001 a 2016, las
haciendas municipales cada vez reciben una mayor cantidad de recursos federales a través de
transferencias condicionadas, las cuales utilizan para cumplir con sus obligaciones financieras y
generar inversiéon publica. No obstante, esta situacion genera un aumento en la dependencia de
recursos federales y desincentiva la recaudacidn de ingresos propios.
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Evolucién de la recaudacion del impuesto predial en Coahuila

En cuanto a la recaudacién del impuesto predial per capita de los 38 municipios, la cual se observa
en el siguiente cuadro, ésta es menor que las aportaciones del Ramo 33; los datos son claros al
evidenciar la débil evolucidn que ha tenido el cobro de este impuesto a la propiedad, es necesario
administrar adecuadamente los valores catastrales, tasas y tarifas, asi como fortalecer el sistema
de registro y cobro de dicho impuesto.

Evolucion del impuesto predial recaudado per capita de los municipios de Coahuila 2001 y 2016

Predial Per Predial Per

Municipi Lugar Predial Per Predial Per
Capita unicipios & Capita

Capita WIS Cépita

Municipios Lugar Municipios Lugar

=

5
o

©

Ramos Arizpe 4440 Lamadrid [ 20 [T Ramos Arizpe [0 8975 Allende B 1210
Guerrero n 183.6 Morelos “ 55.0 Arteaga n 727.9 Parras n 118.3
Nava n 133.6 Monclova n 49.2 Nava n 380.1 Muzquiz “ 115.8
Hidalgo B 25 pamss [ 23 Candela P 3464 Abasolo (0230 EESEEX
Candela n 111.1 Abasolo m 40.4 Guerrero “ 326.1 San Juan de Sabinas m 99.8
Judrez B 103 siméne: [ 25 ECP) Hidalgo 30 3117 sabinas (0250 EYS
Torreén 109.6  Villa Unién [ 26 JEETH Piedras Negras [ 2986 simeénez 922
Sierra Mojada BE w016 Castarios 347 Judrez [0 2563 Lamadrid 736
Piedras Negras n 100.6 San Juan de Sabinas m 33.8 Saltillo n 238.5 Nadadores m 69.8
Saltillo n 98.2 Cuatro Ciénegas m 23.1 Torreén n 232.2 Monclova n 65.9
Sabinas 94.6  SanPedro El s Zaragoza BT 2178 cuatroCiénegas  [IELN  s9.2
Acufia n 86.8 San Buenaventura “ 22.5 Acufia m 215.1 Matamoros “ 48.2
Progreso n 86.6 Sacramento ﬂ 211 Sierra Mojada n 212.3 Francisco I. Madero n 46.8
Zaragoza n 80.9 Nadadores m 20.6 Progreso n 183.0 Villa Unién m 46.1
Arteaga B 795 GeneralCepeda  [EZM 148 SanBuenaventura  [WELM|  167.4  Sacramento [ 32
Allende n 73.1 Francisco I. Madero a 11.2 Ocampo m 164.9 San Pedro “ 30.7
Frontera 62.7 Matamoros m 10.1 Castafios n 150.7 General Cepeda “ 283
Ocampo m 61.7 Viesca 9.8 Morelos n 141.9 Escobedo 28.1
Mizquiz BTl 613 Escobedo El Frontera [FO0 1332 Viesca El us
Promedio Estatal- Promedio Estatal-

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIF) e INEGI.

Para el afio 2001, el municipio que mas predial per capita recaudd en el Estado fue Ramos Arizpe,
al cobrar en promedio 444.0 pesos por habitante por concepto de este impuesto, en ese mismo
ejercicio el municipio recibié aportaciones condicionadas por una cantidad de 297.0 pesos por
habitante. En 2016, el municipio mantuvo la primera posicién en recaudacion per cdpita de
predial, al percibir en promedio 897.5 pesos por habitante, obteniendo un incremento de 102.1%
en comparacion a 2001, a pesar de que los recursos del Ramo 33 en el ejercicio 2016 fueron de
571.4 pesos por habitante, siendo el municipio con menor asignacidn de recursos per cdapita.

Es necesario sefialar el caso de Ramos Arizpe, debido a que este municipio es el Unico en el Estado
que su recaudacion es mayor a sus aportaciones per capita, opera de forma contraria al principio
de “pereza fiscal”, ya que al ser un municipio netamente industrial, los gravdmenes del predial
incluyen a los parques industriales que se establecen en su territorio, por esta razén su base y tasa
de cobro es mayor.

El municipio de Guerrero, por el contrario, presenté en 2001 una recaudacién de predial per capita
de 183.6 pesos, mientras que sus ingresos por concepto del Ramo 33 fueron de 398.6 pesos por
habitante, es decir, una diferencia de 215.0 pesos, por lo que la administracién recibié mayores
recursos de transferencias condicionadas que lo que recaudd por pago de predial. Para 2016,
Guerrero recaudo en promedio, 326.1 pesos por habitante, sin embargo, el impacto se muestra en
las aportaciones recibidas en 2016, ya que en promedio cada habitante recibié 1,088.0 pesos,
generando un crecimiento del 173.0% con respecto a 2001. Este municipio ilustra facilmente el
principio de “pereza fiscal”, ya que se enfoca en recibir mayores ingresos por aportaciones
federales, descuidando su recaudacion.
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Conclusiones

En 2016 las aportaciones federales representaron en promedio para los municipios de Coahuila el
19.6% de sus ingresos totales, un alto porcentaje para el Estado; el municipio que mayor depende
de los recursos del Ramo 33 es San Pedro, ya que estas transferencias conforman el 46.1% de sus
ingresos totales; por otra parte, el municipio que menos depende de ellas es Abasolo, con una
proporcién muy baja, solamente el 2.8% de sus ingresos totales son por concepto de
transferencias condicionadas del Ramo 33, como se puede observar en el siguiente cuadro.

Proporcion del Ramo 33 respecto a los ingresos totales
de los municipios del estado de Coahuila, 2016

Ingresos Ingresos
Lugar Lugar

IEW Abasolo 859,372.2 30,319,787.9 [ 20 [V 20,371,458.4  107,130,178.2 19.0

M Guerrero 1,846,268.3 52,536,849.8 3 5 Saltillo 485936,177.0  2,469,733,649.2 19.7
EN Progreso 2,815,809.0 56,499,944.7 5.0 [JEZH Monclova 133,608,259.3  645132,295.1 20.7
I Hidalgo 1,622,289.7 28,436,361.6 5.7 [BEEM sabinas 38478419.1  181,669,674.4 21.2
B 1usre: 1,370,926.5 22,441,696.1 6.1 XM san Juan de Sabinas 26,275,251.0  123,605,463.6 21.3
“ Sacramento 1,683,196.8 25,825,182.4 6.5 m Frontera 52,002,786.7  224,675,490.6 23.1
Escobedo 2,620,943.3 34,872,251.2 7.5 [BE Acuiia 96,513,970.4  414,674,407.5 23.3
I Lamadrid 14007746 16,694,252.7 8.4 Allende 146576176  59,703,114.0 24.6
M candela 1,629,527.3 19,149,693.1 8.5 [ ocampo 10,636,780.5 40,567,929.3 26.2
Ramos Arizpe 53,038,716.1  503,701,035.0 10.5 m Castafios 21,475,350.9 79,622,594.5 27.0
Sierra Mojada 4,642,331.4 36,640,733.0 12.7 m Cuatro Ciénegas 13,180,203.2 46,135,485.4 28.6

i Torredn 410,333,787.7  3,062,372,968.6 134 ¥R Viesca 23,218,569.1 77,569,878.5 29.9

¢EX Villa Unién 4,761,113.8 32,993,466.6 14.4  [JEE Mizquiz 48,032,003.6  155749,718.0 30.8
San Buenaventura 15,506,140.6  100,447,428.0 15.4 [BEEM siménez 11,583,030.1 37,189,267.1 31.1
Arteaga 20,182,290.4  124,491,764.6 16.2 [JEZM Francisco I. Madero 461503365  141,646,479.8 32.6
Nadadores 5,426,396.4 33,37,561.3 16.3 [EEM General Cepeda 15,813,095.8 43,698,245.7 36.2

“¥A Morelos 6,111,788.6 36,299,764.3 16.8 [JEl Matamoros 79,382,506.2  210,636,118.2 37.7
Piedras Negras 100,161,925.9  558,983,993.3 17.9 [REYAN Parras 56,943994.4  143,661,010.4 39.6
Zaragoza 9,680,851.8 53,764,606.3 18.0 [JEEM san Pedro 104,075,567.2  225,667,270.5 46.1
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Periddico Oficial del Estado de Coahuila y Cuentas Publicas de los municipios del Estado
de Coahuila para el ejercicio 2016.

En cuanto a la recaudacién del impuesto predial como proporcion de los ingresos totales, en
promedio los municipios presentan un resultado de 3.9%, cifra demasiado pobre que muestra el
bajo esfuerzo recaudatorio de los municipios, un dato alarmante es que 18 municipios no rebasan
el 3.0% de recaudacidon del impuesto predial como proporciéon de los ingresos. Es necesario
mencionar el resultado de Ramos Arizpe, Arteaga y Nava, municipios con las proporciones mas
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altas, presentando un valor mayor a 10.0%, sin embargo no es un porcentaje significativo, por lo
cual, también requieren de implementar mecanismos mas eficientes de recaudacion.

Proporcion del impuesto predial respecto a los ingresos totales
de los municipios del estado de Coahuila, 2016

Lugar Impuesto Ingresos Lugar Impuesto Ingresos
g Predial Totales 4 Predial Totales

[ Ramos Arizpe 833147755  503,701,035.0 16.5 [ candela 595,862.1 19,149,693.1
[P Arteaga 16939,656.3  124,491,764.6 13.6 [IFFI siménez 943,960.5  37,189,267.1 25
[ Nava 11,669,793.4  107,130,178.2 10.9 P2 Matamoros 5250,506.1  210,636,118.2 2.5
[V piedras Negras 488494943  558,083993.3 8.7 [IFEM Monclova 15226819.6  645132,295.1 24
[ sattillo 192,583,587.6  2,469,733,649.2 7.8 [IFZM Francisco I. Madero 2,732,172.6  141,646,479.8 1.9
Acufia 31,791,353.8  414,674,407.5 7.7 [N Jusrez 4033781  22,441,696.1 1.8
n Zaragoza 2,887,696.2 53,764,606.3 5.4 m Cuatro Ciénegas 802,195.7 46,135,485.4 1.7
[ castarios 42087229 79,622,595 5.3 [ Hidalgo 4877807 284363616 17
5 Torresn 157,718,542.4  3,062,372,968.6 5.2 P53 san Pedro 3,255050.8  225,667,270.5 1.4
[T Muzquiz 8002,916.6  155749,718.0 5.1 [ Nadadores 4617451 332375613 1.4
[T Frontera 10,787,009.4  224,675490.6 4.8 [EI Progreso 604,486.1  56499,944.7 1.1
[P ocampo 19245826 40,567,929.3 a7 [IEFW Guerrero 553,359.3  52,536,849.8 11
[FEN Allende 2,741,1256  59,703,114.0 4.6 [IEZI villa Unisn 203,027.7  32,993,466.6 0.9
m Sierra Mojada 1,483,242.1 36,640,733.0 4.0 m General Cepeda 353,268.5 43,698,245.7 0.8
¥ san Buenaventura 3948,042.4  100,447,428.0 3.9 [EIN Lamadrid 130,428.3 16,694,252.7 0.8
[T Parras 5299,791.3  143,661,010.4 3.7 [IEEN Abasolo 1156423  30,319,787.9 0.4
«Iv/ | San Juan de Sabinas 4,316,581.4 123,605,463.6 35 m Sacramento 95,694.8 25,825,182.4 0.4
T Morelos 12203399  36,299,764.3 3.4 [JETM viesca 2538318 77,569,878.5 o 3

[T sabinas 5936,983.7  181,669,674.4 3.3 [EEI Escobedo 864798  34,8722512
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema Integral de Informacién Financiera (SIIF) y Cuentas Publicas de los municipios
del Estado de Coahuila para el ejercicio 2016.

Por ultimo, se muestra la evoluciéon promedio del estado de Coahuila en términos per capita del
impuesto predial y del Ramo 33, en donde es posible apreciar que la brecha entre estas dos
variables se ha expandido en mayor medida de 2001 a 2016; la recaudacién del impuesto predial
per capita en el Estado muestra una ligera tendencia creciente, sin embargo no es suficiente en
comparacion con el aumento sostenido que se percibe en los ingresos recibidos por concepto de
Ramo 33.
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Predial per capita Vs. Ramo 33 per capita del Estado de Coahuila, 2001 a 2016
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIF), Periddico Oficial del Estado de
Coahuila e INEGI.

En el grafico ocurre una situacidn peculiar, se observa que las transferencias condicionadas se han
vuelto mas significativas que lo manifestado en el impuesto predial, por lo cual los municipios
pierden autonomia financiera. En conclusidn, la proporcién efectiva de recaudacién del impuesto
a la propiedad se ha visto afectada negativamente con la creacién del Ramo 33.

Es necesario que los municipios comiencen a realizar un mayor esfuerzo recaudatorio, ya que
presentan una fuerte dependencia de los recursos federales para hacer frente a sus obligaciones
financieras. Es evidente que existe una seria pereza fiscal en los municipios del Estado, se observa
que de 2001 a 2016 se refuerza el nivel de solvencia con los recursos federales. Elevar el esfuerzo
recaudatorio incrementaria el dinamismo econdmico en los municipios, asi como también
ayudaria a que los ingresos recaudados se enfoquen en las principales necesidades de la sociedad;
los ciudadanos al aportar en mayor medida, estarian mas al pendiente de la redistribucion de sus
recursos, demandando una mayor eficiencia en el gasto gubernamental.

Se debe comenzar a crear una educacién tributaria a los ciudadanos, pues es conveniente que en
el futuro el impuesto a la propiedad genere un alto grado de rendicidn de cuentas a los residentes
locales, de esta forma se construye un gobierno mds cercano y eficiente.
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Principales Aspectos del Paquete Econdmico Federal 2018

Entorno Macroeconémico
Para el afio 2018 diversos analistas opinan que el crecimiento econdémico mundial v,
particularmente, el de Estados Unidos, registre una ligera aceleracion respecto a 2017. Si bien se
considera que los riesgos en el entorno externo se encuentran balanceados, en los meses
recientes se han incrementado los relacionados con tensiones geopoliticas. La expectativa de un
mayor dinamismo para la economia estadounidense esta sustentada, principalmente, en:
i) Un crecimiento sostenido del consumo privado impulsado por un mayor crecimiento
del empleo y del ingreso disponible de los hogares, asi como un alto nivel de confianza
de los consumidores, y
ii) La expansién de la inversion privada por un entorno de financiamiento propicio,
necesidades de renovacién y ampliacidn de la capacidad instalada y una aceleracidn
de la construccién de vivienda.

En el plano nacional, se prevé que en 2018 las exportaciones no petroleras de México registren
una aceleracion respecto a 2017. Esto se traduciria en un mayor crecimiento de la produccién de
manufacturas y de los servicios mas relacionados con el comercio exterior. Asimismo, se anticipa
que la plataforma de produccién de petréleo en 2018 comience a recuperarse de la tendencia
decreciente que registra desde 2005, se prevé ademds que las rondas de licitaciones del sector
energético continden impulsando una mayor inversidn y que comiencen a contribuir a una mayor
produccién de petrdleo y gas.

Por otro lado, se estima un fortalecimiento de la demanda interna, apoyado en la creacion de
empleos formales, la expansién del crédito, un aumento de los salarios, la convergencia de la
inflacién al objetivo del Banco de México de 3.0% con un rango de un punto porcentual, y una
mejoria paulatina de la confianza de los consumidores y las empresas. Por tanto, también se
anticipa un mayor crecimiento de los sectores de la construcciéon y los servicios menos vinculados
con el sector externo. De acuerdo con lo anterior, se estima que durante 2018 el valor real del PIB
de México registre un crecimiento anual de entre 2.0 y 3.0%. Para efectos de las estimaciones de
finanzas publicas, se plantea utilizar un crecimiento puntual del PIB para 2018 de 2.5%.

Producto Interno Bruto
(Variacion % anual)

4.5
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20
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20 20
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Fuente: SHCP
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El escenario econdmico para 2018 considera una inflacion general consistente con el objetivo del
Banco de México. Este panorama implica que la cuenta corriente de la balanza de pagos registre
un déficit moderado de 23 mil 300 millones de ddlares, el cual seria equivalente a 1.8% del PIB. Se

proyecta que el flujo de inversién extranjera directa financiara totalmente el déficit en cuenta
corriente.

El entorno macroecondmico previsto para 2018 se encuentra sujeto a riesgos a la baja que podrian
modificar las estimaciones anteriores, donde destacan los siguientes:

i) Una posposicién de la renegociacién del TLCAN o bien que se abandone el tratado por

parte de alguno de los miembros.

ii) un menor dinamismo de la economia de Estados Unidos.

iii) Un debilitamiento de la economia mundial.

iv) Una elevada volatilidad en los mercados financieros internacionales.

v) Una plataforma de produccién de petréleo menor a lo prevista.

vi) Unincremento de las tensiones geopoliticas.

Con base en lo establecido en el articulo 15 del reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), para realizar el célculo del precio de referencia en 2018 de la
mezcla mexicana de petréleo de exportacion se empled informaciéon de precios y futuros del
periodo que abarca del 8 de marzo al 7 de julio de 2017, el precio de referencia resultante para la
mezcla mexicana de crudo de exportacion en 2018 es de 48.5 dpb y la LFPRH establece que el
valor que se utilice en la formulaciéon de la Ley de Ingresos no deberd superar al mismo. En
consecuencia, la SHCP propuso utilizar un precio de 46 délares por barril, y un tipo de cambio
promedio de 18.1 ddlares por barril.

Una vez revisado el dictamen de paquete presupuestal, el H. Congreso de la Unidn consideré que
existen las condiciones necesarias para realizar las actualizaciones al precio del petréleo y el tipo
de cambio, fijdndolos en 48.5 ddlares por barril y 18.4 pesos por délar respectivamente, cifras que
fueron definitivas para el célculo de los dictdmenes aprobados de ingresos y egresos.

Marco Macroeconémico

2017 -2018

Variable 2017 2018
Crecimiento real del PIB % 2.0-2.6 2.0-3.0
Inflacion % 5.8 3.0
Tipo de cambio promedio (pesos por délar) 18.7 18.4
Tasa de interés (CETES 28 dias) promedio 6.7 7.0
Saldo en Cuenta Corriente % del PIB -1.8 -1.8
Balance Fiscal % del PIB 1.1 1.1
Precio de la Mezcla Mexicana de Petrdleo (ddlares por barril) 43.0 48.5
Plataforma de produccion petrdleo (miles de barriles diarios) 1944 1983
Plataforma de exportacion petréleo (miles de barriles diarios) 989 888
Crecimiento real del PIB USA % 2.1 2.4
Inflacion USA % 2.0 2.0
Tasa de interés (Libor 3 meses) promedio 1.5 1.8

Fuente: SHCP
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Politica de Ingresos
El Paquete Econdmico para 2018, busca sostener la estabilidad en las finanzas publicas basada en
la consolidacion fiscal comprometida en las reformas hacendarias de 2013, asi como brindar
certidumbre, sustentada en el Acuerdo de Certidumbre Tributaria de 2014 en el cual el Gobierno
Federal se comprometid a no crear nuevos impuestos ni aumentar los existentes, que se traduce
en ingresos relativamente estables para el préoximo afio respecto al cierre estimado de 2017.

La politica de ingresos para 2018 esta orientada a proveer certeza para el adecuado desarrollo de
la actividad econdmica, para un afio en el que se anticipa que el entorno externo puede continuar
generando incertidumbre. Por tanto, la Iniciativa de Ley de Ingresos 2018 reitera el compromiso
de no plantear medidas que representen una mayor carga tributaria y generar condiciones
propicias para el ahorro y la inversion.

En este contexto la SHCP estimd en su iniciativa de Ley de Ingresos, ingresos presupuestarios por
4,735.0 miles de millones de pesos, con las modificaciones realizadas a las variables
macroecondmicas por la Cdmara de Diputados, para el dictamen aprobado se estiman ingresos
adicionales por 43.3 miles de millones de pesos, con los cuales se estima que los ingresos
ascenderian a 5,279.7 miles de millones de pesos. De estos 4,778.3 miles de millones de pesos son
ingresos presupuestarios incluidos los ingresos del Gobierno Federal y los propios de Organismos y
Empresas.

De este total, 880.14 miles de millones de pesos seran ingresos petroleros, lo que implica ingresos
adicionales a los propuestos originalmente por 44.6 miles de millones (5.3% adicional). Estos
ingresos adicionales se derivan tanto del mayor precio del petréleo (2.5 délares mas), como de la
depreciacion de 30 centavos esperada para el tipo de cambio.

En ese sentido, el Gobierno Federal obtendrda por estos conceptos 34.5 miles de millones
provenientes de las transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién vy el
Desarrollo y 10.1 miles de millones mas por concepto de ingresos propios de Pemex.

Se observa ademds una variacidn negativa en los ingresos no petroleros por (-)1.27 miles de
millones dado que los ingresos tributarios registran una reduccion de 4.26 miles de millones
producto de una mayor captacién del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y menores ingresos asociados
con el IEPS a gasolinas y diésel.

Estimacion de Ingresos Presupuestarios
(Millones de pesos a precios de 2018)

Concepto ILIF 2018 LIF 2018 Var%

Ingresos del Sec tor Publico 5,236,375.6 5,279,667.0 0.8%
Ingresos Presupuestarios 4,735,000.1 4,775,291.5 0.9%
ISR 1,562,197.9 1,566,186.8 0.3%

IEPS Federal combistibles 239,501.0 231,250.3 -3.4%
Aprovechamientos 108,168.4  111,161.3 2.8%
PEMEX 413,269.1  42.3341.8 2.4%
FOMPED 422,305.9  456,793.5 8.2%
Ingresos derivados de financiamientos 501,375.5 501,375.5 0.0%
Endeudamiento interno Gobierno Federal 460,460.9 470,533.6 2.2%

Défici de empresas productivas del Estado 71,486.9 61,414.2 -14.0%
Recaudacién Federal Participable 2,879,921.3 2,902,721.9 0.8%

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
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Ingresos Presupuestarios
(Millones pesos a precios de 2018)

Concepto ILIF 2018 LIF 2018 Var%

Total 4,735,000.1 4,778,291.5 0.9%
Ingresos Petroleros 835,575.0 880,135.3 5.3%
Ingresos no Petroleros 3,899,575.0 3,898,156.2 0.0%
Tributarios 2,961,731.7 2,957,469.9 -0.1%

No Tributarios 167,662.1 170,655.0 1.8%
Organismos y Empresas 770,031.3 770,031.3 0.0%

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Derivado de lo anterior se proyecta una recaudacién federal participable por 2,902.7 miles de
millones de pesos, monto superior en 22.8 miles de millones de pesos respecto al propuesto por el
Ejecutivo Federal.

Politica de Gasto

Para el ejercicio fiscal de 2018 se estima un gasto neto del orden de los 5,236.4 miles de millones
de pesos, ahora bien con el incremento de los ingresos presupuestarios proyectados, y tras la
discusidn del paquete presupuestal, en el dictamen final aprobado por la Cdmara de Diputados se
realizaron reasignaciones y ampliaciones por 43.3 miles de millones y 84.4 miles de millones
respectivamente, por lo que el presupuesto de egresos aprobado fue por el orden de los 5,279.7
miles de millones de pesos.

Montos Absolutos y Variaciones Reales %
(Miles de millones de pesos)

Gasto Neto 5,279.7 mmdp
(A0.8%)

Gasto Programable 3,803.2 Gasto No Programable 1,476.5
mmdp mmdp

(82.2%) (A5.3%)

Organismos de Empresas
Control P!

Gobierno Federal Productivas del Participaciones ADEFAS Costo Financiero

Presupuestario
2,479.8 mmdp Directo 961.9 Estado 779.5 811.9 mmdp 17.1mmdp 647.5 mmdp

(A2.1%) i mmdp (n4.3%) (-30.2%) (A7.9%)
S (82.7%)

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
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Si se compara con la estimacién de gasto para 2017, el presupuesto de egresos de 2018 es mayor
en 3.1%, en términos reales; el Gasto Programable representa 72.0% y el restante 28.0%
corresponde al Gasto No Programable.

Gasto no
programable
28%

Gasto
programable
72%

El incremento aprobado por la H. Cdmara de Diputados para 2018, respecto al proyecto de
presupuesto de egresos 2018, fue resultado neto de un aumento en el Gasto Programable por
71.5 miles de millones de pesos y una reduccidn de 28.2 miles de millones en el Gasto No
Programable.

Ningun Ramo Administrativo figura entre los de mayores incrementos, estos se ubicaron entre las
Entidades de control presupuestario directo (IMSS), las Empresas productivas (CFE) y en los Ramos
Generales 23 Provisiones salariales; 19 Aportaciones a la seguridad social, y 33 Aportaciones
Federales.

Montos Absolutos y Variaciones Reales %
Por principales conceptos
(Miles de millones de pesos)

Variaciones
Concepto Absoluta $ .
% Real
(mmdp)

Aportaciones a Seguridad Social 56.9 3.9%
IMSS 56.6 4.1%
CFE 55.1 11.3%
Aportaciones Federales (Ramo 33) 36.5 0.8%
Previsiones Salariales y Econdmicas (Ramo 23) 24.6 13.2%
ADEFAS -6.3 -30.20%
SHCP -0.4 -6.00%
SCT -0.08 -4.70%
Turismo -0.03 -5.30%

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
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Para el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018, la H. Cdmara de Diputados aprobd una
reasignacion neta por 43.3 miles de millones de pesos misma que implico, reducciones de 0.8%
sobre lo propuesto por el ejecutivo Federal, y ampliaciones de 1.6% sobre el mismo concepto.

En los Ramos Presupuestarios Administrativos vinculados a funciones de Desarrollo Econdmico se
ubicaron las principales reasignaciones al alza, asi como en el Ramo General 23 Provisiones
Salariales y Econdmicas, vinculadas al aumento del gasto federalizado y al FONDEN.

Gasto Federalizado

Derivado de las modificaciones realizadas por la CdAmara de Diputados al proyecto de presupuesto
de egresos, se observa un aumento de los recursos destinados a gasto federalizado, en el
dictamen se puede observar un aumento de 0.5% a las participaciones y aportaciones federales,
en relaciéon con el Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, se tiene un incremento
de 46.0% en relacion con lo previsto en el proyecto de presupuesto, sin embargo dado que no se
ha publicado el presupuesto aprobado no se tiene el desglose de las aportaciones y del gasto
federalizado con cargo al Ramo General 23.

Transferencias federales a Entidades Federativas
(Miles de millones pesos a precios de 2018)

Concepto PPEF 2018 PEF 2018 Var%
Total 1,493,042.6 1,500,273.3 0.5%
Participaciones 806,516.7 811,931.6 0.7%
Aportaciones 686,525.9 688,341.7 0.3%

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
La disminucidon mds importante se da en el rubro de convenios de inversion y descentralizacién y
en el Ramo 23, lo que abre espacio a la negociacion para reasignaciones presupuestarias como
puede observarse en la diferencia entre lo proyectado y lo aprobado en 2017.
La recaudacion federal participable es por 2,902.7 miles de millones de pesos.

Estimacion e Identificacidn de Ingresos para Coahuila

A) Estimacion de Participaciones Federales Ramo 28

Participaciones Estimadas para el Estado de Coahuilay sus Municipios 2018
(millones de pesos)

Importe Importe
Fondo -

Estatal Municipal
Fondo General de Participaciones 14,148.5 2,829.7
Fondo de Fomento Municipal 558.7 558.7
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 714.3 142.9
Participaciones del IEPS (Bebidas alcoholicas, Tabacos labrados y Cervezas) 394.6 78.9
Participaciones del IEPS (Venta final de Gasolina y Diesel) 752.7 150.5

Total 16,568.8 3,760.7
Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de SHCP y CEFP
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B) Aportaciones Federales Ramo 33

Aportaciones Federales Presupuestadas para el Estado de Coahuila y sus Municipios 2018

(millones de pesos)

Fondo Importe Estatal
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) 10,175.9
Servicios personales 9,675.4
Otros gastos corrientes 6.5
Gasto de operacion 494.1
Fondo de compensacion na
Aportaciones para Servicios de Salud (FASSA) 1,900.5
Aportaciones para Infraestructura Social (FAIS) 634.1
Infraestructura Social Estatal 76.9
Infraestructura Social Municipal 557.2
Aportaciones Mdltiples (FAM) 189.2
Asistencia Social 189.2
Infraestructura educativa basica nd
Infraestructura educativa media superior nd
Infraestructura educativa superior nd
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del D.F. (FORTAMUNDF) 1,784.8
Seguridad Publica (FASP) nd
Educacién Tecnoldgicay de Adultos (FAETA) 262.5
Educacién tecnoldgica 147.0
Educacién de adultos 115.5
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 733.5

Total 15,680.6
Fuente: CEFP

C) Inversidn y Convenios Identificados en el Proyecto de Presupuesto de Egresos

Recursos Identificados en el Presupuesto Federal para el Estado de Coahuila

(millones de pesos)

Fondo

Educacion 1,355.0
Subsidios federales para organismos descentralizados estatales 1,355.0
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 81.3
Extensionismo, desarrollo de capacidades y asociatividad productiva 8.6
Infraestructura productiva para el aprovechamiento sustentable de suelo y agua (ejecucién nacional) 10.4
Informacion Estadistica y Estudios (SNIDRUS) 13
Sanidad e inocuidad alimentaria 61.0
Medio Ambiente y Recursos Naturales 121.0
Subsidios del programa hidraulico 121.0
Hidroagricola 32.4
Subsidios administracion del agua y agua potable 88.6
Ciencia y Tecnologia 409.2
Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 409.2
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro 233.8
Centro de Investigacién en Quimica Aplicada 175.4
Infraestructura y Programas Carreteros 330.9
Conservacion de Infraestructura Carretera 188.3
Conservacidn y Estudios y Proyectos de Caminos Rurales y Carreteras Alimentadoras 142.6
Programas y Proyectos de Inversion 1,490.8

Total 3,788.3

Fuente: CEFP
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Estado en el que se encuentran las Responsabilidades Administrativas
promovidas por la Auditoria Superior del Estado de Coahuila ante los
Organos Internos de Control de las Entidades Fiscalizadas

La responsabilidad administrativa es aquella en la que incurren los servidores publicos, por el
incumplimiento a las obligaciones que le imponen los dispositivos legales que delimitan su
actuacién, o por la contravencion a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que rigen el desempefio de la funcién publica.

Por otra parte, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila tiene la facultad constitucional de
fiscalizar a las entidades y municipios de nuestro Estado, facultad que ejerce principalmente,
mediante la practica de auditorias de cumplimiento legal y financiero, de desempefio, de inversion
publica y de fondos federales. Por tal motivo, una vez concluido el proceso de fiscalizacién, es
posible advertir la existencia de irregularidades de caracter administrativo, mismas que son
promovidas ante el Organo Interno de Control de las entidades fiscalizadas.

Es importante mencionar que en lo correspondiente a las responsabilidades administrativas, es el
Organo Interno de Control el encargado de la investigacion y, en su caso, de la imposicidon de las
sanciones correspondientes, ello a partir de las acciones promovidas por la Auditoria Superior.

Por otro lado, es necesario enfatizar que en el marco de la entrada en vigor del Sistema Nacional
Anticorrupcidn y en aras de su debida y eficaz implementacion, el pasado 19 de julio de 2017,
entrd en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas, misma que tiene por objeto
prevenir, detectar y sancionar los actos de corrupcidn de los servidores publicos; en ese orden de
ideas, el Congreso del Estado de Coahuila modificé la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, derogando de este
ordenamiento legal las sanciones administrativas aplicables por los actos u omisiones en que
incurran, y los procedimientos y las autoridades que habran de aplicarlas, con el objetivo de
homologarse a lo establecido por la Ley General.

En virtud de lo anterior, es importante sefialar que todos aquellos procedimientos iniciados y
verificados, respecto de los ejercicios 2014, 2015 y 2016 hasta antes de la entrada en vigor de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y de la reforma mencionada anteriormente, se
substanciaran en apego a la normatividad estatal aplicable y los posteriores en concordancia a las
nuevas disposiciones, de conformidad con lo dispuesto por el articulo Quinto transitorio de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, publicada en fecha 18 de julio de 2016 en el Diario
Oficial de la Federacion.

Ahora bien, el presente documento contiene en sintesis, las sanciones impuestas por los Organos
Internos de Control, a partir de las acciones de responsabilidad promovidas por esta Auditoria
Superior, por lo que es conveniente aclarar que este drgano técnico de fiscalizacién no es
competente de imponer las sanciones correspondientes de las entidades fiscalizadas; asi mismo
los presentes resultados son construidos a partir de lo informado por los Organos Internos de
Control.
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Procedimiento de promocién de responsabilidades administrativas
A continuacidon se presenta un esquema que representa el procedimiento llevado a cabo por la
Auditoria Superior para la promocién de responsabilidades administrativas;

> Si la Auditoria Superior, con motivo del resultado de la fiscalizacidon de la Cuenta Publica,
determina irregularidades que presuman la existencia de responsabilidades
administrativas por el incumplimiento a las obligaciones impuestas en los dispositivos
legales que rigen la actuacion de cada una de las entidades:

PO R LEGISLATIV(
AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila
Promovera ante las instancias de control competentes el fincamiento de las
responsabilidades respectivas, remitiendo la documentacién necesaria para la
-\ investigacion e inicio de los procedimientos correspondientes
()

r‘:u n T2Tr—
BE 1718 19 20
2 % Bal®26 27 Plazo 60 dias naturales
Iﬂﬂ m 3 Las instancias de control tienen la obligacién de informar a la ASEC sobre

la promocion de los procedimientos iniciados, por lo cual se computara
un plazo de 60 dias naturales para informar el estado en que se
encuentren dichos procedimientos y, en su caso, las sanciones que
hubieren impuesto; asimismo, respecto de los procedimientos que atin
estén pendientes, las instancias de control deberdn rendir el informe que
uardan cada 60 dias naturales.

*Las instancias de control competentes de acuerdo a la clasificacién de
entidades y funcionario responsable;

¥ Daran inicio a los procedimientos administrativos a que haya lugar.
¥ En su caso, determinaran las responsabilidades de los servidores publicos.

¥ Impondran las sanciones contenidas en Ley.

.

Informe

Una vez concluidos los procedimientos administrativos correspondientes
y aplicadas las sanciones respectivas, las instancias de control
competentes deberan informar de ello a la Auditoria Superior dentro de
los 10 dias habiles siguientes a su conclusion.

* Instancias de control competentes por clasificacion de entidades y funcionario responsable:

De los Organismos Paraestatales, corresponde al Secretario de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas.

De los Organismos Auténomos, corresponde al Titular de cada érgano auténomo o, en su caso, el Organo Interno de Control Competente.
De los Municipios y Organismos descentralizados municipales, corresponde al Contralor de cada municipio.

» En caso de que las instancias de control de las entidades no informen sobre el estado en
que se encuentren los procedimientos iniciados, asi como las sanciones que se hubieren
impuesto dentro de los plazos establecidos, la Auditoria Superior dard cuenta al Congreso
del Estado para los efectos conducentes, independientemente de la promocion ante la
autoridad competente de las acciones de responsabilidad por el incumplimiento de sus
obligaciones.
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Cuenta Publica 2014

En el afo 2015, en ejercicio de las facultades que le confieren la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como su reglamento interior, esta
Auditoria Superior llevo a cabo la revision de las Cuentas Publicas correspondientes al ejercicio
2014, a un total de 121 entidades estatales y municipales sujetas a fiscalizacion.

Ahora bien, con motivo de las auditorias practicadas a cada una de las entidades fiscalizadas, se
promovieron pliegos de responsabilidades administrativas ante las instancias de control
competentes, en los términos siguientes:

Entidades Tipo de Auditoria
Legalidad | Inversién |  Desempefio |
38 38 38

Municipios 35
SIMAS 21 19 0 19
Auténomos 5 2 0 1
Poderes 3 2 0 0
Paramunicipales 12 6 0 9
Paraestatales 38 34 1 22
Entidades con promocion 117 101 36 89

de responsabilidades

A continuacién se presenta un cuadro resumen con del estado que guardan las entidades respecto
de los procedimientos administrativos iniciados, concluidos y en tramite, de acuerdo a la
informacion recibida de cada una de ellas.

Tipo de Auditoria

Procedimientos 3 3 3 3
n 0 o] =] =] =]
Administrativos S 5 'S5 5
(8] (8] (8] (8]
c c c c
o o o o
o o o (&)
Municipios 6 20 12 6 20 12 6 17 12 21 13
Simas 3 15 3 3 14 2 N/A N/A N/A 10 6 3
Autonomos 2 2 0 1 N/A N/A N/A 0 0 1
Poderes 1 1 N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Paramunicipales 0 10 2 0 6 0 N/A N/A N/A 4 3 2
Paraestatales 0 19 19 0 17 17 0 0 1 0 0 22

Entidades con
procedimientos 12 67 38 10 59 32 6 17 13 35 22 32

administrativos
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Las entidades antes mencionadas que cuentan con procedimientos concluidos se clasifican de Ia
manera siguiente:

.
. . [ ]
.
®

Cumplimientoy

Prg:i:::ilr:ii:la::os . Legalidad Inversion Desempefio 601
® ® 435 o1 105
Qo
L]

Ahora bien, el siguiente esquema muestra los tipos de resoluciones aplicadas, mismas que se
presentan por tipo de auditoria:

Tipo de Auditoria .
na — Total por tipo
Resolucion Cumplimiento y Desempefio de resolucién
Legalidad* P

Amonestacion privada 113 23 72 208
Amonestacion publica 12 0 0 12
Amonestacion verbal 42 0 0 42
Amon'es?ta.clon privada y 3 0 0 3
apercibimiento
Apercibimiento privado 185 31 17 233
Apercibimiento 3 2 0 5
Suspension laboral (1 dia) 1 0 0 1
Recomendaciones 4 0 0 4
Sobreseimiento 2 0 0 2
Absuelto 41 2 0 43
Sin sancion 19 2 0 21
Sin responsabilidad 0 1 16 17
Archivo definitivo 5 0 0 5
Amonestacion 1 0 0 1
Apercibimiento publico 4 0 0 4

Totales 435 61 105 601

* Los informes presentados por las entidades fiscalizadas respecto de los procedimientos administrativos son presentados de manera
general, es decir, no hacen referencia a la auditoria de la que se desprenden (cumplimiento, legalidad), motivo por el cual es imposible
diferenciarlas.

u PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila



Informe Anual

de Resultados
20 | G —

Cabe mencionar que los procedimientos y sanciones presentados anteriormente, fueron
impuestos por los érganos internos de control de cada una de las entidades fiscalizadas, en virtud
de que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, carece de facultades para fincar las
responsabilidades administrativas que deriven de la revisidn de la Cuenta Publica.

Conclusiones:

» Para la revision de la Cuenta Publica 2014, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
llevd a cabo auditorias de Cumplimiento, Legalidad, Inversién y Desempefio a 121
entidades del Estado, de las cuales derivaron procedimientos administrativos, mismos que
fueron promovidos ante las instancias de control competentes; a la fecha de este informe,
el estado que guardan los procedimientos clasificados por Auditoria y representados en
nuimero y porcentaje de entidades, es el siguiente:

Desempeio

89 entidades

Cumplimiento Legalidad Inversion
117 entidades 101 entidades 36 entidades

Concluidos 57% Concluidos 58% Concluidos 47% Concluidos 25%

En tramite 33% En tramite 32% En tramite 36% En tramite 36%

Sininiciar 10% Sin iniciar 10% Sin iniciar 17% Sin iniciar 39%

» Los procedimientos administrativos concluidos, correspondientes a la Cuenta Pdblica 2014
arrojan un total de 601, mismos que fueron clasificados por tipo de resolucidn de acuerdo
a lo informado por las instancias de control competentes de las entidades fiscalizadas,

como sigue:
Amonestacion privada 208
Amonestacion publica 12
Amonestacion verbal 42
Amonestacion privada y apercibimiento 3
Apercibimiento privado 233
Apercibimiento 5
Suspensién laboral (1 dia) 1
Recomendaciones 4
Sobreseimiento 2
Absuelto 43
Sin sancion 21
Sin responsabilidad 17
Archivo definitivo 5
Amonestacion 1
Apercibimiento publico 4

Totales
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Cuenta Publica 2015

En el afo 2016, en ejercicio de las facultades que le confieren la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como su reglamento interior, esta
Auditoria Superior llevo a cabo la revision de las Cuentas Publicas correspondientes al ejercicio
2015, a un total de 126 entidades estatales y municipales sujetas a fiscalizacion.

Ahora bien, con motivo de las auditorias practicadas a cada una de las entidades fiscalizadas, se
promovieron pliegos de responsabilidades administrativas ante las instancias de control
competentes, en los términos siguientes:

Entidades Tipo de Auditoria
Legalidad | Inversién |  Desempefio |
38 38

Municipios 38 38
SIMAS 21 21 1 16
Auténomos 6 2 0 2
Poderes 3 1 0 0
Paramunicipales 14 11 0 7
Paraestatales 42 30 2 19
Entidades con promocion 124 103 a 82

de responsabilidades

A continuacién se presenta un cuadro resumen del estado que guardan las entidades respecto de
los procedimientos administrativos iniciados, concluidos y en trdmite, de acuerdo a la informacién
recibida de cada una de ellas.

Tipo de Auditoria

Procedimientos
Administrativos

Concluidos
Concluidos
Concluidos
Concluidos

Municipios 7 13 18 7 13 18 9 16 13 12 13 13
SIMAS 7 5 9 7 5 1 0 0 5 6 5
Auténomos 2 1 3 0 0 0 0 0 2 0 0
Poderes 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Paramunicipales 2 7 5 1 6 4 0 0 0 2 2 3
Paraestatales 0 0 42 0 0 30 1 0 1 0 0 19
Entidades con
procedimientos 19 27 78 16 24 63 11 16 14 21 21 40

administrativos
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Las entidades antes mencionadas que cuentan con procedimientos concluidos se clasifican de Ia
manera siguiente:

Cumpli'“iento . Legalidad

Ahora bien, el siguiente esquema muestra los tipos de resoluciones aplicadas, mismas que se
presentan por tipo de auditoria:

Tipo de Auditoria Total por tipo de
Resolucién limi resolucién
Legalidad*
Amonestacion privada 196 114 11 321
Amonestacion publica 8 0 0 8
Apercibimiento publico 8 0 1 9
Apercibimiento privado 118 18 24 160
Apercibimiento 1 0 1 2
Sin sancién 2 0 0 2
Recomendaciones 3 0 0 3
Absuelto 14 8 0 22
Imposibilidad de sancionar 18 0 0 18
Sin responsabilidad 0 0 8 8
Sancién administrativa 0 0 1 1
Totales 368 140 46 554

* Los informes presentados por las entidades fiscalizadas respecto de los procedimientos administrativos son presentados de manera
general, es decir, no hacen referencia a la auditoria de la que se desprenden (Cumplimiento y Legalidad), motivo por el cual es
imposible diferenciarlas.

Cabe mencionar que los procedimientos y sanciones presentados anteriormente, fueron
impuestos por los érganos internos de control de cada una de las entidades fiscalizadas, en virtud
de que la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, carece de facultades para fincar las
responsabilidades administrativas que deriven de la revisidn de la Cuenta Publica.
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Conclusiones:

» Para la revision de la Cuenta Publica 2015, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
llevd a cabo auditorias de Cumplimiento, Legalidad, Inversién y Desempefio a 126
entidades del Estado, de las cuales derivaron procedimientos administrativos, mismos que
fueron promovidos ante las instancias de control competentes; a la fecha de este informe,
el estado que guardan los procedimientos clasificados por Auditoria y representados en
numero y porcentaje de entidades, es el siguiente:

Desempeio

82 entidades

Cumplimiento Legalidad Inversion
124 entidades 103 entidades 41 entidades

Concluidos 22 % Concluidos 23% Concluidos 39% Concluidos 26%

En tramite 63% En tramite 61% En tramite 34% En tramite 48%

Sin iniciar 15% Sininiciar 16% Sin iniciar 27% Sin iniciar 26%

» Los procedimientos administrativos concluidos, correspondientes a la Cuenta Publica 2015
arrojan un total de 554, mismos que fueron clasificados por tipo de resolucién de acuerdo
a lo informado por las instancias de control competentes de las entidades fiscalizadas,

como sigue:
Amonestacion privada 321
Amonestacion publica 8
Apercibimiento publico 9
Apercibimiento privado 160
Apercibimiento 2
Sin sancion 2
Recomendaciones 3
Absuelto 22
Imposibilidad de sancionar 18
Sin responsabilidad 8
Sancién administrativa 1
Totales 554
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Cuenta Publica 2016

De conformidad con el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones para la revision de la
Cuenta Publica 2016, emitido el 31 de marzo de 2017, esta Auditoria Superior programé presentar
los resultados de la fiscalizaciéon superior en dos etapas; primero, con la presentacion de un
Informe Individual de Resultados 2016, en el mes de junio del presente afio, el cual contendria
aproximadamente 65 entidades fiscalizadas de un total de 138 entidades y; segundo, con la
presentacién del Informe Anual de Resultados a mas tardar el 31 de diciembre del afio en curso,
con la totalidad de las entidades fiscalizadas. En ese sentido, este drgano técnico de fiscalizacion
informd el pasado mes de junio al H. Congreso del Estado de Coahuila, por conducto de la
Comisidn de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, el resultado de la revisidn a la Cuenta
Pdblica 2016, respecto a 63 entidades, las cuales comprenden Organismos Auténomos,
Municipios, Sistemas de Agua y Organismos Publicos Descentralizados Estatales y Municipales.

Por lo anteriormente expuesto, de las auditorias practicadas a las 63 entidades antes sefialadas, se
promovieron responsabilidades administrativas ante las instancias de control competentes en los
términos siguientes:

. Tipo de Auditoria
Entidad
S Legalidad _____Inversion | Desempefio
20 19 20

Municipios
SIMAS 10 0 9
Autonomos 1 0 1
Poderes 0 0 0
Paramunicipales 3 0 4
Paraestatales 25 2 13
Entidades con promocion 59 2 a7

de responsabilidades

Ahora bien, la informacidon correspondiente al estado que guardan los procedimientos
administrativos de las entidades antes referidas, se dara a conocer en el Informe de Seguimiento
correspondiente al segundo semestre del ejercicio en curso, el cual serd emitido por este érgano
técnico de fiscalizacidn superior en términos de las disposiciones vigentes.

Iﬂ PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila




Informe Anual

de Resultados
20 | G —

Conclusion general

Derivado de la revision de las Cuentas Publicas correspondientes a los ejercicios 2014, 2015 vy
2016, se promovieron responsabilidades administrativas ante las instancias de control
competentes, correspondientes a Organismos Autdonomos, Organismos Descentralizados
Paramunicipales, Entidades Paraestatales, Municipios y Sistemas de Agua.

De dicha promocién han sido aplicadas sanciones a los funcionarios responsables, como resultado
de la Cuenta Publica 2014 derivaron 601 sanciones aplicadas, mientras que para la Cuenta Publica
2015 fueron 554.

121

-

auditadas 20 14 X "

o /- - derivadas del Informe Individual de

. \ Q\ sanciones junio 2017; posteriormente, en el
[ ]

126 . .
Informe de Seguimiento se

*De la Cuenta Publica 2016, sélo se
informa lo relacionado con la
promocién de responsabilidades

aplicadas

entidades

o suditadas 2015 ° presentaran los resultados
¢ correspondientes al estado que
\ guarda dicha promocién y las
o resoluciones emitidas por los entes
" / .\ .,.,:s., fiscalizados.

entidades
auditadas

w2016 e
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Caracter Honorario de la Presidencia de los Sistemas Municipales de
Asistencia Social

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley de Asistencia Social y Proteccién de
Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, cada uno de los municipios de la entidad contara
con un organismo descentralizado que tendrad por objeto proporcionar asistencia social en el
ambito municipal que corresponda, asi como llevar a cabo la realizacién de todas aquellas
actividades relacionadas con esa materia. Dichos organismos tendran para el adecuado
cumplimiento de su objeto, los siguientes érganos de direccidon y administracidon: una Junta de
Gobierno, que serd presidida por el presidente municipal correspondiente; vocales, que no seran
menos de cuatro ni mas de ocho, a quienes el ayuntamiento designard y removera libremente, y
una Direccién General, cuyo titular sera designado por la Junta de Gobierno respectiva.

El ultimo parrafo de dicho articulo sefiala que la Junta de Gobierno podra designar un Presidente
Honorario que no formard parte de la misma para los efectos de las atribuciones y obligaciones
que las disposiciones legales le asignen, pero podra participar en las sesiones y eventos especiales
que se verifiquen, con voz pero sin voto.

Debido a esto, en la revisién de la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2016, esta Auditoria
Superior ha advertido que en diversas administraciones municipales se otorga un salario al
Presidente del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, siendo este claramente
un cargo honorifico por el cual no se debe recibir emolumento alguno, situacidon que pudiera
ocasionar un dafio a las arcas municipales al disponerse indebidamente de recursos publicos
cuando existe una disposicidn que expresamente sefala el cardcter del cargo, es decir, honorario.

A continuacion, se sefiala el importe total del sueldo pagado via némina en el ejercicio 2016 a las
Presidentas de los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, de las siguientes
entidades:

T Enidad | importe |

Abasolo 10,878.00
Acuia 479,946.00
Candela 439,524.00
Castafios 115,200.00
Cuatro Ciénegas 44,605.90
Escobedo 308,569.00
Frontera 256,000.96
General Cepeda 64,246.18
Hidalgo 176,501.00
Jiménez 97,696.80
Judrez 86,800.00
Lamadrid 275,432.00
Morelos 27,600.00
Muzquiz 266,667.00
Nadadores 216,306.31
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Ocampo 203,159.20
Parras 528,782.00
Sacramento 374,186.00
San Buenaventura 190,001.70
San Pedro 14,010.10
Sierra Mojada 387,527.53
Villa Unidn 429,000.00
Zaragoza 196,135.00

| Entdad | importe |

Sl.stema para_el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de 376,127.28
Viesca, Coahuila

376,127.28
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Cuotas Retenidas a Empleados y Pagadas a Partidos Politicos

Derivado de la revisién vy fiscalizacion de las cuentas publicas del ejercicio 2016, se advierte que
diversas entidades indebidamente efectuaron la retencion o descuento via ndmina de un
porcentaje del salario de los empleados al servicio de la administracion municipal, por concepto de
aportaciones o cuotas voluntarias para beneficio de los partidos o agrupaciones politicas.

Al respecto, es importante sefialar que la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, con sede en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, en fecha 24 de noviembre y 07 de
diciembre de 2016, emitid, respectivamente, sentencias definitivas en relacién a diversas
resoluciones del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila, en materia de retencién de cuotas a
empleados municipales.

Si bien las mencionadas sentencias derivan de denuncias presentadas con motivo de la realizacion
de hechos especificos, las consideraciones vertidas en dichas sentencias constituyen un
importante precedente y el asentamiento de criterios fundamentales por parte de la autoridad
competente respecto a la ilegalidad e inconstitucionalidad de la retencidn o descuento via némina
de un porcentaje del salario de los empleados por parte de las administraciones municipales, por
concepto de aportaciones o cuotas voluntarias para beneficio de los partidos o agrupaciones
politicas.

Por ello, a continuaciéon se sefialan los principales razonamientos efectuados por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, respecto a la ilegalidad e inconstitucionalidad de la
retencién o descuento via nédmina de un porcentaje del salario de los empleados por parte de las
administraciones municipales, por concepto de aportaciones partidistas.

1.- Las transferencias de recursos por parte de los Ayuntamientos a los partidos politicos, son
contrarias al mandato de imparcialidad contenido en el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues aun cuando provengan de
aportaciones de particulares, se destinan recursos publicos para tales efectos.

El articulo 134 de la Constitucién Federal busca, ante todo, evitar que los poderes y los
funcionarios publicos de cualquier orden de gobierno, otorguen apoyos o busquen afectar a un
partido politico, esto, a través del uso de los recursos materiales, financieros, humanos, y de
cualquier otra especie que se encuentre en su poder para el cumplimiento de los fines a los cuales
estan destinados, con lo que se garantizaria la observancia del principio de imparcialidad y que la
competencia entre los partidos politicos resultara equitativa.

En este entendido, es posible advertir que el mandato constitucional establece directrices que
deberan regir indefectiblemente la forma en que se podran ejercer y administrar los recursos
publicos, sin que en forma alguna se puedan utilizar para favorecer o incluso afectar a algin
partido politico, con lo que se pretende salvaguardar los principios de equidad e imparcialidad en
la contienda.

Por tanto, la retencidn de salarios y la posterior transferencia de los recursos a los partidos
politicos, efectivamente se traducen en una violacion al mandato del articulo 134 de Ia
Constitucion Federal y del articulo 27 de la Constitucidn del Estado, pues implica el uso de recursos
publicos para beneficiar a un partido politico, cuestion que quebranta el principio de
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imparcialidad, asi como el de la equidad en la contienda entre los partidos, sin importar que los
recursos correspondientes se destinan a gastos de campafia o bien a ordinarios.

2.- El Presidente Municipal es responsable por la comision de los actos contrarios al articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que es el titular
de la administracién publica municipal.

La responsabilidad correspondiente le es atribuible a dicho funcionario, ya que como titular de la
administracién publica municipal se encuentra facultado para aprobar y ordenar a las entidades
que estan bajo su mando la ejecucidon tanto de los descuentos (aun cuando hubieren sido
solicitados por los propios servidores publicos) como de las transferencias, hechos que implican
una violacién al articulo 134 de la Constitucién Federal.

3.- El hecho de que medie una solicitud de los servidores publicos para que sea retenido de su
salario un porcentaje por concepto de aportaciones o cuotas partidistas, no justifica el descuento
realizado, ya que el pago de aportaciones a los partidos politicos resulta ser una obligacion
personalisima de los solicitantes, pues ésta se contrajo cuando los interesados adquirieron el
caracter de militantes, el cual se asumio en libre uso de su derecho de asociacion en términos de
la prerrogativa ciudadana prevista en el articulo 9 de la Constitucién Federal y, por ende, permitir
que el Estado actue en ese sentido implicaria que se subrogara al cumplimiento de una obligacidn
particular, con el consecuente uso de recursos publicos para un fin distinto al que son destinados.

Con motivo de lo anterior, a continuacidn se presenta un cuadro en el que se detalla el importe
total retenido o descontado via ndmina en el ejercicio 2016 a los empleados por parte de diversas
administraciones municipales, por concepto de aportaciones o cuotas voluntarias a los partidos
politicos:

Acuia 265,108.00
Arteaga 273,400.00
Castainos 149,625.00
Cuatro Ciénegas 195,410.00
Francisco |. Madero 431,580.00
Frontera 1,211,014.00
General Cepeda 468,644.00
Guerrero 88,348.74
Hidalgo 97,694.00
Lamadrid 34,267.00
Morelos 29,369.00
Nadadores 80,520.00
Nava 214,870.00
Parras 594,403.00
Ramos Arizpe 130,265.91
Sacramento 57,490.00
San Juan de Sabinas 121,560.00
Zaragoza 2,749.00

4,446,317.65
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zlz:ir:ialaaMumupal de Aguas y Saneamiento de Francisco |. Madero, 55 490.00

55,490.00

| Eotdad | Importe |

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
. . 20,502.33
Francisco |. Madero, Coahuila

T | 2050233
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Blackboard Learn

En los ultimos afios, la capacitacion en linea ha sido uno de los proyectos mas innovadores que ha
desarrollado la Auditoria Superior del Estado de Coahuila a través del uso de la plataforma
educativa Blackboard Learn. Esta experiencia en el uso y manejo de dicha plataforma se ha
enriquecido con cada una de las generaciones de funcionarios publicos capacitados en los
diferentes diplomados virtuales concluidos.

De lo anterior, deriva la propuesta de aprovechar y maximizar los beneficios que trae consigo los
servicios de la plataforma de Blackboard, la cual ha funcionado como una herramienta para la
capacitacion y el seguimiento a las obligaciones de los entes publicos de los diferentes niveles de
gobierno, para generar un impacto positivo en la sociedad civil.

Asi, surgen nuevos proyectos para los entes publicos, sus funciones y obligaciones como la entrega
de documentos con informacion fiscalizable, tal es el caso de la “Metodologia para la depuracidn
de los errores en la contabilidad de los entes publicos del Estado de Coahuila”, el “Cuestionario de
avance de la armonizacién contable 2017”, y el “Diplomado Virtual de indice de Informacién
Presupuestal Municipal 2017” que conjugé el aprendizaje con la realizacién de actividades que
involucraban a reconocidos centros de estudio en nuestro pais como el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), A.C.

Por lo que, una de las mayores ventajas que derivan de utilizar una plataforma en linea como la de
Blackboard en proyectos como los anteriores, es la disposicion inmediata y directa de la
informacién publica almacenada en la misma, la cual puede ser consultada, comparada o utilizada
tanto por el ente obligado a cargarla como el ente encargado de revisarla (ente fiscalizador), de
una forma accesible.

Ademads, esta interaccidn entre ambas partes se verda fortalecida mediante la utilizacidon de
Blackboard Collaborate ya que ofrece ademas otras opciones como la transmision de video
conferencias en las que se pueden resolver temas en tiempo real, con herramientas informaticas
basicas como un equipo de cémputo para una comunicacién rapida y eficaz.

Sin duda alguna, el uso adecuado de las tecnologias de la informacion puede favorecer a multiples
sectores de la sociedad, como lo es en este caso al de gobierno.
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Introduccion

Hoy en dia no sélo los sistemas de proteccion social a los trabajadores de la educacion del pais,
sino de América latina y del mundo, atraviesan por una problematica generalizada: se han vuelto
financieramente insostenibles. De entre los factores que influyen en esta descapitalizacion,
pueden identificarse, el que las aportaciones de los trabajadores son insuficientes, los cambios
demograéficos, el aumento de la esperanza de vida, la escasa normatividad para creacidon de
reservas, y la inexistencia de un sueldo regulador, por mencionar algunos.

Los sistemas del Estado no han sido la excepcidn, la falta de adecuacidén normativa, puso en riesgo
la seguridad social de miles de trabajadores y sus familias. Ante este escenario, es que, el objetivo
del presente trabajo es mostrar la situacion financiera de los organismos magisteriales del Estado
de Coahuila responsables de los trabajadores de la educacién:

1. Direccién de Pensiones de los Trabajadores de la Educacién (DIPETRE)

2. Seguro de los Trabajadores de la Educacién

3. Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacion

4. Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacién al Servicio del Estado de

Coahuila de Zaragoza y sus Municipios (FOVI)

Forma de presentacion

Se presenta cada una de las entidades donde se describe primeramente el objeto que tienen a su
cargo, posteriormente se realiza un analisis financiero, donde se muestran los ingresos y gastos de
2010 a 2016, con el objetivo de ver si tienen o no viabilidad financiera en el corto o largo plazo,
luego se realiza una proyeccion simple al afio 2022 tomando las tasas medias de crecimiento
anuales, con el propdsito de verificar la situacidn en la que se encontraria la entidad, y las
aportaciones extraordinarias que tendrian que realizar las instituciones aportantes (Gobierno del
Estado).

Enseguida, se muestran los resultados de las observaciones de las auditorias de cumplimiento
financiero realizadas a cada uno de los organismos, clasificandolas en diferentes categorias, tales
como: ingresos, egresos, patrimonio, y requerimiento e incumplimiento, y éstas a su vez divididas
de acuerdo al tipo de incumplimiento que presentaron.

Por ultimo, se presentan algunos indicadores que permiten medir la gestién de los diferentes
organismos, tales como productividad, eficiencia presupuestal, atencién de quejas, entre otros.
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Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la Educacion (DIPETRE)

Objeto de la entidad

La Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la Educacion (DIPETRE) tiene por objeto
establecer y reglamentar las pensiones y otros beneficios sociales a favor de los trabajadores de la
educacion del estado de Coahuila, que presten sus servicios en las siguientes entidades y
organismos:

1. Universidad Auténoma de Coahuila.

2. Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro.

3. Instituto Tecnoldgico de Saltillo.

4. A los trabajadores del gobierno del estado de Coahuila que se encuentren afiliados a la
Seccién 38 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE).

5. Instituciones de servicio social creadas para el beneficio de los trabajadores de la
educacion publica del Estado, asi como aquellos trabajadores que presten sus servicios en
las oficinas centrales del Comité Ejecutivo de la Secciéon 38 e instituciones de servicio
social:

a) Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacién.

b) Direccién de Pensiones de los Trabajadores de la Educacion.

c) Seguro de los Trabajadores de la Educacién, Fondo de Retiro y Fondo de
Defuncion.

d) Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion.

e) Seccidn 38 del SNTE.

f) Centros Recreativos.

Andlisis financiero

De acuerdo con las cifras presentadas por la entidad en las cuentas publicas de 2010 a 2016, se
realizd un andlisis con el propésito de verificar la brecha cada vez mas grande entre ingresos y
egresos y también el déficit que ha permanecido desde el inicio del periodo de estudio y cémo
éste se ha ido incrementando.

En el periodo en cuestion se tiene que los ingresos por cuotas y aportaciones de seguridad social,
crecieron a una tasa promedio anual de 17%; sin embargo, este porcentaje se ve afectado por los
ingresos de 2016, los cuales dan un total de 2,353 millones de pesos, de los cuales sélo 1,347
millones corresponden al concepto de cuotas, y el resto (1,006 millones de pesos) es producto de
una aportacién extraordinaria a cargo de las diferentes instituciones aportantes (patrones), segin
se aclara en las Notas al Estado de Actividades de la Cuenta Publica 2016 de la entidad. Por lo
anterior, si sélo se considera lo recibido Unicamente por el concepto de cuotas (1,347 millones de
pesos), la tasa media de crecimiento anual cae a 7%.
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Ingresos por Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 2010-2016
(millones de pesos)

M Ingresos por aportaciones

1,366
i i i l

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

~ Aportacién
Extraordinaria

_ Cuotasy Aportaciones
de Seguridad Social

Fuente: Cuentas publicas

Respecto a la aportacién extraordinaria realizada en 2016, la cual incrementa los ingresos
significativamente (72%) respecto a 2015, ésta se fundamenta en los articulos 51 y Noveno
Transitorio de la Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores de la
Educacion Publica del Estado de Coahuila:

“ARTICULO 51. En caso de que los recursos del fondo global de la Direccién de
Pensiones no bastaren para cubrir los beneficios que esta ley establece, el déficit,
cualquier que sea su monto, serd cubierto por las entidades u organismos donde
presten o prestaron sus servicios los trabajadores descritos en el articulo 2 de esta Ley,
en la proporcion que a cada uno corresponda, de acuerdo con la plaza que hubiere
desempefiado el trabajador y que origind el beneficio de la pension.

Las aportaciones establecidas en esta Ley, en ningun momento podrdn ser superiores
a los egresos destinados a cubrir las prestaciones que se establecen en el articulo 46
fraccion I, Il 'y 1ll de esta Ley.

NOVENO: Tratdndose de los trabajadores afiliados a la Seccion 38 del SNTE con
ingreso a partir del 1 de Enero de 2001, las entidades y organismos a que se refiere las
fracciones | y IV del articulo 2 de esta ley, efectuardn cotizaciones a la Direccion de
Pensiones adicionales a las que se refiere el articulo 11 fraccion I, equivalentes a un
porcentaje de la percepcion mensual tabular que tengan asignada en ndmina, de
acuerdo con la siguiente tabla:

Afo Porcentaje
2016 42.50%

2017 43.75%
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2018 45.00%
2019 46.25%
2020 al 2025 47.50%

Variable de acuerdo
2026 en adelante o |
con el siguiente pdrrafo

A partir del afio 2026, las cotizaciones adicionales a que se refiere este articulo
sumadas a las cuotas y aportaciones mencionadas en los articulos 11 fraccion | y el
OCTAVO transitorio fraccion Il no serdn superiores al subsidio que requiera el fondo
institucional de la Seccion 38 del SNTE para hacer frente a la nédmina bruta de las
pensiones en curso de pago en cada afio. En caso de exceder dicho subsidio, el ajuste
se hard en la aportacion de las entidades y organismos especificada en la tabla
anterior.

Las cotizaciones a las que se refiere este articulo, formardn parte del patrimonio del
Fondo Global de la Cuenta Institucional de la Seccion 38 del SNTE.”

En cuanto al gasto por pensiones y jubilaciones, durante los seis afios, éste crecidé a un promedio
anual de 15%, mayor al doble que los ingresos; el mayor incremento se dio en 2014 respecto a
2013, con un aumento de 20%.

Gasto por Pensiones y Jubilaciones 2010-2016
(millones de pesos)
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Fuente: Cuentas publicas

Debido a que los gastos han sido mayores a los ingresos de 2010 a 2015, la entidad, segun los
estados financieros, ha presentado un resultado del ejercicio negativo, y por tanto, ha incurrido en
déficit, lo cual representa un problema grave.
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A partir del ejercicio 2016, con la reforma a la Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los
Trabajadores de la Educacion Publica del Estado de Coahuila, las instituciones aportantes tuvieron
que realizar contribuciones ordinarias y extraordinarias (articulos 51 y noveno transitorio), con el
objetivo de sufragar dicho déficit, lo cual da como resultado un superavit por 285 millones de
pesos.

Ingresos, Gastos y Resultado del Periodo 2010-2016
(millones de pesos)

W Ingresos por aportaciones — A ion inaria por i y jubilaciones
= Resultado del ejercicio

Ingresos 1,347 + 1,006
- Gastos 2,068
Excedente 285

Millones de pesos

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ejercicio Fiscal

Fuente: Cuentas publicas

Si se consideraran Unicamente los ingresos recibidos por cuotas y aportaciones, sin tomar en
cuenta la aportacidn extraordinaria, se tiene que el déficit hubiera resultado en 721 millones de
pesos, sin embargo, la contribucién extra fue de 1,006 millones, lo cual es mayor al faltante para
igualar los ingresos a los gastos por 285 millones de pesos.

En el afio 2015 se presentd ante el H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, una iniciativa
de reforma para la creacidn de la Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los
Trabajadores de la Educacion Publica del Estado de Coahuila, la cual es aplicable Unicamente para
la generacion de trabajadores en transicion, pues a los trabajadores de cuentas individuales no se
les modificd nada. La iniciativa propone bdsicamente cinco cosas:

1. Modificar gradualmente la contribucién mensual obligatoria del trabajador, sobre su
salario base, a la Direccién de Pensiones hasta llegar al 13% en el afio 2023.

2. Aumentar gradualmente la aportacion del patrén a la Direccidon de Pensiones.

3. Aumentar gradualmente los aios de servicio en el caso de pensién por antigliedad.
Aumentar el requisito de edad para obtener una pensién por edad avanzada, cuando el
trabajador cuente con por lo menos 15 afios de servicio.

5. Establecer que se incrementara el bono de permanencia en 10 dias anuales del sueldo
integrado, al cual podran acceder los trabajadores afiliados a la seccion 38 del SNTE que
hayan cubierto los requisitos para obtener su pensidn por antigliedad en el servicio, y
decidan permanecer voluntariamente en el ejercicio profesional del magisterio.
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Lo anterior, con el fin de evitar el aumento del costo del pago de pensiones magisteriales por
parte del Gobierno del Estado y el periodo de suficiencia del sistema, ya que, de acuerdo a
estudios actuariales, dicho costo como parte del presupuesto en el afio 2025 resultaria impagable.

Las reformas al sistema de pensiones de la Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la
Educacién implican ahorros en los flujos de egresos, por lo que disminuyen los déficits actuariales,
haciendo que el gasto no sea tan oneroso, dado los cambios demograficos del pais, sin embargo,
no libera a la Direccidn de ser inviable financieramente en el corto plazo.

Proyecciones al afno 2022

Con base en la informacidn histérica (2010 a 2016) se realiza una proyeccidon simple para los
ingresos y gastos destinados a pensionados y jubilados, para los préximos seis afios (2017 a 2022)
tomando las tasas medias de crecimiento anual, con el propdsito de verificar la situacion en la que
se encontraria la Direccion, y las aportaciones extraordinarias que tendrian que realizar las
instituciones aportantes (Gobierno del Estado).

De acuerdo al cdlculo de la tasa media de crecimiento anual, como se menciond antes, los ingresos
crecen al 7% mientras que los gastos lo hacen al 15%; en la siguiente grafica se muestra como las
aportaciones extras subirian 1,900 millones de pesos en los préximos seis afios, pasando de 937 a
2,836 millones de pesos; cabe mencionar que no se consideran reservas, puesto que, seguin los
estados financieros presentados por la entidad, ésta no cuenta con fondos que permitan solventar
dichos déficits.

Proyeccion de Ingresos, Gastos y Resultado del Periodo 2017-2022
(millones de pesos)

B [ngresos por aportaciones i Aportacion extraordinaria  ===Gasto por pensiones y jubilaciones

4,784

Millones de pesos

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ejercicio Fiscal

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de las cuentas publicas de 2010 a 2016

Para el aflo 2017, la aportacién extraordinaria estimada de 937 millones de pesos representa el 2%
del Presupuesto de Egresos del Estado para ese mismo afio.
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Las proyecciones realizadas por esta Auditoria Superior no son alentadoras, pues de seguir esta
tendencia los flujos de egresos llegardn a representar porcentajes muy elevados comparados con
las aportaciones del personal activo y se requeriran de grandes subsidios para cubrir las pensiones.

Observaciones financieras a la Cuenta Publica 2016

Las auditorias de cumplimiento financiero realizadas a la Direccion de Pensiones de los
Trabajadores de la Educacion, tuvieron un monto total de observaciones equivalente a 1,000.5
millones de pesos, las cuales estdn integradas en su mayoria (96%) por incumplimiento a los
requerimientos de informacién expedidos por esta Auditoria Superior, tal como se puede apreciar
en el siguiente esquema.

Observaciones financieras a la Cuenta Publica 2016

(millones de pesos)
Falta de comprobacion > .

Comprobacidn o justificacién insuficiente,
relativas al ejercicio presupuestal de

sueldos, salarios y prestaciones

Egresos
$42.8

Direccién de Pensiones de
los Trabajadores de la
Educacién

(DIPETRE)
$1,000.5

Incumplimiento
$957.7

Incumplimiento a los requerimientos de
informacién o documentacion expedidos 100%

por la Auditoria Superior del Estado

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Coahuila

Indicadores
La Auditoria de Desempeiio preparo seis indicadores para evaluar la gestion de la DIPETRE para el
ejercicio 2016, los cuales se muestran a continuacion con sus respectivas formulas.

Indicadores de Gestion para la Cuenta Publica 2016

Gasto promedio mensual por jubilado y/o pensionado

([Gasto anual ejercido en pensionados vy jubilados] /
[NGm. de jubilados y pensionados al 31 de diciembre])

Eficiencia en el proceso de pension

© 0

([NUm. de pensiones de retiro por edad y tiempo otorgadas en

@ un plazo de 30 dias habiles durante el ejercicio de revisién] /
[Total de pensiones de retiro por edad y tiempo solicitadas
durante el ejercicio de revision]) *100)

Eficiencia presupuestal

(([Gasto anual ejercido en pensionados y jubilados] /
[Presupuesto anual aprobado para gastos por retiro de
jubilaciones y pensiones]) -1) *100)

‘ Variacion de jubilados y/o pensionados

(([NAm. de jubilados y pensionados al 31 de diciembre] /
[Num. de jubilados y pensionados al 31 de diciembre del
ejercicio anterior] -1) *100)

DIPETRE )

Variacion de ingresos por cuotas y aportaciones de SS

(([Ingresos por cuotas y aportaciones de seguridad social] /
[Ingresos por cuotas y aportaciones de seguridad social del
ejercicio anterior] -1) *100)

o 0

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Coahuila
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Interpretacion de los Resultados

El indicador de Gasto promedio mensual por jubilado y/o pensionado se obtiene de dividir el gasto
total anual ejercido en jubilados y/o pensionados entre el nimero total de éstos registrados en el
organismo al 31 de diciembre, y posteriormente se divide entre 12 para obtenerlo de forma
mensual; se obtuvo un resultado de 17,789 pesos, lo que significa que en promedio cada jubilado
y/o pensionado recibe esta cantidad por mes.

El nimero de jubilados y/o pensionados reportados por la DIPETRE que estan registrados en el
organismo al 31 de diciembre de 2016 fue de 9,688 personas.

El indicador de Eficiencia en el proceso de pension se refiere al nimero de pensiones otorgadas en
un plazo de 30 dias habiles durante 2016, respecto a las solicitadas; el resultado fue de 70.2%,
significa que, de cada 10 solicitudes para pension, siete se otorgan en un plazo menor a 30 dias, lo
que demanda acciones de mejora regulatoria.

Para el indicador de Eficiencia presupuestal inicamente se toma en cuenta el gasto ejercido vy el
presupuesto para jubilados y/o pensionados; el resultado fue de -14.2%, significa que se sobre
estimo el presupuesto, ya que éste fue de 2,410 miles de pesos y el gasto ejercido equivalié a
2,068 miles de pesos; en caso de que la sobreestimacion genere recursos excedentes, éstos
deberdn destinarse a las reservas actuariales.

El indicador de Variacion de jubilados y/o pensionados se refiere al crecimiento o disminucidn del
numero de jubilados y/o pensionados de un ejercicio a otro; se obtuvo un resultado de 8.7%, es
decir, este grupo de personas crecid, pues mientras en 2015 se tenian registradas en la DIPETRE
8,910 personas, para 2016 aumentd a 9,688, es decir que se pensionaron 778 personas, este dato
es de gran importancia para el cdlculo de las reservas del fondo y de costos actuales y futuros, asi
como plazos de suficiencia.

El ultimo indicador, Variacidn de ingresos por cuotas y aportaciones de seguridad social, como su
nombre lo indica, estima el crecimiento o disminucidn que tuvieron estos ingresos de un ejercicio
a otro; el resultado fue de 72.3%, este aumento se debe a que dichos ingresos incluyen las
aportaciones extraordinarias realizadas por las instituciones aportantes (1,006 millones de pesos);
si no se tomara en consideracidon dicha contribucién, la variacién de 2016 respecto a 2015
resultaria -1.3%, pues éstos pasaron de 1366 a 1347 millones de pesos.
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Seguro de los Trabajadores de la Educacion

Objeto de la entidad

El Seguro de los Trabajadores de la Educacion (STE) fue creado mediante el Decreto No. 149
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de fecha 8 de junio de 1932, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto asegurar en forma decorosa el
bienestar de los familiares de los trabajadores de la educacidn, en casos de fallecimiento o en caso
de inhabilitacidon absoluta en el servicio, antes de que el titular de la pdliza de seguro cumpla
quince afios de servicio.

La Ley del Seguro de los Trabajadores de la Educacidon se aplicard a los trabajadores de la
Educacién Pudblica, que formen parte del magisterio y sus servicios conexos en los ramos
administrativos y manuales, dependientes de:

1. Gobierno del Estado.

2. Universidad Auténoma de Coahuila.

3. La Organizacion Estatal Sindical de los Trabajadores de la Educacién Publica.

4. Las instituciones de seguridad social creadas para servicio de los trabajadores de la

educacion publica.
5. Los familiares de los trabajadores y beneficiarios de las pdlizas de seguro.

Andlisis financiero
Se estudia el periodo comprendido entre 2010 y 2016 tanto de ingresos y gastos, como del
resultado del ejercicio, con el fin de observar y posteriormente proyectar si la entidad tiene
viabilidad financiera.

Por el lado de los ingresos, se puede observar un leve incremento de éstos, su tasa de crecimiento
media anual es de 5%, sin embargo, fue en el ejercicio 2012 donde aumentaron en mayor
proporcién con respecto al afio anterior (17%). En total los ingresos se incrementaron en 20
millones de pesos en los siete afos estudiados.

La principal cuenta que aporta a los ingresos totales, es la de Derechos que obtienen de las pdlizas
de los trabajadores de la educacién en el Estado de Coahuila que prestan sus servicios en el
Gobierno del Estado, de la Universidad Auténoma de Coahuila, de la organizacién sindical de los
trabajadores de la educacidn publica y de las instituciones de seguridad social al servicio de los
trabajadores de la educacién

Ahora bien, la tasa de crecimiento media anual del gasto total del Seguro de los Trabajadores de la
Educacién fue de 19%, casi cuatro veces mayor a la de los ingresos. También en el afio 2012 fue
cuando éstos tuvieron su mayor incremento (64%) respecto a 2011. En total, los egresos de la
entidad aumentaron 82 millones de pesos de 2010 a 2016.
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El incremento del gasto se debe principalmente al Capitulo 1000 de Servicios Personales, pues
tuvo una variacion de 165.0% para el tltimo periodo de revisidn, este pasé de 22 a 59 millones de
pesos, lo que causé un aumento significativo del gasto total;, es preocupante este dato ya que
denota un aumento en costos de carga burocratica, en tanto que no se gasté en pago de pdlizas
que es la razdn de ser de este organismo.

Como consecuencia de lo anterior, la entidad durante 2010 y 2011 obtuvo superavit, por el orden
de los 11 y 13 millones de pesos, respectivamente; sin embargo, a partir de 2012 los gastos
comenzaron a ser mayores a los ingresos, lo cual generd déficit en los cuatro ejercicios
posteriores. Esta situacidon es grave, pues se observa que el saldo negativo cada afio es mayor,
pasando de seis a 51 millones de pesos, por lo que cada vez se acota mas la suficiencia para
soportar el pago de pélizas en un futuro.

Ingresos, Gastos y Resultado del Periodo 2010-2016
(millones de pesos)

B Ingresos totales @@ Resultado del ejercicio  ====Gasto total
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Ejercicio Fiscal

Fuente: Cuentas publicas

Proyecciones al aino 2022

Con base en la informacion histérica (2010 a 2016) se realiza una proyeccidon simple para los
ingresos y gastos, para los préximos seis afios (2017 a 2022) tomando las tasas medias de
crecimiento anuales, con el propdsito de verificar la situacién en la que se encontraria el Seguro de
los Trabajadores de la Educacion.

De acuerdo al cdlculo de la tasa media de crecimiento anual, como se menciond antes, los ingresos
crecen al 5% mientras que los gastos lo hacen al 19%; en la siguiente grafica se muestra cémo
crecerian ambos y cémo para el afio 2022, de seguir esta tendencia, se ocasionaria un déficit por el
orden de 256 millones de pesos.
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Proyeccion de Ingresos, Gastos y Resultado del Periodo 2017-2022
(millones de pesos)

mmm |ngresos totales  m@@E Resultado del ejercicio  ====Gasto total

357
300

Millones de pesos

252
212
178
149
-71 —- —-
-95
-125
-161

-256

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ejercicio Fiscal

Fuente: Elaboracion propia con base en informacidn de las cuentas publicas de 2010 a 2016

Las proyecciones realizadas por esta Auditoria Superior no son alentadoras, pues sugieren que
desde hace cinco afos la entidad ha estado trabajando con ndmeros rojos, por lo que en los
proximos afios los egresos llegardn a representar porcentajes muy elevados respecto a los ingresos
recibidos, por lo que se requeriran de subsidios enormes para cubrir los déficits.

Observaciones financieras a la Cuenta Publica 2016

Las auditorias de cumplimiento financiero realizadas al Seguro de los Trabajadores de Ia
Educacién, tuvieron un monto total de observaciones equivalente a 33.6 millones de pesos, las
cuales estdn integradas en su mayoria (95%) por falta de comprobacién y comprobaciéon o
justificacion insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y prestaciones en
el rubro del gasto, tal como se puede apreciar en el siguiente esquema.

Observaciones financieras a la Cuenta Publica 2016
(millones de pesos)

Falta de comprobacién

Egresos /| Comprobacién o justificacién insuficiente, relativas al ejercicio
$335 presupuestal de sueldos, salarios y prestaciones

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el estado de

Coahuila de Zaragoza
Cuentas por cobrar al cierre del ejercicio, cuyo saldo observa
diferencias en su integracién pormenorizada o en su
comprobacién

Cuentas de cheques que se observan deficiencias en su
conciliacion contra los saldos contables, o no coinciden contra lo
informado en la cuenta publica.

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Coahuila

Seguro de los
Trabajadores de la
Educacién

$33.6

Patrimonio
$0.8
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Indicadores
La Auditoria de Desempefio prepard tres indicadores para evaluar la gestién del STE para el
ejercicio 2016, los cuales se muestran a continuacién con sus respectivas férmulas.

Indicadores de Gestion para la Cuenta Publica 2016

Atencion de quejas
([Quejas atendidas] / [Quejas recibidas]) *100)

r \ Eficiencia en el pago de pdlizas de retiro
ag ([INGm. de pagos de pdlizas de retiro efectuadas] /

STE [Num. de pagos de pdlizas de retiro solicitadas] *100)

48.8% Eficiencia en el pago de polizas de defuncion

([NGm. de pagos de pdlizas de defuncion efectuadas] /
[Num. de pagos de pélizas de defuncién solicitadas] *100)

©

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Coahuila

Interpretacién de los Resultados

En cuanto a los indicadores, el resultado de Atencidon de quejas que presentd la entidad fue de
100.0%, pues de las siete quejas recibidas estan fueron atendidas en su totalidad; las quejas se
expresan por medio de encuestas aplicadas por el STE, aplicadas al final de la atencién de cada
uno de sus asegurados, si éstos presentan algun reporte, posteriormente se da seguimiento y
atencion a la misma.

El indicador de Eficiencia en el pago de pdlizas de retiro se obtiene de dividir el nimero de pdlizas
de retiro efectuadas, entre las pdlizas solicitadas, para después multiplicar por 100 obteniendo la
razon porcentual, el cual da como resultado el 48.3%, es decir, sdlo se efectuaron 314 pdlizas de
las 650 solicitadas en el periodo 2016, para consolidar esta informacién la entidad anexa
solicitudes por los asegurados, asi como cheques y actas de entrega con relaciones de pago.

Por ultimo, el indicador de Eficiencia en el pago de pdlizas de defuncién, se obtiene de la razén
porcentual que derive del calculo que se aplica de la misma forma como se mencioné en el parrafo
anterior, pero este se otorga directo a los beneficiarios, donde el resultado obtenido fue de 48.8%,
es decir, sdlo se pagaron 100 de las 205 pdélizas solicitadas.

En conclusion, el Seguro de los Trabajadores de la Educacién, se identifica una tendencia de déficit
gue cada vez se acrecienta, pues durante los Ultimos cuatro afios ha ido en constante crecimiento
derivando en un elevado gasto total de la entidad, por lo que no es proporcional lo que recibe con
lo que tiene que otorgar a sus derechohabientes. Respecto a sus indicadores, muestra una relacion
en su ingreso y gasto con la eficiencia de pagos por retiro o defuncion, ya que de no haber
suficiente ingreso no se podrian pagar dichas pélizas.
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Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacion

Objeto de la entidad

El Servicio Médico de los Trabajadores de la Educaciéon en el Estado de Coahuila, fue creado
mediante Decreto No. 173 publicado en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila No. 12, de
fecha 8 de febrero de 1969, como un organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado
de Coahuila, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Su objeto social es la prestacidon de atencién médica a los trabajadores de la educacién al servicio
del Estado. Conforme a la Ley del Servicio Médico de los Trabajadores de |la Educacién, quedan
comprendidos dentro de esta disposicidn los trabajadores de:

1. Universidad Auténoma de Coahuila.
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro.
Instituto Tecnoldgico de Saltillo.
La organizacion estatal sindical de los trabajadores de la educacidn publica.

vk wnN

Instituciones de seguridad social creadas para el servicio de los trabajadores de la
educacion publica.

6. Beneficiarios de los titulares del derecho a recibir ayuda para atencién médica citados en
los incisos anteriores en los términos que establece su ley y su reglamento.

El Servicio Médico ofrecera el auxilio econdmico en los siguientes aspectos:

e Atencion médica de primero y segundo nivel que se ofrecen en clinicas pertenecientes al
Servicio Médico.

e Servicios subrogados que corresponden a los servicios de atencién médica que el Servicio
Médico no ofrece y que seran proporcionados por profesionales del ramo o instituciones
especializadas en salud.

e Servicio de prestaciones que corresponden a los servicios de atencion médica que el
Servicio Médico no ofrece por si mismo ni en la modalidad de subrogados, y que el
paciente debe obtener por gestidon personal y directa con los profesionales del ramo o
instituciones especializadas en salud.

e Servicios de atencidon médica y hospitalaria de primero y segundo nivel en instalaciones
propias a particulares.

Andlisis financiero

A continuacién, se realiza un andlisis de la evolucién que han tenido ingresos y gastos en el
periodo 2010-2016, con el fin de observar su comportamiento y proyectar si la entidad tendria
viabilidad financiera en los proximos seis afios.

El patrimonio del Servicio Médico se constituye de la siguiente manera:

e Con la aportacién mensual de las instituciones aportantes (Gobierno del Estado,
Universidad Autdnoma de Coahuila, Universidad Auténoma Agraria Antonio, Seccion 38
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del SNTE y de sus instituciones de seguridad social) del 13.25% de los sueldos
compactados, compensaciones especiales, eficiencia en el trabajo y prima de antigliedad,
o sus equivalentes.

e Por la contribucidn mensual de los trabajadores equivalente al 3% de los sueldos
compactados, compensaciones especiales, eficiencia en el trabajo y prima de antigliedad,
o sus equivalentes en la denominacidn de las instituciones aportantes.

e Por los ingresos provenientes de los servicios prestados por los Organismos Auxiliares, asi
como por la venta de medicamentos y por los ingresos bajo la modalidad de copagos en
favor de derechohabientes y beneficiarios.

e Por los ingresos provenientes de los servicios prestados por los Organismos Auxiliares, asi
como por la venta de medicamentos en favor de particulares.

Ahora bien, los ingresos tuvieron una tasa de crecimiento media anual de 5%, el afio que
aumentaron en mayor proporcién fue en 2013 con respecto a 2012, donde tuvieron un
incremento de 13%,; por tanto, el total de ingresos subié 272 millones de pesos en los seis afios de
estudio.

Por el lado del gasto, se observa que durante 2010 a 2013, éste fue mayor al ingreso, lo que
generd un resultado del ejercicio negativo, incurriendo en déficit por el orden de 66, 114 y 12
millones de pesos respectivamente. Para el resto del periodo comprendido (2013-2016), los
egresos tuvieron reducciones en su crecimiento en 2013 y 2016, provocando que su tasa de
crecimiento media anual fuera de 1%; asimismo, en estos cuatro afos, el gasto fue menor al
ingreso recibido, lo que ocasiond un resultado positivo con un superavit que pasé de 126 a 230
millones de pesos.

Ingresos, Gastos y Resultado del Periodo 2010-2016
(millones de pesos)

B ngresos totales W Resultado del ejercicio  =====Gasto total

Millones de pesos

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ejercicio Fiscal

Fuente: Cuentas publicas
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Ahora bien, los ingresos totales por el orden de los 794 millones de pesos en 2016 se integran de
671 millones de pesos por cuotas y aportaciones de seguridad social, 75 millones por venta de
bienes y servicios, 46 millones por ingresos no comprendidos en las fracciones en que se clasifican
los ingresos de acuerdo al Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), y el resto son
otros ingresos y beneficios.

Es importante sefialar que el monto de ingresos por cuotas y aportaciones de seguridad social no
se desglosa en la cuenta publica, lo que no permite distinguir entre cuotas a cargo de
trabajadores, aportaciones a cargo del patron (Gobierno del Estado, SNTE, UAdeC, UAAAN) vy
aportaciones extraordinarias, para nivelar diferencias entre ingresos ordinarios y gastos.

Sin ese desglose no es posible emitir una conclusion sobre la viabilidad financiera del organismo, y
el resultado superavitario mostrado puede ser inexacto si se estan recibiendo aportaciones
extraordinarias, pues el organismo estaria generando costos fiscales al Estado, para financiar la
prestacion del servicio médico.

Es necesario considerar que el gasto por servicio médico deberd aumentar en los préximos anos,
en tanto que el ingreso ordinario por aportaciones y cuotas de trabajadores y patrén, sin
considerar aportaciones extraordinarias, tendrda un ritmo de crecimiento menor. Lo anterior
debido a que por el lado del ingreso sélo los trabajadores activos realizan aportaciones para el
financiamiento de esta prestacion (3% de sueldos compactados, compensaciones especiales,
eficiencia en el trabajo y prima de antigliedad, o sus equivalentes), en cambio los jubilados y
pensionados estan exentos de cubrir estas cutas de seguridad social; sin embargo, por el lado del
gasto el Servicio Médico debera atender los eventos de salud, enfermedades y accidentes, tanto
del personal activo como del personal jubilado, siendo este ultimo por razones obvias mas
oneroso que en el caso de los trabajadores activos de menor edad y mejores condiciones de salud.

Por estos razonamientos, no es posible con la informacién disponible de la Cuenta Publica del
Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacién concluir sobre su viabilidad y sostenibilidad
financiera, de tal forma que esta Auditoria Superior deberd profundizar con mayores elementos el
analisis de los estados financieros, apoyandose ademas en valuaciones actuariales que permitan
determinar los costos a valor presente del Servicio Médico, asi como los balances actuariales
derivados del cdlculo de los egresos futuros esperados por concepto de servicios médicos, y el
flujo de aportaciones como porcentaje de némina base de cotizacién del personal activo que se
requerira para financiar los servicios médicos referidos.

Como ya se comentd, se considera que la informacion relativa a las cuotas y aportaciones a cargo
de trabajadores y patrones debe ser desglosada para identificar si existen aportaciones
extraordinarias con cargo al presupuesto estatal, en cuyo caso se estaria partiendo de una base
mas clara para medir la viabilidad financiera de dicho organismo, considerando solo los ingresos
de caracter ordinario contra los gastos. Como se menciond en parrafos anteriores, se esperaria un
efecto de mayor aumento del gasto por la prestacion del servicio médico tanto a trabajadores en
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activo como a jubilados, asi como de ingresos por cuotas a trabajadores solo de parte de los
activos, mas no de los pensionados y jubilados. Por lo anterior, la proyeccion no considera dichos
efectos y Unicamente toma en cuenta los datos de la Cuenta Publica.

Observaciones financieras a la Cuenta Publica 2016

Las auditorias de cumplimiento financiero realizadas al Servicio Médico de los Trabajadores de la
Educacién, tuvieron un monto total de observaciones equivalente a 151.3 millones de pesos, las
cuales estan integradas en su mayoria por falta de comprobacidon y comprobacion o justificacion
insuficiente, relativas al ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y prestaciones en el rubro del
gasto, tal como se puede apreciar en el siguiente esquema.

Observaciones financieras a la Cuenta Publica 2016
(millones de pesos)

Depdsitos por aclarar o que observan desfase entre sus fechas de @
cobro y depdsito
Falta de comprobacién >®

Falta de comprobacion > .
Comprabacién o justificacién insuficiente, relativas al ejercicio
presupuestal de sueldos, salarios y prestaciones

Incumplimiento de lo establecido en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios para el estado de

Coahuila de Zaragoza

Cuentas por cobrar no recuperadas al cierre del ejercicio
presupuestal
Aplicaciones patrimoniales de las cuales se incumplié con la
normatividad que regula su operacion

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Coahuila

Ingresos
$31.1

Servicio Médico de los
Trabajadores de la
Educacion

$151.3

Egresos
$103.7

Patrimonio
$16.4
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Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del
Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios (FOVI)

Objeto de la entidad

El Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacidn al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y sus Municipios (FOVI) es un organismo de servicio social con personalidad juridica,
patrimonio propio y tendra por objeto:

1. Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita al propio organismo y a los
trabajadores de la educacion, en lo individual o colectivamente.

2. Adquirir, construir, vender, enajenar o arrendar bienes inmuebles que se destinen a la
construccion de fraccionamientos, viviendas, conjuntos habitacionales, incluyendo
aquéllas sujetas al régimen de condominio o cualquier inmueble que traiga consigo un
beneficio social comun para el bienestar de los trabajadores de la educacién.

3. Remodelar, ampliar o mejorar las mismas.

Rescatar de hipoteca los bienes inmuebles destinados para vivienda propiedad de los
trabajadores.

5. Urbanizar los predios destinados a la construccién de viviendas, conjuntos habitacionales o
cualquier otro inmueble, que realice esta instituciéon para el beneficio social de los
trabajadores.

6. Gestionar, tramitar, y contratar créditos de interés social para operaciones de compra
venta o arrendamiento, con cualquier institucién del ramo o ante las sociedades
nacionales de crédito para los trabajadores en forma individual y colectiva.

7. Gestionar, tramitar y contratar cualquier tipo de crédito con cualquier institucion del
ramo, o ante las sociedades nacionales de crédito, para si mismo o para obras de beneficio
social para el bienestar de los trabajadores.

8. Apoyar las solicitudes individuales de crédito de los trabajadores ante las sociedades
nacionales de crédito.

9. Construir fraccionamientos urbanos y rusticos de acuerdo con los tipos sefialados para los
habitacionales y campestres, establecidos en la ley de la materia.

10. Promover la realizacidn de programas habitacionales de beneficio social para sus afiliados.

11. Gestionar ante las autoridades correspondientes, lo concerniente a las operaciones
relacionadas con los programas habitacionales que el organismo realice.

12. Celebrar los actos juridicos necesarios para el cumplimiento y observancia de su ley.
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Andlisis financiero

Enseguida se exponen los resultados del FOVI tanto de sus ingresos y gastos, como del resultado
de la operacién (déficit/superavit), con el propdsito de observar si existe una tendencia en dichas
variables y asi, proyectar su comportamiento en los préximos seis afios.

Por el lado de los ingresos, se concluye éstos tienen un comportamiento atipico, pues mientras
gue en 2010 suman 70 millones de pesos, para el aiio siguiente caen 47%, llegando a 37 millones,
mientras que en 2013 suben 285%, es decir, a 159 millones de pesos, de los cuales, segin la
Cuenta Publica de ese afio 153 millones provienen de las aportaciones de las entidades afiliadas,
equivalentes al 5% de la percepcion mensual de los trabajadores que laboran en ellas. Ya para
2015 éstos vuelven a bajar a 90 millones (49%).

En el periodo comprendido entre 2010 y 2016, con sus altas y bajas, los ingresos totales tuvieron
una tasa de crecimiento media anual de 5%, sin embargo, no es conveniente tomar dicho valor
como medida de proyeccidn, pues tienen una conducta desigual cada afo.

Ingresos y Tasa de Variacion
Periodo 2010-2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

3.5 200
285% 0

Porcentaje
g
Millones de pesos

0 40
05 70 159 20
-1 0

m Ingresos totales  =@-==Variacién

Fuente: Cuentas publicas

En cuanto a los egresos, éstos al igual que los ingresos tienen un comportamiento variable; en
2011 tienen una reducciéon de 52% respecto a 2010, pasando de 77 a 37 millones de pesos,
posteriormente continlan aumentando paulatinamente, pero en 2015 el incremento fue de 99%
en relacion al ejercicio inmediato anterior, para 2016 bajaron nuevamente, pasando de 129 a 91
millones de pesos.
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Gasto y Tasa de Variacion
Periodo 2010-2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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r#4+ Gasto total =@=Variacion

Fuente: Cuentas publicas

El mayor incremento se da, como ya se menciond, en 2015; analizando el gasto por capitulo, se
obtiene que el principal aumento (80%) se da en Servicios Personales (Capitulo 1000), que paso de
39 millones de pesos en 2014 a 102 millones en 2015. Segun las Notas a los Estados Financieros
presentadas en la Cuenta Publica de ese afio, el aumento corresponde a la cuenta de Seguridad
Social al Servicio Médico. A continuacion, se muestra el desglose del Capitulo 1000 para los

ejercicios 2014 y 2015.
Capitulo 1000 Servicios Personales
(pesos)

R i | | P dmi

er?uneracmnes al personal de ago de nomlr‘1a de 14,735,851 13,589,990
caracter permanente FOVIy recreativos
R i | | P Smi

er?uneraao?es.a personal de ago de némina de 3,920,200 4,138,776
caracter transitorio personal eventual
Remu.neraaones adicionalesy 5,739,634 5,583,043
especiales
Seguridad social Servicio médico 68,531,080 5,844,052

Otras prestaciones sociales y

ks 9,854,109 10,311,445
econdmicas

Fuente: Cuenta Publica 2015

La siguiente grafica muestra en conjunto el comportamiento de ingresos y gastos, asi como del
resultado del ejercicio.
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Ingresos, Gastos y Resultado del Periodo 2010-2016
(millones de pesos)

B |ngresos totales =@ Resultado del ejercicio ====Gasto total

Millones de pesos

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ejercicio Fiscal

Fuente: Cuentas publicas

Por lo anteriormente descrito, no es conveniente realizar proyecciones, puesto que el
comportamiento de los datos es inestable.

Observaciones financieras a la Cuenta Publica 2016

Las auditorias de cumplimiento financiero realizadas al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores
de la Educacion al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios, tuvieron un
monto total de observaciones equivalente a 119.0 millones de pesos, las cuales estan integradas
en su mayoria por falta de comprobacidon y comprobacién o justificacion insuficiente, relativas al

ejercicio presupuestal de sueldos, salarios y prestaciones en el rubro del gasto, tal como se puede
apreciar en el siguiente esquema.

Observaciones financieras a la Cuenta Publica 2016
(millones de pesos)

Ingresos
£ -——| Falta de comprobacién >
$03
Falta de comprobacion >.

Egresos

5685 Comprobacién o justificacién insuficiente, relativas al ejercicio

presupuestal de sueldos, salarios y prestaciones
Fondo de la Vivienda para

| los Trabajadores de la
Cuentas por cobrar no recuperadas al cierre del ejercicio fiscal
/
/

Educacién al Servicio del |

Estado de Coahuila
/
(FovI) / Cuentas por cobrar al cierre del gjercicio, cuyo saldo observa 9%
$ 119.0 / deficiencias en su integracién pormenorizada o en su comprobacién,
. /

Patrimonio /
$ Bienes muebles e inmuebles al cierre del ejercicio, cuyo registro
50.5 contable no esta conciliado contra inventarios fisicos o listados
pormenorizados

Aplicaciones patrimoniales de las cuales se incumplié con la
\ normatividad gue regula su operacién

Incumplimiento Incumplimiento de los requerimientos de informacién o 100%
$0.1 documentacién expedidos por la Auditoria Superior del Estado

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Coahuila
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Cabe mencionar que dentro de las observaciones al FOVI se encontraron traspasos por 1.5
millones de pesos mensuales a instituciones del SNTE.

Indicadores
La Auditoria de Desempefio prepard cuatro indicadores para evaluar la gestién del Servicio Médico
para el ejercicio 2016, los cuales se muestran a continuacion con sus respectivas formulas.

Indicadores de Gestion para la Cuenta Publica 2016

Eficiencia en otorgamiento de créditos

([NUm. de créditos a la vivienda otorgados en el ejercicio de
87.5% L . L

revisién] / [Solicitudes recibidas en el ejercicio de revisién para

el otorgamiento de crédito a la vivienda]) *100)

Efectividad en otorgamiento de créditos
@ ([NUm. de créditos a la vivienda otorgados en el ejercicio de
revision] / [NUm. de créditos a la vivienda programados para el

FovI

ejercicio de revision] *100)

Gasto operativo promedio por prestatario
([Gasto operativo] / [Num. promedio de prestatarios activos])

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Coahuila

Interpretacién de los Resultados

Respecto a los indicadores, el indicador de Eficiencia en otorgamiento de créditos se refiere al
porcentaje de créditos que fueron concedidos respecto a las solicitudes recibidas para dicho
tramite durante el ejercicio 2016. Los resultados fueron favorables, ya que, de 271 solicitudes para
crédito de vivienda, 237 fueron otorgados, lo que indica una eficiencia de 87.5%.

El indicador de Efectividad en otorgamiento de créditos muestra la cantidad de créditos que
fueron aprobados respecto a los programados para el ejercicio 2016, el resultado indica que 237
créditos fueron otorgados respecto a los 310 créditos de vivienda programados para 2016, es
decir, una efectividad de 76.5%.

El indicador de Gasto operativo promedio por prestatario se refiere al gasto promedio anual
ejercido en los Capitulos 2000 y 3000 (Materiales y Suministros y, Servicios Generales) que se
incurre por cada prestatario de crédito de vivienda, por lo cual la formula consiste en dividir la
suma de los Capitulos 2000 y 3000 entre el nimero promedio de prestatarios. Para el ejercicio
2016 se muestra que el gasto operativo por prestatario de crédito de vivienda es de 5,606.0 pesos.

El nimero de prestatarios activos por el FOVI que estan registrados en el organismo al 31 de
diciembre de 2016 fue de 1,930 personas.
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Principales Debilidades de los “Organismos Prestatarios de Servicios a la
Seccion 38 del SNTE”

1. Gasto excesivo en remuneraciones a comisionados sindicales que ostentan puestos
administrativos.

2. Incompetencia administrativa.
3. Insolvencia.

Interaccion excesiva de los lideres sindicales en su funcionamiento.
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