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Mensaje
C.P.C. José Armando Plata Sandoval
Auditor Superior del Estado de Coahuila

Como resultado de un esfuerzo conjunto que a través de los aifos han realizado tanto los diversos
actores politicos, como la ciudadania en general, actualmente la rendicién de cuentas se ha
posicionado como uno de los principales instrumentos para que los gobiernos informen a sus
gobernados sobre las acciones que realizan y el ejercicio del gasto publico; sin embargo, para que
esta labor sea eficaz debe complementarse con mecanismos adecuados de vigilancia, control y
evaluacion.

Para ese efecto existe la funcidn de fiscalizacion superior, la cual consiste en la revisidon de las
Cuentas Publicas de las entidades que lleva a cabo el Poder Legislativo, por conducto de su Entidad
de Fiscalizaciéon Superior. En el Estado de Coahuila de Zaragoza, esa tarea se encuentra
encomendada por mandato Constitucional a la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, quien
tiene a su cargo la revisidn de las cuentas publicas y los informes de avance de gestidon financiera
gue presentan las entidades publicas ante el H. Congreso del Estado, en la forma y plazos
establecidos en la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

En ese sentido, es importante destacar que la fiscalizacién superior tiene por objeto conocer los
resultados de la gestidn financiera de las entidades estatales y municipales que ejercen recursos
publicos, con el propdsito de comprobar si los actos que llevaron a cabo se han ajustado a las
disposiciones juridicas aplicables, ademds de evaluar el cumplimiento de los objetivos para los que
fueron erogados. Por ello, cuando la Auditoria Superior del Estado advierte determinadas
irregularidades en el ejercicio del gasto publico, cuenta con atribuciones y facultades para promover
las responsabilidades que resulten ante las autoridades competentes.

Para el caso de la revision de la Cuenta Publica correspondiente al aifio 2019, en fecha 30 de marzo
de 2020 la Auditoria Superior del Estado presentd ante el Congreso del Estado el Programa Anual
de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI), en el cual se establecié que serian 145 entidades
sujetas a revisidn integradas por los tres Poderes del Estado, 10 entidades auténomas, 53
organismos publicos descentralizados del Gobierno del Estado, 22 sistemas de agua y saneamiento,
19 organismos publicos descentralizados municipales y los 38 municipios.

Ahora bien, para culminar con una efectiva rendicidn de cuentas los resultados advertidos deben
ponerse a disposicion de la ciudadania en general para su debido escrutinio. En tal virtud, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 y 49 de la Ley en cita, me permito presentar ante el
H. Congreso del Estado, como representante de la ciudadania, asi como ante el Comité Coordinador
del Sistema Anticorrupcidn del Estado de Coahuila de Zaragoza y de los entes fiscalizados, los
resultados obtenidos de las auditorias practicadas a través del presente Informe Anual de
Resultados de la revision a la Cuenta Publica 2019.

Los resultados que se presentan en este Informe Anual corresponden a las revisiones practicadas a
la gestion financiera de la totalidad de las entidades sefialadas en el referido PAAVI. Asi mismo,
dicho Informe contiene diversos estudios especiales de auditoria financiera y de desempefio, los
cuales se refieren tanto al ambito municipal como al dmbito estatal, ademas de dos estudios
relacionados con tecnologias de la informacidn y gobierno electrénico.
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Por otro lado, en materia de indicadores de desempefio, se presenta el resultado de los indicadores
basicos y de gestion de los 38 municipios del Estado, asi como indicadores especificos para evaluar
la gestién municipal con recursos de fondos federales e indicadores de la gestién financiera
municipal en materia de servicios personales (capitulo 1000); indicadores basicos y de gestidn para
los sistemas municipales e intermunicipales de agua y saneamiento; indicadores basicos para
entidades y organismos descentralizados estatales y municipales; indicadores para evaluar la
gestién de las entidades educativas del Estado; ademas de indicadores para medir el uso de
tecnologias de la informacién en la gestién financiera de los entes auditados, asi como el indice de
Desarrollo de Gobierno Electrénico para los Organismos Publicos del Gobierno del Estado de
Coahuila.

De igual forma, en el presente Informe Anual de Resultados se incluyen diversos asuntos para la
agenda legislativa, los cuales se ponen a consideracién de esa H. Legislatura con el propdsito de
evaluar su viabilidad y, en su caso, realizar las reformas o adecuaciones correspondientes a los
ordenamientos juridicos locales en concordancia con las innovaciones y mejores practicas en
materia de contabilidad gubernamental, disciplina financiera, fiscalizacién superior, transparencia 'y
combate a la corrupcion.

Finalmente, en el Informe Anual de Resultados también se presenta un apartado denominado
“Temas de Interés”, en el cual se realiza un analisis sobre determinadas cuestiones que destacaron
dentro de los resultados obtenidos de las revisiones realizadas por esta Auditoria Superior.
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Presentacion

En el Estado de Coahuila de Zaragoza, la funcién de fiscalizacién superior ha sido conferida por
mandato Constitucional a la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, quien tiene a su cargo la
revision de los ingresos, egresos y deuda, asi como del manejo, la custodia y la aplicacion de fondos
y recursos de los Poderes del Estado y de los entes publicos estatales y municipales.

Asi mismo, la Auditoria Superior del Estado tiene la atribucién de realizar auditorias al desempefio
en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas estatales y municipales,
ademas de fiscalizar, de manera coordinada con la Auditoria Superior de la Federacién, las
participaciones federales asignadas al Estado y los municipios.

Para tal efecto, la funcidn de vigilancia, control y fiscalizacién superior de las cuentas publicas y de
los informes de avance de gestidn financiera de las entidades puede ser realizada por la Auditoria
Superior con posterioridad a la presentacion de dichos documentos, o bien, podra iniciar el proceso
de fiscalizacidon durante el ejercicio fiscal en curso. En cualquier caso, la Auditoria Superior debe
ejercer las atribuciones conferidas con estricto apego a la legislacién vigente, asi como a las normas
y procedimientos nacionales e internacionales de auditoria gubernamental e informar con certeza
y oportunidad los resultados conducentes.

Sin embargo, la revision de las cuentas publicas correspondientes al ejercicio fiscal 2019 presenta la
particularidad de haberse realizado durante un afio 2020 totalmente atipico, no solamente para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, sino para toda la comunidad internacional. Esto debido a la
contingencia sanitaria provocada por el Coronavirus (COVID-19), situacidon que tuvo un impacto
considerable en todos los sectores de la sociedad, y trajo como consecuencia importantes cambios
en la forma de llevar a cabo las actividades cotidianas tanto de la ciudadania, como de las
instituciones gubernamentales.

En ese sentido, cabe destacar que en fecha 30 de marzo de 2020, la Auditoria Superior del Estado
presentd ante la Comision de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica del H. Congreso del Estado,
el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones para la revisidon de las cuentas publicas
correspondientes al ejercicio fiscal 2019, el cual fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado en fecha 03 de abril de ese mismo afio.

En dicho documento se precisé que debido a la contingencia sanitaria provocada por el SARS-CoV2
(COVID-19) en el Estado de Coahuila de Zaragoza, comunicada oficialmente por el Gobierno del
Estado, la Auditoria Superior no presentaria ante el H. Congreso del Estado informes individuales de
las revisiones a las cuentas publicas que se concluyan, por lo que los resultados correspondientes a
la totalidad de las entidades fiscalizadas serian presentados en el Informe Anual de Resultados,
programado inicialmente para ser emitido en el mes de diciembre de 2020.

No obstante, el plazo de presentacion del Informe Anual de Resultados de la revisidn de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019, se amplié hasta la fecha actual de conformidad con
las siguientes consideraciones:

1. Como respuesta al impacto directo que tuvo la contingencia sanitaria en el desarrollo de las
actividades gubernamentales, en fecha 03 de abril de 2020 se publicé en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado el Decreto nimero 586 mediante el cual, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 67 fraccidn XXXIV, parrafo segundo de la Constitucion Politica del
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Estado de Coahuila de Zaragoza, se prorrogaron los plazos de presentacion de la Cuenta
Publica del Ejercicio Fiscal 2019 y de la presentacién del informe de avance de gestidon
financiera correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal 2020, contenidos en el
articulo 10 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila
de Zaragoza, del 30 de abril de 2020 a mas tardar el 15 de junio de 2020.

Con ello, el Congreso del Estado brindd a las entidades publicas estatales y municipales
mayor oportunidad para presentar la informacién correspondiente a su gestion financiera,
considerando las limitaciones ocasionadas por la situacion actual, pero con el firme
propdsito de cumplir con las obligaciones en materia de transparencia y rendicién de
cuentas que demanda la sociedad coahuilense.

2. Porotra parte, en fecha 10 de julio de 2020 se publicé en el mismo medio de difusidn oficial
el Decreto numero 675, mediante el cual se reformaron diversas disposiciones de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, a efecto
de ampliar los plazos para solventar los pliegos de observaciones y atender los pliegos de
recomendaciones a cargo de las entidades fiscalizadas, estableciendo ahora un plazo de 40
dias habiles en ambos casos.

Esta reforma obedece a dos factores principales: por un lado representa un mayor plazo
para que las entidades puedan solventar las irregularidades advertidas, aun y cuando se
hayan visto afectadas operativamente por la contingencia sanitaria; y por otro lado, se
pretende que exista un cambio sustancial respecto a la revision de las cuentas publicas, de
tal forma que la Auditoria Superior cuente con mayores elementos para evaluar la gestién
financiera de las entidades y deslindar responsabilidades de una mejor manera, segun las
disposiciones juridicas aplicables.

3. Posteriormente, en fecha 02 de octubre de 2020 se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado el Decreto niumero 740, a través del cual se reformo el articulo 74-C de
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece que la
Auditoria Superior del Estado entregara el Informe Anual de Resultados de la fiscalizacidn
superior de las cuentas publicas, en los términos que sefiale la ley, a mas tardar el 31 de
diciembre del afio siguiente al ejercicio fiscalizado, salvo aquellos casos en que se amplie el
plazo de presentacién de las cuentas publicas conforme a lo dispuesto en la fraccién XXXIV
del articulo 67 de la Constitucidn, donde correspondera la misma ampliacién para la entrega
del Informe Anual de Resultados.

Toda esta serie de modificaciones a los ordenamientos juridicos locales con motivo de la
contingencia sanitaria, tuvieron un impacto inmediato en las revisiones que lleva a cabo la Auditoria
Superior, al recorrerse los plazos comprendidos para el desarrollo de las diversas etapas que forman
parte del proceso de fiscalizacién, situacidn que debe ser considerada para la emisién de los
resultados correspondientes.

En ese orden de ideas, para la presentacion del Informe Anual de Resultados de la revisiéon de la
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019, se actualiza la hipdtesis contenida en la
Ultima parte del articulo 74-C de la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, toda
vez que el plazo de presentacidn de las cuentas publicas se amplié por un periodo adicional de un
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mes y medio aproximadamente; por lo tanto, ese mismo plazo debe ser considerado para la
presentacion del Informe Anual de Resultados.

Por lo antes expuesto y en atencidn a lo dispuesto por los articulos 74-C de la Constitucién Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, y 49 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza, se rinde en tiempo y forma el presente Informe Anual de
Resultados de la revisidon de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019, el cual
comprende los resultados correspondientes a la totalidad de las entidades fiscalizadas.

Finalmente, en cumplimiento a los principios de transparencia y mdaxima publicidad de la
informacidn, se hace de su conocimiento que de conformidad con el articulo 50 de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, una vez que el
Informe Anual de Resultados sea presentado ante la Comisién de Auditoria Gubernamental y Cuenta
Publica del H. Congreso del Estado, serd publicado en la pagina de internet de la propia Auditoria
Superior, a fin de brindar a la ciudadania una informacién clara y precisa de la rendicion, revision y
fiscalizacién superior de las cuentas publicas.
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Marco Juridico

Como toda entidad publica, la Auditoria Superior del Estado tiene la obligacién de ejercer sus
atribuciones con un estricto apego a las disposiciones juridicas aplicables durante el cumplimiento
de su funcion de fiscalizacién superior. Para ese efecto, los principales ordenamientos juridicos
locales en la materia son la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley de
Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza (LRCFSECZ); sin
perjuicio de la observancia de otros ordenamientos juridicos federales y locales.

Cabe resaltar que la Ley de Rendicidén de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, tiene por objeto reglamentar la integracidn, rendicidn, revisién y fiscalizacién superior de
las cuentas publicas e informes de avance de gestion financiera, de acuerdo con lo previsto por la
Constitucidon Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como establecer las bases para la
organizacion y funcionamiento de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En ese tenor, tanto el articulo 74-A de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
como el articulo 2 de la LRCFSECZ, establecen que la Auditoria Superior es un drgano con autonomia
técnica, presupuestaria y de gestién, con personalidad juridica y patrimonio propio. La autonomia
le permitird el ejercicio de sus atribuciones y la decisién sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

Por otro lado, el mandato que la Auditoria Superior tiene conferido consistente en revisar la gestion
financiera y las cuentas publicas de los Poderes del Estado, municipios, organismos publicos
auténomos, entidades paraestatales, paramunicipales, mandatos, fondos, fideicomisos y de
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada que gestione recursos publicos, con el
objeto de conocer sus resultados y comprobar si se han ajustado a la Ley de Ingresos o Presupuesto
de Ingresos, segln corresponda y a su Presupuesto de Egresos y el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes y programas, encuentra su sustento juridico en lo dispuesto por el articulo
67, fraccién XXXIV de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Para materializar esas tareas la Auditoria Superior cuenta con diversas competencias descritas en
los articulos 74-B de la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y 2 de la LRCFSECZ,
las cuales consisten en lo siguiente:

l. Fiscalizar en forma posterior las cuentas publicas y los informes de avance de gestién
financiera de las entidades, en los términos que dicta la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, esta ley y demas disposiciones aplicables. No obstante, podrd iniciar
el proceso de fiscalizacion del ejercicio fiscal del afio en curso;

Il. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en la
gestién financiera de las entidades fiscalizadas; y efectuar visitas domiciliarias para exigir la
exhibicién de libros, documentos y demas informacién indispensable para la realizacién de
sus investigaciones, sujetdndose a las formalidades establecidas en las leyes;

1. Conocer, investigar y substanciar la comisién de faltas administrativas que detecte en sus
funciones de fiscalizacion, asi como promover las responsabilidades que sean procedentes
ante el Tribunal y la Fiscalia Especializada, para la imposicién de las sanciones que
correspondan a los servidores publicos estatales y municipales y, en su caso, a los
particulares, en los términos que dicta la Constitucién, esta Ley y las demas disposiciones
administrativas aplicables.
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Asi mismo, de acuerdo con el articulo 5 de la LRCFSECZ, los principios que guian los actos de
fiscalizacién que ejecuta la Auditoria Superior son los siguientes:

1" ’ Legalidad
' , Definitividad

Principios de la Imparcialidad
Fiscalizacion
Superior

Confiabilidad

4 ) Transparencia
\ Maxima
\ ) publicidad de

la informacién

Ahora bien, como resultado de su funcién de fiscalizacién la Auditoria Superior tiene la obligacion
de presentar un Informe Anual de Resultados ante el H. Congreso del Estado, a efecto de comunicar
a los representantes de la ciudadania los hallazgos advertidos durante las revisiones
correspondientes. Asi pues, en términos de lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Informe Anual de Resultados
deberda contener como minimo lo siguiente:

Los resultados de la gestiéon financiera;

La comprobacién de que las entidades se ajustaron a la ley de ingresos o
presupuesto de ingresos de la entidad, al presupuesto de egresos y
demads ordenamientos aplicables;

El andlisis de las variaciones presupuestarias, en su caso;

El apartado correspondiente a la fiscalizacion superior y verificacién del
cumplimiento de los planes y programas, con respecto a la evaluacién de
la consecucién de sus objetivos y metas, bajo criterios de eficiencia,
eficaciay economia;

<

Los resultados de las auditorias practicadas;

El cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi
como las normas de informacién financiera para el sector publico y de las
disposiciones contenidas en los ordenamientos correspondientes;

Los dictdAmenes de la revisidn de las cuentas publicas;

Un resumen ejecutivo dirigido a la sociedad, en donde se expliquen las
acciones y medidas derivadas de la fiscalizacién de los recursos publicos.
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Ademas, el articulo 52 de la misma ley sefiala que la Auditoria Superior dard cuenta al Congreso, a
través de la Comisidén de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, dentro del Informe Anual de
Resultados, de los pliegos de observaciones y de los pliegos de recomendaciones que se hubieren
determinado, y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Por su parte, es importante destacar que para la revisidon de la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal 2019, este érgano técnico de fiscalizacion superior considerd diversas disposiciones
juridicas, administrativas y normativas para evaluar si las entidades fiscalizadas realizaron sus
actividades con apego a las mismas; dichas disposiciones fueron las siguientes:

Ambito Federal

e Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.

e Ley de Coordinacion Fiscal.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

e Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

e Ley Federal de Derechos.

e Leyde Planeacion.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas.

e Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas.

e Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2019.

e (Cddigo Fiscal de la Federacion.

e Ley del Impuesto al Valor Agregado.

e Leydel Impuesto Sobre la Renta.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Ley General de Desarrollo Social.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e Ley General de Salud.

e Leyde Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

e Ley General de Educacion.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

e Reglas de Operacién de los Programas con Recursos Federales: Fondo para Programas
Regionales; Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos;
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento; Programa de Infraestructura
Vertiente Espacios Publicos y Participacion Comunitaria, y Vertiente Infraestructura para el
Habitat; Programa de Empleo Temporal; Fondo de Caminos y Puentes Federales; Programa
de Apoyo a las Instancias de la Mujer en las Entidades Federativas, asi como el Programa
Pensién para Adultos Mayores.
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e Lineamientos para la aplicacion de los recursos: Programa de Fortalecimiento para la
Seguridad; Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable del Estado y Municipios Mineros;
Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal; Fondo de
Fortalecimiento Financiero para Inversidn; Fideicomiso para la Infraestructura en los

Estados y Proyectos de Desarrollo Regional.

Ambito Estatal

e Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e (Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Coddigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e (Cdédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Leyde Ingresos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2019.

e Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2019.

e Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Coahuila.

e Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Ley General de Bienes del Estado de Coahuila.

e Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacidn de Servicios para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

e Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

e Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Ley de Proyectos para Prestacidn de Servicios para el Estado Libre y Soberano de Coahuila
de Zaragoza.

e Leyde Entrega-Recepcion del Estado y Municipios de Coahuila de Zaragoza.

e Ley para la Distribucidn de Participaciones y Aportaciones Federales a los Municipios del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Ley para la Implementacién de los Sistemas de Pensiones de los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

e Ley que Establece las Bases y los Lineamientos Generales para la Recepcién de las
Aportaciones Federales, y la Creacion, Distribucidn, Aplicacidon y Seguimiento de esos
Recursos en “Los Fondos Estatales para el Desarrollo Social en Coahuila”.

e Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Leyde Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

e Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Leyes y Decretos de Creacidon de Entidades Paraestatales y de Organismos Publicos
Descentralizados Municipales.
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e Ley para la Prevencion y Combate a la Pobreza Extrema en el Estado de Coahuila de
Zaragoza.
e Ley Estatal de Educacion.
e Ley Estatal de Salud.

Disposiciones Administrativas de Caracter Municipal

e Reglamentos correspondientes.

Disposiciones Normativas

e Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

e Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

e Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

e Normas Internacionales de Auditoria.

e Reglas para la Presentacion y Contenido de los Informes de Avance de Gestidon Financiera y
la Cuenta Publica 2019.

e Reglas de Operacién para la Composicion de los Procesos Presupuestarios Estatal y
Municipal Correspondientes al Ejercicio 2019.

Asuntos para la Agenda Legislativa

Finalmente, con relacidn a las disposiciones juridicas que rigen en materia de fiscalizacién superior
antes descritas, en la presente seccion se plantean diversos asuntos para la agenda legislativa, con
la finalidad de que pudieran ser considerados por la H. Legislatura local, a efecto de realizar las
reformas o adecuaciones conducentes a los ordenamientos juridicos locales y adoptar las
innovaciones y mejores practicas a nivel nacional e internacional en materias como contabilidad
gubernamental, gobierno abierto, disciplina financiera, fiscalizacién superior, transparencia y
combate a la corrupcion, siendo dichos asuntos los siguientes:

e Verificacidn del Sistema de Alertas.

e Gobierno Electrénico en la Rendicidn de Cuentas y la Fiscalizacidn Superior.

e Dictamen de Cumplimiento Normativo: Compliance en Materia de Rendicion de Cuentas.

e Caucion de Servidores Publicos que Manejan Caudales Publicos.

e Lineamientos para la Creacion, Modificacion, Fusion, Suspensidn o Extincién, asi como
Procesos de Liquidacidn de Entidades Publicas de los Sectores Paraestatal y Paramunicipal.

e Responsabilidades de los Comisarios.

e Estructura de los Organos de Gobierno de los Sistemas Municipales de Aguas.

e Informes Periddicos de Actividades de Entidades Paraestatales y Paramunicipales.

e Variaciones Presupuestales.

e Regulacién de Saldos en Conciliacion.
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e Padrdon General de Proveedores.
e Actualizacion de la Legislacion en Materia de Archivos.

Cabe sefialar que dichos temas serdn analizados detalladamente en el apartado denominado
“Asuntos para la Agenda Legislativa”, el cual forma parte del presente Informe Ejecutivo.
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Composicion del Informe Anual de Resultados 2019
sorenscenomsrmacenEl INfOrme Anual de Resultados 2019 se presenta en la pagina de

¥ AUTOMATIZAOON OF NFOAMES

\‘ MI a 0 internet de la Auditoria Superior del Estado por medio del Sistema de
VY AVAN I

Administracion y Automatizacién de Informes (SAAI 2.0), lo anterior

con el objetivo de cumplir con el principio de maxima publicidad de la
informacién establecido en la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Como resultado de la modernizacién de procesos internos, dicha plataforma fue disefiada por esta
Auditoria Superior a través del uso de herramientas que facilitan las Tecnologias de la Informacion
y Comunicacién, ofreciendo una alternativa versatil para el analisis de la informacién por parte de
los usuarios de una forma multi-estructurada. A continuacién, se hace una descripciéon de los
apartados que integran el presente Informe Anual.

Auditorias Realizadas

El Informe Anual presenta los resultados de un total de 2,036 auditorias, de éstas, 1,233 son
auditorias de cumplimiento, 161 de obra publica, 143 son auditorias de legalidad, otras 217 son
auditorias de desempeno y las restantes 282 son auditorias financieras. En el siguiente cuadro se
observa el nimero de auditorias por entidad y tipo de auditoria para este Informe Anual de
Resultados de la revisidn de la Cuenta Publica 2019, de una manera desagregada:

Numero de Auditorias por Tipo de Entidad para el Informe Anual de Resultados 2019

) ) . _ En obra ) » Auditoria Total por
Tipo de entidad / auditoria Cumplimiento . . Legalidad Desempeiio : : .
publica Financiera Entidad

Municipios 436 146 38 114 76 810
Sistemas Mun|C|PaIes e Intermunicipales de i . . . ® 303
Aguas y Saneamiento
Orga‘n!smos Publicos Descentralizados e a © @ = 255
Municipales
Subtotal Ambito Municipal 827 153 78 153 157 1,368
Poderes del Estado 12 1 3 3 4 23
Entidades Auténomas 66 2 9 11 18 106
Org?nlsmos Publicos Descentralizados del B 5 = =0 B )
Gobierno del Estado
Subtotal Ambito Estatal 406 8 65 64 125 668

Total por Tipo de Auditoria 1,233 161 143 217 282 2,036
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A. Se informa que esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila no realizd auditorias de
cumplimiento a las siguientes entidades:

a) Entidades revisadas por la Auditoria Superior de la Federacidon de acuerdo con su Programa
Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica (PAAF):

1. Fideicomiso del Fondo para la Seguridad Publica de la Region Laguna Coahuila, la revision se
realizd a través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el
Distrito Federal (FASP).

2. Servicios de Salud del Estado de Coahuila, la revision se realizé a través del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) y el Acuerdo de Coordinacion celebrado
entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Salud y el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

3. Instituto Estatal de Educacidon para Adultos, la revisién se realizé a través del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA).

4. Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Coahuila, la revisién se realizé a
través del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA).

B. Se informa que esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila no realizé auditorias de legalidad
al Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Saltillo, Coahuila, debido a que no tuvo
operaciones en el ejercicio fiscal 2019. De igual forma, no se realizé auditorias de cumplimiento
al Centro de Convenciones de Torredn, el ejercicio presupuestal de dicho organismo se
encuentra contenido dentro de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2019 del Gobierno
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

C. Se informa que esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila no realizéd auditorias de
desempenio a las siguientes entidades:

1. Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Coahuila, la entidad fue revisada por
la Auditoria Superior de la Federacidn de acuerdo con su Programa Anual de Auditorias para
la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica (PAAF).

2. Fideicomiso del Fondo para la Seguridad Publica de la Regidn Laguna Coahuila, la entidad fue
revisada por la Auditoria Superior de la Federacidn de acuerdo con su Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica (PAAF).

3. Instituto Estatal de Educacidn para Adultos, la entidad fue revisada por la Auditoria Superior
de la Federacion de acuerdo con su Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica (PAAF).

4. Servicios de Salud de Coahuila, la entidad fue revisada por la Auditoria Superior de la
Federacidn de acuerdo con su Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de
la Cuenta Publica (PAAF).

5. Centro de Convenciones de Torredn, el ejercicio presupuestal de dicho organismo se
encuentra contenido dentro de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2019 del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

6. Instituto Municipal de Planeacién de Piedras Negras, la entidad se encuentra en suspension
temporal de operaciones (Acuerdo de Cabildo niUmero 029/2019).
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Asimismo, no se presentan los siguientes indicadores:
Indicadores de Municipios:

1. Nivel de Cobranza.
2. Eficiencia en la Recaudacién del Impuesto Predial.

Indicadores de SIMAS:

1. Facturacion del Agua Potable.
2. Efectividad de la Cobranza del SIMAS.

Explicacidn: No se realizaron debido a que no se contd con la informacién de las variables que los
componen por lo que no fue posible realizar su calculo.

Indicador adicional que no se encuentra contemplado en la planeacion:
1. Ramo 33 Per Capita.

Explicacién: se considerd pertinente y oportuno analizar la asignacion de este tipo de recursos por
habitante.

D. Se informa que esta Auditoria Superior del Estado de Coahuila no realizé auditorias financieras
al Centro de Convenciones de Torredn, en virtud de que el ejercicio presupuestal de dicho
organismo se encuentra contenido dentro de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2019
del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Auditorias al Gasto Federalizado Programable

El articulo 79 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atribuye a la Auditoria
Superior de la Federacion la facultad de fiscalizar directamente los recursos federales que
administren o ejerzan las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México. Asimismo, establece que fiscalizara los recursos federales que se destineny se
ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, fondos y mandatos, publicos y privados, o cualquier otra figura juridica, de
conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de
otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

Ahora bien, de acuerdo con la informacién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
de la Cuenta Publica 2019 de la Auditoria Superior de la Federacién publicado el dia 17 de febrero
de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion, asi como las modificaciones realizadas a dicho
programa, publicadas en el mismo medio de difusién los dias 26 de junio de 2020 y el 03 de
septiembre de 2020, a continuacion, se enlistan las auditorias programadas para el Estado de
Coahuila de Zaragoza:
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Auditorias Directas Auditoria Superior de la Federacién

Auditorias Realizadas

Importe

Fondo y/o Programa :
(miles de pesos)

1 Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion 607,240

2 BRT Corredor Troncal de la Laguna, en el Estado de Coahuila 334,680

3 Distribucidn de Participaciones Federales 4,425,550
Distribucion de los Recursos del Fondo de Aportaciones

4 parael Fortalecimiento de los Municipios y de las 2,040,026

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Distribucion de los Recursos del Fondo de Aportaciones

5 para la Infraestructura Social Municipal y de las 707,852
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

6 Escuelas al CIEN 148,351

7 Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados 82,539

8  Escuelas de Tiempo Completo 203,773

9 Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2,002,723
Fond Entidades Federati Municipios Product

10 on .o para Entidades Federativas y Municipios Productores 690,461
de Hidrocarburos

11  Participaciones Federales a Entidades Federativas 19,227,139
Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos para la

12 ., . . 28,535
Poblacién SIN Seguridad Social Laboral

13  Programa Nacional de Inglés 27,810

14  Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples 593,404
Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento

15 788,379

de las Entidades Federativas
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion

16 , . 275,927
Tecnoldgicay de los Adultos

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina

17 10,874,183
Educativa y Gasto Operativo
R del Fondo de Aportaci laS idad

18 c?cu.rsos el Fondo de Apor a.mo.nes para la Segurida 195,301
Plblica de los Estados y del Distrito Federal
R del Fondo de Inf tructura Social |

19 ec'ursos el Fondo de Infraestructura Social para las 805,489
Entidades
Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de

20 Coordinacién Celebrado entre la Secretaria de Salud y la 362,888

Entidad Federativa
Fondo de Estabilizacion de los | de las Entidad

2 ondo 'e stabilizacion de los Ingresos de las Entidades 838,928
Federativas

Participaciones Federales a Municipios (Cumplimiento del

22 N/A*
Articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal) /
Cumplimiento de las Disposiciones Establecidas en la Ley de

23  Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los N/A

Municipios

Total 45,261,179
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Auditorias Directas Auditoria Superior de la Federacion

Auditorias Realizadas

Importe

Fondo y/o Programa .
(miles de pesos)

Municipio de Saltillo, Coahuila
Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
1  delos Municipiosy de las demas Demarcaciones 557,511
Territoriales del Distrito Federal
Municipio de Torreén, Coahuila
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
2 Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del 128,926
Distrito Federal

Auditorias Directas Auditoria Superior de la Federacion

Auditorias Realizadas

Importe

Fondo y/o Programa :
(miles de pesos)

Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales
1 Universidad Auténoma de Coahuila 1,439,620
Construccion del Hospital General de Zona de 90 camas,
en Ciudad Acuiia
2 Instituto Mexicano del Seguro Social
Cumplimiento de las Disposiciones Establecidas en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios
3 Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza N/A
Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de

Coahuila de Zaragoza
N/A: En estas auditorias no se revisa el ejercicio de los recursos, sino el cumplimiento de las Disposiciones
Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por parte del
Ente Fiscalizado; asi como, la congruencia de la informacién financiera con la Cuenta Publica.
N/A*: El objetivo de estas auditorias es verificar la metodologia de participacién de los recursos
recaudables obtenidos del impuesto sobre la renta en términos del articulo 3-B de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

N/A

Los montos presentados fueron tomados de las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas
correspondientes al ejercicio 2019, del Acuerdo por el que se establece la férmula y metodologia
que sustenta la distribucidon de los recursos provenientes del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales, asi como la metodologia y calendarizaciéon de
ministraciones del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ademds de la informacién financiera publicada por
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila.
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Auditorias en Coordinacion con la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF)

Las auditorias coordinadas a las participaciones federales ministradas al Estado y a sus municipios
se realizan con fundamento en el Convenio de Coordinacion y Colaboracién para la Fiscalizacion
Superior del Gasto Federalizado, firmado el 19 de diciembre de 2016 y publicado el 23 de enero de
2017 en el Diario Oficial de la Federacion, en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que
celebran la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién por conducto de la Auditoria Superior
de la Federacion y el H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, a través de la Auditoria
Superior del Estado de Coahuila.

Por otra parte, el articulo 79 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos atribuye la
facultad a la Auditoria Superior de |la Federacion para fiscalizar directamente los recursos federales
gue administren o ejerzan las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México. En los términos que establezca la ley fiscalizard, en coordinacidn con las
entidades locales de fiscalizacién o de manera directa, las participaciones federales. Asimismo,
fiscalizara los recursos federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica
o moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, publicos o privados,
o cualquier otra figura juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y
sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema
financiero.

Durante el ejercicio 2020, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila no recibié comunicado
alguno por parte de la Auditoria Superior de la Federacidn para llevar a cabo las auditorias en
coordinacion, por lo que en lo correspondiente a la Cuenta Publica 2019 no se llevaron a cabo ese
tipo de revisiones.

Entidades Auditadas

En este Informe Anual de Resultados de revisiéon de la Cuenta Publica 2019, se muestran los
resultados de los 144 entes publicos a los que se les realizaron diferentes auditorias en materia de
cumplimiento, desempefio, legalidad y financiera.

Poderes

e Poder Ejecutivo.
e Poder Judicial.
e Poder Legislativo.

Organismos Auténomos

e Comision Coahuilense de Conciliacidn y Arbitraje Médico.

e Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza.

¢ Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica.

e Instituto Electoral de Coahuila.

e Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupciéon del Estado de Coahuila de
Zaragoza.
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e Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
e Tribunal Electoral del Estado de Coahuila.
e Universidad Auténoma de Coahuila.
e Auditoria Superior del Estado de Coahuila.

Organismos Publicos Descentralizados del Gobierno del Estado

e Centro de Justicia y Empoderamiento para las Mujeres del Estado de Coahuila de Zaragoza

e Colegio de Bachilleres de Coahuila.

e Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Coahuila.

e Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Coahuila.

e Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas.

e Comision Estatal de Aguas y Saneamiento de Coahuila.

e Comision Estatal de Vivienda.

e Comision Estatal para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rustica en
Coabhuila.

e Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia y el Fomento a la Investigacion Cientifica y el
Desarrollo Tecnoldgico del Estado de Coahuila.

e Direccidon de Pensiones de los Trabajadores de la Educacién.

e Fideicomiso del Fondo para la Seguridad Publica de la Regién Laguna Coahuila.

e Fideicomiso Puente Internacional Piedras Negras Il.

e Fondo de Garantia a la Pequefia y Mediana Mineria del Estado de Coahuila.

e Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de la Educacion al Servicio del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

e Fondo Mixto CONACYT - Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Instituto Coahuilense de Cultura.

e Instituto Coahuilense de la Infraestructura Fisica Educativa.

e Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores.

e Instituto Coahuilense del Catastro y la Informacién Territorial.

e Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado.

e Instituto de Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacidn del Estado de Coahuila.

e Instituto de Servicios de Salud, Rehabilitacion y Educacion Especial e Integral del Estado de
Coahuila.

e Instituto Estatal de Educacién para Adultos.

e Instituto Estatal del Deporte del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de la Region Carbonifera.

e |Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Acufia.

e Instituto Tecnoldgico Superior de Monclova.

e |Instituto Tecnoldgico Superior de Muzquiz.

e Instituto Tecnoldgico Superior de San Pedro de las Colonias.

e Procuraduria para Nifios, Nifias y la Familia.

e Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Econémico de Coahuila.

e Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila.

e Promotora para el Desarrollo Rural de Coahuila.

e Radio Coahuila.
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e Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Seguro de los Trabajadores de la Educacion.

e Servicios de Salud de Coahuila.

e Servicios Estatales Aeroportuarios.

e Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Proteccién de Derechos del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

e Universidad Politécnica de la Regién Laguna.

e Universidad Politécnica de Monclova-Frontera.

e Universidad Politécnica de Piedras Negras.

e Universidad Politécnica de Ramos Arizpe.

e Universidad Tecnoldgica de Ciudad Acufia.

e Universidad Tecnoldgica de Coahuila.

e Universidad Tecnoldgica de la Region Carbonifera.

e Universidad Tecnoldgica de la Regién Centro de Coahuila.

e Universidad Tecnoldgica de Parras de la Fuente.

e Universidad Tecnoldgica de Saltillo.

e Universidad Tecnoldgica de Torredn.

e Universidad Tecnoldgica del Norte de Coahuila.

Municipios
e Abasolo.
e Acuia.
e Allende.
e Arteaga.
e Candela.
e (Castafios.
e Cuatro Ciénegas.
e Escobedo.
e Francisco |. Madero.
e Frontera.
e General Cepeda.
e QGuerrero.
e Hidalgo.
o Jiménez.
e Judrez.
e Lamadrid.
e Matamoros.
e Monclova.
e Morelos.
e Muzquiz.
e Nadadores.
e Nava.
e QOcampo.
e Parras.

e Piedras Negras.
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e Progreso.
e Ramos Arizpe.

e Sabinas.
e Sacramento.
e Saltillo.

e San Buenaventura.
e SanJuan de Sabinas.
e San Pedro.

e Sierra Mojada.

e Torredn.

e Viesca.

e Villa Unidn.
e Zaragoza.

Sistemas de Agua y Saneamiento

e Aguas de Saltillo, S.A. de C.V.

e Compaiiia de Aguas de Ramos Arizpe, S.A. de C.V.

e Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Monclova y Frontera, Coahuila.

e Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Muzquiz, San Juan de Sabinas y Sabinas,
Coahuila.

e Sistema Intermunicipal de Aguas y Saneamiento de Torreén Matamoros, Coahuila.

e Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Acufia, Coahuila.

e Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Allende, Coahuila.

e Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Arteaga, Coahuila.

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Candela, Coahuila.

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Castafios, Coahuila.

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Cuatro Ciénegas, Coahuila.

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Francisco |. Madero, Coahuila.

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de General Cepeda, Coahuila.

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Matamoros, Coahuila.

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Morelos, Coahuila.

Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Parras, Coahuila.

e Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Piedras Negras, Coahuila.

e Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Sabinas, Coahuila.

e Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Saltillo, Coahuila.

e Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de San Buenaventura, Coahuila.

e Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de San Pedro, Coahuila.

e Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torredn, Coahuila.

Organismos Publicos Descentralizados Municipales

e Consejo Promotor para el Desarrollo de las Reservas Territoriales de Torredn.
e Direccién de Pensiones de Monclova.
e Direccién de Pensiones de Piedras Negras Frontera Fuerte.

22



A 2

AUDITORIA SUPERIOR INFORME
del Estado de Coahuila ANUAL

Direccién de Pensiones y Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio
de Torredn, Coahuila.

Direccién de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del
Municipio de Saltillo.

Hospital Municipal de Torredn.

Instituto Municipal de Cultura de Saltillo.

Instituto Municipal de Cultura y Educacién de Torredn.

Instituto Municipal de la Mujer de Torredn.

Instituto Municipal de Planeacién de Saltillo.

Instituto Municipal de Planeacion y Competitividad de Torredn.

Instituto Municipal de Planeacion de Piedras Negras.

Instituto Municipal de Transporte de Saltillo, Coahuila.

Instituto Municipal del Deporte de Torredn.

Sistema Integral de Mantenimiento Vial del Municipio de Torreén.

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Francisco |.
Madero.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Saltillo, Coahuila.
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Pedro,
Coahuila.

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Viesca,
Coahuila.
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DE RESULTADOS 2019

Contenido y Estructura de los Tomos del Informe Anual de Resultados 2019
El presente Informe Anual de Resultados 2019 se integra en cinco secciones, las cuales se
estructuran de la siguiente manera:

Estructura del Informe Anual de Resultados 2019

Seccion Tomo Contenido
A 1 Informe Ejecutivo
1 Poderes y Organismos Auténomos
B 2 Organismos Publicos Descentralizados del Gobierno del
Estado
Auditorias de 3 Municipios
Cumplimiento a Sistemas de Aguas y Organismos Descentralizados
Municipales

Cumplimiento de las Entidades en el Portal para registro de
CFDI

(6]

Poderes y Organismos Auténomos
Organismos Publicos Descentralizados del Gobierno del

Estado
C Municipios
Auditorias de Sistemas de Aguas y Organismos Descentralizados
Desempefio y Municipales

1
2
3
4
5
6
7
1
2
3
4
5
1
2
3
4
5

Legalidad Evolucién del Desempefio de la Gestién Municipal
Auditorias de Desempefio a Programas

Auditoria de Legalidad

Poderes y Organismos Autonomos
Organismos Publicos Descentralizados del Gobierno del

D Estado
Auditor Municipios
'u |tc.)r|as Sistemas de Aguas y Organismos Descentralizados
Financieras -
Municipales

Estudios Especiales de Auditoria Financiera

Indicadores Basicos y de Gestion al Desempefio
Estudios Especiales

Resultado de la Gestidn Financiera de los Municipios del
Estado

Temas de Interés

E

Indicadores y
Estudios Especiales
Desarrollo Institucional
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Seccién A. Informe Ejecutivo

En esta seccidn se presenta de manera resumida el marco legal que rige el proceso de fiscalizacion,
los entes auditados, las auditorias practicadas, asi como la integracién y contenido del Informe
Anual de Resultados. Lo anterior tiene como objetivo brindar una visidn integral y simplificada de
los procesos de fiscalizacion y rendicién de cuentas practicados, con la finalidad de dar
cumplimiento a los principios de confiabilidad, transparencia y méxima publicidad encomendados a
la fiscalizacién superior; ademas se presentan diversos asuntos para la agenda legislativa, con la
finalidad de que pudieran ser considerados por la H. Legislatura local, a efecto de realizar las
reformas o adecuaciones conducentes a los ordenamientos juridicos locales y adoptar las
innovaciones y mejores practicas a nivel nacional e internacional en materias como contabilidad
gubernamental, gobierno abierto, disciplina financiera, fiscalizacién superior, transparencia y
combate a la corrupcidn. Asi mismo, se presentan los temas de interés derivados de los procesos de
auditoria y estudios realizados, donde se detectaron areas de oportunidad que necesitan atencion
por parte de los entes auditados para mejorar su gestion.

Seccion B. Auditorias de Cumplimiento

Las Auditorias de Cumplimiento contienen la informacién a que se refiere el articulo 51, fracciones
Il a la VIIl de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, para la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2019. En esta seccidn se presentan los resultados
de larevision y comprobacion de los procesos operativos contables, presupuestales y programaticos
del ejercicio de la gestion financiera de los entes auditados, a fin de comprobar que la recaudacion,
administracién, manejo y aplicacidon de los ingresos y egresos se ejercieron en los términos de las
disposiciones legales y administrativas aplicables.

Estas auditorias se enfocan a las revisiones de los ingresos, egresos y las incidencias en el activo,
pasivo y patrimonio, principalmente. En materia de ingresos se verifica que su recaudacion y
obtencién estén de acuerdo con lo establecido en las leyes de la materia. En cuanto a los egresos,
se revisa el cumplimiento de la normatividad aplicable a las obligaciones y derechos
correspondientes a la prestacion de servicios, adquisiciones y demas facultades a las cuales se
comprometen las entidades de acuerdo con sus presupuestos autorizados.

En las incidencias en el activo, pasivo y patrimonio, se analiza el impacto y su procedencia contable
y financiera, asi como el cumplimiento de las leyes vigentes. En lo relativo a la deuda publica se
analiza que los recursos provenientes de financiamiento se obtengan en los términos autorizados,
que su aplicacidon se realizd en la periodicidad y formas establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplen los compromisos adquiridos.

Ademas de verificar y evaluar si los recursos asignados y ejercidos en la obra publica, acciones y/o
programas, su equipamiento y los servicios relacionados con ésta se planearon, programaron,
presupuestaron, adjudicaron, contrataron, ejecutaron, supervisaron y pagaron de acuerdo con la
normatividad aplicable.
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Estructura de la Seccién B

Tomos 1,2,3y4

e Denominacién de la Entidad.

e Presentacidn de la Cuenta Publica.

e Aspectos Presupuestarios.

o Leyde Ingresos.

o Presupuesto de Ingresos.

o Presupuesto de Egresos.

o Analisis de las Desviaciones Presupuestarias.

Fiscalizacidn Superior.

Técnicas de Auditoria Utilizadas.

Resultados de la Fiscalizacion.

Pliego de Observaciones y Pliego de Recomendaciones.

e Verificacidon del Cumplimiento de los Planes y Programas.

e Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de las Normas
de Informacién Financiera para el Sector Publico y de las Disposiciones Contenidas en los
Ordenamientos Correspondientes.

e Resumen Ejecutivo.

e Dictamen de la Auditoria Superior del Estado.

Tomo 5

En este tomo se presentan los resultados de la revisién efectuada por la Auditoria Superior del
Estado a las entidades fiscalizadas, sobre el grado de cumplimiento de la incorporacién de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) en su formato “XML” que soportan las
operaciones de ingresos y gastos del ejercicio 2019, en la solucion tecnolégica desarrollada por este
Organo Técnico de Fiscalizaciéon denominada “Portal para el Registro de CFDI”, con el objeto de
corroborar que los registros contables estén soportados con los CFDI correspondientes.

Seccion C. Auditorias de Desempefio y Auditorias de Legalidad

De acuerdo a los articulos 19, 21, fracciones |, lll y V, y 93, fracciones Xl y Xll de la Ley de Rendicion
de Cuentas vy Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, entre otros objetivos la
fiscalizacién superior busca determinar el desempefio en el cumplimiento de los planes vy
programas, con base en los indicadores aprobados en el presupuesto y su efecto en las condiciones
sociales, econémicas y en su caso regionales, asi como hacer uso de cualquier recurso metodoldgico
que permita llevar a cabo dicha revisidn; ademas de evaluar los indices de pobreza en los municipios
de acuerdo a los planes, programas y acciones implementados, de conformidad con los indicadores
establecidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Consejo Nacional de Evaluaciéon
de la Politica de Desarrollo Social, la Organizacién de las Naciones Unidas y demds instituciones
nacionales e internacionales.

Por su parte, las Auditorias de Legalidad tienen como finalidad principal verificar el cumplimiento
de la normatividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos administrativos, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el articulo 94, apartado A, fraccion XIV de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Estructura de la Seccion C
Tomos 1y 2

= Denominacidn de la Entidad.

= Justificacion.

=  Objetivo de la Auditoria.

= Alcance.

= Resultado de la Fiscalizacion.

= Resumen de Recomendaciones y Acciones.
=  Conclusién de Auditoria.

= Apéndices.

=  Resumen Ejecutivo.

Tomo 3

e Denominacién de la Entidad.
e Justificacién.
e Procedimientos.
=  Objetivo de la Auditoria.
=  Alcance.
=  Resultado de la Fiscalizacién.
=  Resumen de Recomendaciones y Acciones.
=  Conclusién de la Auditoria.
=  Apéndices.
e Pensiones.
=  Objetivo de la Auditoria.
= Alcance.
=  Resultado de la Fiscalizacién.
. Resumen de Recomendaciones y Acciones.
=  Conclusién de la Auditoria.
=  Apéndices.

e (Catastro.
=  Objetivo de la Auditoria.
=  Alcance.

=  Resultado de la Fiscalizacién.
. Resumen de Recomendaciones y Acciones.
=  Conclusion de la Auditoria.
=  Apéndices.
e Resumen Ejecutivo.
e Indicadores Basicos y de Gestion.

Tomo 4
e Denominacion de la Entidad.

e Justificacién.
e Objetivo de la Auditoria.
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e Alcance.

e Resultado de la Fiscalizacién.

e Resumen de Recomendaciones y Acciones.

e Conclusién de la Auditoria.

e Apéndices.

e Resumen Ejecutivo.

Tomo 5

En este tomo denominado “Evolucién del Desempefio en la Gestién Municipal” se desarrollan
estudios que permiten el andlisis de la gestién municipal a fin de emitir conclusiones y
recomendaciones de mejora a los municipios auditados y evaluados. Para este Informe Anual se
presenta la siguiente estructura en el tomo C5:

e Introduccion.

e Estudio de la Deuda Publica Municipal.

e PIB Municipal.

e Estudio de la Evolucidon y Comportamiento de la Recaudacién Municipal de Predial y Agua

e Estudio del Impacto de los Estimulos, Subsidios y Condonaciones y Certificados de
Promocién Fiscal (CEPROFIS).

e Estudio sobre el Avance en la Implementacién del PBR-SED Ambito Municipal.

e Estudio en materia del Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los
Municipios.

Tomo 6

Este apartado tiene como objetivo fiscalizar el desempefio de diferentes programas
presupuestarios; en tal sentido, se presentan los resultados del Plan de Desarrollo Institucional de
la Universidad Auténoma de Coahuila, asi como las auditorias en materia de pensiones al Instituto
de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado y la Direccién de Pensiones para los
Trabajadores de la Educacidn. Los resultados obtenidos de estas auditorias estan estructurados por
los siguientes apartados:

e Denominacion de la Entidad.
e Justificacion.
e Pensiones.
=  Objetivo de la Auditoria.
=  Alcance.
=  Resultado de la Fiscalizacién.
=  Resumen de Recomendaciones y Acciones.
=  Conclusién de la Auditoria.
=  Apéndices.
e Desarrollo Institucional.
=  Objetivo de la Auditoria.
=  Alcance.
=  Resultado de la Fiscalizacién.
=  Resumen de Recomendaciones y Acciones.
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B e
=  Conclusion de la Auditoria.
=  Apéndices.

e Resumen Ejecutivo.

Tomo 7
En este tomo se abordan las Auditorias de Legalidad, los resultados de las auditorias que se incluyen
en este tomo estan estructurados por los siguientes apartados:

e Denominacién de la Entidad.

e Justificacion.

Objetivo de la Auditoria.

Alcance.

Resultado de la Fiscalizacion.

Resumen de Observaciones y Acciones.
e Resumen Ejecutivo.

e Apéndices.

Seccién D. Auditorias Financieras

Para el ejercicio 2019 se realizaron dos tipos de auditorias, la primera de ellas se enfoca en revisar
el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, con la finalidad de constatar el sano desarrollo de las finanzas publicas
estatales y municipales, mientras que en la segunda se evalia el cumplimiento de los
procedimientos, formalidades y registros aplicados en los procesos de depuracién de saldos
contables, realizados por las entidades fiscalizadas con base en los “Lineamientos para la
Depuracién de Saldos Contables” emitidos por el Consejo de Armonizacion Contable del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Estructura de la Seccién D
Tomos 1,2,3y4
Los cuatro primeros tomos de la Seccién D estan estructurados por los siguientes apartados:

e Denominacién de la Entidad.
e Informe de la Auditoria de Disciplina Financiera Practicada.
=  Antecedentes.
=  Objetivo y Alcance de la Auditoria.
=  Procedimientos.
=  Resultados de la Fiscalizacion.
* |nforme de la Auditoria de Depuracién de Saldos Practicada.
=  Antecedentes.
=  Objetivo y Alcance de la Auditoria.
=  Procedimientos.
=  Resultados de la Fiscalizacion.
= Resumen Ejecutivo.
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Este tomo denominado “Estudios Especiales de Auditoria Financiera”, contiene estudios donde se
exponen los resultados de las evaluaciones respecto del grado de avance de la armonizacion
contable y la difusién en medios electrénicos de las cuentas publicas e informes de avance de
gestion financiera; a la par, se realiza un analisis de los resultados del indice de Calidad en la
Informacién en cuanto al cumplimiento de los registros e informes sobre el ejercicio de los recursos
federales transferidos a las entidades publicas. Bajo la misma tesitura, se presenta un estudio del
contenido de los presupuestos de egresos de los 38 municipios de acuerdo con la metodologia del
Barémetro de Informacidn Presupuestal Municipal del Instituto Mexicano para la Competitividad,
A.C.

Grado de Avance de la Armonizacién Contable

®
Informes de Cumplimiento de la Publicacién
. ® de Cuentas Publicas e Informes de Avance de
Estudios Gestion a través de Medios Electronicos
Especiales de
Auditoria
Financiera . :
éi/E Indice de Calidad en la Informacion
[}

| ‘ | Barometro de Informacion Presupuestal
il

Municipal 2020

Seccion E. Indicadores y Estudios Especiales

El tomo E contiene los resultados de los indicadores de desempefio, asi como la integracién y
resultados de los estudios especiales sobre situaciones particulares en el dmbito municipal y estatal,
a fin de emitir conclusiones y recomendaciones que permitan mejorar la gestion de los entes
auditados y evaluados.

Esta seccidén estd compuesta por cinco tomos. El primero de ellos contiene los resultados de los
indicadores de desempefio de las entidades fiscalizadas; el segundo, se integra por los estudios
especiales; el tercero presenta los resultados de la gestidn financiera de los municipios; el cuarto
desarrolla los temas de interés que se mencionan en este tomo ejecutivo; mientras que el quinto se
integra con las acciones de desarrollo institucional.

2
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Estructura de la Seccién E

Tomo 1

Denominado “Indicadores Bdsicos y de Gestidn al Desempeiio”, la finalidad de éstos es proveer de
herramientas de andlisis que contribuyan a la mejora continua en la toma de decisiones. Para este
Informe se presentan los resultados de 54 indicadores de desempefo municipal, que se clasifican
en 7 indicadores bdsicos, 23 de gestidn, 4 de servicios personales, cuatro del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y 4 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), ademas de 12 indicadores per capita. Los indicadores en cuestidn son:

Indicadores
Indicadores Municipales

e Indicadores Basicos.

e Indicadores de Gestion.

e Indicadores de Capitulo 1000 “Servicios Personales”.
e Indicadores FISM.

e Indicadores FORTAMUN.

e Indicadores Per Capita.

Indicadores para Sistemas de Aguas y Saneamiento (SIMAS)

e Indicadores Basicos.
e Indicadores de Gestion.

Indicadores para Entidades y Organismos

e Indicadores Basicos.
e Indicadores de Gestion.

Indicadores para Entidades Educativas

e Indicadores de Gestion.

indices
Indicadores Municipales

e Indice General de Desempefio Municipal.

e Indice de Viabilidad Financiera Municipal.

e indice de Desarrollo Institucional Municipal.

e indice de Gestién para Resultados Municipal.
e indice General de Desempefio de los SIMAS.
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Tomo 2

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 93, fraccidon XXXIV y 94,
apartado A, fraccidén IX de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se elaboraron diversos estudios especiales sobre temas relevantes para la
administracién estatal y municipal y su impacto socioecondmico.

Ambito Estatal

Evolucién de la Deuda Publica y Obligaciones del Estado de Coahuila

Se presentard en este estudio una revision sobre el comportamiento de la deuda publica y
obligaciones del estado de Coahuila, asi como del pago del servicio de la deuda (intereses,
amortizaciones, comisiones, coberturas, refinanciamientos y otros gastos); asi mismo, se presentara
un estudio comparativo de la situacién de la deuda del Estado respecto de la totalidad de las
entidades federativas del pais.

Evaluacién de Desempefio a la Politica de Ingresos del Gobierno del Estado de Coahuila

En este estudio se buscara evaluar la politica fiscal del Estado, el desempefio y los resultados de la
Administracién Fiscal General, asi como también de las administraciones locales de recaudacidn, las
administraciones locales de fiscalizacién y las administraciones locales de ejecucién fiscal, asi como
el cumplimiento de las metas para aumentar la eficiencia en la administracién tributaria.

Estudio sobre el Avance en la Implementacién del PBR-SED Ambito Estatal

En este estudio se busca determinar el grado de avance de los entes fiscalizables del ambito estatal,
los tres poderes, las entidades descentralizadas del Gobierno del Estado y los Organismos
Auténomos Estatales con respecto a la implementacién del PbR-SED y cada uno de sus
componentes.

Analisis del Calculo, Distribucion y Pago de las Participaciones Federales a los Municipios del Estado
El objetivo del estudio es revisar si las participaciones correspondientes a municipios se estan
calculando, distribuyendo y pagando de manera completa, correcta y oportuna, basandose en los
calculos sefialados en la metodologia establecida por la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley para la
Distribucion de Participaciones y Aportaciones Federales a los Municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Estudio en materia del Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible del Gobierno del
Estado

Este trabajo busca constatar el cumplimiento de la Agenda 2030 de desarrollo sostenible, conocida
como Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas en el Estado de Coahuila, lo que se
respalda en el Plan Estratégico de la INTOSAI, donde se establecieron dos objetivos globales para
fijar el papel de las Entidades Fiscalizadoras en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: fiscalizar la eficacia, eficiencia y economia con la que estdn operando las politicas
relacionadas con la Agenda 2030 y fiscalizar la preparacién de la implementacidn y seguimiento de
los objetivos de la Agenda 2030.
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Evaluacién de Disefio a los Programas Especiales del Gobierno del Estado (9 Programas)

e Programa Especial de Proteccién Civil.

e Programa Especial de Proteccién y Garantia de los Derechos Humanos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Programa Especial de Procuracion de Justicia para los Nifnos, Nifias y la Familia.

Programa Especial de Asistencia Social e Integracion Familiar.

Programa Especial de Energia.

Programa Especial de Vivienda.

e Programa Especial de Igualdad de Género.

e Programa Especial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia.

e Programa Especial de Deporte y Activacidn Fisica.

Indicadores Basicos sobre las Tecnologias de la Informacién en el Estado de Coahuila de Zaragoza
En este estudio se elaboran un conjunto de indicadores que miden el porcentaje y la variacién
porcentual del uso de tecnologiay el gasto respecto a las TIC'S de los organismos publicos del Estado
de Coahuila.

indice de Desarrollo de Gobierno Electrénico para los Organismos Publicos del Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza

Este estudio se refiere a la utilizacién de las tecnologias por parte de las entidades fiscalizadas, el
cual se realiza por medio de la evaluacién de tres grandes rubros, los cuales contienen:

e Servicios en linea.
e Infraestructuray telecomunicaciones.
e (Capital humano.

Ambito Municipal

Estudio de la Deuda Publica Municipal

El objetivo del estudio es examinar la situacién al ejercicio 2019 de los pasivos municipales y, por
tanto, la postura fiscal mediante indicadores de solvencia, vulnerabilidad y sostenibilidad,
abarcando las obligaciones derivadas de cuentas por pagar a proveedores, contratistas y por
prestacion de servicios, asi como por retenciones y por la deuda bancaria.

Estudio de la Evolucidon y Comportamiento de la Recaudacién Municipal de Predial y Agua

El objetivo del estudio es analizar el desempefio de la eficiencia recaudatoria en materia del
impuesto predial y de los derechos por el suministro de agua, ya que ambos rubros son los mas
significativos en los ingresos propios de los municipios y la recaudacién de éstos es un importante
elemento en el coeficiente que se utiliza para la distribucidon de las participaciones. También se
presenta el calculo de los ingresos potenciales que el municipio deja de recaudar.

Estudio del Impacto de los Estimulos, Subsidios y Condonaciones y Certificados de Promocién Fiscal
(CEPROFIS)

Este estudio busca establecer una aproximacion a las posibles pérdidas en la Recaudaciéon Municipal
y el impacto en la Distribucidn de Participaciones a Municipios por los diferentes gastos fiscales,
tales como el otorgamiento de estimulos fiscales, subsidios, condonaciones, certificados de
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promocién fiscal, tratamientos fiscales especiales, y demds instrumentos que significan una
reduccion tributaria a determinados sectores de contribuyentes.

Estudio sobre el Avance en la Implementacién del PBR-SED Ambito Municipal

Se busca determinar el grado de avance de los entes fiscalizables del ambito municipal, los 38
municipios y los organismos municipales descentralizados con respecto a la implementacion del
PbR-SED y cada uno de sus componentes.

Estudio en materia del Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los Municipios
Este trabajo buscar constatar el cumplimiento de la Agenda 2030 de desarrollo sostenible, conocida
como Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas en los 38 municipios, lo que se
respalda en el Plan Estratégico de la INTOSAI, donde se establecieron dos objetivos globales para
fijar el papel de las Entidades Fiscalizadoras en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: fiscalizar la eficacia, eficiencia y economia con la que estdn operando las politicas
relacionadas con la Agenda 2030 vy fiscalizar la preparacidn de la implementacidn y seguimiento de
los objetivos de la Agenda 2030.

Comportamiento del Capitulo 6000 “Inversién Publica”

Se trata de un analisis sobre la evolucién de la inversién publica erogada por los 38 municipios del
Estado de Coahuila, con el objetivo de describir el comportamiento que esta variable ha tenido a
través del tiempo. Asimismo, se clasifica este capitulo del gasto en distintas categorias y se realiza
un analisis del impacto de cada una de ellas con el objetivo de observar cuales son los rubros en los
gue mas invierten los municipios.

Comportamiento de la Recaudacion del Impuesto Predial en los Municipios de Coahuila

Estudio que identifica la importancia del impuesto predial respecto a los ingresos propios; se
analizard el crecimiento en la recaudacion del impuesto predial y se describird el comportamiento
promedio de la recaudacién del impuesto predial mediante la tasa media de crecimiento anual del
periodo evaluado, con el fin de reflejar el esfuerzo recaudatorio por municipio.

Tomo 3

El tomo E3 denominado “Resultado de la Gestion Financiera de los Municipios del Estado” tiene
como proposito ofrecer un analisis comparativo de los ingresos y los gastos municipales del periodo
2018-2019, a fin de identificar las principales areas de oportunidad y deficiencias en la gestidn
financiera de los gobiernos municipales del estado de Coahuila.

Tomo 4
En este apartado se desarrollan los tres temas de interés que se mencionan en este informe
ejecutivo, los cuales son:

e Analisis del Paquete Econémico Federal para el ejercicio fiscal 2021 y sus principales
impactos para el Estado de Coahuila.

e Necesidad de un Presupuesto de Gastos Fiscales para mayor control de estimulos, subsidios
y condonaciones sobre contribuciones locales.

e Comentarios y propuestas en torno al Pacto Fiscal en México.
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Tomo 5

En el tomo E5 se integran las acciones en materia de desarrollo institucional implementadas por
este 6rgano técnico de fiscalizacion. Se presenta el cambio planificado, sistemdtico, coordinado y
asumido por esta institucion en la busqueda del incremento en los niveles de calidad, equidad y
pertinencia en la fiscalizacién superior y rendicién de cuentas, mediante la implementacidn de
procesos de calidad, desarrollo del capital humano y la mejora continua.
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Acciones a derivarse de la Fiscalizacién a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal
2019

Como parte de las acciones que derivan de la fiscalizacidon de las cuentas publicas se encuentran las
promociones de responsabilidades a cargo de la Auditoria Superior ante las autoridades
competentes, de conformidad con lo establecido en la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y demds disposiciones aplicables.

Envirtud de lo anterior, las acciones a realizarse con motivo de la fiscalizacién de las cuentas publicas
del ejercicio 2019 seran clasificadas de la siguiente manera:

e Promocién de sanciones por faltas administrativas graves ante el Tribunal de Justicia
Administrativa.

e Vista por faltas administrativas no graves ante los érganos internos de control.

e Presentacidn de denuncias y/o querellas ante la Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos
de Corrupcidn.

e Presentacion de denuncias de juicio politico ante el H. Congreso del Estado.

Ahora bien, el articulo 52 de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, seiiala que dentro del Informe Anual de Resultados esta Auditoria Superior
del Estado dard cuenta al H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, de los pliegos de
observaciones y de los pliegos de recomendaciones que se hubieren determinado, y demas acciones
gue deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

En ese tenor, es importante sefalar que los pliegos de observaciones y recomendaciones ya fueron
notificados a las entidades fiscalizadas. Para tal efecto, de acuerdo con lo establecido por los
articulos 40 y 42 de la referida Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se les otorgd un plazo improrrogable de 40 dias habiles para solventar los
pliegos de observaciones y atender los pliegos de recomendaciones, respectivamente. Por ello, en
el apartado denominado "Resultados de la Fiscalizacidon" se encuentran todas y cada una de las
observaciones y recomendaciones que no fueron solventadas y/o atendidas.

En ese sentido y respecto a las observaciones y recomendaciones que no fueron solventadas y/o
atendidas por las entidades fiscalizadas, esta Auditoria Superior del Estado con posterioridad a la
presentacion del Informe Anual de Resultados, llevard a cabo la promocién de responsabilidades
administrativas, penales y demds que resulten ante las autoridades competentes.

Lo anterior en virtud de que a partir de la presentacion de dichos resultados la Auditoria Superior
inicia una nueva etapa que consiste en la integracidn de los expedientes de responsabilidades, los
cuales representan el principal insumo para analizar e investigar los hechos sefialados en las
observaciones que no fueron solventadas, con el propdsito de clasificar las irregularidades y
determinar el tipo de responsabilidad que presuntamente pudiera resultar cometida en términos
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas disposiciones legales aplicables.

Estas acciones se realizardn con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece que si de
la revision y fiscalizacion que realice la Auditoria Superior se determinan irregularidades que
permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios y/o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria-Superior procedera a:
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I Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicion de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte durante
sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi como sanciones
a los particulares vinculados con dichas faltas;

Il. Dar vista a los 6rganos internos de control competentes de conformidad con la ley de la
materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
mencionadas en la fraccidn anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine la
existencia de dafios o perjuicios, o ambos a la hacienda publica o al patrimonio de las
entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procederd en los términos
previstos en la ley de la materia;

Il. Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia Especializada,
por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

V. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes, tanto en
la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia Especializada
recabard previamente la opinién de la Auditoria Superior, respecto de las resoluciones que
dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia, abstenerse
de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o
decretar el no ejercicio de la accidn penal, debera hacerlo del conocimiento de la Auditoria
Superior para que exponga las consideraciones que estime convenientes.

La Auditoria Superior podra impugnar ante la autoridad competente las omisiones de la
Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones que emita
en materia de declinacién de competencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la accién
penal, o suspension del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso, correspondan
en términos de las disposiciones aplicables.

Las denuncias penales de hechos presuntamente ilicitos y las denuncias de juicio politico
deberan presentarse por parte de la Auditoria Superior cuando se cuente con los elementos
que establezcan las leyes en dichas materias.

Las resoluciones del Tribunal podrdn ser recurridas por la Auditoria Superior, cuando lo
considere pertinente, en términos de lo dispuesto en la Constitucidn Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza y la legislacién aplicable.

En virtud de lo anterior, la Auditoria Superior del Estado tiene facultades para promover las
siguientes responsabilidades:
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Responsabilidades Administrativas Graves

Side larevisidn y fiscalizacién de las cuentas publicas correspondientes al ejercicio 2019, la Auditoria
Superior advierte que se cometieron hechos u omisiones que pudieran constituir faltas
administrativas graves, procederd de conformidad con lo dispuesto por los articulos 70 al 74 de la
Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, a realizar
las investigaciones correspondientes y, en su caso, emitira el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, mismo que sera remitido al Tribunal de Justicia Administrativa en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, para que desahogue el procedimiento de
responsabilidades e imponga la sancidn que en derecho corresponda.

Para este efecto, se entenderan por faltas administrativas graves cometidas por funcionarios
publicos, segun lo dispone la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las siguientes:

e  Cohecho.

e Peculado.

e Desvio de recursos publicos.

e  Utilizacion indebida de informacion.
e  Abuso de funciones.

e Actuacién bajo conflicto de intereses.
e Contratacién indebida.

e Enrigquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de interés.
e  Trafico de influencias.

e  Encubrimiento.

o Desacato.

e  Obstruccion de la justicia.

Las faltas administrativas graves cometidas por servidores publicos podran tener las siguientes
sanciones:

e  Suspensién de 30 a 90 dias naturales.

e  Destitucion.

e  Sancién econdmica.

¢ Inhabilitacion temporal de uno a 20 afos, segln el monto; y de tres meses a un afio en
caso de no causar dafios y perjuicios, ni exista beneficio o lucro.

Asi mismo, la Auditoria Superior del Estado podra remitir al Tribunal de Justicia Administrativa los
expedientes correspondientes cuando advierta la posible comisidn de actos de particulares
vinculados con faltas administrativas graves, las cuales consisten en lo siguiente:

e Soborno.

e  Participacion ilicita en procedimientos administrativos.
e  Trafico de influencias.

e  Utilizacién de informacion falsa.

e Obstruccion de facultades.

e Colusién de particulares.

e Usoindebido de recursos publicos.

e  Contratacién indebida.

e  Faltas de particulares en situacion especial.
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En este caso, las sanciones que podra imponer el Tribunal de Justicia Administrativa son las
siguientes:

e  Personas fisicas.
= Sancidn econdmica.
Inhabilitacion temporal.
=  |ndemnizacién.
e  Personas morales.
= Sancidn econdmica.
=  Inhabilitacion temporal.
=  Suspensién de actividades.
=  Disolucion.
=  |ndemnizacién.

Las resoluciones del Tribunal podran ser recurridas por la Auditoria Superior cuando lo considere
pertinente, en términos de lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza y la legislacion aplicable.

Responsabilidades Administrativas No Graves

Por otra parte, segun lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, si con motivo de las facultades de fiscalizacién que
realice la Auditoria Superior se advierte que los actos u omisiones por parte de los presuntos
responsables pudieran ser constitutivos de faltas administrativas no graves en términos de las
disposiciones legales correspondientes, la Auditoria Superior dara vista a los érganos internos de
control por medio de la promocién de responsabilidad administrativa, remitiendo la informacion
y/o documentacion necesaria para que, en el ambito de su competencia, continden con la
investigacion respectiva y, en su caso, inicien el procedimiento sancionador correspondiente.

Posteriormente, en términos de lo dispuesto por el articulo 76 del ordenamiento legal citado, los
6rganos internos de control deberan informar a la Auditoria Superior, dentro de los 30 dias habiles
siguientes de recibida la promocidn de responsabilidad administrativa, el nimero de expediente
con el que se inicié la investigacidon o procedimiento respectivo.

Ademas de lo anterior, los drganos internos de control estardn obligados a presentar un informe a
la Auditoria Superior cada 30 dias habiles, en el cual haran del conocimiento del estado que guardan
los procedimientos iniciados y, en su caso, las sanciones que hubieran impuesto. Dicho plazo
empezara a correr a partir del dia habil siguiente a la presentacion del informe a que se refiere el
parrafo anterior.

Asimismo, los érganos internos de control deberan informar a la Auditoria Superior de la resolucién
definitiva que se determine o recaiga a sus promociones, dentro de los 10 dias habiles posteriores
a que se emita dicha resolucién.

En caso de que los érganos internos de control de las entidades no presenten los informes sefialados
anteriormente, la Auditoria Superior dard cuenta al H. Congreso del Estado por conducto de la
Comision de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica para los efectos conducentes,
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independientemente de la promocién ante la autoridad competente de las acciones de
responsabilidad por el incumplimiento de sus obligaciones.

Para efecto del presente apartado, se entenderan por faltas administrativas no graves los actos u
omisiones con los que se incumplan o transgredan las obligaciones previstas en los articulos 49 y 50
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Respecto de las faltas administrativas no graves, los érganos internos de control podran emitir las
siguientes sanciones:

e  Amonestacion publica o privada.

e  Suspensién de uno a 30 dias naturales.

e Destitucion.

e Inhabilitacién temporal de tres meses a un afo.

Responsabilidades Penales

Como quedé seialado al principio de este apartado, en términos del articulo 69, fracciones Il y IV
de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, si de
la revisidon vy fiscalizacién que realice la Auditoria Superior se determinan irregularidades que
permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios y/o perjuicios a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior procedera a presentar las
denuncias y querellas penales que correspondan ante la Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos
de Corrupcidn, por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias.

Asi mismo, la Auditoria Superior del Estado podra coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los
procesos penales correspondientes, tanto en la etapa de investigacidon, como en la judicial. En estos
casos, la Fiscalia Especializada recabara previamente la opinion de la Auditoria Superior, respecto
de las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia, abstenerse de
investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o decretar el no
ejercicio de la accion penal, debera hacerlo del conocimiento de la Auditoria Superior para que
exponga las consideraciones que estime convenientes.

La Auditoria Superior podra impugnar ante la autoridad competente las omisiones de la Fiscalia
Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones que emita en materia de
declinacion de competencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la accidén penal, o suspension
del procedimiento.

Denuncias de Juicio Politico

Finalmente, en términos de la fraccidon V del articulo 69 de la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Auditoria Superior tiene facultades
para presentar ante el H. Congreso del Estado, las denuncias de juicio politico que correspondan en
términos de las disposiciones aplicables.
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Es importante destacar que tanto las denuncias penales de hechos presuntamente ilicitos, como las
denuncias de juicio politico, deberdn presentarse por parte de la Auditoria Superior cuando se
cuente con los elementos que establezcan las leyes en dichas materias.
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Integracion de fases del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones
2020

El Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI) 2020, correspondiente a la revision
del ejercicio 2019, se utiliza como una herramienta adecuada para la planeacién de las revisiones
de las cuentas publicas y de los informes de avance de gestidn financiera, cuyo propdsito fue evaluar
la gestion financiera de las entidades publicas gubernamentales y verificar el cumplimiento de los
planes y programas, asi como la correcta observancia de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, atendiendo los diversos aspectos que este 6rgano técnico de fiscalizacion superior
considerd convenientes, precisando las modalidades en cuanto a los alcances, términos y plazos en
gue se realizarian las revisiones.

A continuacidn, se especifican los puntos estratégicos del referido Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones:

Aprobacidn del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones

Con el propdsito de dar cumplimiento a la obligacién contenida en los articulos 22, 94, apartado B,
fraccion VIl y 112, fraccién IV de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza, se aprobé el “Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones”, para
la revision de las Cuentas Publicas correspondientes al ejercicio fiscal 2019 y los Informes de Avance
de Gestién Financiera correspondientes al ejercicio fiscal 2020.

Asi mismo y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 111 y 112, fraccidn IV de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dicho programa
fue remitido a la Comision de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica del H. Congreso del Estado
de Coahuila, para los efectos correspondientes.

Marco Juridico

En este apartado se destacaron los ordenamientos juridicos aplicables a las funciones de
fiscalizacién superior, clasificdndolos de acuerdo con su dmbito de competencia como son: federal,
estatal, disposiciones administrativas de cardcter municipal y otras disposiciones normativas.

Asi mismo, se sefalaron los principios rectores de la fiscalizacién superior, siendo los siguientes:
legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la
informacién. Dentro de las que se destaca el principio de legalidad, mismo que consiste en que los
actos de autoridad deben estar debidamente motivados y fundados en derecho, con el objeto de
proteger las garantias minimas a que se refiere la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Politicas del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones
La Auditoria Superior del Estado mantiene su compromiso de lograr la generacion de confianza de
la ciudadania a través de las siguientes acciones:

e Fortalecer la rendicién de cuentas, transparencia e integridad del gobierno y las entidades
publicas.

e Demostrar la relevancia continua para los ciudadanos, la autoridad correspondiente y otras
partes interesadas.

Dichas acciones se realizan a través del cumplimiento del mandato constitucional de esta entidad
de fiscalizacidn superior, las cuales se traduciran en informes que reflejen la situacidn de la gestion
financiera de los entes publicos.

Para la elaboracion y cumplimiento del PAAVI, se adoptaron normas nacionales e internacionales
de auditoria, asi como las mejores practicas de auditoria gubernamental, entre las que destacan:

e Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPASNF).
e Normas Profesionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl por sus siglas en
inglés).

Para el cumplimiento de lo anterior la Auditoria Superior del Estado de Coahuila establece principios
aplicables a los procesos de fiscalizacién, tales como:

|. Principios Eticos

Se contienen en el Cddigo de Conducta de la Auditoria Superior del Estado y en los Lineamientos de
la Auditoria Superior del Estado para prevenir el conflicto de interés, los cuales son de aplicacion
general para todo el personal fiscalizador y los profesionales de auditoria habilitados.

En el Cédigo de Conducta se adoptan disposiciones de la ISSAI 30 y de la NPASNF 30, teniendo como
base los siguientes principios éticos:

e Integridad.

¢ Independencia.

e Objetividad.

e Imparcialidad.

e Confidencialidad.

e Competencia Técnica y Profesional.

En los Lineamientos para Prevenir el Conflicto de Interés se establecen los fundamentos, supuestos
y mecanismos de accion para evitar esta problematica, asi como se disponen de medidas para
disuadir, mitigar y sancionar a los servidores publicos que pudieran incurrir en dicha practica.
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[I. Control de Calidad

La Auditoria Superior del Estado reconoce la necesidad de brindar, establecer y mantener un
sistema de control de calidad; para ello, se adoptan los controles que definan las bases sobre los
siguientes elementos:

e Cumplimiento de requerimientos éticos relevantes.

e Planeacién y establecimiento de canales de comunicacién con el ente auditado.
e Politicas de recursos humanos, financieros y materiales.

e Cronologia en la realizacion de las actividades.

e Proceso de seguimiento.

El personal de la Auditoria Superior del Estado y los profesionales de auditoria habilitados se
sujetaran a las politicas emitidas y velardn el cumplimiento de los siguientes elementos estratégicos:
visién, mision, objetivos y politica de calidad.

[Il. Principios de Auditoria Gubernamental
En cuanto a la labor de auditoria gubernamental, el personal atendera:

Principios generales:

e Etica e independencia.

e Juicio profesional y diligencia debida.

e Control de calidad.

e Gestidon y habilidades del equipo de auditoria.
e Riesgo de auditoria.

e Determinacion de la importancia relativa.

e Debida documentacion.

e Comunicacion.

Principios relacionados con la labor de auditoria:

e Planeacién de auditoria.
e Ejecucion de auditoria.
e Elaboracién de informes y de seguimiento.

En el proceso de fiscalizacion superior, se deberan atender las siguientes politicas de auditoria:

Generalidades

e Para efectos del PAAVI se entendera por auditores a los servidores publicos que laboren en
la institucién y a los profesionales de auditoria independientes contratados para llevar a
cabo trabajos de fiscalizacion, en forma indistinta.

e Los auditores deberdn mantener una conducta profesional apropiada mediante la
aplicacion de juicio profesional y la diligencia debida.

e Los auditores deberdn ser ajenos a los entes auditados y mantenerse libres de conflicto de
interés.
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e Los auditores deberan cumplir los requisitos éticos que emita la Auditoria Superior del
Estado.

e Los auditores deberdn contar con los conocimientos, aptitudes y habilidades necesarios
para llevar a cabo sus responsabilidades individuales y colectivas.

e La Auditoria Superior del Estado debera establecer un proceso de supervisién que asegure
el sistema de control de calidad en la ejecucion de la fiscalizacidn, tanto del personal de la
institucidon como de los profesionales de auditoria independientes.

Planeacion

e EIPAAVIYy la programacion detallada de auditoria se documentaran por escrito.

e El PAAVI se podra actualizar segun las necesidades de la Auditoria Superior del Estado.

e Losauditores deben planear su trabajo para garantizar la eficacia y eficiencia de la auditoria.

e La planeacién deberd incluir aspectos estratégicos (alcance, objetivos y enfoque) vy
operativos (cronograma, naturaleza y alcance de los procedimientos).

e Los auditores deben tener una comprension clara de la naturaleza del ente auditado o
programa que se va a auditar. Para lo cual se deben comprender los objetivos, las
operaciones, el marco juridico, los mecanismos de control interno, los sistemas contables y
financieros, y los procesos del ente auditado.

e La planeacidén involucra consideraciones de direccién, supervision y revision del equipo de
trabajo.

e Las técnicas, métodos y procedimientos se utilizardn con factibilidad y pertinencia,
siguiendo las normas y estandares generalmente aceptados.

e En su caso, se podran contratar los servicios de los profesionales de auditoria
independientes.

e Los auditores deben asegurarse de que los términos de referencia de la auditoria a
practicarse se establezcan con la mayor claridad posible.

Materialidad o Importancia Relativa

e Laimportancia relativa serd un elemento fundamental durante el proceso de auditoria.

e Laimportanciarelativa se determinard con base en los propésitos de planeacién, evaluacion
de evidencia obtenida y los analisis de riesgos practicados.

e Seidentificaran las principales areas de riesgo que sean susceptibles de auditarse.

e Durante la planeacion se reunird informacién para evaluar el riesgo y los niveles de
materialidad para el disefio de procedimientos de auditoria a realizarse.

e Los alcances y procedimientos serdn suficientes y relevantes para fundar una opinién
razonable sobre la situacién patrimonial de las entidades y su actividad presupuestaria.

e Las muestras deberdn ser representativas, de interés y trascendencia, las cuales se
obtendran de métodos sistematizados, con los datos cualitativos y cuantitativos,
considerando en ellos rubros prioritarios, representativos y de mayor impacto.

Riesgo de Auditoria
e Losauditores deberan administrar el riesgo de proporcionar un informe que sea inadecuado
bajo las circunstancias de la auditoria.
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e Se deberan tener en cuenta los riesgos inherentes de control y de deteccidon en relacién con
la materia a auditar y la situacién en particular.

e Los auditores deben realizar una evaluacién de riesgos. La identificacion de riesgos y su
impacto en los resultados de la auditoria deberan considerarse durante todo el proceso de
fiscalizacién, los cuales serdn declarados en los informes correspondientes.

e Laevidencia de auditoria deberd ser recabada usando una variedad de técnicas, entre ellas:

=  Observacion.

=  Inspeccion.

=  |nvestigacion.

=  Evaluacion.

=  Confirmacion.

=  Procedimientos analiticos.

Documentacion

e Los resultados de las auditorias practicadas se documentaran con la evidencia suficiente,
competente, relevante y pertinente.

e Se documentard todo el proceso de auditoria.

e Tratandose de riesgo de fraude, el auditor debera reunir evidencia suficiente y apropiada
relativa a riesgos de fraude identificados durante el desempefio de los procesos de
auditoria.

e Se ampliara la documentacidn cuando existan riesgos significativos de incumplimiento.

e Los procedimientos de auditoria deberdn estar ligados a los riesgos identificados.

e Laevidencia debe servir para brindar una base razonable para los juicios y conclusiones del
auditor.

e El auditor continuard recabando pruebas hasta que esté satisfecho de que la evidencia
existente sea suficiente y apropiada para proveer una base para la conclusién.

Control de Calidad
e La Auditoria Superior del Estado definira las politicas de ética y calidad que seran utilizadas
por el personal fiscalizador.
e Los auditores serdn responsables del cumplimiento de las politicas de ética y calidad que
sean emitidas.
e Losresultados se registrardn en el Sistema Auditor con el control de los folios asignados.

Colaboracion Institucional

e La colaboracion en materia de fiscalizacion superior con la Auditoria Superior de la
Federacion se llevara a cabo en términos de la normatividad aplicable y de conformidad con
el Convenio de Coordinacion y Colaboracidn celebrado entre la Auditoria Superior de la
Federacién y la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Los auditores mantendran comunicacion constante con las entidades auditadas durante
todo el proceso de auditoria en varias etapas y en varios niveles, segin corresponda, para
el mejor desahogo de la auditoria.
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e Se impulsara que los entes fiscalizados den seguimiento de las acciones realizadas por la
Auditoria Superior del Estado.

Ejecucion

e Los auditores deben aplicar procedimientos de auditoria que proporcionen evidencia con al
menos las siguientes caracteristicas cualitativas: suficiente, competente, pertinente vy
relevante.

e Los procedimientos de auditoria deberdn sujetarse, en lo posible, a las normas nacionales e
internacionales en materia de fiscalizaciéon publica, asi como en las mejores prdcticas de
auditoria gubernamental.

e Los auditores con base en la evaluacién inicial de riesgo y de la importancia relativa,
determinaran si es necesario realizar procedimientos adicionales para sustentar su informe
de auditoria.

e Los auditores deberdn evaluar la evidencia de auditoria con base en sus conocimientos
técnicos y emitir los resultados de forma objetiva e imparcial.

e Losauditores deberan ejercer su juicio profesional para que la Auditoria Superior del Estado
esté en posibilidades de emitir una opinién sobre la documentacién e informacion
fiscalizada.

Evaluacién de Evidencia y Formacion de Conclusiones
e Losauditores deberan evaluar si la evidencia obtenida es suficiente y apropiada para reducir
el riesgo de auditoria a un nivel aceptablemente bajo.
e Las conclusiones de auditoria seran realizadas de acuerdo con los niveles de materialidad
obtenidos para identificar instancias de posible incumplimiento.

Informacién y Seguimiento

e El Informe Anual de Resultados, asi como los informes especiales deberan ser presentados
al H. Congreso del Estado, por conducto de la Comisidon de Auditoria Gubernamental y
Cuenta Publica y publicados a través de medios electrdénicos.

e Los informes mencionados en el punto anterior deberdn ser de facil comprension, claros,
concretos y objetivos y deberdn de estar sustentados con evidencia suficiente, competente,
pertinente, relevante y que garantice la seguridad razonable de los mismos.

e Los auditores se asegurardn de que los informes presentados sean correctos en los hechos
y que los hallazgos sean presentados en la perspectiva y objetividad correcta.

e Se daran a conocer los criterios utilizados de auditoria.

e Los auditores deben preparar los informes con base en los resultados obtenidos en la
fiscalizacion.

e ElInforme Anual de Resultados es de caracter publico y se difundira en la pagina de internet
de la Auditoria Superior del Estado a través de la plataforma en linea del Sistema de
Administracion y Automatizacién de Informes (SAAI).

e Los auditores daran seguimiento a las respuestas del ente auditado en el proceso de
solventacidn y atencién de observaciones y recomendaciones derivadas de las auditorias
practicadas.
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e Los auditores daran seguimiento y, en su caso, a través del drea correspondiente,
promoveran el fincamiento de responsabilidades y demds acciones a las que haya lugar con
motivo de los resultados de las auditorias practicadas una vez concluido el proceso de
fiscalizacién.

Proceso de Fiscalizacion Superior

Para llevar a cabo el proceso de revisidon a las cuentas publicas del ejercicio 2019 y los informes de
avance de gestion financiera del ejercicio 2020, de las entidades auditadas, la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila ejerciéd sus facultades de fiscalizacion, mediante la practica de visitas
domiciliarias y revisiones de gabinete establecidas en la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante las siguientes etapas del proceso de
fiscalizacién superior:

e Orden de visita domiciliaria.

e Acta parcial de inicio de visita domiciliaria.
e Acta parcial de la visita domiciliaria.

e Acta final de la visita domiciliaria.

e Revision de gabinete.

e Pliego de observaciones.

e Pliego de recomendaciones.

e Informes.

e Conclusion de la Fiscalizacion Superior.

Tipos de auditoria de acuerdo con su naturaleza y sus objetivos:

e Auditoria de Cumplimiento.

e Auditoria de Desempeifio.

e Auditoria de Legalidad.

e Auditoria a Fondos Federales, Programas de Inversién y Obra Publica.
e Auditoria Financiera.

Elaboracion de Estudios Especiales e Indicadores de Desempeiio:

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila llevara a cabo estudios especiales relacionados con las
materias de evaluacion del desempeno de los programas, proyectos y politicas publicas relevantes
para la hacienda publica y la administracién estatal y municipal, su impacto econémico y social,
ademas presenta los resultados de diversos indicadores de desempefio.

Calendario de Auditorias, Visitas e Inspecciones
En este apartado se precisé que el Programa tiene caracter dinamico, ya que estd sujeto a los
cambios que se requieran efectuar en virtud de contingencias e imprevistos que se presenten
durante el desarrollo de las auditorias. Asi mismo, se sefialé que el PAAVI se revisara en forma
periddica y se mantendrd debidamente actualizado.
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Es importante destacar que el PAAVI podra modificarse cuando la Auditoria Superior del Estado lo
considere necesario para el mejor cumplimiento de sus funciones, debiéndose publicar tales
modificaciones en su pagina de internet, asi como en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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Asuntos para la Agenda Legislativa

En el presente apartado se describen algunos asuntos que pudieran ser considerados por la H.
Legislatura local, a efecto de realizar las reformas o adecuaciones conducentes a los ordenamientos
juridicos locales y adoptar las innovaciones y mejores practicas a nivel nacional e internacional en
materias como contabilidad gubernamental, gobierno abierto, disciplina financiera, fiscalizacion
superior, transparencia y combate a la corrupcion.

Cabe destacar que en materia legislativa el Estado de Coahuila de Zaragoza se ha posicionado como
una entidad federativa que cuenta con uno de los andamiajes juridicos mas innovadores a nivel
nacional, el cual es el resultado de la adopcidn tanto de las exigencias actuales de la ciudadania
como de las tendencias a nivel nacional e internacional en materia juridica.

De igual forma, es importante sefialar que, en los informes de resultados de afios anteriores, la
Auditoria Superior ha presentado un nimero considerable de temas en materia legislativa, mismos
gue se encuentran disponibles para su consulta y analisis en dichos informes de resultados, los
cuales en algunos casos se han traducido en iniciativas para reformar, adicionar o derogar diversas
disposiciones juridicas, en tanto algunos otros auin forman parte del debate legislativo.

Sin embargo, existen temas relacionados con la disciplina financiera, gobierno electrénico,
contabilidad gubernamental y responsabilidades administrativas, entre otros, que se encuentran en
una dinamica constante y periddicamente se van modificando y perfeccionando, segun las
circunstancias lo ameriten.

Por lo antes expuesto, esta Auditoria Superior pone a consideracién de ese H. Congreso del Estado,
el andlisis de los temas que a continuacion se detallan, para que sean considerados como parte de
la agenda legislativa y, en su caso, se realicen las adecuaciones normativas conducentes para
robustecer los ordenamientos juridicos locales en beneficio de la ciudadania coahuilense y sus
instituciones:

e Verificacidn del Sistema de Alertas.

e Gobierno Electrénico en la Rendicidon de Cuentas y la Fiscalizacidn Superior.

e Dictamen de Cumplimiento Normativo: Compliance en Materia de Rendicidn de Cuentas.

e Caucion de Servidores Publicos que Manejan Caudales Publicos.

e Lineamientos para la Creacion, Modificacion, Fusion, Suspensién o Extincién, asi como
Procesos de Liquidacién de Entidades Publicas de los Sectores Paraestatal y Paramunicipal.

e Responsabilidades de los Comisarios.

e Estructura de los Organos de Gobierno de los Sistemas Municipales de Aguas.

e Informes Periddicos de Actividades de Entidades Paraestatales y Paramunicipales.

e Variaciones Presupuestales.

e Regulacién de Saldos en Conciliacion.

e Padrdn General de Proveedores.

e Actualizacién de la Legislacion en Materia de Archivos.
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Verificacién del Sistema de Alertas

El Sistema de Alertas es la publicacidén periddica realizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico del Gobierno Federal (SHCP) sobre los indicadores de endeudamiento de los entes publicos,
de acuerdo con el articulo 43 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; dicha evaluacién serd realizada por la SHCP Unica y exclusivamente con base en la
documentacién e informacidn proporcionada por los entes publicos y disponible en el Registro
Publico Unico, por lo que dicha SHCP no es responsable de la validez, veracidad y exactitud de dicha
documentacion e informacion.

Los resultados obtenidos de acuerdo con la medicién de los indicadores a que hace referencia el
parrafo anterior, determinan el nivel de endeudamiento y el techo de financiamiento permitido, es
decir, establecen el limite de financiamiento neto anual que podra contratar un ente publico con
fuente de pago de Ingresos de libre disposicién, de la siguiente manera:

Nivel de Endeudamiento Techo de Financiamiento Neto

. . 15 por ciento de sus Ingresos de libre
Endeudamiento sostenible P g

disposiciéon
. ., 5 por ciento de sus Ingresos de libre
Endeudamiento en observacién P . . g
disposicién
Endeudamiento elevado Igual a cero

A pesar de la importancia que tiene el Sistema de Alertas, actualmente los resultados de dicho
sistema se emiten sin tener certeza de la autenticidad de la informacién que sirve de base para su
determinacidn, por lo anterior, se considera conveniente que en el marco legal se encuentre
establecido un mecanismo mediante el cual se lleve a cabo la verificacién de las cifras que son
utilizadas para el cdlculo de los indicadores y de esta manera exista la seguridad de que los datos
utilizados para determinacion del techo de financiamiento neto, coinciden con los reflejados en la
Cuenta Publica presentada a la legislatura local y con lo expresado en el Registro Publico Unico.

Gobierno Electrénico en la Rendicién de Cuentas y la Fiscalizacién Superior

El Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD) es un organismo
internacional de cardcter intergubernamental, respaldado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas con la idea de establecer una entidad regional que tuviera como eje de su actividad la
modernizacion de las administraciones publicas. A través de sus diversas conferencias, este
organismo ha emitido cartas y buenas practicas en materia de gestiéon gubernamental, entre ellas
las del Gobierno Electrénico (2007) y Gobierno Abierto (2016), que fueron suscritas por los paises
latinoamericanos, entre ellos México.

En la primera carta se reconoce:
e Como objetivos: aproximar a los ciudadanos al gobierno para facilitar la comunicacion y la

relacién a través de medios electrénicos; asi mismo, optimizar los modos de organizacién y
funcionamiento de los gobiernos, simplificando los trdmites y procedimientos.
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e Como alcance: dirigir todo tipo de escritos, recursos, reclamaciones y quejas a los gobiernos
y administraciones publicas, a través de medios electrdnicos; realizar notificaciones
electrdnicas cuando el ciudadano lo solicite, asi como acceder a la informacién publica con
gran fiabilidad.

En cuanto al gobierno abierto se plantea:

e Como objetivos: definir las bases que sustentan el gobierno abierto; ademas, construir un
conjunto de pilares, principios, criterios y orientaciones de referencia al gobierno abierto.

e Caracteristicas de los datos publicos: abiertos por defecto, oportunos y exhaustivos,
accesibles y utilizables, comparables e interoperables para el desarrollo incluyente y la
innovacion.

Gobierno Electrénico

El afo 2020 fue un afio complicado debido a la aparicién del virus SARS-COV2, mejor conocido como
coronavirus (COVID-19), el cual puso en la mesa nuevamente el tema de la modernizacion de
procesos y replantear distintos aspectos de la gestion gubernamental, entre ellos, la utilizacidn de
tecnologias de la informacidén y comunicaciones en la gestidn publica.

En materia de fiscalizacién y rendicién de cuentas se tuvo impacto en la presentacién de las cuentas
publicas del ejercicio 2019 al mes de junio de 2020, asi como en el inicio de las auditorias durante
los meses de junio y julio del mismo ano.

En el ambito nacional, la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) tuvo contratiempos para iniciar
los procesos de auditoria, siendo asi que tuvo seis aplazamientos de labores publicados en el Diario
Oficial de la Federacién, asi como de los informes programados. El érgano fiscalizador federal emitid
las Reglas para la utilizacidn de la herramienta tecnoldgica denominada Buzdn Digital de la Auditoria
Superior de la Federacién, mismas que se publicaron el dia 17 de julio de 2020 en el Diario Oficial
de la Federacion, que sirvié para agilizar comunicaciones con las entidades fiscalizadas.

En el mismo orden de ideas, la Camara de Diputados aprobé el dia 16 de octubre de 2020, un
dictamen para modificar la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas de la Federacion, que
incorpora mecanismos de gobierno electrénico en dicho cuerpo legal; entre las modificaciones
propuestas destacamos:

e Reconocimiento en el marco legal del buzén digital utilizado por la ASF;

e Reconocimiento del pleno valor probatorio de las actuaciones realizadas;

e Utilizacidn de firma electrdnica, sello digital y buzén digital, que seran obligatorios para las
entidades fiscalizadas;

e El buzdén tendrd como alcance: notificacion de solicitudes de informacién preliminar;
o6rdenes de auditoria; informes individuales que contengan accesiones, previsiones o
recomendaciones; cualquier acto que se emita en documentos digitales; atencién de los
requerimientos del érgano fiscalizador, consulta del expediente electrénico; asi mismo, la
presentacién de denuncias a la Cdmara, Comision o a la Auditoria Superior de |la Federacidn,
a través del buzdn u otros medios digitales autorizados.
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En el mismo orden de ideas, ponemos a consideracién del legislador la propuesta de incorporar en
la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, diversas
modificaciones que permitan agilizar comunicaciones e interacciones durante los procesos de
fiscalizacion, entre los cuales, consideramos viables:

e Reconocimiento en el marco legal del buzén utilizado por la Auditoria Superior;

e Reconocimiento del pleno valor probatorio de las actuaciones realizadas;

e Utilizacidon de firma electrdnica, sello digital y buzdn digital, que seran obligatorios para las
entidades fiscalizadas;

e Alcance en materia de fiscalizacion: notificacion de solicitudes de informaciéon preliminar;
notificacién de drdenes de auditoria; atencidn de los requerimientos emitidos por el drgano
fiscalizador; notificacidon de pliegos de observaciones y recomendaciones; atencién de los
pliegos de observaciones y recomendaciones emitidos por el érgano fiscalizador;
notificacién de multas, medidas de apremio y apercibimientos; informes individuales que
contengan pliegos de observaciones y recomendaciones; consulta del expediente
electrénico; asi como cualquier acto que se emita en documentos digitales;

e Otras dreas de implementacidn: la notificacién de acuerdos y resoluciones que deriven de
los procedimientos de promociones de responsabilidad administrativa que deban ser
substanciados por la Auditoria Superior, teniendo como excepcién los actos que conlleven
formalidades en atencién a su naturaleza personalisima; la presentacion de escritos,
documentacion y otro tipo de pruebas por parte de los servidores publicos sujetos a un
proceso de fincamiento de responsabilidades administrativas que deban substanciarse por
la Auditoria Superior; presentacion de denuncias al Congreso o a la Auditoria Superior, a
través del buzén u otros medios digitales autorizados; notificacién de avisos de otras
plataformas informaticas de la Auditoria Superior; ademds de otras interacciones que no
requieran formalidades especiales.

Rendicion de Cuentas

En los dos primeros parrafos del articulo 10 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se prevé que las entidades deberan presentar la
Cuenta Publica e informes de avance de gestion financiera de caracter trimestral, los cuales seran
presentados en forma impresa y en un archivo electrénico de datos que permita su uso informdtico
y facilite su procesamiento, independientemente de los demas requisitos que se deban cumplir para
su presentacion, contenidos en las disposiciones de caracter general que esta Auditoria Superior
emita.

En el quinto parrafo se dispone que, la Auditoria Superior conservard en su poder y mantendrd en
su pdgina de internet las cuentas publicas y los informes de avance de gestion financiera, de los
ultimos diez ejercicios fiscales o mientras no prescriban facultades para fincar responsabilidades
derivadas de irregularidades que se detecten en las operaciones objeto de revision; asi mismo, la
Auditoria Superior podrd disponer de sistemas que faciliten la entrega de las cuentas publicas y los
informes de avances de gestion financiera por medios electrdnicos, sin perjuicio de la obligacion de
que dichos documentos sean presentados de forma impresa.
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En el mismo orden de ideas, es conveniente sefialar que la Ley de Acceso a la Informacidén Publica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, en su articulo 8, fraccién XVII, establece que los sujetos
obligados tienen la obligacién de generar la informacion que se pondrd a disposicion de la poblacion
como datos abiertos, con el propdsito de facilitar su acceso, uso, reutilizacion y redistribucion para
cualquier fin, conforme a los ordenamientos juridicos aplicables.

La rendicién de cuentas a través de medios digitales no representa un riesgo de integridad de la
informacidn, certeza en las comunicaciones o carga administrativa adicional para los entes publicos.
Por el contrario, es importante sefialar que desde el afio 2017, las entidades publicas de manera
ininterrumpida han presentado cuentas publicas e informes de avances de gestién financiera en la
plataforma Mirador Coahuila, misma que a la fecha de este informe permanece vigente en formato
digital, ademas de su presentacién en formatos tradicionales ante el Congreso del Estado.

Por lo antes mencionado, se sugiere la incorporacién en la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, de disposiciones para:

1. La presentacion de las cuentas publicas, informes de avance de gestién y otros reportes
financieros establecidos en la ley, sean emitidos en formatos electrénicos y datos abiertos, y
se entreguen a través de la plataforma informatica que establezca la Auditoria Superior;

2. La Auditoria Superior emita las reglas de cardcter general para tales efectos, las cuales
deberan ser de observancia para las entidades publicas estatales y municipales;

3. La Auditoria Superior conserve la informacion financiera que sea presentada en esta
plataforma por hasta diez afios.

Dictamen de Cumplimiento Normativo: Compliance en Materia de Rendicién de Cuentas
Compliance

En los ultimos afos ha surgido la figura del compliance o cumplimiento normativo, el cual puede ser
descrito como un programa de autorregulacién de una organizacidon. Esto ha tenido mayor
desarrollo a partir de la incorporacién de la responsabilidad penal de las empresas, a partir del afio
2014, a través de la incorporacién en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

En el plano internacional, el Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI), que es la institucion
intergubernamental creada para combatir el blanqueo de capitales y la financiacidn al terrorismo,
considera en su recomendacidn 18 y su nota interpretativa, que las instituciones deben contar con
programas para combatir el lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo, que debera incluir:
politicas, medidas administrativas, la figura de un oficial de cumplimiento, entre otras.

En el mismo orden de ideas, el Comité de Supervisién Bancaria de Basilea, que es la organizacion
mundial que relne a las autoridades de supervisidn bancaria, emitié el documento “Adecuada
gestién de los riesgos relacionados con el blanqueo de capitales y la financiacién al terrorismo”,
donde expresa que, para afrontar los riesgos de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, se
reconocen tres lineas de defensa:

1. Politicas y procedimientos por escrito y comunicados al personal;

2. Un responsable ejecutivo de cumplimiento, quien dara seguimiento continuo del
cumplimiento de todas las obligaciones en materia de cumplimiento, quien puede
desempeiiar diversas funciones, pero siempre deberd rendir cuentas a la alta direccion;
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3. La auditoria interna que servira para evaluar de forma independiente la gestion y controles
de riesgos.

Ademas de lo anterior, se tiene reconocimiento de la figura de oficial de cumplimiento a través de
la ISO 19600 y 19601; en México se adoptd dicha norma de calidad a través de la declaratoria de
vigencia como la Norma Mexicana NMX-CC-19600-IMNC-2017, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, en fecha 8 de junio de 2017.

En nuestro pais, esta figura se encuentra enmarcada dentro de las disposiciones de la Ley Federal
para la Prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, la cual tiene
como objeto proteger al sistema financiero y economia, asi como para investigar y perseguir los
delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita. En el articulo 20 de esta ley se sefiala que
las personas morales que realicen actividades vulnerables deberan designar un representante
encargado del cumplimiento de las obligaciones derivadas de dicha ley que, en suma, representa la
implementacién y seguimiento de acciones de control, asi como la presentacién de avisos previstos
en dicho instrumento normativo.

Informe en Materia de Rendicion de Cuentas

El articulo 13 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, mandata la emision de cuentas publicas e informes de avances de gestion, ademds de que
éstos deben contener un informe o dictamen de los profesionales de auditoria independientes o, en
su caso, una declaratoria de los érganos internos de control acerca de la situacion que guarda el
control interno, la situacion financiera y el grado de colaboracion de la entidad para el cumplimiento
de los objetivos de la funcion de control gubernamental; asi como el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes y programas de conformidad con los indicadores aprobados en los
presupuestos correspondientes.

Con la intencién de fortalecer el alcance e impacto del dictamen previsto en el articulo 13 de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se presentan
las siguientes propuestas para su desarrollo normativo, de acuerdo con los antecedentes referidos:

1. Los entes publicos deberdn elaborar politicas y manuales que regulen el control interno de la
entidad, de acuerdo con las disposiciones aplicables;

2. El dictamen contenga cuando menos el andlisis de la siguiente informacién: situacién
financiera, situacién que guarda el control interno, objetivos contenidos en los planes y
programas, reglas de disciplina financiera, cumplimiento de obligaciones legales vy
administrativas, adecuada conformacién y funcionamiento de érganos relevantes de la
entidad;

3. Los dictdmenes sean emitidos bajo los formatos y metodologias que sean autorizados por la
Auditoria Superior;

4. La omision de la presentacion del dictamen, presentacion deficiente o inexacta conlleve la
responsabilidad administrativa del dérgano interno de control; para tales efectos, el
responsable del drgano de control interno debera llevar a cabo actividades de vigilancia
necesarias;

5. El érgano interno de control debera conservar la documentacion relativa al cumplimiento de
su plan anual de trabajo y de los hechos asentados en los dictdmenes emitidos; asi mismo,
debera mantenerlos a disposicion de la Auditoria Superior.
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La idea central de robustecer este dictamen es fomentar la vigilancia y supervisidon constante de
temas relevantes en materia de rendicidn de cuentas, a fin de fomentar una autorregulacién y
autocontrol de las entidades publicas.

En este sentido, se considera oportuno acompafiar a este desglose normativo con sanciones
especificas que puedan aplicarse a las entidades publicas, por la comision de faltas relativas a la
verificacidon de cumplimiento de obligaciones en materia de rendicién de cuentas.

Caucion de Servidores Publicos que Manejan Caudales Publicos

El servicio publico conlleva el principio de rendicidn de cuentas (accountability), que implica hacerse
responsable de las decisiones que se efectien con motivo del uso de recursos y ejercicio de
facultades; es por ello, que la constitucion de cauciones a quienes manejen caudales publicos es una
medida administrativa que permitird asegurarse que se rinda cuentas en caso de afectacion a la
hacienda publica o al patrimonio de las entidades.

El articulo 103 de la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza sefiala que el Secretario
de Finanzas del Estado debera exigir a todo servidor publico que maneje caudales del Estado, que
constituya caucion suficiente a su satisfaccion, antes de tomar posesién de su cargo; de igual
manera, en el articulo 102, fraccién V, numeral 9 del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, se prevé que el Ayuntamiento contara con la facultad de determinar la forma en que
el tesorero y demds servidores publicos que manejen caudales publicos municipales, deban
caucionar suficientemente su manejo.

La constitucidon de fianzas o cauciones sobre el ejercicio de recursos financieros conllevara un
beneficio para las entidades publicas, ya que sélo asi podrdn hacerse de la reparacion del dafo o
perjuicio a la hacienda publica que haya sido ocasionado por una inadecuada gestion.

En el articulo 6 de |a Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza, se establece
que el Sistema Estatal tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de los Entes Publicos en la prevencion,
deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos. Sobre el particular, se reconoce la posibilidad de que el Sistema Estatal
pueda ser el conducto que emita politicas o lineamientos para la constitucidn de mecanismos de
caucion de funcionarios que manejen caudales publicos que sean de aplicacidén para las entidades
estatales y municipales de Coahuila de Zaragoza.

A fin de desarrollar los principios contemplados en los articulos referidos, se considera necesario
que el marco legal contemple que dichas cauciones contengan lineamientos minimos para su
conformacion, tales como:

e Mecanismos para su caucion;

e Beneficiarios de su constitucion;

e Montos a garantizar;

e Vigencia de la caucidn, asi como requisitos para la cancelacion parcial y total;
e Funcionarios obligados a constituirla;
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e Difusidn en portales de internet de las fianzas constituidas, como una de las obligaciones
generales de los sujetos obligados en términos de la legislacion local en materia de acceso
a la informacion.

Entre los funcionarios obligados a constituirla se considera que pudiera recaer en tesoreros y
administradores de los recursos publicos, siendo posible su extensién a funcionarios de otras
unidades administrativas de la entidad publica que hayan formado parte de la elaboracién de los
dictdmenes que recaigan sobre los procesos de adquisiciones y obras publicas, asi como servicios
relacionados con las mismas.

Lineamientos para la Creacion, Modificacién, Fusidn, Suspensién o Extincidn, asi como
Procesos de Liquidacion de Entidades Publicas de los Sectores Paraestatal y Paramunicipal
El Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza contempla la facultad de los
Ayuntamientos para crear dependencias y entidades de la administracién publica municipal,
centralizada, desconcentrada y paramunicipal, siendo que debera notificarse al Congreso la creacién
de entidades paramunicipales; asi mismo, el Congreso podra crear entidades paramunicipales sélo
a iniciativa del Ayuntamiento interesado. De igual manera, podrd crear, modificar o extinguir
empresas de participacién municipal, a través de la emision del acuerdo respectivo. Los
Ayuntamientos contardn con la atribucidon para aprobar y autorizar la creacion de fideicomisos
publicos, debiendo recaer la responsabilidad de fideicomitente en la Tesoreria Municipal.

Por su parte, la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Coahuila de Zaragoza contempla entre
su objeto la integraciéon, funcionamiento, control, evaluacién, fusién y extincién de las entidades
gue integran la administraciéon publica paraestatal del Estado de Coahuila de Zaragoza. Este
instrumento normativo cuenta con un amplio desarrollo de la estructura y funcionamiento de las
entidades paraestatales.

En relacién con los aspectos ya regulados en el marco legal, se considera oportuno el desarrollo de
lineamientos adicionales relacionados con la constituciéon, modificacidn, fusion, suspension y
extincion de entidades publicas. Para ello, se ponen a su consideracion:

1. Que los acuerdos relacionados con la creacidn, modificacion, fusién, suspensién o extincién
de entidades publicas del sector paraestatal o paramunicipal, deban publicarse en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y en la pagina oficial del
ente publico correspondiente. Los acuerdos mencionados deberdn hacerse de conocimiento
del Congreso del Estado, de manera inmediata.

2. Ante la posibilidad de suspensidn de actividades de una entidad paraestatal o paramunicipal,
se sugiere la emision de un acuerdo donde se defina el alcance de la suspensién vy las
obligaciones de cumplimiento legal y administrativo que seguiran surtiendo efectos; entre los
cuales sugerimos abordar: avisos ante autoridades hacendarias, aviso de suspension de
estados financieros al Congreso del Estado, definicidn de la situacion de las relaciones
laborales existentes, precision del periodo de suspensidon, asi como la definicion de la
instancia que se hara cargo de la administracién de recursos financieros y materiales que
sigan bajo poder de la entidad, durante dicho periodo.

3. En cuanto a la extincion se considera relevante que se aborden aspectos relativos a la
rendicion de cuentas como: plazo limite para completar el proceso de extincion de
obligaciones no mayor a 180 dias naturales después de la vigencia del decreto; designacion
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de un funcionario liquidador que tenga como responsabilidad cumplimentar las disposiciones
previstas en el acuerdo de extincidn, la presentacién de estados financieros peridédicos y
atender obligaciones que permanezcan vigentes durante el periodo; iniciar la transmisién de
los bienes y obligaciones que integran su hacienda publica o patrimonio, a la entidad
destinataria, segln corresponda; iniciar los procesos de entrega-recepcion correspondientes;
la entrega de la Cuenta Publica anual del periodo irregular se realice dentro de los 30 dias
naturales a la transmisidn de bienes y obligaciones, por el funcionario liquidador; una vez
cumplido el objeto del acuerdo de extincién, la entidad publica deberd dar aviso de dicha
situacién al Congreso del Estado y a la Auditoria Superior del Estado.

Responsabilidades de los Comisarios

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31, fraccion XXVII de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, es atribucidn de la Secretaria de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas, designar y remover para el mejor desarrollo del sistema de control y
evaluacion de la gestién gubernamental a los comisarios publicos de los érganos de vigilancia de las
entidades de la administracién publica paraestatal, asi como normar y controlar su desempefio.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 13, fraccién VIl de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado
de Coahuila de Zaragoza, los 6rganos de gobierno deberan autorizar, previo informe de los
comisarios y dictamen de los auditores externos, los estados financieros anuales de la entidad
paraestatal, los cuales deberan contener el registro patrimonial de los bienes a su cargo, asi como
gestionar lo conducente para la publicacidn de los mismos.

Sobre el particular, es importante hacer menciéon que el articulo 49, fraccién Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, sefiala como falta administrativa no grave de los servidores
publicos, los actos u omisiones que incumplan con su mandato sobre denunciar los actos u omisiones
que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir faltas administrativas, en
términos del articulo 93 de la citada ley.

En razon de lo anterior, es posible que los comisarios puedan incurrir en faltas no graves con motivo
de sus funciones de control y representacion en los érganos de gobierno de las entidades; a fin de
evitar dicho supuesto, se sugiere que la instancia competente establezca criterios o protocolos de
actuacion para los comisarios a fin de:

1. Presentar denuncias o promocidon de responsabilidades administrativas, al tener
conocimiento de hechos u omisiones que impliquen responsabilidades administrativas;

2. Promover la instauracion de procesos de control interno o mejora continua en asuntos que
representen actos de reincidencia de conductas consideradas faltas administrativas;

3. Asi mismo, la precision del alcance de su designacidén, procesos estandar a implementarse, el
marco de referencia a utilizarse, reportes periddicos y alertas a generarse, asi como los
papeles de trabajo a generarse para documentar su actuacion.

Estructura de los Organos de Gobierno de los Sistemas Municipales de Aguas

De acuerdo con el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones 2020 (PAAVI), que es la base
para la fiscalizacion de las cuentas publicas correspondientes al ejercicio 2019, se contempla el
funcionamiento de 22 sistemas operadores de agua que actualmente se encuentran en operacion.
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De conformidad con el articulo 24 de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza, publicada en el afio 2009 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila, se
establece que el numero de los consejos directivos de los sistemas operadores de aguas se integrara
conforme a rangos de poblacidn de sus municipios, ademas de que para su conformacién deberan
tener participacion los sectores social y privado.

Es importante precisar que en la ley de la materia deba contemplarse que la integracion de los
consejos directivos debera actualizarse periddicamente, conforme a la publicacién del ultimo Censo
o estudio intercensal emitido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, como el realizado
en el afio 2015.

Lo anterior conllevara la actualizacion de los decretos de creacion, o bien, la modificacion de los
mismos, que en su mayoria fueron aprobados en el afo de 1993, a fin de armonizarlas con la Ley de
Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como a las disposiciones en
materia de transparencia, responsabilidades administrativas, entre otras.

La celebracion de sesiones de los consejos directivos en forma distinta a las previsiones
contempladas en la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, implica
un riesgo de legalidad de actuaciones de los citados organismos; razén por la cual, se considera
oportuno aprovechar la publicacién del nuevo Censo elaborado por el INEGI (2020), para llevar a
cabo la actualizacidn de los decretos referidos y adecuar la conformacién de los consejos directivos
de los sistemas operadores de aguas.

Informes Periddicos de Actividades de Entidades Paraestatales y Paramunicipales

De acuerdo con el articulo 17, fraccion XV de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Coahuila de Zaragoza, los drganos de gobierno de las entidades paraestatales tendran entre sus
facultades la de emitir informes periddicos que rinda el titular de la Direccién General o su
equivalente. Asi mismo, en el articulo 102, fraccidn Il, numeral 4 del Cédigo Municipal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza se prevé que el Ayuntamiento deberd elaborar un informe del estado que
guarda la administracién publica municipal; de igual manera, en el articulo 28, fraccién IX de la Ley
de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, los sistemas operadores de aguas
deberan emitir un informe anual de actividades.

Teniendo presente lo anterior, se pone a consideracién que las entidades publicas paraestatales y
paramunicipales cuenten con la obligacién de aprobacién y difusiéon de informes de actividades
trimestrales y anuales. En el caso de los trimestrales, se sugiere que se aprueben y difundan en los
portales de internet dentro del mes siguiente al periodo correspondiente; mientras que, en los
anuales, éstos deberdn aprobarse y difundirse a mas tardar el mes de abril inmediato siguiente al
ejercicio fiscal. Tratdndose del ambito municipal, se considera oportuno que se incorpore esta
obligacion en el capitulo IV del titulo tercero del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, a fin de que tenga un alcance general en todas las entidades del sector paramunicipal
(organismos descentralizados y empresas paramunicipales).
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En los casos de que el marco legal prevea que se deba contar con una presidencia en alguna entidad

paraestatal o paramunicipal, se sugiere establecer la obligacion de que los informes trimestrales y

anuales sean entregados al Congreso del Estado; asi mismo, se lleve a cabo la difusiéon en su

respectivo portal de internet, de acuerdo con el alcance y la periodicidad sefialados en el parrafo

anterior.

Lo antes mencionado servird para que los gobernados tengan conocimiento de las actividades
realizadas por las distintas entidades publicas; ademas, servira para contar con bases generales en
cuanto a su alcance, contenido, periodicidad y publicidad.

Variaciones Presupuestales

A partir de la emisién de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en el afio 2008, el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable ha emitido diversos lineamientos que han servido para
homologar la informacidn financiera, como son: clasificadores presupuestales, plan de cuentas,
matrices de conversion, modelos de asientos, formatos de transparencia, formatos de estados
financieros, asi como una regulacidn de los sistemas de contabilidad y libros electrdnicos.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 38 de la LGCG se contempla el uso de clasificadores
presupuestales, a través de diversas etapas del egreso o del ingreso, como son:

e Egresos: aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado;
e Ingresos: estimado, modificado, devengado y recaudado.

En el mismo orden de ideas, el articulo 8, parrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios establece que, no procederd pago alguno que no esté
comprendido en el presupuesto de egresos, determinado por ley posterior o con cargo a ingresos
excedentes. La entidad debera revelar en la Cuenta Publica y en los informes que periédicamente
entreguen a la legislatura local, la fuente de ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto,
distinguiendo entre etiquetado y no etiquetado.

Teniendo en consideracidn la metodologia desarrollada por Banco Mundial y la Organizacion de las
Naciones Unidas, el Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO) publicé su estudio del
indice de Informacién del Ejercicio del Gasto para el ejercicio 2018, donde expone las variaciones
de los presupuestos de las entidades federativas:

AJUSTES PRESUPUESTALES BAJO PARAMETROS
INTERNACIONALES

@% 95% - 105% de lo presupuestado

90% - 110% de lo presupuestado

. 85% - 115% de lo presupuestado

. Cualquier nimero menor o
mayor a los rangos anteriores

Fuente: Presentacién del indice de Informacién del Ejercicio del Gasto para el ejercicio 2018
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Por lo antes mencionado, se considera relevante que en el marco legal se encuentren delineadas
reglas bdsicas para que el ejercicio de los recursos publicos se lleve a cabo de acuerdo con los
términos autorizados por las instancias competentes; para ello, se sugiere incorporar lineamientos
al marco legal como:

e Una regla de no incrementos mayores al 15 por ciento en el presupuesto de egresos
considerados entre los montos aprobados y los ejercidos; las modificaciones que superen
ese rango deberan ser autorizadas por la instancia competente;

e Las variaciones compensadas dentro del monto autorizado en el presupuesto de egresos,
no superen un rango del 15 por ciento; para superar dicha cifra se requerira autorizacién de
instancia competente. Esta habilitacion de variaciones compensadas deberd observar las
reglas de disciplina previstas en la ley de la materia;

e Al momento de presentar el proyecto de presupuesto de egresos ante la instancia
responsable de su aprobacién, el Ejecutivo Estatal y los Municipios deberdn adjuntar la
metodologia utilizada para la presupuestacion de ingresos y egresos;

e Al momento de presentar el proyecto de presupuesto de egresos a la instancia responsable
de su aprobacion, el Secretario de Finanzas o el Tesorero Municipal, debera adjuntar un
escrito donde manifieste y explique el cumplimiento de las reglas de disciplina financiera
previstas en la ley de la materia, respecto del ejercicio que se presupuesta.

Regulacidon de Saldos en Conciliacién

En las auditorias financieras contempladas en el Tomo D del Informe Anual de Resultados de la
fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio 2018, se advirtié que las entidades publicas ahi
sefialadas contienen en su contabilidad saldos en conciliacién bancaria superiores a tres meses.

En la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (LGTOC) se encuentra una serie de
documentos que sirven como titulos mercantiles y cumplen diversas finalidades. Entre ellos se
encuentra el cheque, que puede ser expedido a cargo de una institucién de crédito (175-LGTOC) y
éste debe presentarse para su pago en los siguientes supuestos (181-LGTOC): .

e Dentro de los quince dias naturales que sigan al de su fecha, sifueren pagaderos en el mismo
lugar de su expedicion;

e Dentro de un mes, si fueren expedidos y pagaderos en diversos lugares del territorio
nacional;

e Dentro de tres meses, si fueren expedidos en el extranjero y pagaderos en el territorio
nacional; y

e Dentro de tres meses, si fueren expedidos dentro del territorio nacional para ser pagaderos
en el extranjero, siempre que no fijen otro plazo las leyes del lugar de presentacion.

Este titulo de crédito es una de las formas autorizadas de pago por las autoridades fiscales mas
conocidas y usadas, sin embargo, como se puede advertir, en ninglin supuesto puede superarse el
plazo de tres meses (90 dias).

La cancelacién de un titulo de crédito en si misma, no es la cancelacién de una obligacién de pago;
en términos del Coédigo de Comercio, la prescripcién ordinaria en materia comercial serd de diez
afios; o bien, el plazo contemplado en la legislacién civil que, tratandose del estado de Coahuila,
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corresponde a cinco afios, de acuerdo con la regla general dispuesta en los articulos 2511 y 2513 del
Cddigo Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En aras de que los estados financieros reflejen la realidad econémica de los entes publicos, se
sugiere incorporar en la legislacion aplicable al dmbito estatal y municipal, medidas como:

e Que alcierre del ejercicio fiscal no debera haber saldos en partidas bancarias en conciliacion
gue superen el monto correspondiente al 5 por ciento del total del presupuesto de egresos,
o bien, su ultima modificacién;

e Que la entidad publica de aviso al tenedor de los cheques sobre su vencimiento y que se
presente en las oficinas de la entidad para su sustitucion, en caso contrario, se procedera a
su cancelacién; en caso de cancelacidon quedaran reservados los derechos para solicitar el
pago de la obligacion dentro de los plazos previstos en la legislacidén aplicable;

e Que lasolicitud de pago podra conllevar la emisidon de un nuevo cheque que se cancelara si
no es cobrado en términos del articulo 181 de LGTOC;

e Que los entes realicen el respectivo registro contable correspondiente.

Padrén General de Proveedores

Riesgo de Corrupcion

El dia 21 de septiembre de 2020 se presentaron por parte de la Unidad de Inteligencia Financiera de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (UIF), los resultados de la Evaluacién Nacional de Riesgos
y la Estrategia Nacional de Combate al Lavado de Activos y Financiamiento al Terrorismo 2020.

La evaluacion de 2020 identific6 como amenazas a la delincuencia organizada, la corrupcién vy el
nivel de recursos ilicitos generados en el pais. En el mapa de riesgos se posiciond a la corrupcion en
una probabilidad ALTA e impacto ALTO, convirtiéndose en una prioridad nacional su atencién. De
acuerdo con la evaluacion, las consecuencias potenciales de la corrupcién se consideran de la
siguiente manera:

e Consecuencias Sociales: Grado ALTO.
e Consecuencias Politicas: Grado ALTO.
e Consecuencias Financieras: Bajo.

e Consecuencias Econémicas: Medio.

e Impacto: ALTO.

En dicho documento se expresa que:

“En ese orden, y pese a los buenos resultados obtenidos en materia de combate a la
corrupcion, todavia la incidencia y prevalencia de la corrupcion son muy altos, por
ello, resulta necesario ciudadanizar el combate a la corrupcion y fortalecer el trabajo
coordinado entre las autoridades encargadas de verificar e investigar posibles casos
de corrupcion, entre las dreas de procuracion de justicia, asi como entre las de
imparticion de justicia; con la finalidad de que se brinden todos los elementos
necesarios para la obtencion de resultados en cuanto al proceso judicial en contra de
los responsables de la comision de actos de corrupcion, asi como la recuperacion de
los recursos”.
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Padrén General de Proveedores

En razon de lo anterior, y aprovechando la coyuntura de la implementacién del Sistema Nacional y
Estatal Anticorrupcidn, se propone la implementaciéon de cambios en el control gubernamental que
puedan abonar a ciudadanizar procesos administrativos y la mejora del combate a la corrupcién.

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila de
Zaragoza, el Sistema Estatal tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas
publicas y procedimientos para la coordinacién entre las autoridades de los Entes Publicos en la
prevencion, deteccion y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacién de recursos publicos. Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del
Sistema Estatal seran implementadas por todos los entes publicos.

El Sistema Estatal se encuentra a cargo del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion,
el cual, cuenta con facultades como: establecer las bases y principios para la efectiva coordinacion
de los integrantes, establecer un Sistema Estatal de Informacién que integre y conecte los diversos
sistemas electrénicos que posean datos e informacién necesaria para que el Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién pueda establecer politicas integrales, metodologias de medicion
y aprobar indicadores necesarios para que se puedan evaluar las mismas.

Una adecuada integracion de padrones de proveedores y la administracién de la informacion por
parte del Sistema Estatal Anticorrupcidon, podra dotar de elementos de informacion en cuanto a la
identificacion de beneficiarios finales, advertir la constitucidn irregular de proveedores, exposicidn
de conflictos de intereses entre proveedores y funcionarios, generacién de mapas de riesgos en
cuanto a operaciones especificas, establecimiento de obligacién de emitir avisos de operaciones
inusuales y relevantes, entre otros aspectos que puedan servir como elementos preventivos para el
combate a la corrupcion.

Entre esas medidas se propone a esta Soberania:

e El establecimiento de un padrén general de proveedores, que contenga la informacion y
documentacion de los distintos padrones de las entidades publicas estatales y municipales.

e La ciudadanizacién de la operacién del padrén general de proveedores, a través de su
administracién por parte del Sistema Estatal Anticorrupcion.

e Laincorporacion en el marco legal de los elementos minimos que deberan contarse en los
padrones de proveedores, como pueden ser: inscripcidn, actualizacion y baja de
proveedores; alertas de inhabilitaciones o suspensiones de proveedores; notificaciones a
los proveedores; mecanismos de impugnacion; expedicién de constancias, entre otros que
sean necesarios.

e Establecer la posibilidad de que los poderes, 6rganos auténomos y municipios que no
cuenten con las condiciones de administrar su padron de proveedores, celebren convenio
de colaboracién con la Secretaria de Fiscalizacidn y Rendicidon de Cuentas, para contar con
apoyo técnico requerido y/o utilizar el padrén estatal del ambito estatal.

e La incorporacién en el marco legal de la obligacién de mecanismos de revisidn continua,
para lo cual se sugiere que, en el mes de julio de cada ejercicio fiscal, la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcién presente al Comité Coordinador un diagndstico de los
avances, riesgos y las areas de oportunidad de la operacién de los padrones de proveedores.
El citado diagndstico servird de base para hacer la propuesta de modificaciones del marco
legal aplicable a los procesos de adquisiciones y obra publica.
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e El establecimiento en el marco legal de la obligacion de la certificacion de conocimientos y
competencias en materia de proveeduria de servicios y adquisiciones.

e La incorporacién de los protocolos y formatos expedidos por el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcién, asi como la adopcidn de mejores practicas para la
operacion de los distintos padrones de proveedores.

e Los elementos de informacién que conformen el padrén general de proveedores sean de
acceso publico.

e Lainformaciény documentacidn que integren el padrén de proveedores general provea de
elementos de inteligencia para las actividades de auditoria y determinacién de
responsabilidades administrativas o penales, asi como para la identificacion de redes de
corrupcioén.

e Se permita la interoperabilidad con los sistemas de la Plataforma Digital Nacional.

Actualizacioén de la Legislacién en Materia de Archivos

El dia 15 de junio de 2018 se publicé la nueva Ley General de Archivos (LGA), que es de orden publico
y observancia general en todo el territorio nacional, y es aplicable a la federacidn, las entidades
federativas y los municipios; tiene por objeto establecer las bases de organizacién y funcionamiento
del Sistema Nacional de Archivos y fomentar el resguardo, difusién y acceso publico de archivos
privados de relevancia histérica, social, cultural, cientifica y técnica de la Nacién.

De acuerdo con el articulado transitorio de la ley, se establece que:

e LaLGA entrara en vigor hasta los 365 dias de su publicacién (15 de junio de 2019).

e En un plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor de la LGA, las legislaturas de cada
entidad federativa deberan armonizar sus ordenamientos relacionados con dicha ley (15 de
junio de 2020).

Esta ley establece que los consejos locales podran implementar politicas, programas, lineamientos,
directrices que establezca el Archivo General de la Nacién (AGN), aplicar criterios para homologar
la organizacién de los archivos locales, establecer mecanismos de coordinacién con los sujetos
obligados de los municipios y las alcaldias, entre otras.

Esta ley establece obligaciones como:

e La creacion de un sistema institucional de archivos que debera tener cada sujeto obligado
(dependencias publicas, o bien, particulares que tengan archivos histdricos de interés
publico).

e E|l establecimiento de fases de conservacion de la informacion: archivo de tramite,
concentracién e histérico; con reglas y formatos aplicables a cada etapa.

e El establecimiento de mecanismos de control y consulta archivisticos homologados: cuadro
general de clasificacion archivistica, catdlogo de disposicién documental e inventarios
documentales.

e El establecimiento de un comité interdisciplinario que coadyuvard en el analisis de los
procesos institucionales en materia de archivos.

e Regulacién de los elementos a integrarse en los acervos documentales y expedientes.

e Disposiciones para la depuracion y la destruccidn de documentacion.

e Sanciones.
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Actualmente se encuentra vigente en nuestra entidad federativa la Ley de Archivos Publicos para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, misma que fue publicada en el afo 2007, y que contiene bases
similares a las previstas en la ley federal; sin embargo, se pone a consideracion de esta Soberania,
su revisién y actualizacidn, a fin de incorporar los elementos novedosos, asi como la obligacidn de
incorporar los formatos, politicas y metodologias que han sido aprobadas por el Archivo General de
la Nacion.

La adecuada utilizacion de las disposiciones en esta materia permitird que las entidades puedan
conservar la documentacién a la que estan obligados, de una manera ordenada y util para la
consulta; la preservacion de la informacion relevante y que esté sujeta a tramites administrativos o
legales; la posibilidad de iniciar procesos para la depuracion y destruccién de la documentacion que
ya cumplid su vida util, o bien, que ya no existe deber juridico de conservarla.

De igual manera, esta ley impulsa el establecimiento de espacios para contener archivos histdricos
gue permitan el acceso al publico para consultar documentos de cardcter histéricos, sociales y
culturales.
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Temas de Interés

Andlisis del Paquete Econdmico Federal para el ejercicio fiscal 2021 y sus principales
impactos para el Estado de Coahuila

En este apartado se presenta un primer anadlisis de los Criterios Generales de Politica Econdmica,
del Presupuesto de Egresos de la Federacidn y de la Ley de Ingresos aprobados por el H. Congreso
de la Unién para el ejercicio fiscal 2021, asi como sus principales impactos proyectados para las
finanzas publicas del estado de Coahuila, el comportamiento del gasto federalizado y la
identificacion de los principales fondos, programas, recursos y proyectos de inversidn para Estado.

Necesidad de un Presupuesto de Gastos Fiscales para mayor control de estimulos, subsidios
y condonaciones sobre contribuciones locales

Los gastos fiscales son definidos como los ingresos que el sector publico deja de percibir al otorgar
concesiones tributarias que buscan beneficiar de manera particular a ciertos grupos de
contribuyentes, actividades o regiones. En este contexto, lo que busca el Presupuesto de Gastos
Fiscales es identificar los estimulos o condonaciones fiscales que se otorgan para estimar el impacto
gue representan en los ingresos publicos. A nivel estatal y local no existe un marco regulatorio que
obligue a presentar dicho presupuesto y estan en posibilidad de tener informacién real y oportuna
en cuanto a los gastos fiscales.

Ante las pérdidas que representan los gastos fiscales a los sistemas tributarios, es importante que
se cuente con instrumentos que permitan conocer el verdadero impacto que representan estos
gastos, de igual manera es necesario que los Presupuestos de Gastos Fiscales sigan una linea
apegada a los procesos presupuestarios; al incluir los gastos fiscales dentro del ciclo presupuestario
se podra tener una mejor transparencia y rendicion de cuentas, por lo que se podra elevar la calidad
del gasto publico teniendo una mejor percepcién en la sociedad en cuanto al manejo y uso de los
recursos publicos.

Comentarios y propuestas en torno al Pacto Fiscal en México

Considerando el entorno econdmico y financiero actual, se presenta una revisién del pacto fiscal
mexicano; de las facultades y atribuciones fiscales en materia de gasto publico previstas por la Ley
de Coordinacidn Fiscal; del sistema de transferencias intergubernamentales y del sistema de
relaciones fiscales intergubernamentales que existe actualmente el en pais; de las disposiciones
establecidas en el Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, asi como en el
Convenio de Colaboracidn Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus Anexos. Asi mismo se
presentan una serie de propuestas para fortalecer y mejorar las relaciones intergubernamentales y
las finanzas publicas locales.
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Resumen

El presente tomo denominado “Informe Ejecutivo”, contiene una sintesis de las disposiciones de la
Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, que fueron
consideradas por este érgano técnico de fiscalizacién superior para la revisién de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2019, con la inclusién de los principios de transparencia y maxima publicidad de
la informacién, con el propédsito de que los resultados de la fiscalizacidn estén dirigidos a los
ciudadanos a través de medios electrénicos.

De igual manera se sefialan los ordenamientos legales que fueron considerados para revisar la
gestidén financiera de las entidades fiscalizadas; se presenta la estructura de los tomos que integran
el presente Informe Anual de Resultados; se precisa el nUmero de auditorias realizadas, asi como
las entidades auditadas y los tipos de auditoria; ademas de establecerse la integracién y fases del
Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones para el ejercicio 2020.

Con el propdsito de informar a la ciudadania lo que la Auditoria Superior del Estado realizara con
posterioridad a la presentacidon de este Informe, se puntualizan las acciones que derivaran de la
fiscalizacién de las cuentas publicas del ejercicio 2019, especificamente las relativas a la promocidn
de sanciones por faltas administrativas graves y no graves, y, en su caso, la presentacion de
denuncias y/o querellas penales a que hubiere lugar.

Asi mismo y considerando el entorno en materia de fiscalizacion superior, contabilidad
gubernamental, gestién publica y combate a la corrupcién, en el apartado denominado “Asuntos
para la Agenda Legislativa”, se propone al H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, una serie
de temas que son de capital importancia para la adecuacidn de los distintos ordenamientos juridicos
locales a las nuevas exigencias en materia penal, de contabilidad, transparencia, rendicion de
cuentas y combate a la corrupcion.

Finalmente, se desarrollan tres temas de interés que impactan en la gestion de los entes fiscalizados
y que abordan aspectos de sustancial importancia en diversas materias que inciden en las labores
de fiscalizacion y el desarrollo institucional que este érgano técnico de fiscalizacidn superior y de
control gubernamental realizé durante el ejercicio fiscalizado.

15 de febrero de 2021.




