D AUDITORIAS
FINANCIERAS

TOMO1

Poderes del Estado y entidades auténomas

SECCION

20D

INFORME ANUAL

DE RESULTADOS

(0]
AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila




INFORME ANUAL

DE RESULTADOS

inclice

1Y oY [FTolol o o NSRS PPTPTRPRRON 3
Resultados generales de las auditorias Practicadas......c.cceveeerieereererreseeree e 7
[ oTe LY g ST LU 1V ST RTTR 19
[ oTo LY [¥Te [ Toi = FO PP ST RRUPRPIN 26
POAEr LEGISIAtIVO ..ttt s e e s r e e n e e ne e e ne e nnas 33
Comisién Coahuilense de Conciliacion y Arbitraje MEdICO......cvveeiirerieeneeee e 39
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza .....cooceeeeeecencenicnncnnne 51
Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza.....c..ccevceeeveeriensennee s 63
Instituto Coahuilense de Acceso ala Informacion PUblica .........cocvveveivenincecineeeeeeee, 75
Instituto Electoral de Coahuila ..o e 86
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Coahuila de Zaragoza .....98
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza ......cccoccevverveniennciencienseneeeeeee 108
Tribunal Electoral del Estado de Coahuila........coeieeiiniriieiieee et 19
Universidad Autdnoma de CoahUila........ccecieeeieeieriee e 130

A
AUDITORIA SUPERIOR 2
del Estado de Coahuila




0'©®

INFORME ANUAL

DE RESULTADOS

Introduccién

En el presente tomo “D1.- Poderes del Estado y entidades auténomas” se plasman los resultados
generales de la fiscalizacidon derivados de las auditorias practicadas de disciplina financiera y de
depuracion de saldos contables, asi mismo, se incluye un informe detallado por cada entidad

auditada.

Disciplina financiera

El 27 de abril de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), en
este cuerpo normativo se establecieron obligaciones en materia de presupuesto,
endeudamiento, transparencia y rendicidn de cuentas para la presupuestacidn y ejercicio de los
ingresos y gastos, asi como para la contratacién de deuda del estado, los municipios y sus entes

publicos.
La LDFEFM se compone de 5 ejes principales, siendo los siguientes:

* Reglas de disciplina financiera.

» Conftratacion de deuda publica y obligaciones.
e Sistema de Alertas.

* Deuda estatal garantizada.

¢ Registro Publico Unico.

Atendiendo lo dispuesto en el articulo tercero fraccidn Xl de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, dispositivo juridico que sefala que los miembros del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, estableceran mecanismos interinstitucionales de coordinacion con el objetivo de
maximizar la cobertura e impacto de la fiscalizacién y evitar duplicidades, este Organo de
Fiscalizacidn no aplicé auditorias de disciplina financiera al Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y
Poder Judicial, debido a que dichos entes publicos fueron fiscalizados en materia de disciplina
financiera por la Auditoria Superior de la Federaciéon (ASF), tal como se encuentra plasmado en el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020 publicado

. : en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 2021.
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Depuracién de saldos contables

El dia 30 de diciembre de 2015 se publicd una reforma a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, mediante la cual se incluyd el articulo 10 Bis, en el que se contempla la constitucion
o establecimiento de los consejos de armonizacion contable en las entidades federativas para

que auxilien las labores del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Posteriormente, el 29 de febrero de 2016, el CONAC emitié las Reglas de Operaciéon de los
Consejos de Armonizacion Contable de las Entidades Federativas, mediante las cuales se

establece la integracidn, atribuciones y mecanismos de trabajo de los consejos estatales.

En el Acuerdo que modifica el Acuerdo mediante el cual se crea el Consejo de Armonizacién
Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado el 14 de octubre de 2016 en el
Periodico Oficial del Estado de Coahuila, se establece que el Consejo de Armonizacién Contable

del Estado de Coahuila de Zaragoza (CACOC) se encuentra integrado por:

I.  Lapersona titular de la Secretaria de Finanzas, quien funge como Presidente del CACOC;
ll.  La persona titular de la Subsecretaria de Egresos y Administracion de la Secretaria de
Finanzas;
lll.  Lapersonatitular delaDireccidén General de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria
de Finanzas, quien fungird como Secretario Técnico del CACOC;
IV.  Lapersona titular de la Secretaria de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas;

V.  Lapersonatitular de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza;

VI.  Lapersona titular de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia del Estado;
VIl.  Lapersona titular de la Presidencia de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado;
VIIl.  La persona titular de la Presidencia del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion

Publica, en representacion de los organismos auténomos; y
IX.  Un representante por cada uno de los cinco grupos de municipios que integran la
Comision Permanente Estatal de Funcionarios Fiscales, de conformidad con la Ley de

Coordinacién Fiscal del Estado de Coahuila, que seréan electos por el pleno del CACOC.
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En la segunda sesion del CACOC del ejercicio 2019 llevada a cabo el 16 de diciembre, se

aprobaronlos Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables, los cuales fueron publicados
en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila el dia 17 de enero de 2020. Dichos lineamientos
tienen como objeto establecer los procedimientos, formalidades y registros para la depuracion

de los saldos contables que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

i.  Cuando el origen delsaldo sea un error de registro o duplicidad del mismo.
i.  Cuando no sea posible determinar la procedencia o existencia del saldo.
iii. Cuando seaimposible o incosteable la recuperacion (derechos a recibir).
iv.  Cuando como resultado del levantamiento fisico existan bienes faltantes, en estado de

obsolescencia o deterioro.

De acuerdo con el documento antes mencionado, algunos de los rubros sujetos a depuracidn son

los siguientes:

e Saldos bancarios y partidas en conciliacién.

» Derechos arecibir.

e Obras en proceso.

¢ Inventarios, almacenes, bienes muebles e inmuebles.
e Activos intangibles.

e Cuentas y documentos por pagar.

» Cuentas de hacienda publica/patrimonio.

Posteriormente, el 15 de julio de 2020 se llevd a cabo la Primera Sesién del Consejo de
Armonizacién Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza del afio 2020, en la cual se aprobd
la ampliacién del plazo para la aplicacion de los Lineamientos para la Depuracion de Saldos

Contables, estableciendo como fecha limite el 31 de diciembre de 2020.

Con el fin de comprobar el debido cumplimiento de los Lineamientos para la Depuracion de
Saldos Contables y abonar a que los estados financieros de las entidades muestren informacién

razonablemente correcta, la Auditoria Superior realizé revisiones mediante las cuales verificd la
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aplicacion de los procedimientos, formalidades y registros para la depuracion de saldos llevada

a cabo en la Cuenta Publica 2020.

Asimismo, se verificd, mediante pruebas globales, que la informacion financiera de la entidad no

contenga errores u omisiones de registros contables que no fueron sujetos a depuracién.
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Resultados generales de las auditorias practicadas

Auditorias con base en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios
A continuacion, se presenta un resumen ejecutivo en el cual se describen de forma breve los

principales resultados de la fiscalizacion de disciplina financiera:

a) Contenido de la cuenta publica
Se verificd que en la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se haya incluido la totalidad de la

informacién financiera que establece la LDFEFM.

De las 9 entidades auténomas auditadas, 1 entidad no integrd la totalidad de los informes y/o

reportes alos que hace referencia la mencionada Ley.

Informacién financiera-LDFEFM

1
Entidad que no
integré latotalidad
delainformacién

8
Entidades que
integraron la totalidad
delainformacién

Entidad auténoma que no integré la totalidad de la informacién financiera de la LDFEFM

1 Comision Coahuilense de Conciliacion y Arbitraje Médico

ﬂ PODER LEGISLATIVO
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b) Congruencia de lainformacion

Se revisé que los informes financieros a los que hace referencia la LDFEFM fueran congruentes

entre siy con el resto de los estados financieros integrados en la Cuenta Publica 2020.

De la totalidad de las entidades auténomas evaluadas, en 4 entidades se detectaron
incongruencias en la informacién financiera y los formatos a los que hace referencia la LDFEFM,

mientras que en 5 no se detectaron inconsistencias.

Congruencia de la informacién

4
Entidadescon
“~_ incongruenciasen la
informacion

5
Entidades sin

incongruenciasen Ia/

informacién

Nimero de
incongruencias
detectadas
1 Comisién Coahuilense de Conciliacion y Arbitraje Médico 12
2 Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica 9
3 Universidad Auténoma de Coahuila 6
4 Instituto Electoral de Coahuila 2

c¢) Balance presupuestario
De acuerdo con el articulo 2 de la LDFEFM, el balance presupuestario es la diferencia entre los
ingresos totales y los gastos totales, con excepcidn de la amortizacidén de la deuda, asi mismo, de
A
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conformidad con el articulo 6 de la citada Ley, los entes publicos se encuentran obligados a

generar balances presupuestarios sostenibles, es decir, que el balance sea mayor o igual a 0.

De igual forma, el articulo 15 de la LDFEFM establece que en caso de que durante el ejercicio fiscal
disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos se deberdn aplicar los ajustes al
Presupuesto de Egresos a efecto de cumplir con el principio de sostenibilidad del balance

presupuestario.

Por lo anterior, esta Auditoria Superior revisd que los entes publicos hayan revelado un balance

presupuestario sostenible.

De la totalidad de las entidades auténomas auditadas, 2 entidades revelaron un balance

presupuestario negativo, mientras que 7 revelaron un balance presupuestario sostenible.

Balance presupuestario

2
Entidadescon
balance
presupuestario
negativo

7

Entidades conbalance

presupuestario
sostenible

Entidades auténomas que revelaron un balance presupuestario negativo

1 Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza
2 Universidad Auténoma de Coahuila

PODER LEGISLATIVO
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d) Balance presupuestario de recursos disponibles

De acuerdo con el articulo 2 de la LDFEFM, el balance presupuestario de recursos disponibles es
la diferencia entre los ingresos de libre disposicion y los gastos no etiquetados, con excepcion
de la amortizacion de la deuda. De conformidad con el articulo 6 de la LDFEFM, los entes publicos
estdn obligados a generar balances presupuestarios de recursos disponibles sostenibles, es
decir, que el balance sea mayor o igual a 0. Dicha obligacion no serd aplicable Unicamente en los

casos previstos en el articulo 7 de la mencionada Ley.

Asi mismo, el articulo 15 de la LDFEFM establece que en caso de que durante el ejercicio fiscal
disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos se deberdn aplicar los ajustes al
Presupuesto de Egresos a efecto de cumplir con el principio de sostenibilidad del balance

presupuestario de recursos disponibles.

Por consiguiente, esta Auditoria Superior revisé que los entes publicos hayan revelado un

balance presupuestario de recursos disponibles sostenible.

De la totalidad de las entidades auténomas evaluadas, 1 entidad reflejé un balance presupuestario
de recursos disponibles negativo (BPRDN), mientras que 8 reflejaron un balance presupuestario

de recursos disponibles sostenible (BPRDS).

A
AUDITORIA SUPERIOR 10
del Estado de Coahuila




INFORME ANUAL

DE RESULTADOS

Balance presupuestario de recursos disponibles

\ 1
Entidad con
\\- BPRDN

8
Entidades con
BPRDS

Enfidad auténoma que revelé un balance presupuestario de recursos disponibles negativo

1 Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza

e) Incremento de la asignacién global de recursos del rubro de servicios personales en
relacion con el ejercicio anterior

De conformidad con el articulo 10 de la LDFEFM, la asignacion global de servicios personales que
se apruebe en el Presupuesto de Egresos, tendra como limite, el producto que resulte de aplicar
al monto aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de

crecimiento equivalente al valor que resulte menor entre:

e ElI3%de crecimientoreal, y

e El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de
Politica Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el
Producto Interno Bruto presente una variacién real negativa para el ejercicio que se esta

presupuestando, se debera considerar un crecimiento real igual a 0.

Asi mismo, dicho ordenamiento juridico establece que se exceptia del cumplimiento de lo
anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad

competente, ademas, sefiala que los gastos en servicios personales que sean estrictamente

PODER LEGISLATIVO
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indispensables para laimplementacion de nuevas leyes federales o reformas alas mismas, podrén
autorizarse sin sujetarse al limite establecido, hasta por el monto que especificamente se requiera

para dar cumplimiento a la ley respectiva.

De igual forma, el articulo sexto transitorio de la LDFEFM define que los servicios personales
asociados a seguridad publica y al personal médico, paramédico y afin, estaran exentos del limite
de crecimiento hasta el afio 2020 y que en ningln caso, la excepcion transitoria debera considerar

personal administrativo.

Esta Auditoria Superior revisé que el incremento de la asignacién global de recursos para
servicios personales en relacion con el ejercicio anterior no haya superado el limite de

crecimiento establecido.

De la totalidad de las entidades auténomas auditadas, 1 entidad reflejé un incremento de la
asignacion global de recursos para servicios personales 2020 en relacién con el ejercicio 2019,

superior al limite establecido, mientras que 8 se mantuvieron dentro del limite.

Asignacion global de servicios personales 2019-2020

1
Entidad con
\— incremento
superior al limite

8
Entidades sin
incremento superior al
limite

PODER LEGISLATIVO
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Entidad aulénoma con incremento en servicios personales superior al limite

1 Universidad Auténoma de Coahuila

f) Incremento de la asignacidn global de servicios personales aprobada en el
presupuesto

De conformidad con el articulo 13, fraccién V de la LDFEFM, la asignacion global de servicios
personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no podrad incrementarse
durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales definitivas

emitidas por la autoridad competente.

De la totalidad de las entidades auténomas auditadas, 4 entidades reflejaron unincremento de la

asignacion global de servicios personales aprobada originalmente, mientras que 5 no tuvieron

incremento.
Asignacién global de servicios personales (aprobado-devengado)
4
5 Entidades con
Entidades sin " incremento
incremento

Entidades auténomas con incremento en servicios personales

1 Instituto Electoral de Coahuila

2 Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
3 Tribunal Electoral del Estado de Coahuila

4 Universidad Auténoma de Coahuila
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g) Recursos para cubrir los adeudos de ejercicios fiscales anteriores
De conformidad con el articulo 12 de la LDFEFM, los recursos para cubrir los adeudos del ejercicio
fiscal anterior, previstos en el proyecto de Presupuesto de Egresos, podran ser hasta por el 2%

de los ingresos totales.

De la totalidad de las entidades auténomas evaluadas, 8 entidades no asignaron recursos para
cubrir los adeudos del ejercicio fiscal anterior, mientras que 1 asignd recursos para dicho rubro,

sin embargo, no rebaso el limite permitido, por lo que no surgieron observaciones al respecto.

h) Destino de los ingresos excedentes de libre disposicion
De conformidad con el articulo 14 de la LDFEFM, los ingresos excedentes derivados de ingresos

de libre disposicion, deberan ser destinados a los siguientes conceptos:

I.  Parala amortizacidén anticipada de la deuda publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y ofras obligaciones, en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades y representen una disminucién del
saldo registrado en la Cuenta Publica del cierre del ejercicio inmediato anterior, asi como
el pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, la aportacion a
fondos para desastres naturales y de pensiones.

a. Cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al
Sistema de Alertas, cuando menos el 50%;
b. Cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacién, de acuerdo

al Sistema de Alertas, cuando menos el 30%, y

Il.  Ensucaso, el remanente para:
a. Inversidon publica productiva, a través de un fondo que se constituya para fal
efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en
el ejercicio inmediato siguiente, y
b. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de ingresos de

libre disposicidn de ejercicios subsecuentes.
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Los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion podran destinarse a los
rubros mencionados en el presente articulo, sin limitacion alguna, siempre y cuando se clasifique

en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas.

Cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas,
podra utilizar hasta un 5% de los recursos alos que se refiere el presente articulo para cubrir gasto

corriente.

Tratdndose de ingresos de libre disposicidn que se encuentren destinados a un fin especifico en

términos de las leyes, no resultaran aplicables las disposiciones descritas anteriormente.

De la totalidad de las entidades auténomas auditadas, 2 entidades generaron ingresos
excedentes derivados de ingresos de libre disposicion sin presentar evidencia de que el destino

de los mismos haya sido el definido por la LDFEFM.

Entidades auténomas con ingresos excedentes de libre clisposicién que no presentaron evidencia

de que el destino de los mismos fue el previsto en la LDFEFM

1 Instituto Electoral de Coahuila
2 Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

i) Ajustes al gasto derivados de disminuciones de ingresos
De conformidad con el articulo 15 de la LDFEFM, en caso de que durante el ejercicio fiscal
disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, se deberan aplicar ajustes al Presupuesto

de Egresos en los rubros del gasto en el siguiente orden:

. Gastos de comunicacién social;
Il.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion, en
términos de lo dispuesto por el articulo 13, fraccidn VIl en la referida Ley, y
lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de

percepciones extraordinarias.
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En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de
ingresos, podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no

afectar los programas sociales.

De la totalidad de las entidades auténomas evaluadas, 2 entidades no realizaron los ajustes
suficientes al Presupuesto de Egresos necesarios para cumplir con el principio de sostenibilidad
del balance presupuestario y del balance presupuestario de recursos disponibles, mientras que 1
entidad, a pesar de que reveld un balance presupuestario sostenible, los ajustes realizados no se

aplicaron en el orden y rubros del gasto previstos en la LDFEFM.

Entidades auténomas ¢ue no realizaron los ajustes suficientes al presupuesio de egresos para

cump'ir con el principio de sostenibilidad del balance presupuestario

1 Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza
2 Universidad Auténoma de Coahuila

Entidad auténoma que no aplicé los ajustes en el orden y rubros del gasto previstos en la

LDFEFM

1 Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza

Auditorias de depuracion de saldos contables
A continuacién, se muestran los importes depurados por los Poderes y Organismos Auténomos
en cada uno de los rubros sujetos a cancelaciones o reclasificaciones de saldos, de conformidad

con los Lineamientos para la Depuracién de Saldos Contables emitidos por el CACOC.

Depuraciones realizadas durante el ejercicio 2020
Rubro Monto nelo depurado

Efectivo, saldos bancarios y partidas en conciliacion -$17,346.69
Derechos a recibir -$2,169,653.96
Inventarios, almacenes, bienes muebles, inmuebles y activos intangibles -$2,144,806.70
Cuentas, documentos por pagar y ofros pasivos -$884,624,661.46
Total: -$888,956,468.81

A
AUDITORIA SUPERIOR 16
del Estado de Coahuila




0'®

INFORME ANUAL

DE RESULTADOS

Ensequida se describen los principales hallazgos:

Incumplimiento de las formalidades de la cancelacién o reclasificacién de saldos

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de los Lineamientos para la Depuracion de
Saldos Contables, la totalidad de las cancelaciones deben formalizarse a través del “Acta de
Depuracion y Cancelacion de Saldos”, la cual debe ser levantada por la(s) unidad(es)
administrativa(s) correspondiente(s) y responsable(s), ademas de ser aprobada por el Titular de
la Entidad o en su caso, por la instancia competente. Dicha acta debe incluir dentro del cuerpo de
la misma el detalle de las pdlizas contables llevadas a cabo, una explicacion detallada de los
motivos por los cuales se estd llevando a cabo la cancelacidén o depuracion de cada cuenta en

particular, asi como las relaciones pormenorizadas de las cuentas o partidas depuradas.

Incumplimiento en la presentacién de la informacién y/o documentacién relacionada
con la depuracién de saldos contables

Refiere ala falta de presentacidn de informacién y/o documentacion que justifique que los saldos
depurados se encontraban en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 7 de los

Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables.

Falta derevelacion de las depuraciones realizadas, enlainformacién financieraintegrada

en la Cuenta Publica 2020

Con el propésito de dar cumplimiento a los articulos 46 y 49 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los entes publicos deberan acompafiar notas a los estados financieros cuyos
rubros asi lo requieran, teniendo presente los postulados de revelaciédn suficiente e importancia

relativa, con la finalidad de que la informacién sea de mayor utilidad para los usuarios.

De acuerdo con lo sefialado en los articulos 53, 54 y 55 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en el Capitulo VIl del Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por el
CONAUC, los tres tipos de notas que los entes publicos deben presentar en la Cuenta Publica son

las siguientes:
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a) Notas de desglose;
b) Notas de memoria (cuentas de orden), y

c) Notas de gestiéon administrativa.

En ese sentido, en relacion con las depuraciones o cancelaciones llevadas a cabo, las entidades

debieroninformar a través de la nota de gestidén administrativa nimero 6, la siguiente informacion:

h) Cambios en politicas contables y correccion de errores junto con la revelaciéon de los efectos

que se tendra en lainformacion financiera del ente publico, ya sea retrospectivos o prospectivos.

j) Depuracién y cancelacion de saldos.

Existencia de saldos contables contrarios a su naturaleza

Segun el Instructivo de Manejo de Cuentas contenido en el Capitulo IV del Manual de
Contabilidad Gubernamental emitido por el CONAC, en las cuentas contables que deben utilizar
las entidades se registran las transacciones atendiendo a la naturaleza de la misma, es decir, de

acuerdo alo siguiente:

e Activo: naturaleza deudora, exceptuando las cuentas complementarias.
e Pasivo: naturaleza acreedora.

e Hacienda publica/patrimonio: naturaleza deudora y/o acreedora.

e Ingresosy otros beneficios: naturaleza acreedora.

e Gastos y otras pérdidas: naturaleza deudora.

Los saldos contrarios representan la realizacion de registros contables que no atendieron la

naturaleza de las cuentas establecida por el CONAC.
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Poder Ejecutivo

Denominacién de la entidad

El Poder Ejecutivo del Estado se deposita en una sola persona que se denominard Gobernador
del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi lo establece la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, y para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de la
Administracién Publica Centralizada del Estado, el Titular del Ejecutivo contara con las
dependencias enumeradas en el articulo 18 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del

Estado de Coahuila de Zaragoza, a saber las siguientes:

e Secretaria de Gobierno;

e Secretaria de Finanzas;

e Secretaria de Seguridad Publica;

e Secretaria de Economia;

e Secretaria de Educacién;

e Secretaria de Salud;

e Secretaria de Desarrollo Rural;

e Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social;

e Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad;
e Secretaria de Medio Ambiente;

e Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas;
e Secretaria de Cultura;

e Secretaria del Trabajo;

e Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Territorial, y

e Secretaria de Turismo y Desarrollo de Pueblos Magicos.

Asimismo, uno de los deberes del Gobernador del Estado es presentar al H. Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza, la Cuenta Publica dentro del término que disponga la Ley, ello de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 84, fraccidn VIl de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 3 fracciones X y XlI, y 10 de la Ley de Rendicién de Cuentas y

Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Informe de la auditoria de depuracién de saldos practicada

Antecedentes

El15 dejulio de 2020 se llevd a cabo la primera sesidn del Consejo de Armonizacion Contable del
Estado de Coahuila de Zaragoza del gjercicio 2020, mediante la cual se aprobé la ampliacién del
plazo para la aplicacion de los Lineamientos para la Depuracién de Saldos Contables, los cuales
fueron publicados en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila el dia 17 de enero de 2020.
Dichos Lineamientos tienen como objeto establecer los procedimientos y registros para la

depuracion de los saldos contables que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

e Cuando el origen del saldo sea un error de registro o duplicidad del mismo.

e Cuando no sea posible determinar la procedencia o existencia del saldo.

e Cuando seaimposible o incosteable la recuperacion (derechos a recibir).

e Cuando como resultado del levantamiento fisico existan bienes faltantes, en estado de

obsolescencia o deterioro.

Justificacion

La Auditoria Superior tiene a su cargo la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas y
de los informes de avance de gestion financiera, por lo que en el ejercicio de sus atribuciones,
realizd auditorias de depuracidn de saldos contables a las entidades publicas estatales y

municipales.

Para tal efecto, se solicitd a las entidades fiscalizadas la informacién y/o documentacién
justificativa y comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal 2020; posteriormente, se revisd
dicha documentacion para proseguir, en su caso, a emitir el pliego de observaciones
correspondiente, mismo que fue notificado a las entidades fiscalizadas, otorgando un plazo
improrrogable de 40 dias hébiles para la presentacién de los documentos, libros, registros o
demas evidencias a fin de solventar las observaciones. Finalmente, las observaciones no
solventadas durante el plazo legalmente establecido para tal efecto se detallan en el presente

Informe Anual de Resultados.
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Objetivo y alcance de la auditoria

El objetivo de esta auditoria es el verificar, mediante la aplicacidon de pruebas globales, que la
informacién financiera de las entidades no contenga errores u omisiones de registros contables
que no fueron sujetos a depuracion, asi como el de evaluar el cumplimiento de los
procedimientos, formalidades y registros que deben aplicarse en los procesos de depuraciéon de
saldos contables llevados a cabo por las entidades publicas del estado de Coahuila, con base en
la ampliacién del plazo para la aplicaciéon de los Lineamientos para la Depuracién de Saldos

Contables.

La auditoria se realizé con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, las cuales constituyen un marco de referencia para la actuacién de los entes
encargados de revisar la gestidon de los recursos publicos ya que sefialan lineas y directrices que

constituyen las mejores practicas en la materia.

Procedimientos aplicados
Los procedimientos aplicados en la auditoria del cumplimiento de las disposiciones establecidas
en los Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables se agrupan de acuerdo con lo

siguiente:

Formalidades de la depuracién
1.- Verificar que el acta de depuracion cumpla con las formalidades establecidas en el articulo 16

de los Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables.

Justificacién de la depuracién

2.- Verificar que la entidad haya llevado a cabo el andlisis que acredite que los saldos depurados
se encontraban en alguna de las condiciones establecidas en los Lineamientos para la Depuracién
de Saldos Contables, asi como que cuente con la documentacion que sustente la pertinencia de

dicha depuracion.

Y
AUDITORIA SUPERIOR 21
del Estado de Coahuila




INFORME ANUAL

DE RESULTADOS

Revelacidn de las depuraciones realizadas
3.- Verificar que la entidad haya revelado las modificaciones o depuraciones realizadas a la
informacién contable en las notas a los estados financieros, especificamente en las notas de

gestidon administrativa.

Procedimientos legales o administrativos
4.- Verificar que en caso de ser aplicable, se hayan iniciado los procedimientos legales o

administrativos derivados de la depuracion de saldos contables.

Procedimientos generales para la identificacion de partidas sujetas a depuracidn
5.- Verificar, mediante pruebas globales, que la informacién financiera de la entidad no contenga

errores u omisiones de registros contables que no fueron sujetos a depuracion.

Resumen de depuraciones
Enseguida se muestran los importes depurados en cada uno de los rubros sujetos a cancelaciones
o reclasificaciones de saldos, de conformidad con los Lineamientos para la Depuracion de Saldos

Contables emitidos por el Consejo de Armonizaciéon Contable del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Depuracionesrealizacas durante el ejercicio 2020

Saldoantesde Montoneto Porcentajedel Saldoen Cuenta
Concepto depuraciones depurado saldodepurado Publicadel
(a) (b) (c=b/a) ejercicio2020

Inventarios, almacenes, bienes muebles,
inmuebles y activos intangibles

g:;::;s' documentos por pagar y ofros $42,567,69896031  -$855383,763.14 -2.01% $41,712,315,197.07

snsorssszs | sessmsorss | | sasemoams

Nota: Elimporte reflejado en la columna (b) corresponde a la diferencia entre los cargos y los abonos depurados,

$28,546,009,005.43 -$2,144,806.70 -0.01% $28,543,864,198.73

considerando la naturaleza contable de la cuenta.

Resultados de la fiscalizacion
Como resultado de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2020 del Poder Ejecutivo, correspondiente
a la auditoria de depuracion de saldos de nimero ASE-03346-2021 se desprendieron 4
A
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observaciones no solventadas durante el plazo establecido para tal efecto, por un valor de
$0.00.

A continuacién, se detallan los hallazgos que derivaron de la aplicacion de los procedimientos de

auditoria:

Falta de depuracién de incorrecciones reveladas en los registros contables
Omisién del reconocimiento contable de la depreciacion o amortizacion de bienes, integrada en

1 observacion, por un valor de $0.00.

Saldos contrarios a su naturaleza del género de activo no depurados, integrados en 1

observacién, por un valor de $0.00.

Saldos contrarios a su naturaleza del género de pasivo no depurados, integrados en 1

observacién, por un valor de $0.00.

Formalidades de la cancelacion o reclasificacion de saldos
Incumplimiento de las formalidades aplicables en el proceso de depuracion o cancelacién de

saldos contables, integrado en 1 observacién, por un valor de $0.00.

Resumen ejecutivo

En cumplimiento a la obligacion contenida en la fraccion VI, del articulo 51 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del
conocimiento las acciones y medidas que derivan de la revisién de la Cuenta Publica

correspondiente al ejercicio 2020.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de laLey de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dara cuenta al Congreso del Estado, a través de la Comisidn

de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, de los pliegos de observaciones y de los pliegos
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de recomendaciones que se hubieren determinado, y demads acciones que deriven de los

resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y
42 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, una vez que les fueron notfificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a
las entidades, se les otorgd un plazo improrrogable de 40 dias habiles para solventar las
observaciones y atender las recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello,
en el apartado denominado “Resultados de la Fiscalizacién” se encuentran todas y cada una de
las observaciones y recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente,

por las entidades fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacidn del Informe Anual de Resultados la Auditoria
Superior llevara a cabo la promocidén de responsabilidades administrativas, penales y demas que
resulten ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido

solventadas por las entidades fiscalizadas.

Estas acciones se realizaran con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual
establece que si de la revision y fiscalizacion que realice la Auditoria Superior se determinan
irreqularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios
y/o perjuicios a la hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior

procedera a:

l. Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicion de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte
durante sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi

como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas;
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I. Dar vista alos érganos internos de control competentes de conformidad conlaley de

la materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
mencionadas en la fraccion anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine
la existencia de dafios o perjuicios, 0 ambos a la hacienda publica o al patrimonio de
las entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procedera en los

términos previstos en la ley de la materia;

M. Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia

Especializada, por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

V. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes,
tanto en la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia
Especializada recabaré previamente la opinién de la Auditoria Superior, respecto de

las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accidn penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia,
abstenerse de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las
investigaciones o decretar el no ejercicio de la accidon penal, debera hacerlo del
conocimiento de la Auditoria Superior para que exponga las consideraciones que

estime convenientes.

La Auditoria Superior podrd impugnar ante la autoridad competente las omisiones de
la Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones
gue emita en materia de declinacién de competencia, reserva, no ejercicio o

desistimiento de la accion penal, o suspension del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso,

correspondan en términos de las disposiciones aplicables.
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Poder Judicial

Denominacién de la entidad

El Poder Judicial se deposita, para su ejercicio, en el Tribunal Superior de Justicia, en el Tribunal
Electoral, en el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, en el Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje, en los Tribunales Distritales, en los Juzgados de Primera Instancia, en los Juzgados
Letrados, en el Consejo de la Judicatura y en los demés Organos Judiciales, mismo que estd
obligado a presentar Cuenta Publica de conformidad con los articulos 67, fraccidon XXXIV de la
Constitucién Politica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, 3 fracciones Xy Xll, y 10 de laLey de

Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Informe de la auditoria de depuracién de saldos practicada

Antecedentes

El15 dejulio de 2020 sellevd a cabo la primera sesion del Consejo de Armonizacién Contable del
Estado de Coahuila de Zaragoza del ejercicio 2020, mediante la cual se aprobo la ampliacién del
plazo para la aplicacion de los Lineamientos para la Depuracién de Saldos Contables, los cuales
fueron publicados en el Periodico Oficial del Estado de Coahuila el dia 17 de enero de 2020.
Dichos Lineamientos tienen como objeto establecer los procedimientos y registros para la

depuracion de los saldos contables que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

e Cuando el origen del saldo sea un error de registro o duplicidad del mismo.

e Cuando no sea posible determinar la procedencia o existencia del saldo.

e Cuando seaimposible o incosteable la recuperacion (derechos arecibir).

e Cuando como resultado del levantamiento fisico existan bienes faltantes, en estado de

obsolescencia o deterioro.

Justificacion

La Auditoria Superior tiene a su cargo la revisidn vy fiscalizacidn superior de las cuentas publicas y
de los informes de avance de gestidn financiera, por lo que en el ejercicio de sus atribuciones,
realizé auditorias de depuracidn de saldos contables a las entidades publicas estatales y

municipales.
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Para tal efecto, se solicitd a las entidades fiscalizadas la informaciéon y/o documentacion

justificativa y comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal 2020; posteriormente, se revisé
dicha documentaciéon para proseguir, en su caso, a emitir el pliego de observaciones
correspondiente, mismo que fue notificado a las entidades fiscalizadas, otorgando un plazo
improrrogable de 40 dias habiles para la presentacion de los documentos, libros, registros o
deméds evidencias a fin de solventar las observaciones. Finalmente, las observaciones no
solventadas durante el plazo legalmente establecido para tal efecto se detallan en el presente

Informe Anual de Resultados.

Objetivo y alcance de la auditoria

El objetivo de esta auditoria es el verificar, mediante la aplicacidén de pruebas globales, que la
informacién financiera de las entidades no contenga errores u omisiones de registros contables
qgue no fueron sujetos a depuracidén, asi como el de evaluar el cumplimiento de los
procedimientos, formalidades y registros que deben aplicarse enlos procesos de depuracion de
saldos contables llevados a cabo por las entidades publicas del estado de Coahuila, con base en
la ampliacién del plazo para la aplicacion de los Lineamientos para la Depuracion de Saldos

Contables.

La auditoria se realizé con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, las cuales constituyen un marco de referencia para la actuaciéon de los entes
encargados de revisar la gestidon de los recursos publicos ya que sefialan lineas y directrices que

constituyen las mejores prdcticas en la materia.

Procedimientos aplicados
Los procedimientos aplicados en la auditoria del cumplimiento de las disposiciones establecidas
en los Lineamientos para la Depuracidon de Saldos Contables se agrupan de acuerdo con lo

siguiente:

Formalidades de la depuracién
1.- Verificar que el acta de depuracidén cumpla con las formalidades establecidas en el articulo 16

de los Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables.
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Justificacién de la depuracién

2.- Verificar que la entidad haya llevado a cabo el anélisis que acredite que los saldos depurados
se enconfraban en alguna de las condiciones establecidas en los Lineamientos para la Depuracién
de Saldos Contables, asi como que cuente con la documentacidn que sustente la pertinencia de

dicha depuracion.

Revelacion de las depuraciones realizadas
3.- Verificar que la entidad haya revelado las modificaciones o depuraciones realizadas a la
informacidn contable en las notas a los estados financieros, especificamente en las notas de

gestion administrativa.

Procedimientos legales o administrativos
4.- Verificar que en caso de ser aplicable, se hayan iniciado los procedimientos legales o

administrativos derivados de la depuracién de saldos contables.

Procedimientos generales para la identificacidon de partidas sujetas a depuracidon
5.- Verificar, mediante pruebas globales, que lainformacién financiera de la entidad no contenga

errores u omisiones de registros contables que no fueron sujetos a depuracion.

Resumen de depuraciones

Enseguida se muestran los importes depurados en cada uno de los rubros sujetos a cancelaciones
o reclasificaciones de saldos, de conformidad con los Lineamientos para la Depuraciéon de Saldos
Contables emitidos por el Consejo de Armonizaciéon Contable del Estado de Coahuila de

Zaragoza.
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Depuraciones realizadas durante el e,emuo2020

Saldoantesde Monto neto Porcentajedel Saldoen Cuenta
Concepto depuraciones depurado saldodepurado Publicadel
(€)) ()] (c=b/a) ejercicio 2020

Efectivo, saldos bancarios y partidas en ) _
conciliacién $374,565,751.71 $17,346.69 0.005% $374,548,405.02
Derechos arecibir $100,496,990.96 $3,523.20 0.004% $100,500,514.16

sarsosa7a2er | ssenas | ] $47504891918

Nota: Elimporte reflejado en la columna (b) corresponde a la diferencia entre los cargos y los abonos depurados,

considerando la naturaleza contable de la cuenta.

Resultados de la fiscalizacion

Como resultado de la fiscalizacién a la Cuenta Publica 2020 del Poder Judicial, correspondiente a
la auditoria de depuracion de saldos de numero ASE-03347-2021 se desprendieron 5
observaciones no solventadas durante el plazo establecido para tal efecto, por un valor de

$18,844.90.

A continuacion, se detallan los hallazgos que derivaron de la aplicacion de los procedimientos de

auditoria:

Derechos a recibir
Incumplimiento en la presentacion de informacion y/o documentacién requerida, integrado en 1

observacién, por un valor de $0.00.

Efectivo, saldos bancarios y partidas en conciliacion
Incumplimiento en la presentacion de informacion y/o documentacién requerida, integrado en 1

observacién, por un valor de $18,844.90.

Falta de depuracién de incorrecciones reveladas en los registros contables
Omision del reconocimiento contable de la depreciacidn o amortizacion de bienes, integrada en

1 observacion, por un valor de $0.00.
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Formalidades de la cancelacion o reclasificacion de saldos
Incumplimiento en la presentacion de la informacion y/o documentacion requerida, integrado en

1observacion, por un valor de $0.00.

Notas a los estados financieros
Falta de revelacion de las depuraciones realizadas en la informacién financiera al 31 de diciembre

de 2020, integrada en 1 observacién, por un valor de $0.00.

Resumen ejecutivo

En cumplimiento a la obligacion contenida en la fraccion VI, del articulo 51 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del
conocimiento las acciones y medidas que derivan de la revisién de la Cuenta Publica

correspondiente al ejercicio 2020.

En virtud de lo anterior, de conformidad conlo dispuesto por el articulo 52 de laLey de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dard cuenta al Congreso del Estado, a través de la Comision
de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, de los pliegos de observaciones y de los pliegos
de recomendaciones que se hubieren determinado, y demas acciones que deriven de los

resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y
42 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, unavez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a
las entidades, se les otorgd un plazo improrrogable de 40 dias hdbiles para solventar las
observaciones y atender las recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello,
en el apartado denominado “Resultados de la Fiscalizacidn” se encuentran todas y cada una de
las observaciones y recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente,

por las entidades fiscalizadas.
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Por ello, con posterioridad a la presentacidn del Informe Anual de Resultados la Auditoria

Superior llevara a cabo la promocién de responsabilidades administrativas, penales y demas que
resulten ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido

solventadas por las entidades fiscalizadas.

Estas acciones se realizaran con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual
establece que si de la revision vy fiscalizacidon que realice la Auditoria Superior se determinan
irreqularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios
y/o perjuicios a la hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior

procedera a:

l. Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicidén de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte
durante sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi

como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas;

Il. Dar vista alos érganos internos de control competentes de conformidad conlaley de
la materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
mencionadas en la fraccidn anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine
la existencia de dafios o perjuicios, 0 ambos a la hacienda publica o al patrimonio de
las entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procedera en los

términos previstos en la ley de la materia;

M. Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia

Especializada, por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

V. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes,
tanto en la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia
Especializada recabara previamente la opinidn de la Auditoria Superior, respecto de

las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accidn penal.
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Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia,
abstenerse de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las
investigaciones o decretar el no ejercicio de la accion penal, debera hacerlo del
conocimiento de la Auditoria Superior para que exponga las consideraciones que

estime convenientes.

La Auditoria Superior podra impugnar ante la autoridad competente las omisiones de
la Fiscalia Especializada en la investigacién de los delitos, asi como las resoluciones
que emita en materia de declinacion de competencia, reserva, no ejercicio o

desistimiento de la accion penal, o suspension del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso,

correspondan en términos de las disposiciones aplicables.
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Poder Legislativo

Denominacién de la entidad

El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se denomina Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, mismo que esta obligado a presentar
Cuenta Publica de conformidad con los articulos 67, fraccidn XXIV de la Constitucion Politica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, 3 fracciones X y Xll, y 10 de la Ley de Rendicién de Cuentas y

Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Informe de la auditoria de depuracién de saldos practicada

Antecedentes

El15 dejulio de 2020 se llevd a cabo la primera sesién del Consejo de Armonizacidn Contable del
Estado de Coahuila de Zaragoza del ejercicio 2020, mediante la cual se aprobo la ampliacion del
plazo para la aplicacion de los Lineamientos para la Depuracién de Saldos Contables, los cuales
fueron publicados en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila el dia 17 de enero de 2020.
Dichos Lineamientos tienen como objeto establecer los procedimientos y registros para la

depuracion de los saldos contables que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

e Cuando el origen del saldo sea un error de registro o duplicidad del mismo.

e Cuando no sea posible determinar la procedencia o existencia del saldo.

e Cuando seaimposible o incosteable larecuperacion (derechos a recibir).

e Cuando como resultado del levantamiento fisico existan bienes faltantes, en estado de

obsolescencia o deterioro.

Justificacién

La Auditoria Superior tiene a su cargo la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas y
de los informes de avance de gestidn financiera, por lo que en el ejercicio de sus atribuciones,
realizd auditorias de depuracidn de saldos contables a las entidades publicas estatales y

municipales.
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Para tal efecto, se solicitd a las entidades fiscalizadas la informacién y/o documentacién

justificativa y comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal 2020; posteriormente, se revisé
dicha documentacion para proseguir, en su caso, a emitir el pliego de observaciones
correspondiente, mismo que fue notificado a las entidades fiscalizadas, otorgando un plazo
improrrogable de 40 dias habiles para la presentacidn de los documentos, libros, registros o
deméds evidencias a fin de solventar las observaciones. Finalmente, las observaciones no
solventadas durante el plazo legalmente establecido para tal efecto se detallan en el presente

Informe Anual de Resultados.

Objetivo y alcance de la auditoria

El objetivo de esta auditoria es el verificar, mediante la aplicacidén de pruebas globales, que la
informacién financiera de las entidades no contenga errores u omisiones de registros contables
qgue no fueron sujetos a depuracidén, asi como el de evaluar el cumplimiento de los
procedimientos, formalidades y registros que deben aplicarse enlos procesos de depuracion de
saldos contables llevados a cabo por las entidades publicas del estado de Coahuila, con base en
la ampliacién del plazo para la aplicacion de los Lineamientos para la Depuracion de Saldos

Contables.

La auditoria se realizé con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, las cuales constituyen un marco de referencia para la actuaciéon de los entes
encargados de revisar la gestidon de los recursos publicos ya que sefialan lineas y directrices que

constituyen las mejores practicas en la materia.

Procedimientos aplicados
Los procedimientos aplicados en la auditoria del cumplimiento de las disposiciones establecidas
en los Lineamientos para la Depuracidon de Saldos Contables se agrupan de acuerdo con lo

siguiente:

Formalidades de la depuracién
1.- Verificar que el acta de depuracidén cumpla con las formalidades establecidas en el articulo 16

de los Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables.
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Justificacién de la depuracién

2.- Verificar que la entidad haya llevado a cabo el anélisis que acredite que los saldos depurados
se enconfraban en alguna de las condiciones establecidas en los Lineamientos para la Depuracion
de Saldos Contables, asi como que cuente con la documentacidn que sustente la pertinencia de

dicha depuracion.

Revelacion de las depuraciones realizadas
3.- Verificar que la entidad haya revelado las modificaciones o depuraciones realizadas a la
informacidn contable en las notas a los estados financieros, especificamente en las notas de

gestion administrativa.

Procedimientos legales o administrativos
4.- Verificar que en caso de ser aplicable, se hayan iniciado los procedimientos legales o

administrativos derivados de la depuracién de saldos contables.

Procedimientos generales para la identificacidn de partidas sujetas a depuracién
5.- Verificar, mediante pruebas globales, que la informacién financiera de la entidad no contenga

errores u omisiones de registros contables que no fueron sujetos a depuracion.

Resumen de depuraciones
Durante el ejercicio 2020, la entidad fiscalizada no realizé cancelaciones o reclasificaciones de
saldos con base en los Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables emitidos por el

Consejo de Armonizacién Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Resultados de la fiscalizacion

Como resultado de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2020 del Poder Legislativo,
correspondiente a la auditoria de depuracidn de saldos de numero ASE-03348-2021 se
desprendio 1 observacion no solventada durante el plazo establecido para tal efecto, por un

valor de $0.00.
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A continuacién, se detalla el hallazgo que derivé de la aplicacion de los procedimientos de

auditoria:

Falta de depuracién de incorrecciones reveladas en los registros contables
Omision del reconocimiento contable de la depreciacidn o amortizacién de bienes, integrada en

1 observacion, por un valor de $0.00.

Resumen ejecutivo

En cumplimiento a la obligacion contenida en la fraccion VIII, del articulo 51 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del
conocimiento las acciones y medidas que derivan de la revision de la Cuenta Publica

correspondiente al gjercicio 2020.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dara cuenta al Congreso del Estado, a través de la Comision
de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, de los pliegos de observaciones y de los pliegos
de recomendaciones que se hubieren determinado, y demas acciones que deriven de los

resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y
42 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, unavez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a
las entidades, se les otorgd un plazo improrrogable de 40 dias habiles para solventar las
observaciones y atender las recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello,
en el apartado denominado “Resultados de la Fiscalizacidn” se encuentran todas y cada una de
las observaciones y recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente,

por las entidades fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacidn del Informe Anual de Resultados la Auditoria

Superior llevara a cabo la promocién de responsabilidades administrativas, penales y demas que
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resulten ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido

solventadas por las entidades fiscalizadas.

Estas acciones se realizaran con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual
establece que si de la revision vy fiscalizacidon que realice la Auditoria Superior se determinan
irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios
y/o perjuicios a la hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior

procedera a:

l. Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicion de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte
durante sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi

como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas;

I. Dar vista a los drganos internos de control competentes de conformidad conlaley de
la materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
mencionadas en la fraccidn anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine
la existencia de dafios o perjuicios, 0 ambos a la hacienda publica o al patrimonio de
las entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procedera en los

términos previstos en la ley de la materia;

M. Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia

Especializada, por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

V. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes,
tanto en la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia
Especializada recabara previamente la opinién de la Auditoria Superior, respecto de

las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accidn penal.
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Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia,
abstenerse de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las
investigaciones o decretar el no ejercicio de la accidon penal, debera hacerlo del
conocimiento de la Auditoria Superior para que exponga las consideraciones que

estime convenientes.

La Auditoria Superior podra impugnar ante la autoridad competente las omisiones de
la Fiscalia Especializada en la investigacién de los delitos, asi como las resoluciones
que emita en materia de declinacion de competencia, reserva, no ejercicio o

desistimiento de la accion penal, o suspension del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso,

correspondan en términos de las disposiciones aplicables.
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Comisién Coahuilense de Conciliacién y Arbitraje Médico

Denominacién de la entidad

La Comision Coahuilense de Conciliacién y Arbitraje Médico, es un Organismo Publico Auténomo
con patrimonio y personalidad juridica propia; cuyo objeto es contribuir en el ambito estatal a
difundir los derechos y obligaciones en la relacion médico-paciente, a mejorar la calidad en la
prestacion de los servicios médicos, asi como a resolver con imparcialidad los conflictos entre los
usuarios de los servicios médicos y los prestadores de dichos servicios. De conformidad con su
Ley de Creacidén con fecha del 12 de abril de 2013, y tiene la obligacién de presentar su Cuenta
Publica de acuerdo con los articulos 3 fracciones X y XlI, y 10 de la Ley de Rendicion de Cuentas y

Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Informe de la auditoria de disciplina financiera practicada

Antecedentes

El 27 de abril de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que se
expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), en
este cuerpo normativo se establecen los criterios generales de responsabilidad hacendaria y

financiera que rigen a las entidades federativas, municipios y a sus respectivos entes publicos.

El instrumento en comento, se compone de 5 gjes principales que se mencionan a continuacién:
e Reglas de disciplina financiera.
e Contratacién de deuda publica y obligaciones.
e Deuda estatal garantizada.
e Sistema de Alertas.

e Registro Publico Unico.

A través de estos, se busca fortalecer y fomentar el manejo sostenible de las finanzas publicas
mediante un conjunto de restricciones, obligaciones y limites que incentivan las buenas practicas
y promueven el uso responsable y mesurado del endeudamiento publico en las entidades del

ambito estatal y municipal.
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Justificacion

La Auditoria Superior tiene la facultad de fiscalizar el cumplimiento de lo dispuesto en la LDFEFM,
tal como lo establece el articulo 60 del referido ordenamiento juridico, por lo que en el ejercicio
de sus atribuciones, realizé auditorias de disciplina financiera a las entidades publicas estatales y

municipales del estado de Coahuila de Zaragoza.

Para tal efecto, se solicitd a las entidades fiscalizadas la informacién y/o documentacién
justificativa y comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal 2020; posteriormente, se revisd
dicha documentacion para proseguir, en su caso, a emitir el pliego de observaciones
correspondiente, mismo que fue notificado a las entidades fiscalizadas, otorgando un plazo
improrrogable de 40 dias habiles para la presentacion de los documentos, libros, reqistros o
demés evidencias a fin de solventar las observaciones. Finalmente, las observaciones no
solventadas durante el plazo legalmente establecido para tal efecto se detallan en el presente

Informe Anual de Resultados.

Objetivo y alcance de la auditoria

La auditoria de disciplina financiera tiene por objetivo realizar un diagndstico sobre el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la LDFEFM por parte de las entidades
fiscalizadas, estas auditorias se centran en verificar la observancia del conjunto de obligaciones,

restricciones y criterios previstos en la citada ley.

La auditoria se realizé con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, las cuales constituyen un marco de referencia para la actuacidn de los entes
encargados de revisar la gestidn de los recursos publicos, ya que sefialan lineas y directrices que

constituyen las mejores practicas en la materia.

Procedimientos aplicados
Los procedimientos aplicados en la auditoria de disciplina financiera se agrupan de acuerdo con

lo siguiente:
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Chequeo y congruencia de la informacién financiera

1.- Verificar que en la Cuenta Publica del ejercicio 2020, la entidad incluyd la totalidad de la
informacién derivada de la LDFEFM, de conformidad con las Reglas para la Presentacion y
Contenido de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2020, emitidas por la Auditoria

Superior del Estado de Coahuila.

2.- Evaluar que la informacién financiera y los formatos a los que hace referencia la LDFEFM
integrados en la Cuenta Publica 2020, fueron congruentes entre siy con el resto de lainformacion

financiera contenida en esta.

Reglas de disciplina financiera
3.- Constatar que la entidad generd un balance presupuestario sostenible, es decir, que al final

del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance fue mayor o igual a 0.

4.- Verificar que la entidad generd un balance presupuestario de recursos disponibles sostenible,
es decir, que al final del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance fue

mayor o igual a 0.

5.-Revisar que, salvo por las excepciones previstas en la LDFEFM, la asignacién global de recursos
para servicios personales que se aprobd para el ejercicio fiscal 2020 no rebasd la tasa de

crecimiento en relacion con el ejercicio anterior, equivalente al valor que resulte menor entre:

e ElI3% de crecimientoreal, y
e El crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) sefialado en los Criterios Generales

de Politica Econdmica para el ejercicio 2020.

6.- Comprobar que la asignacién global de servicios personales aprobada originalmente para el
afio 2020, no incrementé durante el ejercicio fiscal, salvo por las excepciones previstas en la

LDFEFM.

A
AUDITORIA SUPERIOR 41
del Estado de Coahuila




0'©®

INFORME ANUAL

DE RESULTADOS

7.- Verificar que la entidad considerd en su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2020

las previsiones del gasto necesarias para hacer frente a los compromisos de pago derivados de

los contratos de asociacion publico-privada celebrados.

8.- Revisar que los recursos para cubrir Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior (ADEFA), previstos

para el ejercicio 2020, no superaron el limite establecido en la LDFEFM.

9.- Verificar que los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion, generados

durante el ejercicio fiscalizado, fueron destinados a los conceptos establecidos en la LDFEFM.

10.- Comprobar que en caso de que durante el ejercicio fiscal 2020 hayan disminuido los ingresos
previstos para dicho ejercicio, se realizaron los ajustes en los rubros del gasto establecidos en la

LDFEFM.

Contratacion de deuda publica y obligaciones
11.- Constatar que los procesos de contratacion de deuda publica y obligaciones llevados a cabo
durante el ejercicio 2020, se realizaron conforme a lo establecido en la LDFEFM y en términos de

las leyes aplicables.

12.- Verificar que las contrataciones de obligaciones a corto plazo celebradas durante el ejercicio

2020, se llevaron a cabo atendiendo lo previsto en el titulo tercero, capitulo Il de la LDFEFM.

13.- Verificar que las operaciones de refinanciamiento o reestructura celebradas durante el
ejercicio fiscalizado, cumplieron con las condiciones establecidas en la LDFEFM; que la entidad
haya informado dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del refinanciamiento o
reestructuracion a la Legislatura Local y que se presentd la solicitud de inscripcidn ante el Registro

Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

14.- Evaluar que los saldos contables de deuda publica coincidan con lo reflejado en el Registro

Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.
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Sistema de Alertas
15.- Verificar que la entidad remitié la informacién de los indicadores del Sistema de Alertas a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los tiempos establecidos para tal efecto.

Registro Publico Unico
16.- Comprobar que la entidad inscribié en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, la totalidad de los financiamientos y

obligaciones establecidas en la LDFEFM.

Resultados de la fiscalizacion

Como resultado de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2020 de la Comision Coahuilense de
Conciliacién y Arbitraje Médico, correspondiente a la auditoria de disciplina financiera de nimero
ASE-04342-2021 se desprendieron 2 observaciones no solventadas durante el plazo

establecido para tal efecto, por un valor de $0.00.

A continuacion, se detallan los hallazgos que derivaron de la aplicacion de los procedimientos de

auditoria:

Chequeo y congruencia de la informacién financiera

Hallazgo 1

La entidad no integré en la Cuenta Publica la totalidad de la informacién derivada de la LDFEFM,
de conformidad con las Reglas para la Presentacion y Contenido de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, omitiendo incluir la informacidon que se enlista a

continuacion:

Informe analitico de la deuda publica y otros pasivos del 01 de enero al 31 de diciembre de

2020.

Asi mismo, se detectaron deficiencias u omisiones en la elaboracion del formato integrado en la

Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020, que se enlista a continuacion: [Procedimiento 1].
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Estado analitico de ingresos detallado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

Hallazgo 2

Se detectd que las cifras reveladas en los formatos que establece la Ley de Disciplina Financiera
delas Entidades Federativas y los Municipios no son congruentes entre siy no guardan coherencia
con el resto de lainformacion contenida en la Cuenta Publica del ejercicio 2020, como se muestra

a continuacion:

Congruencia de lainformacién de la Ley de Discip'ina Financiera de las Enfidades Federativas Yy los Municipios

La suma de los ingresos presupuestarios recaudados (ingresos de libre disposicion,
transferencias federales etiquetadas y financiamiento), reportada en el Balance

1 Presupuestario-LDF (BP-LDF), no es congruente con el total de los ingresos presupuestarios
recaudados, reportado en el Estado Analitico de Ingresos por Clasificacion por Rubros de
Ingresos.

El monto total de los egresos presupuestarios pagados, reflejado en el Balance
Presupuestario-LDF, no es congruente con el total de los egresos presupuestarios pagados,

2 reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado por
Clasificacién por Objeto del Gasto-LDF.
El monto total de los egresos presupuestarios pagados, reflejado en el Balance
3 Presupuestario-LDF, no es congruente con el total de los egresos presupuestarios pagados,

reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clasificacion
por Objeto del Gasto.

El monto total de los egresos presupuestarios pagados, sin incluir los egresos por
amortizacidn de la deuda publica (COG 91), reflejado en el Balance Presupuestario-LDF, no

4 es congruente con el total de los egresos presupuestarios pagados, sin incluir los egresos por
amortizacidn de la deuda publica (COG 91), reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos por Clasificaciéon por Objeto del Gasto.

La suma de los ingresos presupuestarios recaudados (ingresos de libre disposicion,
transferencias federales etiquetadas y financiamiento), reflejado en el Balance
Presupuestario-LDF, no es congruente con el total de los ingresos presupuestarios
recaudados, reportado en el Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF.

El monto total de los egresos presupuestarios pagados, sin incluir los egresos por
amortizacién de la deuda publica (COG 91), reflejado en el Balance Presupuestario-LDF, no

6 es congruente con el total de los egresos presupuestarios pagados, sin incluir los egresos por
amortizacién de la deuda publica (COG 91), reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos Detallado por Clasificacion por Objeto del Gasto-LDF.

El monto total del ingreso de libre disposicién recaudado, reflejado en el Balance
7 Presupuestario-LDF, no es congruente con el total del ingreso de libre disposicidon
recaudado, reportado en el Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF.
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El monto total del gasto no etiquetado (sin incluir amortizacion de la deuda publica) pagado,
reflejado en el Balance Presupuestario-LDF, no es congruente con el total del gasto no

8 etiquetado (sin incluir amortizacion de la deuda publica) pagado, reportado en el Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado por Clasificacién por Objeto del
Gasto-LDF.

El total del balance presupuestario aprobado, reportado en la Guia de Cumplimiento-LDF
9 (GUIA-LDF), no es congruente con el total reflejado como balance presupuestario, bajo el
momento contable del aprobado, reportado en el Balance Presupuestario-LDF.

El total del balance presupuestario ejercido, reportado en la Guia de Cumplimiento-LDF, no
10 es congruente con el total reflejado como balance presupuestario, bajo el momento contable
del devengado, reportado en el Balance Presupuestario-LDF.

El total del balance presupuestario de recursos disponibles aprobado, reportado en la Guia
de Cumplimiento-LDF, no es congruente con el total del balance presupuestario de recursos
disponibles, bajo el momento contable del aprobado, reportado en el Balance
Presupuestario-LDF.

1

El total del balance presupuestario de recursos disponibles ejercido, reportado en la Guia de
Cumplimiento-LDF, no es congruente con el total del balance presupuestario de recursos
disponibles, bajo el momento contable del devengado, reportado en el Balance
Presupuestario-LDF.

12

Asi mismo, no fue posible aplicar 5 pruebas de congruencia, toda vez que la entidad no integré

en la Cuenta Pdblica la informacion necesaria para su determinacién. [Procedimiento 2].

Informe de la auditoria de depuracién de saldos practicada

Antecedentes

El15 dejulio de 2020 se llevé a cabo la primera sesién del Consejo de Armonizacidn Contable del
Estado de Coahuila de Zaragoza del ejercicio 2020, mediante la cual se aprobé la ampliacién del
plazo para la aplicacion de los Lineamientos para la Depuracién de Saldos Contables, los cuales
fueron publicados en el Peridédico Oficial del Estado de Coahuila el dia 17 de enero de 2020.
Dichos Lineamientos tienen como objeto establecer los procedimientos y registros para la

depuracion de los saldos contables que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

e Cuando el origen del saldo sea un error de registro o duplicidad del mismo.
e Cuando no sea posible determinar la procedencia o existencia del saldo.
e Cuando seaimposible o incosteable la recuperacion (derechos a recibir).

e Cuando como resultado del levantamiento fisico existan bienes faltantes, en estado de

> obsolescencia o deterioro.
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Justificacion

La Auditoria Superior tiene a su cargo la revisidn y fiscalizacidn superior de las cuentas publicas y
de los informes de avance de gestidn financiera, por lo que en el ejercicio de sus atribuciones,
realizé auditorias de depuracidn de saldos contables a las entidades publicas estatales y

municipales.

Para tal efecto, se solicité a las entidades fiscalizadas la informacion y/o documentacion
justificativa y comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal 2020; posteriormente, se revisé
dicha documentacion para proseguir, en su caso, a emitir el pliego de observaciones
correspondiente, mismo que fue nofificado a las entidades fiscalizadas, otorgando un plazo
improrrogable de 40 dias habiles para la presentaciéon de los documentos, libros, registros o
deméas evidencias a fin de solventar las observaciones. Finalmente, las observaciones no
solventadas durante el plazo legalmente establecido para tal efecto se detallan en el presente

Informe Anual de Resultados.

Objetivo y alcance de la auditoria

El objetivo de esta auditoria es el verificar, mediante la aplicacién de pruebas globales, que la
informacidn financiera de las entidades no contenga errores u omisiones de registros contables
qgue no fueron sujetos a depuracidén, asi como el de evaluar el cumplimiento de los
procedimientos, formalidades y registros que deben aplicarse enlos procesos de depuracion de
saldos contables llevados a cabo por las entidades publicas del estado de Coahuila, con base en
la ampliacién del plazo para la aplicacion de los Lineamientos para la Depuracién de Saldos

Contables.

La auditoria se realizé con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, las cuales constituyen un marco de referencia para la actuacién de los entes
encargados de revisar la gestidn de los recursos publicos ya que sefialan lineas y directrices que

constituyen las mejores practicas en la materia.
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Procedimientos aplicados

Los procedimientos aplicados en la auditoria del cumplimiento de las disposiciones establecidas
en los Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables se agrupan de acuerdo con lo

siguiente:

Formalidades de la depuracion
1.- Verificar que el acta de depuracidn cumpla con las formalidades establecidas en el articulo 16

de los Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables.

Justificacién de la depuracién

2.- Verificar que la entidad haya llevado a cabo el anélisis que acredite que los saldos depurados
se enconfraban en alguna de las condiciones establecidas en los Lineamientos para la Depuraciéon
de Saldos Contables, asi como que cuente con la documentacion que sustente la pertinencia de

dicha depuracion.

Revelacién de las depuraciones realizadas
3.- Verificar que la entidad haya revelado las modificaciones o depuraciones realizadas a la
informacidn contable en las notas a los estados financieros, especificamente en las notas de

gestidon administrativa.

Procedimientos legales o administrativos
4.- Verificar que en caso de ser aplicable, se hayan iniciado los procedimientos legales o

administrativos derivados de la depuracién de saldos contables.

Procedimientos generales para la identificacion de partidas sujetas a depuracidn
5.- Verificar, mediante pruebas globales, que la informacién financiera de la entidad no contenga

errores u omisiones de registros contables que no fueron sujetos a depuracidn.
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Resumen de depuraciones
Durante el ejercicio 2020, la entidad fiscalizada no realizé cancelaciones o reclasificaciones de
saldos con base en los Lineamientos para la Depuracién de Saldos Contables emitidos por el

Consejo de Armonizaciéon Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Resultados de la fiscalizacion

Como resultado de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2020 de la Comision Coahuilense de
Conciliacién y Arbitraje Médico, correspondiente a la auditoria de depuracion de saldos de
nimero ASE-03349-2021 se desprendieron 2 observaciones no solventadas durante el plazo

establecido para tal efecto, por un valor de $0.00.

A continuacién, se detallan los hallazgos que derivaron de la aplicacion de los procedimientos de

auditoria:

Falta de depuracién de incorrecciones reveladas en los registros contables
Omisién del reconocimiento contable de la depreciacidon o amortizacion de bienes, integrada en

1observacion, por un valor de $0.00.

Regqistro de fransacciones de forma incorrecta y/o sin apego a la normatividad aplicable,

integrado en 1observacion, por un valor de $0.00.

Resumen ejecutivo

En cumplimiento a la obligacion contenida en la fraccion VIII, del articulo 51 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del
conocimiento las acciones y medidas que derivan de la revisiéon de la Cuenta Publica

correspondiente al ejercicio 2020.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dara cuenta al Congreso del Estado, a través de la Comisidn

de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, de los pliegos de observaciones y de los pliegos
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de recomendaciones que se hubieren determinado, y demas acciones que deriven de los

resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y
42 de la Ley de Rendicidén de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, una vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a
las entidades, se les otorgd un plazo improrrogable de 40 dias habiles para solventar las
observaciones y atender las recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello,
en el apartado denominado “Resultados de la Fiscalizacidon” se encuentran todas y cada una de
las observaciones y recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente,

por las entidades fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacidn del Informe Anual de Resultados la Auditoria
Superior llevara a cabo la promocidén de responsabilidades administrativas, penales y demas que
resulten ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido

solventadas por las entidades fiscalizadas.

Estas acciones se realizaran con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual
establece que si de la revision y fiscalizacion que realice la Auditoria Superior se determinan
irreqularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios
y/o perjuicios a la hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior

procedera a:

l. Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicion de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte
durante sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi

como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas;

Il. Dar vista alos érganos internos de control competentes de conformidad conlaley de

la materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
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mencionadas en la fraccion anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine

la existencia de dafios o perjuicios, o0 ambos a la hacienda publica o al patrimonio de
las entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procedera en los

términos previstos en la ley de la materia;

M. Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia

Especializada, por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

V. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes,
tanto en la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia
Especializada recabara previamente la opinién de la Auditoria Superior, respecto de

las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia,
abstenerse de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las
investigaciones o decretar el no ejercicio de la accidon penal, debera hacerlo del
conocimiento de la Auditoria Superior para que exponga las consideraciones que

estime convenientes.

La Auditoria Superior podra impugnar ante la autoridad competente las omisiones de
la Fiscalia Especializada en la investigacién de los delitos, asi como las resoluciones
que emita en materia de declinacion de competencia, reserva, no ejercicio o

desistimiento de la accidn penal, o suspension del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso,

correspondan en términos de las disposiciones aplicables.
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Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza

Denominacion de la entidad

La Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, es un Organismo
Publico Auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, de conformidad conla Ley de
la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza de fecha 05 de junio
de 2007, y tiene la obligacién de presentar su Cuenta Publica de acuerdo con los articulos 11,
fraccion Il de su Ley Organica y de acuerdo con los articulos 3 fracciones Xy XII, y 10 de la Ley de

Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Informe de la auditoria de disciplina financiera practicada

Antecedentes

El 27 de abril de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), en
este cuerpo normativo se establecen los criterios generales de responsabilidad hacendaria y

financiera que rigen a las entidades federativas, municipios y a sus respectivos entes publicos.

Elinstrumento en comento, se compone de 5 ejes principales que se mencionan a continuacién:
e Reglas de disciplina financiera.
e Contratacién de deuda publica y obligaciones.
e Deuda estatal garantizada.
e Sistema de Alertas.

e Registro Publico Unico.

A través de estos, se busca fortalecer y fomentar el manejo sostenible de las finanzas publicas
mediante un conjunto de restricciones, obligaciones y limites que incentivan las buenas practicas
y promueven el uso responsable y mesurado del endeudamiento publico en las entidades del

ambito estatal y municipal.
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Justificacion

La Auditoria Superior tiene la facultad de fiscalizar el cumplimiento de lo dispuesto en la LDFEFM,
tal como lo establece el articulo 60 del referido ordenamiento juridico, por lo que en el ejercicio
de sus atribuciones, realizé auditorias de disciplina financiera a las entidades publicas estatales y

municipales del estado de Coahuila de Zaragoza.

Para tal efecto, se solicitd a las entidades fiscalizadas la informacién y/o documentacién
justificativa y comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal 2020; posteriormente, se revisd
dicha documentacion para proseguir, en su caso, a emitir el pliego de observaciones
correspondiente, mismo que fue notificado a las entidades fiscalizadas, otorgando un plazo
improrrogable de 40 dias habiles para la presentacion de los documentos, libros, registros o
demés evidencias a fin de solventar las observaciones. Finalmente, las observaciones no
solventadas durante el plazo legalmente establecido para tal efecto se detallan en el presente

Informe Anual de Resultados.

Objetivo y alcance de la auditoria

La auditoria de disciplina financiera tiene por objetivo realizar un diagndstico sobre el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la LDFEFM por parte de las entidades
fiscalizadas, estas auditorias se centran en verificar la observancia del conjunto de obligaciones,

restricciones y criterios previstos en la citada ley.

La auditoria se realizé con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, las cuales constituyen un marco de referencia para la actuacidn de los entes
encargados de revisar la gestidn de los recursos publicos, ya que sefialan lineas y directrices que

constituyen las mejores practicas en la materia.

Procedimientos aplicados
Los procedimientos aplicados en la auditoria de disciplina financiera se agrupan de acuerdo con

lo siguiente:
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Chequeo y congruencia de la informacién financiera

1.- Verificar que en la Cuenta Publica del ejercicio 2020, la entidad incluyé la totalidad de la
informacién derivada de la LDFEFM, de conformidad con las Reglas para la Presentacién y
Contenido de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2020, emitidas por la Auditoria

Superior del Estado de Coahuila.

2.- Evaluar que la informacién financiera y los formatos a los que hace referencia la LDFEFM
integrados en la Cuenta Publica 2020, fueron congruentes entre siy con el resto de lainformacion

financiera contenida en esta.

Reglas de disciplina financiera
3.- Constatar que la entidad generd un balance presupuestario sostenible, es decir, que al final

del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance fue mayor o igual a 0.

4.- Verificar que la entidad generd un balance presupuestario de recursos disponibles sostenible,
es decir, que al final del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance fue

mayor o igual a 0.

5.-Revisar que, salvo por las excepciones previstas en la LDFEFM, la asignacién global de recursos
para servicios personales que se aprobd para el ejercicio fiscal 2020 no rebasd la tasa de

crecimiento en relacion con el ejercicio anterior, equivalente al valor que resulte menor entre:

e ElI3% de crecimientoreal, y
e El crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) sefialado en los Criterios Generales

de Politica Econdmica para el ejercicio 2020.

6.- Comprobar que la asignacién global de servicios personales aprobada originalmente para el
afio 2020, no incrementé durante el ejercicio fiscal, salvo por las excepciones previstas en la

LDFEFM.
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7.- Verificar que la entidad considerd en su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2020

las previsiones del gasto necesarias para hacer frente a los compromisos de pago derivados de

los contratos de asociacion publico-privada celebrados.

8.- Revisar que los recursos para cubrir Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior (ADEFA), previstos

para el ejercicio 2020, no superaron el limite establecido en la LDFEFM.

9.- Verificar que los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicidn, generados

durante el ejercicio fiscalizado, fueron destinados a los conceptos establecidos en la LDFEFM.

10.- Comprobar que en caso de que durante el gjercicio fiscal 2020 hayan disminuido los ingresos
previstos para dicho ejercicio, se realizaron los ajustes en los rubros del gasto establecidos en la

LDFEFM.

Contratacion de deuda publica y obligaciones
11.- Constatar que los procesos de contratacion de deuda publica y obligaciones llevados a cabo
durante el ejercicio 2020, se realizaron conforme a lo establecido en la LDFEFM y en términos de

las leyes aplicables.

12.- Verificar que las contrataciones de obligaciones a corto plazo celebradas durante el ejercicio

2020, se llevaron a cabo atendiendo lo previsto en el titulo tercero, capitulo Il de la LDFEFM.

13.- Verificar que las operaciones de refinanciamiento o reestructura celebradas durante el
ejercicio fiscalizado, cumplieron con las condiciones establecidas en la LDFEFM; que la entidad
haya informado dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del refinanciamiento o
reestructuracion a la Legislatura Local y que se presentd la solicitud de inscripcidn ante el Registro

Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

14.- Evaluar que los saldos contables de deuda publica coincidan con lo reflejado en el Registro

Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.
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Sistema de Alertas
15.- Verificar que la entidad remitié la informacién de los indicadores del Sistema de Alertas a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los tiempos establecidos para tal efecto.

Registro Publico Unico
16.- Comprobar que la entidad inscribié en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, la totalidad de los financiamientos y

obligaciones establecidas en la LDFEFM.

Resultados de la fiscalizacion

Como resultado de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2020 de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, correspondiente a la auditoria de disciplina
financiera de nimero ASE-04343-2021 se desprendieron 3 observaciones no solventadas

durante el plazo establecido para tal efecto, por un valor de $0.00.

A continuacion, se detallan los hallazgos que derivaron de la aplicacion de los procedimientos de

auditoria:

Reglas de disciplina financiera

Hallazgo 1

La entidad reveld un balance presupuestario negativo por $506,270.63, es decir, que al final del
ejercicio y bajo el momento contable del devengado, el balance presupuestario de la entidad
fue inferior a 0, incumpliendo con el principio de sostenibilidad establecido en el articulo 6 de la

LDFEFM, como se detalla a continuacion: [Procedimiento 3].

Balance presupuestario negativo al 31 de diciembre de 2020
Concepto Importe devengado

A.Ingresos totales $36,226,814.37
B.Egresos presupuestarios $36,733,085.00
C.Remanentes del ejercicio anterior $0.00

I. Balance presupuestario negativo (I=A -B + C) -$506,270.63

Fuente: Formato 4 “Balance Presupuestario” integrado en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020.
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Hallazgo 2

La entidad revel6 un balance presupuestario de recursos disponibles negativo por $506,270.63,
es decir, que al final del ejercicio y bajo el momento contable devengado el balance
presupuestario de recursos disponibles de la entidad fue inferior a 0, pese a ello, no presenté la
documentacion e informacion que justifique el incurrir en un balance presupuestario de recursos
disponibles negativo, incumpliendo con lo establecido en los articulos 6 y 7 de la LDFEFM.

[Procedimiento 4].

Balance presupuestario de recursos disponibles negativo al 31 de diciembre de 2020

Conceplo Importe devengado

Al.Ingresos de libre disposicién $36,226,814.37
A3.1Financiamiento neto con fuente de pago de ingresos de libre disposicion $0.00
B1. Gasto no etiquetado (sin incluir amortizacién de la deuda publica) $36,733,085.00

C1.Remanentes de ingresos de libre disposicion aplicados en el periodo $0.00

V. Balance presupuestario de recursos disponibles negativo -$506,270.63

(V=A1+A31-B1+C1)
Fuente: Formato 4 “Balance Presupuestario” integrado en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020.

Hallazgo 3

La estimacion de ingresos para el ejercicio 2020 ascendié a $38,511,751.00, mientras que los
ingresos efectivamente devengados fueron $36,226,814.37, lo que representa una disminucion
deingresos por un total de $2,284,936.63, pese a dicha situacion, la entidad no realizé los ajustes

necesarios en los siguientes rubros del gasto:

I.  Gastos de comunicacién social;

Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, en
términos de lo previsto en el articulo 13, fracciéon VIl de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios;

lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
Percepciones extraordinarias, y

IV. Otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los programas
sociales; esto en los casos en que los ajustes anteriores no sean suficientes para
compensar la disminucion de ingresos.
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Lo anterior, en virtud de que los ajustes realizados al presupuesto de egresos no fueron

suficientes para cumplir con el principio de sostenibilidad del balance presupuestario,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios. [Procedimiento 10].

Informe de la auditoria de depuracién de saldos practicada

Antecedentes

El15 dejulio de 2020 se llevd a cabo la primera sesion del Consejo de Armonizacion Contable del
Estado de Coahuila de Zaragoza del ejercicio 2020, mediante la cual se aprobé la ampliacién del
plazo para la aplicacion de los Lineamientos para la Depuracién de Saldos Contables, los cuales
fueron publicados en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila el dia 17 de enero de 2020.
Dichos Lineamientos tienen como objeto establecer los procedimientos y registros para la

depuracion de los saldos contables que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

e Cuando el origen del saldo sea un error de registro o duplicidad del mismo.

e Cuando no sea posible determinar la procedencia o existencia del saldo.

e Cuando seaimposible o incosteable larecuperacion (derechos a recibir).

e Cuando como resultado del levantamiento fisico existan bienes faltantes, en estado de

obsolescencia o deterioro.

Justificacion

La Auditoria Superior tiene a su cargo la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas y
de los informes de avance de gestidn financiera, por lo que en el ejercicio de sus atribuciones,
realizd auditorias de depuracidn de saldos contables a las entidades publicas estatales y

municipales.

Para tal efecto, se solicité a las entidades fiscalizadas la informacion y/o documentacion
justificativa y comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal 2020; posteriormente, se revisd
dicha documentacion para proseqguir, en su caso, a emitir el pliego de observaciones
correspondiente, mismo que fue notificado a las entidades fiscalizadas, otorgando un plazo

improrrogable de 40 dias hébiles para la presentacién de los documentos, libros, registros o
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demas evidencias a fin de solventar las observaciones. Finalmente, las observaciones no

solventadas durante el plazo legalmente establecido para tal efecto se detallan en el presente

Informe Anual de Resultados.

Objetivo y alcance de la auditoria

El objetivo de esta auditoria es el verificar, mediante la aplicacién de pruebas globales, que la
informacidn financiera de las entidades no contenga errores u omisiones de registros contables
que no fueron sujetos a depuracion, asi como el de evaluar el cumplimiento de los
procedimientos, formalidades y registros que deben aplicarse enlos procesos de depuracion de
saldos contables llevados a cabo por las entidades publicas del estado de Coahuila, con base en
la ampliacién del plazo para la aplicacion de los Lineamientos para la Depuracion de Saldos

Contables.

La auditoria se realizé con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, las cuales constituyen un marco de referencia para la actuacién de los entes
encargados de revisar la gestion de los recursos publicos ya que sefialan lineas y directrices que

constituyen las mejores practicas en la materia.

Procedimientos aplicados
Los procedimientos aplicados en la auditoria del cumplimiento de las disposiciones establecidas
en los Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables se agrupan de acuerdo con lo

siguiente:

Formalidades de la depuracién
1.- Verificar que el acta de depuracion cumpla con las formalidades establecidas en el articulo 16

de los Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables.

Justificacién de la depuracién
2.- Verificar que la entidad haya llevado a cabo el anélisis que acredite que los saldos depurados

se encontraban en alguna de las condiciones establecidas en los Lineamientos para la Depuracién
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de Saldos Contables, asi como que cuente con la documentacidn que sustente la pertinencia de

dicha depuracion.

Revelacion de las depuraciones realizadas
3.- Verificar que la entidad haya revelado las modificaciones o depuraciones realizadas a la
informacién contable en las notas a los estados financieros, especificamente en las notas de

gestidon administrativa.

Procedimientos legales o administrativos
4.- Verificar que en caso de ser aplicable, se hayan iniciado los procedimientos legales o

administrativos derivados de la depuracidn de saldos contables.

Procedimientos generales para la identificacion de partidas sujetas a depuracidn
5.- Verificar, mediante pruebas globales, que lainformacién financiera de la entidad no contenga

errores u omisiones de registros contables que no fueron sujetos a depuracion.

Resumen de depuraciones
Durante el ejercicio 2020, la entidad fiscalizada no realizé cancelaciones o reclasificaciones de
saldos con base en los Lineamientos para la Depuracién de Saldos Contables emitidos por el

Consejo de Armonizacién Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Resultados de la fiscalizacion

Como resultado de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2020 de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, correspondiente a la auditoria de depuracion de
saldos de nimero ASE-03350-2021 se desprendieron 2 observaciones no solventadas durante

el plazo establecido para tal efecto, por un valor de $0.00.

A continuacién, se detallan los hallazgos que derivaron de la aplicacién de los procedimientos de

auditoria:
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Falta de depuracién de incorrecciones reveladas en los registros contables
Omision del reconocimiento contable de la depreciacidn o amortizaciéon de bienes, integrada en

1observacion, por un valor de $0.00.

Saldos contrarios a su naturaleza del género de activo no depurados, integrados en 1

observacién, por un valor de $0.00.

Resumen ejecutivo

En cumplimiento a la obligacion contenida en la fraccion VI, del articulo 51 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del
conocimiento las acciones y medidas que derivan de la revisiéon de la Cuenta Publica

correspondiente al gjercicio 2020.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dara cuenta al Congreso del Estado, a través de la Comision
de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, de los pliegos de observaciones y de los pliegos
de recomendaciones que se hubieren determinado, y demas acciones que deriven de los

resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y
42 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, unavez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a
las entidades, se les otorgd un plazo improrrogable de 40 dias habiles para solventar las
observaciones y atender las recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello,
en el apartado denominado “Resultados de la Fiscalizacidén” se encuentran todas y cada una de
las observaciones y recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente,

por las entidades fiscalizadas.
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Por ello, con posterioridad a la presentacidn del Informe Anual de Resultados la Auditoria

Superior llevara a cabo la promocién de responsabilidades administrativas, penales y demas que
resulten ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido

solventadas por las entidades fiscalizadas.

Estas acciones se realizaran con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual
establece que si de la revision vy fiscalizacidon que realice la Auditoria Superior se determinan
irreqularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios
y/o perjuicios a la hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior

procedera a:

l. Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicidén de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte
durante sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi

como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas;

Il. Dar vista alos érganos internos de control competentes de conformidad conlaley de
la materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
mencionadas en la fraccidn anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine
la existencia de dafios o perjuicios, 0 ambos a la hacienda publica o al patrimonio de
las entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procedera en los

términos previstos en la ley de la materia;

M. Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia

Especializada, por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

V. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes,
tanto en la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia
Especializada recabara previamente la opinién de la Auditoria Superior, respecto de

las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal.
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Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia,
abstenerse de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las
investigaciones o decretar el no ejercicio de la accidon penal, debera hacerlo del
conocimiento de la Auditoria Superior para que exponga las consideraciones que

estime convenientes.

La Auditoria Superior podra impugnar ante la autoridad competente las omisiones de
la Fiscalia Especializada en la investigacién de los delitos, asi como las resoluciones
que emita en materia de declinacion de competencia, reserva, no ejercicio o

desistimiento de la accion penal, o suspension del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso,

correspondan en términos de las disposiciones aplicables.
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Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza

Denominacién de la entidad

ElMinisterio Publico se organizard en una Fiscalia General como Organismo Auténomo del Estado,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia técnica, presupuestal, de
gestion y para emitir las reglas conforme a las cuales sistematizard la informacion bajo su
resguardo; estard a cargo de un Fiscal General, quien serd el encargado de su conduccién y
desempefio, de conformidad con la normatividad aplicable, y superior jerarquico de todo el
personal integrante de la misma, de conformidad con el articulo 3 de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Coahuila de Zaragoza, y tiene la obligacién de presentar su Cuenta Publica
de acuerdo con los articulos 3 fracciones X y Xll, y 10 de la Ley de Rendiciéon de Cuentas y

Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Informe de la auditoria de disciplina financiera practicada

Antecedentes

El 27 de abril de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), en
este cuerpo normativo se establecen los criterios generales de responsabilidad hacendaria y

financiera que rigen a las entidades federativas, municipios y a sus respectivos entes publicos.

El instrumento en comento, se compone de 5 ejes principales que se mencionan a continuacion:
e Reglas de disciplina financiera.
e Contratacién de deuda publica y obligaciones.
e Deuda estatal garantizada.
e Sistema de Alertas.

e Registro Publico Unico.

A través de estos, se busca fortalecer y fomentar el manejo sostenible de las finanzas publicas
mediante un conjunto de restricciones, obligaciones y limites que incentivan las buenas practicas
y promueven el uso responsable y mesurado del endeudamiento publico en las entidades del

ambito estatal y municipal.
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Justificacion

La Auditoria Superior tiene la facultad de fiscalizar el cumplimiento de lo dispuesto en la LDFEFM,
tal como lo establece el articulo 60 del referido ordenamiento juridico, por lo que en el ejercicio
de sus atribuciones, realizé auditorias de disciplina financiera a las entidades publicas estatales y

municipales del estado de Coahuila de Zaragoza.

Para tal efecto, se solicitd a las entidades fiscalizadas la informacién y/o documentacién
justificativa y comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal 2020; posteriormente, se revisd
dicha documentacion para proseguir, en su caso, a emitir el pliego de observaciones
correspondiente, mismo que fue notificado a las entidades fiscalizadas, otorgando un plazo
improrrogable de 40 dias habiles para la presentacion de los documentos, libros, registros o
demés evidencias a fin de solventar las observaciones. Finalmente, las observaciones no
solventadas durante el plazo legalmente establecido para tal efecto se detallan en el presente

Informe Anual de Resultados.

Objetivo y alcance de la auditoria

La auditoria de disciplina financiera tiene por objetivo realizar un diagndstico sobre el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la LDFEFM por parte de las entidades
fiscalizadas, estas auditorias se centran en verificar la observancia del conjunto de obligaciones,

restricciones y criterios previstos en la citada ley.

La auditoria se realizé con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, las cuales constituyen un marco de referencia para la actuacion de los entes
encargados de revisar la gestidn de los recursos publicos, ya que sefialan lineas y directrices que

constituyen las mejores practicas en la materia.

Procedimientos aplicados
Los procedimientos aplicados en la auditoria de disciplina financiera se agrupan de acuerdo con

lo siguiente:
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Chequeo y congruencia de la informacién financiera

1.- Verificar que en la Cuenta Publica del ejercicio 2020, la entidad incluyé la totalidad de la
informacién derivada de la LDFEFM, de conformidad con las Reglas para la Presentacion y
Contenido de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2020, emitidas por la Auditoria

Superior del Estado de Coahuila.

2.- Evaluar que la informacién financiera y los formatos a los que hace referencia la LDFEFM
integrados en la Cuenta Publica 2020, fueron congruentes entre siy con el resto de lainformacion

financiera contenida en esta.

Reglas de disciplina financiera
3.- Constatar que la entidad generd un balance presupuestario sostenible, es decir, que al final

del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance fue mayor o igual a 0.

4.- Verificar que la entidad generd un balance presupuestario de recursos disponibles sostenible,
es decir, que al final del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance fue

mayor o igual a 0.

5.-Revisar que, salvo por las excepciones previstas en la LDFEFM, la asignacién global de recursos
para servicios personales que se aprobd para el ejercicio fiscal 2020 no rebasé la tasa de

crecimiento en relacion con el ejercicio anterior, equivalente al valor que resulte menor entre:

e ElI3% de crecimientoreal, y
e El crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) sefialado en los Criterios Generales

de Politica Econdmica para el ejercicio 2020.

6.- Comprobar que la asignacién global de servicios personales aprobada originalmente para el
afio 2020, no incrementé durante el ejercicio fiscal, salvo por las excepciones previstas en la

LDFEFM.
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7.- Verificar que la entidad considerd en su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2020

las previsiones del gasto necesarias para hacer frente a los compromisos de pago derivados de

los contratos de asociacion publico-privada celebrados.

8.- Revisar que los recursos para cubrir Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior (ADEFA), previstos

para el ejercicio 2020, no superaron el limite establecido en la LDFEFM.

9.- Verificar que los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion, generados

durante el ejercicio fiscalizado, fueron destinados a los conceptos establecidos en la LDFEFM.

10.- Comprobar que en caso de que durante el ejercicio fiscal 2020 hayan disminuido los ingresos
previstos para dicho ejercicio, se realizaron los ajustes en los rubros del gasto establecidos en la

LDFEFM.

Contratacion de deuda publica y obligaciones
11.- Constatar que los procesos de contratacion de deuda publica y obligaciones llevados a cabo
durante el ejercicio 2020, se realizaron conforme a lo establecido en la LDFEFM y en términos de

las leyes aplicables.

12.- Verificar que las contrataciones de obligaciones a corto plazo celebradas durante el ejercicio

2020, se llevaron a cabo atendiendo lo previsto en el titulo tercero, capitulo Il de la LDFEFM.

13.- Verificar que las operaciones de refinanciamiento o reestructura celebradas durante el
ejercicio fiscalizado, cumplieron con las condiciones establecidas en la LDFEFM; que la entidad
haya informado dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del refinanciamiento o
reestructuracion a la Legislatura Local y que se presentd la solicitud de inscripcion ante el Registro

Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

14.- Evaluar que los saldos contables de deuda publica coincidan con lo reflejado en el Registro

Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.
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Sistema de Alertas
15.- Verificar que la entidad remitié la informacién de los indicadores del Sistema de Alertas a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los tiempos establecidos para tal efecto.

Registro Publico Unico
16.- Comprobar que la entidad inscribié en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, la totalidad de los financiamientos y

obligaciones establecidas en la LDFEFM.

Resultados de la fiscalizacion

Como resultado de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2020 de la Fiscalia General del Estado de
Coahuila de Zaragoza, correspondiente a la auditoria de disciplina financiera de nimero ASE-
04344-2021 se desprendio 1 observacion no solventada durante el plazo establecido para tal

efecto, por un valor de $0.00.

A continuacién, se detalla el hallazgo que derivé de la aplicacién de los procedimientos de

auditoria:

Reglas de disciplina financiera

Hallazgo 1

El importe de los ingresos estimados previstos para el ejercicio 2020 fue de $841,601,833.00,
mientras que los efectivamente devengados ascendieron a $708,212,168.13, por lo que se
advierte una disminuciéon de ingresos de $133,389,664.87, sin embargo, la entidad no realizé los
ajustes correspondientes a los rubros del gasto, de conformidad con lo establecido en el articulo
15 de la LDFEFM, toda vez que los gastos de comunicacion social y publicidad, y el gasto por
remuneraciones adicionales y especiales al personal no sufrieron disminuciones en relacién con

el importe aprobado originalmente, tal como se detalla a continuacion:
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Importe Importe

Concepto cromelbadls it Incremento
Remuneraciones adicionales y especiales $0.00 $67,716,774.14 $67,716,774.14
Servicios de comunicacion social y publicidad $0.00 $587,144.09 $587,144.09
Totales $0.00 $68,303,918.23  $68,303,918.23

Aunado a lo anterior, la entidad realizé disminuciones en el rubro del gasto de ayudas sociales,
afectando con ello los programas sociales y las prioridades del gasto, en inobservancia con lo
establecido en el articulo 15 de la LDFEFM, el cual establece que en caso de que los ajustes
anteriores no sean suficientes para compensar la disminucidon de ingresos, podrén realizarse
ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los programas

sociales. [Procedimiento 10].

Importe Importe .. .
Concepto aprobado et Disminucién
Avyudas sociales $14,733,434.00 $7,088,006.99 $7,645,427.01

Informe de la auditoria de depuracién de saldos practicada

Antecedentes

El15 dejulio de 2020 sellevd a cabo la primera sesion del Consejo de Armonizacién Contable del
Estado de Coahuila de Zaragoza del ejercicio 2020, mediante la cual se aprobd la ampliacién del
plazo para la aplicacion de los Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables, los cuales
fueron publicados en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila el dia 17 de enero de 2020.
Dichos Lineamientos tienen como objeto establecer los procedimientos y registros para la

depuracion de los saldos contables que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

e Cuando el origen del saldo sea un error de registro o duplicidad del mismo.

e Cuando no sea posible determinar la procedencia o existencia del saldo.

e Cuando seaimposible o incosteable la recuperacion (derechos a recibir).

e Cuando como resultado del levantamiento fisico existan bienes faltantes, en estado de

obsolescencia o deterioro.
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Justificacion

La Auditoria Superior tiene a su cargo la revisidn y fiscalizacidn superior de las cuentas publicas y
de los informes de avance de gestidn financiera, por lo que en el ejercicio de sus atribuciones,
realizé auditorias de depuracidn de saldos contables a las entidades publicas estatales y

municipales.

Para tal efecto, se solicité a las entidades fiscalizadas la informacion y/o documentacion
justificativa y comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal 2020; posteriormente, se revisd
dicha documentacion para proseguir, en su caso, a emitir el pliego de observaciones
correspondiente, mismo que fue nofificado a las entidades fiscalizadas, otorgando un plazo
improrrogable de 40 dias habiles para la presentacion de los documentos, libros, registros o
deméas evidencias a fin de solventar las observaciones. Finalmente, las observaciones no
solventadas durante el plazo legalmente establecido para tal efecto se detallan en el presente

Informe Anual de Resultados.

Objetivo y alcance de la auditoria

El objetivo de esta auditoria es el verificar, mediante la aplicacién de pruebas globales, que la
informacidn financiera de las entidades no contenga errores u omisiones de registros contables
qgue no fueron sujetos a depuracidn, asi como el de evaluar el cumplimiento de los
procedimientos, formalidades y registros que deben aplicarse en los procesos de depuracién de
saldos contables llevados a cabo por las entidades publicas del estado de Coahuila, con base en
la ampliacién del plazo para la aplicacion de los Lineamientos para la Depuracién de Saldos

Contables.

La auditoria se realizé con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, las cuales constituyen un marco de referencia para la actuacion de los entes
encargados de revisar la gestidn de los recursos publicos ya que sefialan lineas y directrices que

constituyen las mejores practicas en la materia.
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Los procedimientos aplicados en la auditoria del cumplimiento de las disposiciones establecidas
en los Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables se agrupan de acuerdo con lo

siguiente:

Formalidades de la depuracion
1.- Verificar que el acta de depuracidén cumpla con las formalidades establecidas en el articulo 16

de los Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables.

Justificacién de la depuracién

2.- Verificar que la entidad haya llevado a cabo el anélisis que acredite que los saldos depurados
se enconfraban en alguna de las condiciones establecidas en los Lineamientos para la Depuracion
de Saldos Contables, asi como que cuente con la documentacion que sustente la pertinencia de

dicha depuracion.

Revelacién de las depuraciones realizadas
3.- Verificar que la entidad haya revelado las modificaciones o depuraciones realizadas a la
informacién contable en las notas a los estados financieros, especificamente en las notas de

gestidon administrativa.

Procedimientos legales o administrativos
4.- Verificar que en caso de ser aplicable, se hayan iniciado los procedimientos legales o

administrativos derivados de la depuracidn de saldos contables.

Procedimientos generales para la identificacion de partidas sujetas a depuracidn
5.- Verificar, mediante pruebas globales, que la informacién financiera de la entidad no contenga

errores u omisiones de registros contables que no fueron sujetos a depuracidn.

Resumen de depuraciones
Ensequida se muestran los importes depurados en cada uno de los rubros sujetos a cancelaciones
o reclasificaciones de saldos, de conformidad con los Lineamientos para la Depuracion de Saldos
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Contables emitidos por el Consejo de Armonizaciéon Contable del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Depuracionesrealizadas durante el ejercicio 2020

Saldoantes de Montoneto
Conceplo depuraciones depurado
(a) (9]

Derechos a recibir $9,232,337.62 -$116,473.68 -1.26% $9.115,863.94

Fc)a“{e“',‘;s documentos por pagar y ofros $52,018,864.91 -$1,827,774.82 3.51% $50,191,090.09

T e | sosuoes | ssssseso | | soaoeosens

Nota: Elimporte reflejado en la columna (b) corresponde a la diferencia entre los cargos y los abonos depurados,

considerando la naturaleza contable de la cuenta.

Resultados de la fiscalizacion

Como resultado de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2020 de la Fiscalia General del Estado de
Coahuila de Zaragoza, correspondiente a la auditoria de depuracidn de saldos de nimero ASE-
03351-2021se desprendieron 7 observaciones no solventadas durante el plazo establecido para

tal efecto, por un valor de $200,303.95.

A continuacion, se detallan los hallazgos que derivaron de la aplicacion de los procedimientos de

auditoria:

Cuentas, documentos por pagar y otros pasivos
Incumplimiento en la presentacion de informacion y/o documentacién requerida, integrado en 1

observacioén, por un valor de $83,830.27.

Derechos a recibir
Incumplimiento en la presentacion de informacion y/o documentacién requerida, integrado en 1

observacién, por un valor de $116,473.68.

Falta de depuracion de incorrecciones reveladas en los registros contables
Omision del reconocimiento contable de la depreciacidn o amortizacién de bienes, integrada en
1observacion, por un valor de $0.00.
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Saldos contrarios a su naturaleza del género de activo no depurados, integrados en 1

observacién, por un valor de $0.00.

Saldos contrarios a su naturaleza del género de pasivo no depurados, integrados en 1

observacién, por un valor de $0.00.

Formalidades de la cancelacién o reclasificacion de saldos
Incumplimiento en la presentacion de lainformacion y/o documentacién requerida, integrado en

1 observacion, por un valor de $0.00.

Notas a los estados financieros
Falta de revelacion de las depuraciones realizadas en la informacién financiera al 31 de diciembre

de 2020, integrada en 1 observacién, por un valor de $0.00.

Resumen ejecutivo

En cumplimiento ala obligacién contenida en la fracciéon VIII, del articulo 51 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del
conocimiento las acciones y medidas que derivan de la revision de la Cuenta Publica

correspondiente al ejercicio 2020.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dara cuenta al Congreso del Estado, a través de la Comision
de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, de los pliegos de observaciones y de los pliegos
de recomendaciones que se hubieren determinado, y demas acciones que deriven de los

resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y
42 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, una vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a

las entidades, se les otorgd un plazo improrrogable de 40 dias habiles para solventar las
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observaciones y atender las recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello,

en el apartado denominado “Resultados de la Fiscalizacidn” se encuentran todas y cada una de
las observaciones y recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente,

por las entidades fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentaciéon del Informe Anual de Resultados la Auditoria
Superior llevara a cabo la promocién de responsabilidades administrativas, penales y demas que
resulten ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido

solventadas por las entidades fiscalizadas.

Estas acciones se realizardn con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual
establece que si de la revisidn vy fiscalizacion que realice la Auditoria Superior se determinan
irreqularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios
y/o perjuicios a la hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior

procedera a:

l. Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicidn de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte
durante sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi

como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas;

I. Dar vista a los drganos internos de control competentes de conformidad conlaley de
la materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
mencionadas en la fraccion anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine
la existencia de dafios o perjuicios, 0 ambos a la hacienda publica o al patrimonio de
las entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procedera en los

términos previstos en la ley de la materia;

M. Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia

Especializada, por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;
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V. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes,
tanto en la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia
Especializada recabara previamente la opinién de la Auditoria Superior, respecto de

las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia,
abstenerse de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las
investigaciones o decretar el no ejercicio de la accidon penal, debera hacerlo del
conocimiento de la Auditoria Superior para que exponga las consideraciones que

estime convenientes.

La Auditoria Superior podra impugnar ante la autoridad competente las omisiones de
la Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones
que emita en materia de declinacion de competencia, reserva, no ejercicio o

desistimiento de la accidn penal, o suspension del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso,

correspondan en términos de las disposiciones aplicables.
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Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Piblica

Denominacién de la entidad

El Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacidn Publica, es un Organismo Publico Auténomo,
especializado, independiente en sus decisiones y funcionamiento, imparcial, colegiado, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio, de conformidad con su Ley de Creacion de fecha
04 de noviembre de 2003, mismo que tiene la obligacion de presentar Cuenta Publica en
términos del articulo 18 fraccion Il de la Ley del Instituto de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Coahuila y de acuerdo con los articulos 3 fracciones X y Xll, y 10 de la Ley de Rendicién

de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Informe de la auditoria de disciplina financiera practicada

Antecedentes

El 27 de abril de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que se
expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), en
este cuerpo normativo se establecen los criterios generales de responsabilidad hacendaria y

financiera que rigen a las entidades federativas, municipios y a sus respectivos entes publicos.

Elinstrumento en comento, se compone de 5 ejes principales que se mencionan a continuacién:
e Reglas de disciplina financiera.
e Contratacién de deuda publica y obligaciones.
e Deuda estatal garantizada.
e Sistema de Alertas.

e Registro Publico Unico.

A través de estos, se busca fortalecer y fomentar el manejo sostenible de las finanzas publicas
mediante un conjunto de restricciones, obligaciones y limites que incentivan las buenas practicas
y promueven el uso responsable y mesurado del endeudamiento publico en las entidades del

ambito estatal y municipal.
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Justificacion

La Auditoria Superior tiene la facultad de fiscalizar el cumplimiento de lo dispuesto en la LDFEFM,
tal como lo establece el articulo 60 del referido ordenamiento juridico, por lo que en el ejercicio
de sus atribuciones, realizé auditorias de disciplina financiera a las entidades publicas estatales y

municipales del estado de Coahuila de Zaragoza.

Para tal efecto, se solicitd a las entidades fiscalizadas la informacién y/o documentacién
justificativa y comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal 2020; posteriormente, se revisd
dicha documentacion para proseguir, en su caso, a emitir el pliego de observaciones
correspondiente, mismo que fue notificado a las entidades fiscalizadas, otorgando un plazo
improrrogable de 40 dias habiles para la presentacion de los documentos, libros, registros o
demés evidencias a fin de solventar las observaciones. Finalmente, las observaciones no
solventadas durante el plazo legalmente establecido para tal efecto se detallan en el presente

Informe Anual de Resultados.

Objetivo y alcance de la auditoria

La auditoria de disciplina financiera tiene por objetivo realizar un diagndstico sobre el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la LDFEFM por parte de las entidades
fiscalizadas, estas auditorias se centran en verificar la observancia del conjunto de obligaciones,

restricciones y criterios previstos en la citada ley.

La auditoria se realizé con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, las cuales constituyen un marco de referencia para la actuacion de los entes
encargados de revisar la gestidn de los recursos publicos, ya que sefialan lineas y directrices que

constituyen las mejores practicas en la materia.

Procedimientos aplicados
Los procedimientos aplicados en la auditoria de disciplina financiera se agrupan de acuerdo con

lo siguiente:
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Chequeo y congruencia de la informacién financiera

1.- Verificar que en la Cuenta Publica del ejercicio 2020, la entidad incluyé la totalidad de la
informacién derivada de la LDFEFM, de conformidad con las Reglas para la Presentacion y
Contenido de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2020, emitidas por la Auditoria

Superior del Estado de Coahuila.

2.- Evaluar que la informacién financiera y los formatos a los que hace referencia la LDFEFM
integrados en la Cuenta Publica 2020, fueron congruentes entre siy con el resto de lainformacion

financiera contenida en esta.

Reglas de disciplina financiera
3.- Constatar que la entidad generd un balance presupuestario sostenible, es decir, que al final

del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance fue mayor o igual a 0.

4.- Verificar que la entidad generd un balance presupuestario de recursos disponibles sostenible,
es decir, que al final del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance fue

mayor o igual a 0.

5.-Revisar que, salvo por las excepciones previstas en la LDFEFM, la asignacién global de recursos
para servicios personales que se aprobd para el ejercicio fiscal 2020 no rebasé la tasa de

crecimiento en relacion con el ejercicio anterior, equivalente al valor que resulte menor entre:

e ElI3% de crecimientoreal, y
e El crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) sefialado en los Criterios Generales

de Politica Econdmica para el ejercicio 2020.

6.- Comprobar que la asignacién global de servicios personales aprobada originalmente para el
afio 2020, no incrementé durante el ejercicio fiscal, salvo por las excepciones previstas en la

LDFEFM.

Y
AUDITORIA SUPERIOR 77
del Estado de Coahuila




0'©®

INFORME ANUAL

DE RESULTADOS

7.- Verificar que la entidad considerd en su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2020

las previsiones del gasto necesarias para hacer frente a los compromisos de pago derivados de

los contratos de asociacion publico-privada celebrados.

8.- Revisar que los recursos para cubrir Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior (ADEFA), previstos

para el ejercicio 2020, no superaron el limite establecido en la LDFEFM.

9.- Verificar que los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion, generados

durante el ejercicio fiscalizado, fueron destinados a los conceptos establecidos en la LDFEFM.

10.- Comprobar que en caso de que durante el ejercicio fiscal 2020 hayan disminuido los ingresos
previstos para dicho ejercicio, se realizaron los ajustes en los rubros del gasto establecidos en la

LDFEFM.

Contratacion de deuda publica y obligaciones
11.- Constatar que los procesos de contratacion de deuda publica y obligaciones llevados a cabo
durante el ejercicio 2020, se realizaron conforme a lo establecido en la LDFEFM y en términos de

las leyes aplicables.

12.- Verificar que las contrataciones de obligaciones a corto plazo celebradas durante el ejercicio

2020, se llevaron a cabo atendiendo lo previsto en el titulo tercero, capitulo Il de la LDFEFM.

13.- Verificar que las operaciones de refinanciamiento o reestructura celebradas durante el
ejercicio fiscalizado, cumplieron con las condiciones establecidas en la LDFEFM; que la entidad
haya informado dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del refinanciamiento o
reestructuracion a la Legislatura Local y que se presentd la solicitud de inscripcion ante el Registro

Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

14.- Evaluar que los saldos contables de deuda publica coincidan con lo reflejado en el Registro

Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.
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Sistema de Alertas
15.- Verificar que la entidad remitié la informacién de los indicadores del Sistema de Alertas a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los tiempos establecidos para tal efecto.

Registro Publico Unico
16.- Comprobar que la entidad inscribié en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, la totalidad de los financiamientos y

obligaciones establecidas en la LDFEFM.

Resultados de la fiscalizacion

Como resultado de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2020 del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Publica, correspondiente a la auditoria de disciplina financiera de niumero ASE-
04345-2021 se desprendid 1 observacidn no solventada durante el plazo establecido para tal

efecto, por un valor de $0.00.

A continuacidn, se detalla el hallazgo que derivé de la aplicacidon de los procedimientos de

auditoria:

Chequeo y congruencia de la informacién financiera

Hallazgo 1

Se detectd que las cifras reveladas en los formatos que establece la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios no son congruentes entre siy no guardan coherencia
con el resto de la informacién contenida en la Cuenta Publica del ejercicio 2020, como se muestra

a continuacién: [Procedimiento 2].

Congruencia de lainformacién de la Ley de Discip'ina Financiera de las Entidades Federafivas Y los Municipios

ESFD-LDF

El resultado del ejercicio reportado en el Estado de Situacion Financiera Detallado-LDF (ESFD-
1 LDF), reflejado en la columna del ejercicio anterior, no es congruente con el revelado en el
Estado de Actividades, reflejado en la columna del ejercicio anterior (dato comparativo).
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El monto totfal del ingreso de libre disposiciéon estimado, reflejado en el Balance
2 Presupuestario-LDF (BP-LDF), no es congruente con el total del ingreso de libre disposicion
estimado, reportado en el Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF.

El monto total del ingreso de libre disposicion devengado, reflejado en el Balance
3 Presupuestario-LDF, no es congruente con el total del ingreso de libre disposicion
devengado, reportado en el Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF.

El monto total del ingreso de libre disposicion recaudado, reflejado en el Balance
4 Presupuestario-LDF, no es congruente con el total del ingreso de libre disposicidn
recaudado, reportado en el Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF.

El total del balance presupuestario aprobado, reportado en la Guia de Cumplimiento-LDF
5 (GUIA-LDF), no es congruente con el total reflejado como balance presupuestario, bajo el

momento contable del aprobado, reportado en el Balance Presupuestario-LDF.

El total del balance presupuestario ejercido, reportado en la Guia de Cumplimiento-LDF, no
6 es congruente con el total reflejado como balance presupuestario, bajo el momento contable
del devengado, reportado en el Balance Presupuestario-LDF.
El total del balance presupuestario de recursos disponibles aprobado, reportado en la Guia
de Cumplimiento-LDF, no es congruente con el total del balance presupuestario de recursos

/ disponibles, bajo el momento contable del aprobado, reportado en el Balance
Presupuestario-LDF.
El total del balance presupuestario de recursos disponibles ejercido, reportado en la Guia de
Cumplimiento-LDF, no es congruente con el total del balance presupuestario de recursos
8 : . .
disponibles, bajo el momento contable del devengado, reportado en el Balance
Presupuestario-LDF.
El importe total de ingresos de excedentes derivados de ingresos de libre disposicidn,
9 reportado en la Guia de Cumplimiento-LDF, no es congruente con la diferencia del ingreso

total de libre disposicién recaudado menos el ingreso estimado de libre disposicidn,
reflejados en el Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF.

Informe de la auditoria de depuracién de saldos practicada

Antecedentes

El15 dejulio de 2020 sellevé a cabo la primera sesion del Consejo de Armonizacién Contable del
Estado de Coahuila de Zaragoza del ejercicio 2020, mediante la cual se aprobo la ampliacién del
plazo para la aplicacion de los Lineamientos para la Depuracién de Saldos Contables, los cuales
fueron publicados en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila el dia 17 de enero de 2020.
Dichos Lineamientos tienen como objeto establecer los procedimientos y registros para la

depuracion de los saldos contables que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:
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e Cuando el origen del saldo sea un error de registro o duplicidad del mismo.

e Cuando no sea posible determinar la procedencia o existencia del saldo.
e Cuando seaimposible o incosteable la recuperacion (derechos a recibir).
e Cuando como resultado del levantamiento fisico existan bienes faltantes, en estado de

obsolescencia o deterioro.

Justificacién

La Auditoria Superior tiene a su cargo la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas y
de los informes de avance de gestion financiera, por lo que en el ejercicio de sus atribuciones,
realizé auditorias de depuracidn de saldos contables a las entidades publicas estatales y

municipales.

Para tal efecto, se solicité a las entidades fiscalizadas la informacion y/o documentacion
justificativa y comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal 2020; posteriormente, se revisd
dicha documentacion para proseguir, en su caso, a emitir el pliego de observaciones
correspondiente, mismo que fue notificado a las entidades fiscalizadas, otorgando un plazo
improrrogable de 40 dias habiles para la presentacion de los documentos, libros, registros o
demas evidencias a fin de solventar las observaciones. Finalmente, las observaciones no
solventadas durante el plazo legalmente establecido para tal efecto se detallan en el presente

Informe Anual de Resultados.

Objetivo y alcance de la auditoria

El objetivo de esta auditoria es el verificar, mediante la aplicacidén de pruebas globales, que la
informacién financiera de las entidades no contenga errores u omisiones de registros contables
que no fueron sujetos a depuracion, asi como el de evaluar el cumplimiento de los
procedimientos, formalidades y registros que deben aplicarse enlos procesos de depuracién de
saldos contables llevados a cabo por las entidades publicas del estado de Coahuila, con base en
la ampliacién del plazo para la aplicacion de los Lineamientos para la Depuracidon de Saldos

Contables.
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La auditoria se realizé con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, las cuales constituyen un marco de referencia para la actuacién de los entes
encargados de revisar la gestion de los recursos publicos ya que sefialan lineas y directrices que

constituyen las mejores practicas en la materia.

Procedimientos aplicados
Los procedimientos aplicados en la auditoria del cumplimiento de las disposiciones establecidas
en los Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables se agrupan de acuerdo con lo

siguiente:

Formalidades de la depuracién
1.- Verificar que el acta de depuracidén cumpla con las formalidades establecidas en el articulo 16

de los Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables.

Justificacién de la depuracién

2.- Verificar que la entidad haya llevado a cabo el anélisis que acredite que los saldos depurados
se encontraban en alguna de las condiciones establecidas en los Lineamientos para la Depuracién
de Saldos Contables, asi como que cuente con la documentacion que sustente la pertinencia de

dicha depuracion.

Revelacién de las depuraciones realizadas
3.- Verificar que la entidad haya revelado las modificaciones o depuraciones realizadas a la
informacién contable en las notas a los estados financieros, especificamente en las notas de

gestidon administrativa.

Procedimientos legales o administrativos
4.- Verificar que en caso de ser aplicable, se hayan iniciado los procedimientos legales o

administrativos derivados de la depuracién de saldos contables.
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Procedimientos generales para la identificacion de partidas sujetas a depuracion

5.- Verificar, mediante pruebas globales, que la informacion financiera de la entidad no contenga

errores u omisiones de registros contables que no fueron sujetos a depuracion.

Resumen de depuraciones
Durante el ejercicio 2020, la entidad fiscalizada no realizé cancelaciones o reclasificaciones de
saldos con base en los Lineamientos para la Depuracién de Saldos Contables emitidos por el

Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Resultados de la fiscalizacion

Como resultado de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2020 del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacion Publica, correspondiente a la auditoria de depuracion de saldos de numero ASE-
03352-2021 se desprendid 1 observacion no solventada durante el plazo establecido para tal

efecto, por un valor de $0.00.

A continuacién, se detalla el hallazgo que derivé de la aplicacién de los procedimientos de

auditoria:

Falta de depuracion de incorrecciones reveladas en los registros contables
Omisién del reconocimiento contable de la depreciacién o amortizacion de bienes, integrada en

1observacion, por un valor de $0.00.

Resumen ejecutivo

En cumplimiento a la obligacién contenida en la fraccion VI, del articulo 51 de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del
conocimiento las acciones y medidas que derivan de la revision de la Cuenta Publica

correspondiente al ejercicio 2020.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual

de Resultados esta Auditoria Superior dara cuenta al Congreso del Estado, a través de la Comisidn
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de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, de los pliegos de observaciones y de los pliegos

de recomendaciones que se hubieren determinado, y demads acciones que deriven de los

resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y
42 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, una vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a
las entidades, se les otorgd un plazo improrrogable de 40 dias habiles para solventar las
observaciones y atender las recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello,
en el apartado denominado “Resultados de la Fiscalizacion” se encuentran todas y cada una de
las observaciones y recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente,

por las entidades fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacidn del Informe Anual de Resultados la Auditoria
Superior llevara a cabo la promocién de responsabilidades administrativas, penales y demas que
resulten ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido

solventadas por las entidades fiscalizadas.

Estas acciones se realizardn con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual
establece que si de la revisidn vy fiscalizacién que realice la Auditoria Superior se determinan
irreqularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios
y/ o perjuicios a la hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior

procedera a:

l. Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicion de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte
durante sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi

como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas;
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I. Dar vista alos érganos internos de control competentes de conformidad conlaley de

la materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
mencionadas en la fraccion anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine
la existencia de dafios o perjuicios, 0 ambos a la hacienda publica o al patrimonio de
las entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procedera en los

términos previstos en la ley de la materia;

M. Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia

Especializada, por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

V. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes,
tanto en la etapa de investigacién, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia
Especializada recabaré previamente la opinién de la Auditoria Superior, respecto de

las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accidn penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia,
abstenerse de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las
investigaciones o decretar el no ejercicio de la accidon penal, debera hacerlo del
conocimiento de la Auditoria Superior para que exponga las consideraciones que

estime convenientes.

La Auditoria Superior podrd impugnar ante la autoridad competente las omisiones de
la Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones
gue emita en materia de declinacién de competencia, reserva, no ejercicio o

desistimiento de la accion penal, o suspension del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso,

correspondan en términos de las disposiciones aplicables.
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Instituto Electoral de Coahuila

Denominacién de la entidad

El Instituto Electoral de Coahuila, es un Organismo Publico Auténomo, independiente de sus
decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, con autoridad
en materia electoral en el Estado, en los términos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza marcan; asi como de
conformidad con su Acta de Sesion solemne donde se designa y se asigna el Consejo General de
fecha del 03 de noviembre de 2015 y publicada dentro del Periddico Oficial del Estado el 13 de
noviembre de 2015, asi como por lo dispuesto en la Ley Organica del Instituto Electoral de
Coahuila. Tiene la obligacion de presentar Cuenta Publica de acuerdo conlos articulos 3 fracciones
Xy Xll, y 10 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Informe de la auditoria de disciplina financiera practicada

Antecedentes

El 27 de abril de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), en
este cuerpo normativo se establecen los criterios generales de responsabilidad hacendaria y

financiera que rigen a las entidades federativas, municipios y a sus respectivos entes publicos.

Elinstrumento en comento, se compone de 5 ejes principales que se mencionan a continuacién:
e Reglas de disciplina financiera.
e Contratacién de deuda publica y obligaciones.
e Deuda estatal garantizada.
e Sistema de Alertas.

e Registro Publico Unico.

A través de estos, se busca fortalecer y fomentar el manejo sostenible de las finanzas publicas

mediante un conjunto de restricciones, obligaciones y limites que incentivan las buenas practicas
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y promueven el uso responsable y mesurado del endeudamiento publico en las entidades del

ambito estatal y municipal.

Justificacion

La Auditoria Superior tiene la facultad de fiscalizar el cumplimiento de lo dispuesto en la LDFEFM,
tal como lo establece el articulo 60 del referido ordenamiento juridico, por lo que en el ejercicio
de sus atribuciones, realizé auditorias de disciplina financiera a las entidades publicas estatales y

municipales del estado de Coahuila de Zaragoza.

Para tal efecto, se solicitd a las entidades fiscalizadas la informacién y/o documentacién
justificativa y comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal 2020; posteriormente, se revisd
dicha documentacion para proseguir, en su caso, a emitir el pliego de observaciones
correspondiente, mismo que fue notificado a las entidades fiscalizadas, otorgando un plazo
improrrogable de 40 dias habiles para la presentacion de los documentos, libros, registros o
demas evidencias a fin de solventar las observaciones. Finalmente, las observaciones no
solventadas durante el plazo legalmente establecido para tal efecto se detallan en el presente

Informe Anual de Resultados.

Objetivo y alcance de la auditoria

La auditoria de disciplina financiera tiene por objetivo realizar un diagndstico sobre el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la LDFEFM por parte de las entidades
fiscalizadas, estas auditorias se centran en verificar la observancia del conjunto de obligaciones,

restricciones y criterios previstos en la citada ley.

La auditoria se realizé con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, las cuales constituyen un marco de referencia para la actuaciéon de los entes
encargados de revisar la gestidn de los recursos publicos, ya que sefialan lineas y directrices que

constituyen las mejores practicas en la materia.
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Procedimientos aplicados
Los procedimientos aplicados en la auditoria de disciplina financiera se agrupan de acuerdo con

lo siguiente:

Chequeo y congruencia de la informacién financiera

1.- Verificar que en la Cuenta Publica del ejercicio 2020, la entidad incluyd la totalidad de la
informacién derivada de la LDFEFM, de conformidad con las Reglas para la Presentacion y
Contenido de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2020, emitidas por la Auditoria

Superior del Estado de Coahuila.

2.- Evaluar que la informacion financiera y los formatos a los que hace referencia la LDFEFM
integrados en la Cuenta Publica 2020, fueron congruentes entre siy con el resto de la informacién

financiera contenida en esta.

Reglas de disciplina financiera
3.- Constatar que la entidad generd un balance presupuestario sostenible, es decir, que al final

del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance fue mayor o igual a 0.

4.- Verificar que la entidad generd un balance presupuestario de recursos disponibles sostenible,
es decir, que al final del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance fue

mayor o igual a 0.

5.-Revisar que, salvo por las excepciones previstas en la LDFEFM, la asignacion global de recursos
para servicios personales que se aprobd para el ejercicio fiscal 2020 no rebaso la tasa de

crecimiento en relacion con el ejercicio anterior, equivalente al valor que resulte menor entre:

e El3%de crecimientoreal, y
e El crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) sefialado en los Criterios Generales

de Politica Econdmica para el ejercicio 2020.
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6.- Comprobar que la asignacién global de servicios personales aprobada originalmente para el

afio 2020, no incrementd durante el ejercicio fiscal, salvo por las excepciones previstas en la

LDFEFM.

7.- Verificar que la entidad considerd en su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2020
las previsiones del gasto necesarias para hacer frente a los compromisos de pago derivados de

los contratos de asociacion publico-privada celebrados.

8.- Revisar que los recursos para cubrir Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior (ADEFA), previstos

para el ejercicio 2020, no superaron el limite establecido en la LDFEFM.

9.- Verificar que los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion, generados

durante el ejercicio fiscalizado, fueron destinados a los conceptos establecidos en la LDFEFM.

10.- Comprobar que en caso de que durante el ejercicio fiscal 2020 hayan disminuido los ingresos
previstos para dicho ejercicio, se realizaron los ajustes en los rubros del gasto establecidos en la

LDFEFM.

Contratacion de deuda publica y obligaciones
11.- Constatar que los procesos de contratacion de deuda publica y obligaciones llevados a cabo
durante el ejercicio 2020, se realizaron conforme a lo establecido en la LDFEFM y en términos de

las leyes aplicables.

12.- Verificar que las contrataciones de obligaciones a corto plazo celebradas durante el ejercicio

2020, se llevaron a cabo atendiendo lo previsto en el titulo tercero, capitulo Il de la LDFEFM.

13.- Verificar que las operaciones de refinanciamiento o reestructura celebradas durante el
ejercicio fiscalizado, cumplieron con las condiciones establecidas en la LDFEFM; que la entidad
haya informado dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracién del refinanciamiento o
reestructuracion a la Legislatura Local y que se presentd la solicitud de inscripcidn ante el Registro

Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.
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14.- Evaluar que los saldos contables de deuda publica coincidan con lo reflejado en el Registro

Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

Sistema de Alertas
15.- Verificar que la entidad remitié la informacién de los indicadores del Sistema de Alertas a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los tiempos establecidos para tal efecto.

Registro Publico Unico
16.- Comprobar que la entidad inscribié en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, la totalidad de los financiamientos y

obligaciones establecidas en la LDFEFM.

Resultados de la fiscalizacion

Como resultado de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2020 del Instituto Electoral de Coahuila,
correspondiente a la auditoria de disciplina financiera de numero ASE-04346-2021 se
desprendieron 4 observaciones no solventadas durante el plazo establecido para tal efecto, por

un valor de $0.00.

A continuacidn, se detallan los hallazgos que derivaron de la aplicacion de los procedimientos de

auditoria:

Chequeo y congruencia de la informacién financiera

Hallazgo 1

Se detectd que las cifras reveladas en los formatos que establece la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios no son congruentes entre siy no guardan coherencia
con el resto de lainformacion contenida en la Cuenta Publica del ejercicio 2020, como se muestra

a continuacién: [Procedimiento 2].
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Congruencia de lainformacién de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federafivas Y los Municipios

ESFD-LDF Descripcién del resultado
El total de la hacienda publica/patrimonio a nivel género de cuentas revelado en el Estado de
1 Situacién Financiera Detallado-LDF (ESFD-LDF), no es congruente con el saldo final de la
hacienda publica/patrimonio reflejado en la Balanza de Comprobacién.
GUl'A-LDF Descripcién del resultado
El importe total de ingresos de excedentes derivados de ingresos de libre disposicidn,
reportado en la Guia de Cumplimiento-LDF (GUIA-LDF), no es congruente con la diferencia
del ingreso total de libre disposicion recaudado menos el ingreso estimado de libre
disposicion, reflejados en el Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF.

Reglas de disciplina financiera

Hallazgo 2

La asignacion global de servicios personales correspondiente al ejercicio 2020, pasé de un
aprobado de $118,294,600.75 a un devengado de $123,631,429.21, incrementandose en
$5,336,828.46, a pesar de ello, la entidad no presentd la informacion y documentacion que

justifique elincremento de servicios personales.

Incremento en el rubro de servicios personales durante el ejercicio 2020

Servicios personales Servicios personales
Incremento
aprobados devengados c=(a-b)
€)) (b)
$118,294,600.75 $123,631,429.21 $5,336,828.46

Lo anterior, en incumplimiento de lo previsto en la fraccion V del articulo 13 de la LDFEFM, la cual
establece que la asignacidon global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal, excepto por el pago

de sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad competente. [Procedimiento 6].

Hallazgo 3

De conformidad con las cifras reveladas en el formato 5 “Estado Analitico de Ingresos Detallado-
LDF" integrado en la Cuenta Publica 2020, la aprobacion inicial de ingresos de libre disposicion
para dicho ejercicio fue de $389,154,954.07, mientras que los ingresos de libre disposicion
efectivamente recaudados ascendieron a $416,371,847.92, por lo que se advierte que para el 31
de diciembre de 2020 se habian generado ingresos excedentes derivados de ingresos de libre

disposicién por un total de $27,216,893.85.




0'©®

INFORME ANUAL

DE RESULTADOS

A pesar de lo anterior, la entidad no presentd la documentacidén que acredite que la totalidad de

dichos excedentes fueron destinados para los fines establecidos en el articulo 14 de la LDFEFM,
toda vez que Unicamente presentd informacion que confirma que un monto de $7,522,232.00 se
utilizé para el pago de inversidn publica productiva; sin embargo, adn cuenta con ingresos
excedentes derivados de ingresos de libre disposiciéon por unimporte de $19,694,661.85, de los

cuales no acreditd su destino. [Procedimiento 9].

Hallazgo 4
Se detectd que la entidad incumplié en la presentacidn de informacién y/o documentacién

requerida, integrado en 1 observacion. [Procedimientos 9 y 10].

Informe de la auditoria de depuracién de saldos practicada

Antecedentes

El15 dejulio de 2020 sellevé a cabo la primera sesion del Consejo de Armonizacién Contable del
Estado de Coahuila de Zaragoza del ejercicio 2020, mediante la cual se aprobd la ampliacion del
plazo para la aplicacion de los Lineamientos para la Depuracién de Saldos Contables, los cuales
fueron publicados en el Periodico Oficial del Estado de Coahuila el dia 17 de enero de 2020.
Dichos Lineamientos tienen como objeto establecer los procedimientos y registros para la

depuracion de los saldos contables que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

e Cuando el origen del saldo sea un error de registro o duplicidad del mismo.

e Cuando no sea posible determinar la procedencia o existencia del saldo.

e Cuando seaimposible o incosteable la recuperacion (derechos a recibir).

e Cuando como resultado del levantamiento fisico existan bienes faltantes, en estado de

obsolescencia o deterioro.

Justificacion

La Auditoria Superior tiene a su cargo la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas y
de los informes de avance de gestidn financiera, por lo que en el ejercicio de sus atribuciones,
realizé auditorias de depuracidn de saldos contables a las entidades publicas estatales y

municipales.
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Para tal efecto, se solicitd a las entidades fiscalizadas la informacién y/o documentacién

justificativa y comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal 2020; posteriormente, se revisé
dicha documentacion para proseguir, en su caso, a emitir el pliego de observaciones
correspondiente, mismo que fue notificado a las entidades fiscalizadas, otorgando un plazo
improrrogable de 40 dias habiles para la presentacion de los documentos, libros, registros o
demds evidencias a fin de solventar las observaciones. Finalmente, las observaciones no
solventadas durante el plazo legalmente establecido para tal efecto se detallan en el presente

Informe Anual de Resultados.

Objetivo y alcance de la auditoria

El objetivo de esta auditoria es el verificar, mediante la aplicacidon de pruebas globales, que la
informacién financiera de las entidades no contenga errores u omisiones de registros contables
que no fueron sujetos a depuracién, asi como el de evaluar el cumplimiento de los
procedimientos, formalidades y registros que deben aplicarse enlos procesos de depuracion de
saldos contables llevados a cabo por las entidades publicas del estado de Coahuila, con base en
la ampliacién del plazo para la aplicacion de los Lineamientos para la Depuracion de Saldos

Contables.

La auditoria se realizé con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, las cuales constituyen un marco de referencia para la actuaciéon de los entes
encargados de revisar la gestidon de los recursos publicos ya que sefialan lineas y directrices que

constituyen las mejores practicas en la materia.

Procedimientos aplicados
Los procedimientos aplicados en la auditoria del cumplimiento de las disposiciones establecidas
en los Lineamientos para la Depuracién de Saldos Contables se agrupan de acuerdo con lo

siguiente:

Formalidades de la depuracién
1.- Verificar que el acta de depuracidén cumpla con las formalidades establecidas en el articulo 16

de los Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables.
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Justificacién de la depuracién

2.- Verificar que la entidad haya llevado a cabo el anélisis que acredite que los saldos depurados
se enconfraban en alguna de las condiciones establecidas en los Lineamientos para la Depuracion
de Saldos Contables, asi como que cuente con la documentacidn que sustente la pertinencia de

dicha depuracion.

Revelacién de las depuraciones realizadas
3.- Verificar que la entidad haya revelado las modificaciones o depuraciones realizadas a la
informacidn contable en las notas a los estados financieros, especificamente en las notas de

gestion administrativa.

Procedimientos legales o administrativos
4.- Verificar que en caso de ser aplicable, se hayan iniciado los procedimientos legales o

administrativos derivados de la depuracién de saldos contables.

Procedimientos generales para la identificacién de partidas sujetas a depuracién
5.- Verificar, mediante pruebas globales, que lainformacién financiera de la entidad no contenga

errores u omisiones de registros contables que no fueron sujetos a depuracion.

Resumen de depuraciones

Ensequida se muestran los importes depurados en cada uno de los rubros sujetos a cancelaciones
o reclasificaciones de saldos, de conformidad con los Lineamientos para la Depuraciéon de Saldos
Contables emitidos por el Consejo de Armonizaciéon Contable del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Depuracionesrealizadas duranie el ejercicio 2020

Saldoantesde Montoneto Porcentajedel Saldoen Cuenta

Concepto depuraciones depurado saldodepurado Publicadel
(a) (b) (c=b/a) ejercicio 2020

Derechosarecibir $128,618.87 -$37,363.60 -29.05% $91,255.27
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Resultados de la fiscalizacion

Como resultado de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2020 del Instituto Electoral de Coahuila,
correspondiente a la auditoria de depuracién de saldos de numero ASE-03353-2021 se
desprendieron 3 observaciones no solventadas durante el plazo establecido para tal efecto, por

un valor de $0.00.

A continuacién, se detallan los hallazgos que derivaron de la aplicacion de los procedimientos de

auditoria:

Derechos a recibir
Registros contables sin apego a los Lineamientos para la Depuracién de Saldos contables y/o

normatividad vigente, integrados en 1 observacion, por un valor de $0.00.

Falta de depuracién de incorrecciones reveladas en los registros contables
Omisién del reconocimiento contable de la depreciacién o amortizacidn de bienes, integrada en

1observacion, por un valor de $0.00.

Saldos contrarios a su naturaleza del género de pasivo no depurados, integrados en 1

observacién, por un valor de $0.00.

Resumen ejecutivo

En cumplimiento ala obligacion contenida en la fraccion VIlI, del articulo 51 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del
conocimiento las acciones y medidas que derivan de la revisién de la Cuenta Publica

correspondiente al ejercicio 2020.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dara cuenta al Congreso del Estado, a través de la Comisién

de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, de los pliegos de observaciones y de los pliegos
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de recomendaciones que se hubieren determinado, y demads acciones que deriven de los

resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y
42 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, una vez que les fueron notfificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a
las entidades, se les otorgd un plazo improrrogable de 40 dias habiles para solventar las
observaciones y atender las recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello,
en el apartado denominado “Resultados de la Fiscalizacién” se encuentran todas y cada una de
las observaciones y recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente,

por las entidades fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacidn del Informe Anual de Resultados la Auditoria
Superior llevara a cabo la promocidén de responsabilidades administrativas, penales y demas que
resulten ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido

solventadas por las entidades fiscalizadas.

Estas acciones se realizaran con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual
establece que si de la revision y fiscalizacion que realice la Auditoria Superior se determinan
irreqularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios
y/o perjuicios a la hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior

procedera a:

l. Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicion de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte
durante sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi

como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas;

Il. Dar vista alos érganos internos de control competentes de conformidad conlaley de

la materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
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mencionadas en la fraccion anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine

la existencia de dafios o perjuicios, o0 ambos a la hacienda publica o al patrimonio de
las entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procedera en los

términos previstos en la ley de la materia;

M. Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia

Especializada, por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

V. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes,
tanto en la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia
Especializada recabara previamente la opinién de la Auditoria Superior, respecto de

las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia,
abstenerse de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las
investigaciones o decretar el no ejercicio de la accidon penal, debera hacerlo del
conocimiento de la Auditoria Superior para que exponga las consideraciones que

estime convenientes.

La Auditoria Superior podra impugnar ante la autoridad competente las omisiones de
la Fiscalia Especializada en la investigacién de los delitos, asi como las resoluciones
que emita en materia de declinacion de competencia, reserva, no ejercicio o

desistimiento de la accidn penal, o suspension del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso,

correspondan en términos de las disposiciones aplicables.
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Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Coahuila de

Zaragoza

Denominacién de la entidad

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza, es
la instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar los principios, politicas publicas y
procedimientos, estableciendo bases de coordinaciéon para homologarse con el Sistema
Nacional Anticorrupcién, de conformidad con la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Coahuila de Zaragoza de fecha 14 de julio de 2017, y tiene la obligacidn de presentar su Cuenta
Publica de acuerdo con los articulos 3 fracciones X y XIl, y 10 de la Ley de Rendicion de Cuentas y

Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Informe de la auditoria de disciplina financiera practicada

Antecedentes

El 27 de abril de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que se
expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), en
este cuerpo normativo se establecen los criterios generales de responsabilidad hacendaria y

financiera que rigen a las entidades federativas, municipios y a sus respectivos entes publicos.

Elinstrumento en comento, se compone de 5 ejes principales que se mencionan a continuacion:
e Reglas de disciplina financiera.
e Contratacién de deuda publica y obligaciones.
e Deuda estatal garantizada.
e Sistema de Alertas.

e Registro Publico Unico.

A través de estos, se busca fortalecer y fomentar el manejo sostenible de las finanzas publicas
mediante un conjunto de restricciones, obligaciones y limites que incentivan las buenas practicas
y promueven el uso responsable y mesurado del endeudamiento publico en las entidades del

ambito estatal y municipal.
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Justificacion

La Auditoria Superior tiene la facultad de fiscalizar el cumplimiento de lo dispuesto en la LDFEFM,
tal como lo establece el articulo 60 del referido ordenamiento juridico, por lo que en el ejercicio
de sus atribuciones, realizé auditorias de disciplina financiera a las entidades publicas estatales y

municipales del estado de Coahuila de Zaragoza.

Para tal efecto, se solicitd a las entidades fiscalizadas la informacién y/o documentacién
justificativa y comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal 2020; posteriormente, se revisd
dicha documentacion para proseguir, en su caso, a emitir el pliego de observaciones
correspondiente, mismo que fue notificado a las entidades fiscalizadas, otorgando un plazo
improrrogable de 40 dias habiles para la presentacion de los documentos, libros, registros o
demés evidencias a fin de solventar las observaciones. Finalmente, las observaciones no
solventadas durante el plazo legalmente establecido para tal efecto se detallan en el presente

Informe Anual de Resultados.

Objetivo y alcance de la auditoria

La auditoria de disciplina financiera tiene por objetivo realizar un diagndstico sobre el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la LDFEFM por parte de las entidades
fiscalizadas, estas auditorias se centran en verificar la observancia del conjunto de obligaciones,

restricciones y criterios previstos en la citada ley.

La auditoria se realizé con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, las cuales constituyen un marco de referencia para la actuacidn de los entes
encargados de revisar la gestidn de los recursos publicos, ya que sefialan lineas y directrices que

constituyen las mejores practicas en la materia.

Procedimientos aplicados
Los procedimientos aplicados en la auditoria de disciplina financiera se agrupan de acuerdo con

lo siguiente:
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Chequeo y congruencia de la informacién financiera

1.- Verificar que en la Cuenta Publica del ejercicio 2020, la entidad incluyd la totalidad de la
informacién derivada de la LDFEFM, de conformidad con las Reglas para la Presentacion y
Contenido de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2020, emitidas por la Auditoria

Superior del Estado de Coahuila.

2.- Evaluar que la informacién financiera y los formatos a los que hace referencia la LDFEFM
integrados en la Cuenta Publica 2020, fueron congruentes entre siy con el resto de lainformacion

financiera contenida en esta.

Reglas de disciplina financiera
3.- Constatar que la entidad generd un balance presupuestario sostenible, es decir, que al final

del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance fue mayor o igual a 0.

4.- Verificar que la entidad generd un balance presupuestario de recursos disponibles sostenible,
es decir, que al final del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance fue

mayor o igual a 0.

5.-Revisar que, salvo por las excepciones previstas en la LDFEFM, la asignacién global de recursos
para servicios personales que se aprobd para el ejercicio fiscal 2020 no rebasd la tasa de

crecimiento en relacion con el ejercicio anterior, equivalente al valor que resulte menor entre:

e ElI3% de crecimientoreal, y
e El crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) sefialado en los Criterios Generales

de Politica Econdmica para el ejercicio 2020.

6.- Comprobar que la asignacién global de servicios personales aprobada originalmente para el
afio 2020, no incrementé durante el ejercicio fiscal, salvo por las excepciones previstas en la

LDFEFM.
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7.- Verificar que la entidad considerd en su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2020

las previsiones del gasto necesarias para hacer frente a los compromisos de pago derivados de

los contratos de asociacion publico-privada celebrados.

8.- Revisar que los recursos para cubrir Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior (ADEFA), previstos

para el ejercicio 2020, no superaron el limite establecido en la LDFEFM.

9.- Verificar que los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion, generados

durante el ejercicio fiscalizado, fueron destinados a los conceptos establecidos en la LDFEFM.

10.- Comprobar que en caso de que durante el ejercicio fiscal 2020 hayan disminuido los ingresos
previstos para dicho ejercicio, se realizaron los ajustes en los rubros del gasto establecidos en la

LDFEFM.

Contratacion de deuda publica y obligaciones
11.- Constatar que los procesos de contratacion de deuda publica y obligaciones llevados a cabo
durante el ejercicio 2020, se realizaron conforme a lo establecido en la LDFEFM y en términos de

las leyes aplicables.

12.- Verificar que las contrataciones de obligaciones a corto plazo celebradas durante el ejercicio

2020, se llevaron a cabo atendiendo lo previsto en el titulo tercero, capitulo Il de la LDFEFM.

13.- Verificar que las operaciones de refinanciamiento o reestructura celebradas durante el
ejercicio fiscalizado, cumplieron con las condiciones establecidas en la LDFEFM; que la entidad
haya informado dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del refinanciamiento o
reestructuracion a la Legislatura Local y que se presentd la solicitud de inscripcidn ante el Registro

Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

14.- Evaluar que los saldos contables de deuda publica coincidan con lo reflejado en el Registro

Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.
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Sistema de Alertas
15.- Verificar que la entidad remitié la informacién de los indicadores del Sistema de Alertas a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los tiempos establecidos para tal efecto.

Registro Publico Unico
16.- Comprobar que la entidad inscribié en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, la totalidad de los financiamientos y

obligaciones establecidas en la LDFEFM.

Resultados de la fiscalizacion
Como resultado de la fiscalizacidn a la Cuenta Publica 2020 de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupciéon del Estado de Coahuila de Zaragoza, correspondiente a la auditoria de

disciplina financiera de nimero ASE-04347-2021, no se desprendieron observaciones.

Informe de la auditoria de depuracién de saldos practicada

Antecedentes

El15 dejulio de 2020 sellevd a cabo la primera sesion del Consejo de Armonizacién Contable del
Estado de Coahuila de Zaragoza del ejercicio 2020, mediante la cual se aprobd la ampliacién del
plazo para la aplicacion de los Lineamientos para la Depuracién de Saldos Contables, los cuales
fueron publicados en el Peridédico Oficial del Estado de Coahuila el dia 17 de enero de 2020.
Dichos Lineamientos tienen como objeto establecer los procedimientos y registros para la

depuracion de los saldos contables que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

e Cuando el origen del saldo sea un error de registro o duplicidad del mismo.

e Cuando no sea posible determinar la procedencia o existencia del saldo.

e Cuando seaimposible o incosteable la recuperacion (derechos a recibir).

e Cuando como resultado del levantamiento fisico existan bienes faltantes, en estado de

obsolescencia o deterioro.
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Justificacion

La Auditoria Superior tiene a su cargo la revisidn y fiscalizacidn superior de las cuentas publicas y
de los informes de avance de gestidn financiera, por lo que en el ejercicio de sus atribuciones,
realizé auditorias de depuracidn de saldos contables a las entidades publicas estatales y

municipales.

Para tal efecto, se solicité a las entidades fiscalizadas la informacion y/o documentacion
justificativa y comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal 2020; posteriormente, se revisé
dicha documentacion para proseguir, en su caso, a emitir el pliego de observaciones
correspondiente, mismo que fue nofificado a las entidades fiscalizadas, otorgando un plazo
improrrogable de 40 dias habiles para la presentaciéon de los documentos, libros, registros o
deméas evidencias a fin de solventar las observaciones. Finalmente, las observaciones no
solventadas durante el plazo legalmente establecido para tal efecto se detallan en el presente

Informe Anual de Resultados.

Objetivo y alcance de la auditoria

El objetivo de esta auditoria es el verificar, mediante la aplicacién de pruebas globales, que la
informacidn financiera de las entidades no contenga errores u omisiones de registros contables
qgue no fueron sujetos a depuracidén, asi como el de evaluar el cumplimiento de los
procedimientos, formalidades y registros que deben aplicarse enlos procesos de depuracion de
saldos contables llevados a cabo por las entidades publicas del estado de Coahuila, con base en
la ampliacién del plazo para la aplicacion de los Lineamientos para la Depuracién de Saldos

Contables.

La auditoria se realizé con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, las cuales constituyen un marco de referencia para la actuacién de los entes
encargados de revisar la gestidn de los recursos publicos ya que sefialan lineas y directrices que

constituyen las mejores practicas en la materia.
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Procedimientos aplicados

Los procedimientos aplicados en la auditoria del cumplimiento de las disposiciones establecidas
en los Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables se agrupan de acuerdo con lo

siguiente:

Formalidades de la depuracion
1.- Verificar que el acta de depuracidn cumpla con las formalidades establecidas en el articulo 16

de los Lineamientos para la Depuracién de Saldos Contables.

Justificacién de la depuracién

2.- Verificar que la entidad haya llevado a cabo el anélisis que acredite que los saldos depurados
se enconfraban en alguna de las condiciones establecidas en los Lineamientos para la Depuracion
de Saldos Contables, asi como que cuente con la documentacion que sustente la pertinencia de

dicha depuracion.

Revelacién de las depuraciones realizadas
3.- Verificar que la entidad haya revelado las modificaciones o depuraciones realizadas a la
informacién contable en las notas a los estados financieros, especificamente en las notas de

gestidon administrativa.

Procedimientos legales o administrativos
4.- Verificar que en caso de ser aplicable, se hayan iniciado los procedimientos legales o

administrativos derivados de la depuracidn de saldos contables.

Procedimientos generales para la identificacion de partidas sujetas a depuracidn
5.- Verificar, mediante pruebas globales, que la informacién financiera de la entidad no contenga

errores u omisiones de registros contables que no fueron sujetos a depuracidn.
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Resumen de depuraciones
Durante el ejercicio 2020, la entidad fiscalizada no realizé cancelaciones o reclasificaciones de
saldos con base en los Lineamientos para la Depuracién de Saldos Contables emitidos por el

Consejo de Armonizaciéon Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Resultados de la fiscalizacion
Como resultado de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2020 de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza, correspondiente a la auditoria de

depuracion de saldos de nimero ASE-03354-2021, no se desprendieron observaciones.

Resumen ejecutivo

En cumplimiento ala obligacién contenida en la fracciéon VIII, del articulo 51 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del
conocimiento las acciones y medidas que derivan de la revision de la Cuenta Publica

correspondiente al ejercicio 2020.

En virtud de lo anterior, de conformidad conlo dispuesto por el articulo 52 de laLey de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuilade Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dard cuenta al Congreso del Estado, a través de la Comision
de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, de los pliegos de observaciones y de los pliegos
de recomendaciones que se hubieren determinado, y demas acciones que deriven de los

resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y
42 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, una vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a
las entidades, se les otorgd un plazo improrrogable de 40 dias hébiles para solventar las
observaciones y atender las recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello,
en el apartado denominado “Resultados de la Fiscalizacidn” se encuentran todas y cada una de
las observaciones y recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente,

por las entidades fiscalizadas.
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Por ello, con posterioridad a la presentacidn del Informe Anual de Resultados la Auditoria

Superior llevara a cabo la promocién de responsabilidades administrativas, penales y demas que
resulten ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido

solventadas por las entidades fiscalizadas.

Estas acciones se realizaran con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual
establece que si de la revision vy fiscalizacidon que realice la Auditoria Superior se determinan
irreqularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios
y/o perjuicios a la hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior

procedera a:

l. Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicidén de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte
durante sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi

como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas;

Il. Dar vista alos érganos internos de control competentes de conformidad conlaley de
la materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
mencionadas en la fraccidn anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine
la existencia de dafios o perjuicios, 0 ambos a la hacienda publica o al patrimonio de
las entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procedera en los

términos previstos en la ley de la materia;

M. Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia

Especializada, por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

V. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes,
tanto en la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia
Especializada recabara previamente la opinidn de la Auditoria Superior, respecto de

las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal.
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Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia,
abstenerse de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las
investigaciones o decretar el no ejercicio de la accidon penal, debera hacerlo del
conocimiento de la Auditoria Superior para que exponga las consideraciones que

estime convenientes.

La Auditoria Superior podra impugnar ante la autoridad competente las omisiones de
la Fiscalia Especializada en la investigacién de los delitos, asi como las resoluciones
que emita en materia de declinacion de competencia, reserva, no ejercicio o

desistimiento de la accion penal, o suspension del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso,

correspondan en términos de las disposiciones aplicables.

o
AUDITORIA SUPERIOR 107
del Estado de Coahuila




UDITORIA SUPERIOR 108
del Estado de Coahuila

INFORME ANUAL

DE RESULTADOS

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Denominacion de la entidad

El Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es un érgano jurisdiccional con
autonomia para emitir sus fallos y con jurisdiccién plena y con patrimonio propio, sectorizado al
Sistema Estatal Anticorrupcion, de conformidad con la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza de fecha 11 de agosto de 2017, y tiene la obligacion de
presentar su Cuenta Publica de acuerdo con los articulos 3 fracciones X y Xll, y 10 de la Ley de

Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Informe de la auditoria de disciplina financiera practicada

Antecedentes

El 27 de abril de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), en
este cuerpo normativo se establecen los criterios generales de responsabilidad hacendaria y

financiera que rigen a las entidades federativas, municipios y a sus respectivos entes publicos.

Elinstrumento en comento, se compone de 5 ejes principales que se mencionan a continuacién:
e Reglas de disciplina financiera.
e Contratacién de deuda publica y obligaciones.
e Deuda estatal garantizada.
e Sistema de Alertas.

e Registro Publico Unico.

A través de estos, se busca fortalecer y fomentar el manejo sostenible de las finanzas publicas
mediante un conjunto de restricciones, obligaciones y limites que incentivan las buenas practicas
y promueven el uso responsable y mesurado del endeudamiento publico en las entidades del

ambito estatal y municipal.
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Justificacion

La Auditoria Superior tiene la facultad de fiscalizar el cumplimiento de lo dispuesto en la LDFEFM,
tal como lo establece el articulo 60 del referido ordenamiento juridico, por lo que en el ejercicio
de sus atribuciones, realizé auditorias de disciplina financiera a las entidades publicas estatales y

municipales del estado de Coahuila de Zaragoza.

Para tal efecto, se solicitd a las entidades fiscalizadas la informacién y/o documentacién
justificativa y comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal 2020; posteriormente, se revisé
dicha documentacion para proseguir, en su caso, a emitir el pliego de observaciones
correspondiente, mismo que fue nofificado a las entidades fiscalizadas, otorgando un plazo
improrrogable de 40 dias habiles para la presentacion de los documentos, libros, registros o
demés evidencias a fin de solventar las observaciones. Finalmente, las observaciones no
solventadas durante el plazo legalmente establecido para tal efecto se detallan en el presente

Informe Anual de Resultados.

Objetivo y alcance de la auditoria

La auditoria de disciplina financiera tiene por objetivo realizar un diagndstico sobre el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la LDFEFM por parte de las entidades
fiscalizadas, estas auditorias se centran en verificar la observancia del conjunto de obligaciones,

restricciones y criterios previstos en la citada ley.

La auditoria se realizé con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, las cuales constituyen un marco de referencia para la actuacion de los entes
encargados de revisar la gestidn de los recursos publicos, ya que sefialan lineas y directrices que

constituyen las mejores practicas en la materia.

Procedimientos aplicados
Los procedimientos aplicados en la auditoria de disciplina financiera se agrupan de acuerdo con

lo siguiente:

o
AUDITORIA SUPERIOR 109
del Estado de Coahuila




0'®

INFORME ANUAL

DE RESULTADOS

Chequeo y congruencia de la informacién financiera

1.- Verificar que en la Cuenta Publica del ejercicio 2020, la entidad incluyé la totalidad de la
informacién derivada de la LDFEFM, de conformidad con las Reglas para la Presentacion y
Contenido de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2020, emitidas por la Auditoria

Superior del Estado de Coahuila.

2.- Evaluar que la informacién financiera y los formatos a los que hace referencia la LDFEFM
integrados en la Cuenta Publica 2020, fueron congruentes entre siy con el resto de lainformacion

financiera contenida en esta.

Reglas de disciplina financiera
3.- Constatar que la entidad generd un balance presupuestario sostenible, es decir, que al final

del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance fue mayor o igual a 0.

4.- Verificar que la entidad generd un balance presupuestario de recursos disponibles sostenible,
es decir, que al final del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance fue

mayor o igual a 0.

5.-Revisar que, salvo por las excepciones previstas en la LDFEFM, la asignacién global de recursos
para servicios personales que se aprobd para el ejercicio fiscal 2020 no rebaso la tasa de

crecimiento en relacion con el ejercicio anterior, equivalente al valor que resulte menor entre:

e ElI3% de crecimientoreal, y
e El crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) sefialado en los Criterios Generales

de Politica Econdmica para el ejercicio 2020.

6.- Comprobar que la asignacién global de servicios personales aprobada originalmente para el
afio 2020, no incrementé durante el ejercicio fiscal, salvo por las excepciones previstas en la

LDFEFM.
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7.- Verificar que la entidad considerd en su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2020

las previsiones del gasto necesarias para hacer frente a los compromisos de pago derivados de

los contratos de asociacion publico-privada celebrados.

8.- Revisar que los recursos para cubrir Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior (ADEFA), previstos

para el ejercicio 2020, no superaron el limite establecido en la LDFEFM.

9.- Verificar que los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicidn, generados

durante el ejercicio fiscalizado, fueron destinados a los conceptos establecidos en la LDFEFM.

10.- Comprobar que en caso de que durante el gjercicio fiscal 2020 hayan disminuido los ingresos
previstos para dicho ejercicio, se realizaron los ajustes en los rubros del gasto establecidos en la

LDFEFM.

Contratacion de deuda publica y obligaciones
11.- Constatar que los procesos de contratacion de deuda publica y obligaciones llevados a cabo
durante el ejercicio 2020, se realizaron conforme a lo establecido en la LDFEFM y en términos de

las leyes aplicables.

12.- Verificar que las contrataciones de obligaciones a corto plazo celebradas durante el ejercicio

2020, se llevaron a cabo atendiendo lo previsto en el titulo tercero, capitulo Il de la LDFEFM.

13.- Verificar que las operaciones de refinanciamiento o reestructura celebradas durante el
ejercicio fiscalizado, cumplieron con las condiciones establecidas en la LDFEFM; que la entidad
haya informado dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del refinanciamiento o
reestructuracién a la Legislatura Local y que se presentd la solicitud de inscripcion ante el Registro

Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

14.- Evaluar que los saldos contables de deuda publica coincidan con lo reflejado en el Registro

Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.
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Sistema de Alertas
15.- Verificar que la entidad remitié la informacién de los indicadores del Sistema de Alertas a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los tiempos establecidos para tal efecto.

Registro Publico Unico
16.- Comprobar que la entidad inscribié en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, la totalidad de los financiamientos y

obligaciones establecidas en la LDFEFM.

Resultados de la fiscalizacion

Como resultado de la fiscalizacién a la Cuenta Piblica 2020 del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, correspondiente a la auditoria de disciplina financiera de nimero ASE-
04348-2021 se desprendieron 2 observaciones no solventadas durante el plazo establecido

para tal efecto, por un valor de $0.00.

A continuacion, se detallan los hallazgos que derivaron de la aplicacion de los procedimientos de

auditoria:

Reglas de disciplina financiera

Hallazgo 1

La asignacion global de servicios personales correspondiente al ejercicio 2020, pasé de un
aprobado de $40,998,597.19 a un devengado de $41,473,265.71, incrementandose en
$474,668.52, a pesar de ello, la entidad no presenté la informacién y documentacién que

justifique el incremento de servicios personales.

Incremento en el rubro de servicios persona'es durante el ejercicio 2020

Servicios personales Servicios personales
Incremento

c=(a-b)

aprobados devengados

©) (b)
$40,998,597.19 $41,473,265.71 S474,668.52

Lo anterior, en incumplimiento de lo previsto en la fraccidon V del articulo 13 de la LDFEFM, la cual

3 : establece que la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
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Presupuesto de Egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal, excepto por el pago

de sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad competente. [Procedimiento 6].

Hallazgo 2

De conformidad con las cifras reveladas en el formato 5 “Estado Analitico de Ingresos Detallado-
LDF" integrado en la Cuenta Publica 2020, la aprobacion inicial de ingresos de libre disposicion
para dicho ejercicio fue de $52,589,856.00, mientras que los ingresos de libre disposicion
efectivamente recaudados ascendieron a $53,424,086.57, por lo que se advierte que para el 31
de diciembre de 2020 se habian generado ingresos excedentes derivados de ingresos de libre

disposicién por un total de $834,230.57.

A pesar de lo anterior, la entidad no presentd la documentacién que acredite que la totalidad de
dichos excedentes fueron destinados para los fines establecidos en el articulo 14 de la LDFEFM,
toda vez que Unicamente acredité que un importe de $359,562.02 no fue ejercido durante el
ejercicio 2020; sin embargo, aun cuenta con ingresos excedentes derivados de ingresos de libre
disposicién por unimporte de $474,668.55, de los cuales no acreditd su destino. [Procedimiento

9].

Informe de la auditoria de depuracién de saldos practicada

Antecedentes

El15 dejulio de 2020 se llevé a cabo la primera sesion del Consejo de Armonizacién Contable del
Estado de Coahuila de Zaragoza del ejercicio 2020, mediante la cual se aprobo la ampliacién del
plazo para la aplicacion de los Lineamientos para la Depuracién de Saldos Contables, los cuales
fueron publicados en el Periodico Oficial del Estado de Coahuila el dia 17 de enero de 2020.
Dichos Lineamientos tienen como objeto establecer los procedimientos y registros para la

depuracion de los saldos contables que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:
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e Cuando el origen del saldo sea un error de registro o duplicidad del mismo.

e Cuando no sea posible determinar la procedencia o existencia del saldo.
e Cuando seaimposible o incosteable la recuperacion (derechos a recibir).
e Cuando como resultado del levantamiento fisico existan bienes faltantes, en estado de

obsolescencia o deterioro.

Justificacién

La Auditoria Superior tiene a su cargo la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas y
de los informes de avance de gestion financiera, por lo que en el ejercicio de sus atribuciones,
realizé auditorias de depuracidn de saldos contables a las entidades publicas estatales y

municipales.

Para tal efecto, se solicitd a las entidades fiscalizadas la informacion y/o documentaciéon
justificativa y comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal 2020; posteriormente, se revisé
dicha documentacion para proseguir, en su caso, a emitir el pliego de observaciones
correspondiente, mismo que fue nofificado a las entidades fiscalizadas, otorgando un plazo
improrrogable de 40 dias habiles para la presentacion de los documentos, libros, registros o
demas evidencias a fin de solventar las observaciones. Finalmente, las observaciones no
solventadas durante el plazo legalmente establecido para tal efecto se detallan en el presente

Informe Anual de Resultados.

Objetivo y alcance de la auditoria

El objetivo de esta auditoria es el verificar, mediante la aplicacién de pruebas globales, que la
informacién financiera de las entidades no contenga errores u omisiones de registros contables
qgue no fueron sujetos a depuracidén, asi como el de evaluar el cumplimiento de los
procedimientos, formalidades y registros que deben aplicarse enlos procesos de depuracion de
saldos contables llevados a cabo por las entidades publicas del estado de Coahuila, con base en
la ampliacién del plazo para la aplicacion de los Lineamientos para la Depuracidon de Saldos

Contables.
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La auditoria se realizé con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, las cuales constituyen un marco de referencia para la actuacién de los entes
encargados de revisar la gestion de los recursos publicos ya que sefialan lineas y directrices que

constituyen las mejores practicas en la materia.

Procedimientos aplicados
Los procedimientos aplicados en la auditoria del cumplimiento de las disposiciones establecidas
en los Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables se agrupan de acuerdo con lo

siguiente:

Formalidades de la depuracién
1.- Verificar que el acta de depuracidén cumpla con las formalidades establecidas en el articulo 16

de los Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables.

Justificacién de la depuracién

2.- Verificar que la entidad haya llevado a cabo el anélisis que acredite que los saldos depurados
se encontraban en alguna de las condiciones establecidas en los Lineamientos para la Depuracién
de Saldos Contables, asi como que cuente con la documentacion que sustente la pertinencia de

dicha depuracion.

Revelacién de las depuraciones realizadas
3.- Verificar que la entidad haya revelado las modificaciones o depuraciones realizadas a la
informacién contable en las notas a los estados financieros, especificamente en las notas de

gestidon administrativa.

Procedimientos legales o administrativos
4.- Verificar que en caso de ser aplicable, se hayan iniciado los procedimientos legales o

administrativos derivados de la depuracién de saldos contables.
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Procedimientos generales para la identificacion de partidas sujetas a depuracion

5.- Verificar, mediante pruebas globales, que la informacién financiera de la entidad no contenga

errores u omisiones de registros contables que no fueron sujetos a depuracion.

Resumen de depuraciones
Durante el ejercicio 2020, la entidad fiscalizada no realizé cancelaciones o reclasificaciones de
saldos con base en los Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables emitidos por el

Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Resultados de la fiscalizacion
Como resultado de la fiscalizaciéon a la Cuenta Publica 2020 del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, correspondiente a la auditoria de depuracién de saldos de nimero

ASE-03355-2021, no se desprendieron observaciones.

Resumen ejecutivo

En cumplimiento ala obligacién contenida en la fracciéon VIII, del articulo 51 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del
conocimiento las acciones y medidas que derivan de la revision de la Cuenta Publica

correspondiente al ejercicio 2020.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dara cuenta al Congreso del Estado, a través de la Comision
de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, de los pliegos de observaciones y de los pliegos
de recomendaciones que se hubieren determinado, y demas acciones que deriven de los

resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y
42 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, una vez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a

las entidades, se les otorgd un plazo improrrogable de 40 dias habiles para solventar las
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observaciones y atender las recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello,

en el apartado denominado “Resultados de la Fiscalizacidn” se encuentran todas y cada una de
las observaciones y recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente,

por las entidades fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacidn del Informe Anual de Resultados la Auditoria
Superior llevara a cabo la promocién de responsabilidades administrativas, penales y demas que
resulten ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido

solventadas por las entidades fiscalizadas.

Estas acciones se realizardan con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual
establece que si de la revisidn vy fiscalizacién que realice la Auditoria Superior se determinan
irreqularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios
y/o perjuicios a la hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior

procedera a:

l. Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicidn de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte
durante sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi

como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas;

I. Dar vista a los drganos internos de control competentes de conformidad conlaley de
la materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
mencionadas en la fraccion anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine
la existencia de dafios o perjuicios, 0 ambos a la hacienda publica o al patrimonio de
las entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procedera en los

términos previstos en la ley de la materia;

M. Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia

Especializada, por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;
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V. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes,
tanto en la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia
Especializada recabara previamente la opinién de la Auditoria Superior, respecto de

las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia,
abstenerse de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las
investigaciones o decretar el no ejercicio de la accidon penal, debera hacerlo del
conocimiento de la Auditoria Superior para que exponga las consideraciones que

estime convenientes.

La Auditoria Superior podra impugnar ante la autoridad competente las omisiones de
la Fiscalia Especializada en la investigacién de los delitos, asi como las resoluciones
que emita en materia de declinacion de competencia, reserva, no ejercicio o

desistimiento de la accidn penal, o suspensidn del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso,

correspondan en términos de las disposiciones aplicables.
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Tribunal Electoral del Estado de Coahuila

Denominacién de la entidad

El Tribunal Electoral del Estado de Coahuila es el érgano jurisdiccional auténomo y permanente,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el cual serd la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del Estado. Cuenta con autonomia técnica y de gestion en su
funcionamiento y presupuesto, e independencia en sus decisiones, de conformidad con lo
dispuesto por el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza de fecha 12 de agosto
de 2016, y tiene la obligacién de presentar su Cuenta Publica de acuerdo con los articulos 3
fracciones X y Xll, y 10 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Informe de la auditoria de disciplina financiera practicada

Antecedentes

El 27 de abril de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), en
este cuerpo normativo se establecen los criterios generales de responsabilidad hacendaria y

financiera que rigen a las entidades federativas, municipios y a sus respectivos entes publicos.

El instrumento en comento, se compone de 5 gjes principales que se mencionan a continuacién:
e Reglas de disciplina financiera.
e Contratacién de deuda publica y obligaciones.
e Deuda estatal garantizada.
e Sistema de Alertas.

e Registro Publico Unico.

A través de estos, se busca fortalecer y fomentar el manejo sostenible de las finanzas publicas
mediante un conjunto de restricciones, obligaciones y limites que incentivan las buenas practicas
y promueven el uso responsable y mesurado del endeudamiento publico en las entidades del

ambito estatal y municipal.
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Justificacion

La Auditoria Superior tiene la facultad de fiscalizar el cumplimiento de lo dispuesto en la LDFEFM,
tal como lo establece el articulo 60 del referido ordenamiento juridico, por lo que en el ejercicio
de sus atribuciones, realizé auditorias de disciplina financiera a las entidades publicas estatales y

municipales del estado de Coahuila de Zaragoza.

Para tal efecto, se solicitd a las entidades fiscalizadas la informacién y/o documentacién
justificativa y comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal 2020; posteriormente, se revisé
dicha documentacion para proseguir, en su caso, a emitir el pliego de observaciones
correspondiente, mismo que fue notificado a las entidades fiscalizadas, otorgando un plazo
improrrogable de 40 dias habiles para la presentacion de los documentos, libros, registros o
demés evidencias a fin de solventar las observaciones. Finalmente, las observaciones no
solventadas durante el plazo legalmente establecido para tal efecto se detallan en el presente

Informe Anual de Resultados.

Objetivo y alcance de la auditoria

La auditoria de disciplina financiera tiene por objetivo realizar un diagndstico sobre el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la LDFEFM por parte de las entidades
fiscalizadas, estas auditorias se centran en verificar la observancia del conjunto de obligaciones,

restricciones y criterios previstos en la citada ley.

La auditoria se realizé con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, las cuales constituyen un marco de referencia para la actuacion de los entes
encargados de revisar la gestidn de los recursos publicos, ya que sefialan lineas y directrices que

constituyen las mejores practicas en la materia.

Procedimientos aplicados
Los procedimientos aplicados en la auditoria de disciplina financiera se agrupan de acuerdo con

lo siguiente:

o
AUDITORIA SUPERIOR 120
del Estado de Coahuila




0'®

INFORME ANUAL

DE RESULTADOS

Chequeo y congruencia de la informacién financiera

1.- Verificar que en la Cuenta Publica del ejercicio 2020, la entidad incluyd la totalidad de la
informacién derivada de la LDFEFM, de conformidad con las Reglas para la Presentacion y
Contenido de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2020, emitidas por la Auditoria

Superior del Estado de Coahuila.

2.- Evaluar que la informacién financiera y los formatos a los que hace referencia la LDFEFM
integrados en la Cuenta Publica 2020, fueron congruentes entre siy con el resto de lainformacion

financiera contenida en esta.

Reglas de disciplina financiera
3.- Constatar que la entidad generd un balance presupuestario sostenible, es decir, que al final

del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance fue mayor o igual a 0.

4.- Verificar que la entidad generd un balance presupuestario de recursos disponibles sostenible,
es decir, que al final del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance fue

mayor o igual a 0.

5.-Revisar que, salvo por las excepciones previstas en la LDFEFM, la asignacién global de recursos
para servicios personales que se aprobd para el ejercicio fiscal 2020 no rebasd la tasa de

crecimiento en relacion con el ejercicio anterior, equivalente al valor que resulte menor entre:

e ElI3% de crecimientoreal, y
e El crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) sefialado en los Criterios Generales

de Politica Econdmica para el ejercicio 2020.

6.- Comprobar que la asignacién global de servicios personales aprobada originalmente para el
afio 2020, no incrementé durante el ejercicio fiscal, salvo por las excepciones previstas en la

LDFEFM.
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7.- Verificar que la entidad considerd en su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2020

las previsiones del gasto necesarias para hacer frente a los compromisos de pago derivados de

los contratos de asociacion publico-privada celebrados.

8.- Revisar que los recursos para cubrir Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior (ADEFA), previstos

para el ejercicio 2020, no superaron el limite establecido en la LDFEFM.

9.- Verificar que los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion, generados

durante el ejercicio fiscalizado, fueron destinados a los conceptos establecidos en la LDFEFM.

10.- Comprobar que en caso de que durante el ejercicio fiscal 2020 hayan disminuido los ingresos
previstos para dicho ejercicio, se realizaron los ajustes en los rubros del gasto establecidos en la

LDFEFM.

Contratacion de deuda publica y obligaciones
11.- Constatar que los procesos de contratacion de deuda publica y obligaciones llevados a cabo
durante el ejercicio 2020, se realizaron conforme a lo establecido en la LDFEFM y en términos de

las leyes aplicables.

12.- Verificar que las contrataciones de obligaciones a corto plazo celebradas durante el ejercicio

2020, se llevaron a cabo atendiendo lo previsto en el titulo tercero, capitulo Il de la LDFEFM.

13.- Verificar que las operaciones de refinanciamiento o reestructura celebradas durante el
ejercicio fiscalizado, cumplieron con las condiciones establecidas en la LDFEFM; que la entidad
haya informado dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del refinanciamiento o
reestructuracion a la Legislatura Local y que se presentd la solicitud de inscripcion ante el Registro

Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

14.- Evaluar que los saldos contables de deuda publica coincidan con lo reflejado en el Registro

Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.
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Sistema de Alertas
15.- Verificar que la entidad remitié la informacién de los indicadores del Sistema de Alertas a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los tiempos establecidos para tal efecto.

Registro Publico Unico
16.- Comprobar que la entidad inscribié en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, la totalidad de los financiamientos y

obligaciones establecidas en la LDFEFM.

Resultados de la fiscalizacion

Como resultado de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2020 del Tribunal Electoral del Estado de
Coahuila, correspondiente a la auditoria de disciplina financiera de nimero ASE-04349-2021se
desprendioé 1 observacidn no solventada durante el plazo establecido para tal efecto, por un

valor de $0.00.

A continuacion, se detalla el hallazgo que derivé de la aplicacién de los procedimientos de

auditoria:

Reglas de disciplina financiera

Hallazgo 1

La asignacion global de servicios personales correspondiente al ejercicio 2020, pasé de un
aprobado de $27,983,506.00 a un devengado de $31,305,239.93, incrementdndose en
$3,321,733.93, a pesar de ello, la entidad no presenté la informacién y documentacion que

justifique el incremento de servicios personales.

Incremento en el rubro de servicios personales durante el ejercicio 2020

Servicios personales Servicios personales
Incremento
aprobados devengados c=(a-b)
©) (b)
$27,983,506.00 $31,305,239.93 $3,321,733.93

Lo anterior, en incumplimiento de lo previsto en la fraccién V del articulo 13 de la LDFEFM, la cual

establece que la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
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Presupuesto de Egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal, excepto por el pago

de sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad competente. [Procedimiento 6].

Informe de la auditoria de depuracién de saldos practicada

Antecedentes

El15 dejulio de 2020 se llevd a cabo la primera sesion del Consejo de Armonizacion Contable del
Estado de Coahuila de Zaragoza del ejercicio 2020, mediante la cual se aprobd la ampliacién del
plazo para la aplicacion de los Lineamientos para la Depuracién de Saldos Contables, los cuales
fueron publicados en el Periédico Oficial del Estado de Coahuila el dia 17 de enero de 2020.
Dichos Lineamientos tienen como objeto establecer los procedimientos y registros para la

depuracion de los saldos contables que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

e Cuando el origen del saldo sea un error de registro o duplicidad del mismo.

e Cuando no sea posible determinar la procedencia o existencia del saldo.

e Cuando seaimposible o incosteable larecuperacion (derechos a recibir).

e Cuando como resultado del levantamiento fisico existan bienes faltantes, en estado de

obsolescencia o deterioro.

Justificacion

La Auditoria Superior tiene a su cargo la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas y
de los informes de avance de gestidn financiera, por lo que en el ejercicio de sus atribuciones,
realizd auditorias de depuracidn de saldos contables a las entidades publicas estatales y

municipales.

Para tal efecto, se solicité a las entidades fiscalizadas la informacion y/o documentacion
justificativa y comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal 2020; posteriormente, se revisd
dicha documentaciéon para proseguir, en su caso, a emitir el pliego de observaciones
correspondiente, mismo que fue notificado a las entidades fiscalizadas, otorgando un plazo
improrrogable de 40 dias hébiles para la presentacion de los documentos, libros, registros o

demas evidencias a fin de solventar las observaciones. Finalmente, las observaciones no
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solventadas durante el plazo legalmente establecido para tal efecto se detallan en el presente

Informe Anual de Resultados.

Objetivo y alcance de la auditoria

El objetivo de esta auditoria es el verificar, mediante la aplicacidén de pruebas globales, que la
informacidn financiera de las entidades no contenga errores u omisiones de registros contables
que no fueron sujetos a depuracion, asi como el de evaluar el cumplimiento de los
procedimientos, formalidades y registros que deben aplicarse enlos procesos de depuracion de
saldos contables llevados a cabo por las entidades publicas del estado de Coahuila, con base en
la ampliacidn del plazo para la aplicacion de los Lineamientos para la Depuracion de Saldos

Contables.

La auditoria se realizé con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, las cuales constituyen un marco de referencia para la actuacién de los entes
encargados de revisar la gestidon de los recursos publicos ya que sefialan lineas y directrices que

constituyen las mejores practicas en la materia.

Procedimientos aplicados
Los procedimientos aplicados en la auditoria del cumplimiento de las disposiciones establecidas
en los Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables se agrupan de acuerdo con lo

siguiente:

Formalidades de la depuracién
1.- Verificar que el acta de depuracidén cumpla con las formalidades establecidas en el articulo 16

de los Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables.

Justificacién de la depuracién

2.- Verificar que la entidad haya llevado a cabo el anélisis que acredite que los saldos depurados
se encontraban en alguna de las condiciones establecidas en los Lineamientos para la Depuracién
de Saldos Contables, asi como que cuente con la documentacion que sustente la pertinencia de

dicha depuracién.
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Revelacidn de las depuraciones realizadas
3.- Verificar que la entidad haya revelado las modificaciones o depuraciones realizadas a la
informacién contable en las notas a los estados financieros, especificamente en las notas de

gestidon administrativa.

Procedimientos legales o administrativos
4.- Verificar que en caso de ser aplicable, se hayan iniciado los procedimientos legales o

administrativos derivados de la depuracién de saldos contables.

Procedimientos generales para la identificacion de partidas sujetas a depuracidn
5.- Verificar, mediante pruebas globales, que la informacién financiera de la entidad no contenga

errores u omisiones de registros contables que no fueron sujetos a depuracion.

Resumen de depuraciones

Enseguida se muestran los importes depurados en cada uno de los rubros sujetos a cancelaciones
o reclasificaciones de saldos, de conformidad con los Lineamientos para la Depuracion de Saldos
Contables emitidos por el Consejo de Armonizaciéon Contable del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Depuracionesrealizadas duranie el ejercicio 2020

Saldoantes de Monioneio Porcentaje delsaldo
Conceplo depuraciones depurado depurado
(a) (b) (c=b/a)

Derechos arecibir $4,290,475.86 -$2,802.78 -0.07% $4,287,673.08

Cuentas, documentos por pagar y ofros $5,728,399.34 -$2,856.73 -0.05% $5,725,542.61
e 728,399. 856. . 725,542,

swowee7s20 | ssesos ] ] s1008.21569

Resultados de la fiscalizacion
Como resultado de la fiscalizacién a la Cuenta Publica 2020 del Tribunal Electoral del Estado de
Coahuila, correspondiente a la auditoria de depuracion de saldos de nimero ASE-03356-2021,
no se desprendieron observaciones.
A
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Resumen ejecutivo

En cumplimiento a la obligacién contenida en la fraccion VIII, del articulo 51 de la Ley de Rendiciéon
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del
conocimiento las acciones y medidas que derivan de la revision de la Cuenta Publica

correspondiente al ejercicio 2020.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dard cuenta al Congreso del Estado, a través de la Comision
de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, de los pliegos de observaciones y de los pliegos
de recomendaciones que se hubieren determinado, y demas acciones que deriven de los

resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y
42 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza, unavez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a
las entidades, se les otorgd un plazo improrrogable de 40 dias hdbiles para solventar las
observaciones y atender las recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello,
en el apartado denominado “Resultados de la Fiscalizacién” se encuentran todas y cada una de
las observaciones y recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente,

por las entidades fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacion del Informe Anual de Resultados la Auditoria
Superior llevara a cabo la promocién de responsabilidades administrativas, penales y demas que
resulten ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido

solventadas por las entidades fiscalizadas.

Estas acciones se realizaran con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual
establece que si de la revision y fiscalizacion que realice la Auditoria Superior se determinan

irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios
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y/o perjuicios a la hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior

procedera a:

l. Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicion de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte
durante sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi

como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas;

Il. Dar vista alos 6érganos internos de control competentes de conformidad con laley de
la materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
mencionadas en la fraccidn anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine
la existencia de dafios o perjuicios, 0 ambos a la hacienda publica o al patrimonio de
las entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procedera en los

términos previstos en la ley de la materia;

M. Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia

Especializada, por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

V. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes,
tanto en la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia
Especializada recabara previamente la opinidn de la Auditoria Superior, respecto de

las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accion penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia,
abstenerse de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las
investigaciones o decretar el no ejercicio de la accidon penal, debera hacerlo del
conocimiento de la Auditoria Superior para que exponga las consideraciones que

estime convenientes.
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La Auditoria Superior podrd impugnar ante la autoridad competente las omisiones de
la Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones
qgue emita en materia de declinacién de competencia, reserva, no ejercicio o

desistimiento de la accion penal, o suspension del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso,

correspondan en términos de las disposiciones aplicables.
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Universidad Auténoma de Coahuila

Denominacion de la entidad

La Universidad Auténoma de Coahuila es un Organismo Publico Descentralizado por servicio,
dotado de plena personalidad juridica y auténoma en sus aspectos econdémico, técnico y
administrativo, de conformidad con lo dispuesto por su Ley Orgénica de fecha 04 de enero de
1991, y tiene la obligacién de presentar su Cuenta Publica de acuerdo conlos articulos 3 fracciones
Xy XIll, y 10 de la Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Informe de la auditoria de disciplina financiera practicada

Antecedentes

El 27 de abril de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), en
este cuerpo normativo se establecen los criterios generales de responsabilidad hacendaria y

financiera que rigen a las entidades federativas, municipios y a sus respectivos entes publicos.

Elinstrumento en comento, se compone de 5 ejes principales que se mencionan a continuacién:
e Reglas de disciplina financiera.
e Contratacién de deuda publica y obligaciones.
e Deuda estatal garantizada.
e Sistema de Alertas.

e Registro Publico Unico.

A través de estos, se busca fortalecer y fomentar el manejo sostenible de las finanzas publicas
mediante un conjunto de restricciones, obligaciones y limites que incentivan las buenas practicas
y promueven el uso responsable y mesurado del endeudamiento publico en las entidades del

ambito estatal y municipal.
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Justificacion

La Auditoria Superior tiene la facultad de fiscalizar el cumplimiento de lo dispuesto en la LDFEFM,
tal como lo establece el articulo 60 del referido ordenamiento juridico, por lo que en el ejercicio
de sus atribuciones, realizé auditorias de disciplina financiera a las entidades publicas estatales y

municipales del estado de Coahuila de Zaragoza.

Para tal efecto, se solicitd a las entidades fiscalizadas la informacién y/o documentacién
justificativa y comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal 2020; posteriormente, se revisd
dicha documentacion para proseguir, en su caso, a emitir el pliego de observaciones
correspondiente, mismo que fue notificado a las entidades fiscalizadas, otorgando un plazo
improrrogable de 40 dias habiles para la presentacion de los documentos, libros, registros o
demés evidencias a fin de solventar las observaciones. Finalmente, las observaciones no
solventadas durante el plazo legalmente establecido para tal efecto se detallan en el presente

Informe Anual de Resultados.

Objetivo y alcance de la auditoria

La auditoria de disciplina financiera tiene por objetivo realizar un diagndstico sobre el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la LDFEFM por parte de las entidades
fiscalizadas, estas auditorias se centran en verificar la observancia del conjunto de obligaciones,

restricciones y criterios previstos en la citada ley.

La auditoria se realizé con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, las cuales constituyen un marco de referencia para la actuacidn de los entes
encargados de revisar la gestidn de los recursos publicos, ya que sefialan lineas y directrices que

constituyen las mejores practicas en la materia.

Procedimientos aplicados
Los procedimientos aplicados en la auditoria de disciplina financiera se agrupan de acuerdo con

lo siguiente:

o
AUDITORIA SUPERIOR 131
del Estado de Coahuila




0'®

INFORME ANUAL

DE RESULTADOS

Chequeo y congruencia de la informacién financiera

1.- Verificar que en la Cuenta Publica del ejercicio 2020, la entidad incluyé la totalidad de la
informacién derivada de la LDFEFM, de conformidad con las Reglas para la Presentacién y
Contenido de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2020, emitidas por la Auditoria

Superior del Estado de Coahuila.

2.- Evaluar que la informacién financiera y los formatos a los que hace referencia la LDFEFM
integrados en la Cuenta Publica 2020, fueron congruentes entre siy con el resto de lainformacion

financiera contenida en esta.

Reglas de disciplina financiera
3.- Constatar que la entidad generd un balance presupuestario sostenible, es decir, que al final

del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance fue mayor o igual a 0.

4.- Verificar que la entidad generd un balance presupuestario de recursos disponibles sostenible,
es decir, que al final del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance fue

mayor o igual a 0.

5.-Revisar que, salvo por las excepciones previstas en la LDFEFM, la asignacién global de recursos
para servicios personales que se aprobd para el ejercicio fiscal 2020 no rebasé la tasa de

crecimiento en relacion con el ejercicio anterior, equivalente al valor que resulte menor entre:

e ElI3% de crecimientoreal, y
e El crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) sefialado en los Criterios Generales

de Politica Econdmica para el ejercicio 2020.

6.- Comprobar que la asignacién global de servicios personales aprobada originalmente para el
afio 2020, no incrementé durante el ejercicio fiscal, salvo por las excepciones previstas en la

LDFEFM.
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7.- Verificar que la entidad considerd en su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2020

las previsiones del gasto necesarias para hacer frente a los compromisos de pago derivados de

los contratos de asociacion publico-privada celebrados.

8.- Revisar que los recursos para cubrir Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior (ADEFA), previstos

para el ejercicio 2020, no superaron el limite establecido en la LDFEFM.

9.- Verificar que los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicidn, generados

durante el ejercicio fiscalizado, fueron destinados a los conceptos establecidos en la LDFEFM.

10.- Comprobar que en caso de que durante el gjercicio fiscal 2020 hayan disminuido los ingresos
previstos para dicho ejercicio, se realizaron los ajustes en los rubros del gasto establecidos en la

LDFEFM.

Contratacion de deuda publica y obligaciones
11.- Constatar que los procesos de contratacion de deuda publica y obligaciones llevados a cabo
durante el ejercicio 2020, se realizaron conforme a lo establecido en la LDFEFM y en términos de

las leyes aplicables.

12.- Verificar que las contrataciones de obligaciones a corto plazo celebradas durante el ejercicio

2020, se llevaron a cabo atendiendo lo previsto en el titulo tercero, capitulo Il de la LDFEFM.

13.- Verificar que las operaciones de refinanciamiento o reestructura celebradas durante el
ejercicio fiscalizado, cumplieron con las condiciones establecidas en la LDFEFM; que la entidad
haya informado dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del refinanciamiento o
reestructuracion a la Legislatura Local y que se presentd la solicitud de inscripcion ante el Registro

Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

14.- Evaluar que los saldos contables de deuda publica coincidan con lo reflejado en el Registro

Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.
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Sistema de Alertas
15.- Verificar que la entidad remitié la informacién de los indicadores del Sistema de Alertas a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los tiempos establecidos para tal efecto.

Registro Publico Unico
16.- Comprobar que la entidad inscribié en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, la totalidad de los financiamientos y

obligaciones establecidas en la LDFEFM.

Resultados de la fiscalizacion

Como resultado de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2020 de la Universidad Auténoma de
Coahuila, correspondiente a la auditoria de disciplina financiera de nimero ASE-04350-2021se
desprendieron 5 observaciones no solventadas durante el plazo establecido para tal efecto, por

un valor de $0.00.

A continuacion, se detallan los hallazgos que derivaron de la aplicacion de los procedimientos de

auditoria:

Chequeo y congruencia de la informacidn financiera

Hallazgo 1

Se detectd que las cifras reveladas en los formatos que establece la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios no son congruentes entre siy no guardan coherencia
con el resto de lainformaciéon contenida en la Cuenta Publica del ejercicio 2020, como se muestra

a continuacion:

Congruencia de la informacién de la Ley de Discip'ina Financiera de las Entidades Federafivas Y los Municipios

EAEPED
COG-LDF

Descripcién del resultado

El total de los egresos presupuestarios devengados, es mayor que el total de los egresos
presupuestarios modificados, ambos reflejados en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos Detallado por Clasificacion por Objeto del Gasto-LDF (EAEPED COG-
LDF).
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Descripcio'n del resultado

El total de egresos presupuestarios devengados, es mayor que el total de egresos
2 presupuestarios modificados, ambos reflejados en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos Detallado por Clasificacion Administrativa-LDF (EAEPED CA-LDF).

EAEPED

CFG.-LDF Descripcién del resultado
El total de los egresos presupuestarios devengados, es mayor que el total de los egresos
3 presupuestarios modificados, ambos reflejados en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos Detallado por Clasificacion Funcional del Gasto-LDF (EAEPED CFG-
LDF).
GUiA-LDF Descripcién del resultado
El total del balance presupuestario aprobado, reportado en la Guia de Cumplimiento-LDF
4 (GUIA-LDF), no es congruente con el total reflejado como balance presupuestario, bajo el
momento contable del aprobado, reportado en el Balance Presupuestario-LDF.
El total del balance presupuestario de recursos disponibles aprobado, reportado en la Guia
5 de Cumplimiento-LDF, no es congruente con el total del balance presupuestario de recursos
disponibles, bajo el momento contable del aprobado, reportado en el Balance
Presupuestario-LDF.
Elimporte total de adeudos de ejercicios fiscales anteriores aprobado, reportado en la Guia
6 de Cumplimiento-LDF, no es congruente con el total de adeudos de ejercicios fiscales

anteriores, reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por
Clasificacién por Objeto del Gasto.

Asi mismo, no fue posible aplicar 3 pruebas de congruencia, toda vez que la entidad no integré

en la Cuenta Publica la informacién necesaria para su determinacién. [Procedimiento 2].

Reglas de disciplina financiera

Hallazgo 2

La entidad revel6 un balance presupuestario negativo por $43,026,123.46, es decir, que al final
del ejercicio y bajo el momento contable del devengado, el balance presupuestario de la entidad
fue inferior a 0, incumpliendo con el principio de sostenibilidad establecido en el articulo 6 de la

LDFEFM, como se detalla a continuacién: [Procedimiento 3].

Balance presupuestario negativo al 31 de diciembre de 2020
Conceplo Importe devengado

A. Ingresos totales $3,126,089,145.78
B. Egresos presupuestarios $3,169,115,269.24
C.Remanentes del ejercicio anterior $0.00
I. Balance presupuestario negativo (I=A -B + C) -$43,026,123.46
3 Fuente: Formato 4 “Balance Presupuestario” integrado en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020.
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Hallazgo 3

El importe aprobado para el ejercicio 2019 correspondiente a servicios personales fue de
$2,246,298,442.43, mientras que para el ejercicio 2020 ascendié a $2,589,800,157.60, por lo
que se advierte unincremento de $343,501,715.17 equivalente al 15.29%, del cual no presenté la
documentacion e informacion que justifique haber excedido el limite del incremento de servicios

personales en relacidn con el ejercicio inmediato anterior:

Limite de incremento de servicios personales

Asignacion global  Asignacion global

o o Porcentaje de
de servicios de servicios Incremento

incremento

Limite de Importe
personales parael personales para el 2019-2020 crecimiento excedido

ejercicio 2019 ejercicio 2020 OlRetet
$2,246,298,442.43  $2,589,800,157.60  $343,501,715.17 15.29% 5.02% $230,737,533.36
Nota: Se considero el crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica

Econdmica del 2.00% y el 3.02% de la inflacién correspondiente de octubre 2018 a octubre 2019.

En consecuencia de lo anterior, incumplié con lo establecido en la fraccidn | del articulo 10 de la
LDFEFM, la cual establece que la asignacion global que se apruebe en el Presupuesto de Egresos,
tendra como limite el producto que resulte de aplicar al monto aprobado en el Presupuesto de
Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al valor que resulte
menor entre el 3 por ciento de crecimiento real, y el crecimiento real del Producto Interno Bruto
sefialado en los Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio que se esta

presupuestando. [Procedimiento 5].

Hallazgo 4

La asignacion global de servicios personales correspondiente al ejercicio 2020, pasé de un
aprobado de $2,589,800,157.60 a un devengado de $2,812,159,073.69, incrementandose en
$222,358,916.09, a pesar de ello, la entidad no presenté la informacién y documentacion que

justifique el incremento de servicios personales.

Incremento en el rubro de servicios personales durante el ejercicio 2020

Servicios personales Servicios personales
Incremento
aprobados devengados c=(a-b)
(a) (b)
$2,589,800,157.60 $2,812,159,073.69 $222,358,916.09

PODER LEGISLATIVO
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Lo anterior, en incumplimiento de lo previsto en la fraccion V del articulo 13 de la LDFEFM, la cual
establece que la asignacién global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal, excepto por el pago

de sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad competente. [Procedimiento 6].

Hallazgo 5

El importe de los ingresos estimados previstos para el ejercicio 2020 fue de $3,223,214,771.17,
mientras que los efectivamente devengados ascendieron a $3,126,089,145.78, por lo que se
advierte una disminucién de ingresos de $97,125,625.39, sin embargo, la entidad no realizé los
ajustes correspondientes a los rubros del gasto, de conformidad con lo establecido en el articulo
15 de la LDFEFM, toda vez que al 31 de diciembre de 2020 la entidad generd un balance
presupuestario negativo, ademas debido a que los gastos de comunicacién social y publicidad, y
el gasto por remuneraciones adicionales y especiales al personal no sufrieron disminuciones en

relacion con el importe aprobado originalmente, tal como se detalla a continuacion:

Importe Importe
Concepto T FlE—r Incremento
Servicios de comunicacién social y publicidad $38,875,677.64 $43,107,694.15 $4,232,016.51
Remuneraciones adicionales y especiales $413,666,940.53  $440,543,378.05  $26,876,437.52

Totales $452,542,618.17 $483,651,072.20 $31,108,454.03

Aunado a lo anterior, la entidad realizé disminuciones en el rubro del gasto de ayudas sociales,
afectando con ello los programas sociales vy las prioridades del gasto, en inobservancia con lo
establecido en el articulo 15 de la LDFEFM, el cual establece que en caso de que los ajustes
anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos, podrén realizarse
ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los programas

sociales. [Procedimiento 10].

Importe Importe .. .
Concepto slndls evewsnds Disminucién
Ayudas sociales $17,786,285.08 $15,621,793.95 $2,164,491.13
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Informe de la auditoria de depuracién de saldos practicada

Antecedentes

El15 dejulio de 2020 se llevd a cabo la primera sesidon del Consejo de Armonizacion Contable del
Estado de Coahuila de Zaragoza del gjercicio 2020, mediante la cual se aprobé la ampliacién del
plazo para la aplicacion de los Lineamientos para la Depuracién de Saldos Contables, los cuales
fueron publicados en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila el dia 17 de enero de 2020.
Dichos Lineamientos tienen como objeto establecer los procedimientos y registros para la

depuracion de los saldos contables que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

e Cuando el origen del saldo sea un error de registro o duplicidad del mismo.

e Cuando no sea posible determinar la procedencia o existencia del saldo.

e Cuando seaimposible o incosteable la recuperacion (derechos a recibir).

e Cuando como resultado del levantamiento fisico existan bienes faltantes, en estado de

obsolescencia o deterioro.

Justificacion

La Auditoria Superior tiene a su cargo la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas y
de los informes de avance de gestion financiera, por lo que en el ejercicio de sus atribuciones,
realizd auditorias de depuracidn de saldos contables a las entidades publicas estatales y

municipales.

Para tal efecto, se solicitd a las entidades fiscalizadas la informacién y/o documentacién
justificativa y comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal 2020; posteriormente, se revisd
dicha documentacion para proseguir, en su caso, a emitir el pliego de observaciones
correspondiente, mismo que fue notificado a las entidades fiscalizadas, otorgando un plazo
improrrogable de 40 dias hébiles para la presentacién de los documentos, libros, registros o
demas evidencias a fin de solventar las observaciones. Finalmente, las observaciones no
solventadas durante el plazo legalmente establecido para tal efecto se detallan en el presente

Informe Anual de Resultados.
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Objetivo y alcance de la auditoria

El objetivo de esta auditoria es el verificar, mediante la aplicacidon de pruebas globales, que la
informacién financiera de las entidades no contenga errores u omisiones de registros contables
que no fueron sujetos a depuracion, asi como el de evaluar el cumplimiento de los
procedimientos, formalidades y registros que deben aplicarse en los procesos de depuraciéon de
saldos contables llevados a cabo por las entidades publicas del estado de Coahuila, con base en
la ampliacién del plazo para la aplicaciéon de los Lineamientos para la Depuracién de Saldos

Contables.

La auditoria se realizé con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, las cuales constituyen un marco de referencia para la actuacién de los entes
encargados de revisar la gestidon de los recursos publicos ya que sefialan lineas y directrices que

constituyen las mejores practicas en la materia.

Procedimientos aplicados
Los procedimientos aplicados en la auditoria del cumplimiento de las disposiciones establecidas
en los Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables se agrupan de acuerdo con lo

siguiente:

Formalidades de la depuracién
1.- Verificar que el acta de depuracion cumpla con las formalidades establecidas en el articulo 16

de los Lineamientos para la Depuracion de Saldos Contables.

Justificacién de la depuracién

2.- Verificar que la entidad haya llevado a cabo el andlisis que acredite que los saldos depurados
se encontraban en alguna de las condiciones establecidas en los Lineamientos para la Depuracién
de Saldos Contables, asi como que cuente con la documentacion que sustente la pertinencia de

dicha depuracion.

o
AUDITORIA SUPERIOR 139
del Estado de Coahuila




INFORME ANUAL
DE RESULTADOS

Revelacidn de las depuraciones realizadas
3.- Verificar que la entidad haya revelado las modificaciones o depuraciones realizadas a la
informacién contable en las notas a los estados financieros, especificamente en las notas de

gestidon administrativa.

Procedimientos legales o administrativos
4.- Verificar que en caso de ser aplicable, se hayan iniciado los procedimientos legales o

administrativos derivados de la depuracion de saldos contables.

Procedimientos generales para la identificacién de partidas sujetas a depuracién
5.- Verificar, mediante pruebas globales, que la informacién financiera de la entidad no contenga

errores u omisiones de registros contables que no fueron sujetos a depuracion.

Resumen de depuraciones

Enseguida se muestran los importes depurados en cada uno de los rubros sujetos a cancelaciones
o reclasificaciones de saldos, de conformidad con los Lineamientos para la Depuracion de Saldos
Contables emitidos por el Consejo de Armonizaciéon Contable del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Depuracionesrealizadas durante el ejercicio 2020
Saldoantesde Montoneto Porcentajedel Saldoen Cuenta
Concepto depuraciones depurado saldodepurado | Publicadelejercicio
(a) ()] (c=b/a) 2020
Derechos arecibir $445,874,059.83 -$2,016,537.10 -0.45% $443,857,522.73
S B s e e $8,509,614,67133  -$27,410,266.77 -0.32% $8,482,204,404.56

pasivos
$8955.48873116 | $29.42680387 | ] $8926,061927.29

Nota: Elimporte reflejado en la columna (b) corresponde a la diferencia entre los cargos y los abonos depurados,

considerando la naturaleza contable de la cuenta.

Resultados de la fiscalizacion
Como resultado de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2020 de la Universidad Auténoma de

Coahuila, correspondiente a la auditoria de depuracion de saldos de nimero ASE-03357-2021se
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desprendieron 11 observaciones no solventadas durante el plazo establecido para tal efecto, por
un valor de $48,573.80.

A continuacién, se detallan los hallazgos que derivaron de la aplicacion de los procedimientos de

auditoria:

Cuentas, documentos por pagar y otros pasivos
Incumplimiento en la presentacion de informacién y/o documentacion requerida, integrado en 1

observacién, por un valor de $48,573.80.

Derechos arecibir
Incumplimiento en la presentacion de informacion y/o documentacién requerida, integrado en 1

observacién, por un valor de $0.00.

Falta de depuracién de incorrecciones reveladas en los registros contables
Omision de la reclasificacion de los saldos revelados en la cuenta 2.1.9.1Ingresos por Clasificar, al

ingreso correspondiente, integrada en 1 observacion, por un valor de $0.00.

Omisién del reconocimiento contable de la depreciacion o amortizacion de bienes, integrada en

1observacion, por un valor de $0.00.

Regqistro de fransacciones de forma incorrecta y/o sin apego a la normatividad aplicable,

integrado en 1observacion, por un valor de $0.00.

Revelacion de transacciones en cuentas contables no alineadas al plan de cuentas emitido por el

CONAC, integrada en 1 observacién, por un valor de $0.00.

Saldos contrarios a su naturaleza del género de activo no depurados, integrados en 1

observacién, por un valor de $0.00.
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Saldos contrarios a su naturaleza del género de pasivo no depurados, integrados en 1

observacién, por un valor de $0.00.

Formalidades de la cancelacién o reclasificacion de saldos
Incumplimiento de las formalidades aplicables en el proceso de depuracion o cancelacién de

saldos contables, integrado en 1 observacion, por un valor de $0.00.

Incumplimiento al requerimiento de informacién
Incumplimiento en la presentacion de informacion y/o documentacion requerida, integrado en 1

observacién, por un valor de $0.00.

Notas alos estados financieros
Falta de revelacion de las depuraciones realizadas en la informacidn financiera al 31 de diciembre

de 2020, integrada en 1 observacién, por un valor de $0.00.

Resumen ejecutivo

En cumplimiento ala obligacion contenida en la fraccion VIII, del articulo 51 de la Ley de Rendicidn
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, se hacen del
conocimiento las acciones y medidas que derivan de la revisién de la Cuenta Publica

correspondiente al ejercicio 2020.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Informe Anual
de Resultados esta Auditoria Superior dara cuenta al Congreso del Estado, a través de la Comisién
de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, de los pliegos de observaciones y de los pliegos
de recomendaciones que se hubieren determinado, y demas acciones que deriven de los

resultados de las auditorias practicadas.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por los articulos 40 y
42 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Coahuila de

Zaragoza, unavez que les fueron notificados los pliegos de observaciones y recomendaciones a
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las entidades, se les otorgd un plazo improrrogable de 40 dias hébiles para solventar las

observaciones y atender las recomendaciones contenidas en los mencionados pliegos. Por ello,
en el apartado denominado “Resultados de la Fiscalizacion” se encuentran todas y cada una de
las observaciones y recomendaciones que no fueron solventadas y atendidas, respectivamente,

por las entidades fiscalizadas.

Por ello, con posterioridad a la presentacion del Informe Anual de Resultados la Auditoria
Superior llevara a cabo la promocién de responsabilidades administrativas, penales y demas que
resulten ante las autoridades competentes, respecto a las observaciones que no hubieran sido

solventadas por las entidades fiscalizadas.

Estas acciones se realizardan con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual
establece que si de la revisidn vy fiscalizacidn que realice la Auditoria Superior se determinan
irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que produzcan dafios
y/o perjuicios a la hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la Auditoria Superior

procedera a:

l. Promover ante el Tribunal, en los términos de la ley de la materia, la imposicion de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte
durante sus auditorias e investigaciones, en que incurran los servidores publicos, asi

como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas;

I. Dar vista a los drganos internos de control competentes de conformidad conlaley de
la materia, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a las
mencionadas en la fraccion anterior. En caso de que la Auditoria Superior determine
la existencia de dafios o perjuicios, 0 ambos a la hacienda publica o al patrimonio de
las entidades, que deriven de faltas administrativas no graves, procedera en los

términos previstos en la ley de la materia;
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Ml Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia

Especializada, por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

V. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes,
tanto en la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos casos, la Fiscalia
Especializada recabaré previamente la opinién de la Auditoria Superior, respecto de

las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia,
abstenerse de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las
investigaciones o decretar el no ejercicio de la accidon penal, debera hacerlo del
conocimiento de la Auditoria Superior para que exponga las consideraciones que

estime convenientes.

La Auditoria Superior podrd impugnar ante la autoridad competente las omisiones de
la Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones
qgue emita en materia de declinacién de competencia, reserva, no ejercicio o

desistimiento de la accion penal, o suspension del procedimiento;

V. Presentar ante el Congreso las denuncias de juicio politico que, en su caso,

correspondan en términos de las disposiciones aplicables.
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